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& Sr. Presidente (Marén). — Por secretaria se -

|
‘ t procedera a pasar lista.

|' PROVINCIA DE RIO NEGRO — Asf se hace.
|
|

-y sl Sr. Predideite (Masgn). — Quoids. abisrts 18
® gsesion con la presencia de dieciseis sefiores di-
REUNION XIX putados.
21 de Julio de 1959 2

ASUNTOS ENTRADOS

¥ ;
s U M A R I 0 Sr. Presidente (Maron). — Por secretaria se |

dara ecuenta de los asuntos entrados.
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| creacién del Consejo Provincial
i de Salud Poblica ............ 982 I.—DESPACHOS DE COMISION.
. Sefior Presidente:
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4 — POSTERGACION. Mocién formulada de Salud Publica, en disidencia parcial; aconseja
_ por el senor diputado Beveraggi, en a la Cidmara su aprobacion de acuerdo al texto que
' el sentido de postergar para la se- se acompaiia.
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nales y Legislacion General en el Articulo 1* — Las finalidades, atribuciones, orga-
proyecto sobre Ley General de Ex- 9 nizacién v funcionamiento del Consejo Provincial de
FROPICOIINGE covsmpremmenernnssays 591 Salud Piblica, =serin las determinadas por la pre-
8 — CUARTO INTEEMEDIO ..... ST | & sente Ley, su re_gmmentaciﬁn ¥ liemﬁjs disposicio-
nes complementarias que al efecto se dicten.
9 — CONTINUA LA SESION., — Resulta
aprobado el proyecto de Ley Ge- Art., 20 — El Consejo Provincial de Salud Phbli-
neral de Expropiaciones ........... 613 ca tendri jurisdiccion sobre todo el territorio de la
{ " . provineia, estando a su cargo la fiscalizacion, orien-
.I 10 — ﬁ?ENDICE' Sanciones de la Legis- aie tacion v prevencién de la salud piiblica, la promo-
| o= oA i | i et 5 s S cion de la asistencia médico-social y la educacidn

i fisica de la poblacién; sus funciones y atribuciones
que se cumplirin a través de los distintos organis-
mos v dependencias que lo componen, serin las si-

1 guientes:
a) Encauzar la accion sanitaria en la provineia, es-
APERTURA DE LA SESION tableciendo v desarrollando los servicios sanita-

rios preventivos y curativos;

Aplicar v vigilar el cumplimiento de las leves ¥
dias del mes de julio del ano mil no- decretos de profilaxis, sanidad y asistencia médi
vecientos cincuenta v nueve, siendo co social existentes o que se dictaren y promovel
las 16 ¥ 40 horas, dice el: | su reglamentacion;

— En 1a eiudad de Viedma, capital de b
In provineia de Rio Negro, a veintitn
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¢) Instituir el reconocimiento medico periodico de
la poblacién de la provinecia, a fin de asegurar el
diagnostico oportuno de las enfermedades ¥ su
profilaxis por el tratamiento en forma precoz, con-
tinua v eficaz;

d) Organizar estadisticas especificamente meédico-
sanitarias en toda la provinecia, colaborando v so-
licitando la colaboracion de las distintas reparti-
ciones nacionales, quedando obligadas las de de-
pendencia provineial, municipal, las empresas, es-
tablecimientos, sociedades, instituciones v toda
otra organizacion de caracter particular, a pres-
tarle su concurso y responder a las encuestas v
pedidos de datos que se hagan al respecto;

g) LCoordinar v racionalizar todos los servicios hos-
pitalarios, de primeros auxilios y asistencia meé-
dico-social gque se presten en el territorio de la
provincia, quedando autorizado para realizar con-
venios con las autoridades nacionales, provineia-
les, municipales, sociedades de beneficencia vy
mutnalidades de caricter particular o clinicas y
sanatorios privados:

f) Fiscalizar la instalacion de nuevos hospitales, ser-
vicios medicos, dispensarios, consultorios priva-
dos y todos los servicios relacionados con el ar-
te de curar;

g) Promover, organizar, coordinar y ayudar Ilas
obras e iniciativas pilblicas vy privadas de asis-

tencia médico-social a todas las formas de la in- |

validez de las personas, como asi también a to-
das las instituciones ‘publicas v/o privadas que
tengan por objeto prevenir o curar las enferme-
dades;

h) Determinar v reglamentar las condiciones higié-
nicas que deben observarse en las escuelas pi-
blicas ¥ privadas v demis establecimientos de

ensenanza:

i) Determinar y reglamentar las condiciones higié- |

nicas que deben observarse en los establecimien-
tos publicos y/o privados, habitaciones colectivas,
tales como cdrceles, hogares, salas de especticu-
los publicos, talleres, fibricas, hoteles ¥y todo lo-
cal de permanencia comiin:

i) Orientar, organizar y coordinar todos los esfuer-
z0s tendientes a solucionar en sus aspectos hi-
giénicos, médico-social, los problemas inherentes
a la maternidad, niniez, adolescencia, del trabajo
de los menores, de la infancia abandonada, solu-
ciom de los problemas de la alimentacidm y los
creados por la alimentacion v el metabolismo; la
lucha contra el alcoholismo y las toxicomanias;
todos los esfuerzos tendientes a prevenir las en-
fermedades mentales v asegurar la asistencia de
los anormales, retardados v alienados:

k) Revisar, actualizar ¥ publicar pericdicamente el
“Codex Alimentarius” (Reglamento bromatologi-
co de la provincia y el petitorio farmacéutico);

1) Promover la organizacion v el funcionamiento de
los servicios encargados de la fiscalizaciom sani-
taria de los alimentos vy ejercer su vigilancia;
dictar las normas para la fiscalizacion del abasto
de la leche sana, y del agua poiable, para toda
la poblacion de la provincia: asesorar los estu-
dios e iniciativas tendientes a resolver los proble-
mas de las viviendas higiénicas, urbanas y rura-
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les; promover las obras de saneamiento urbano
y rural, tendientes a eliminar las causas gque pue-
dan afectar o hacer peligrar la salud ¥ bienestar
de los habitantes;

11} Estudiar v reglamentar los problemas vinculados
a la medicina del trabajo y promover ¥ vigilar
la aplicacidn de las medidas tendientes a conser-
var la salud de los trabajadores y prevenir los
accidentes y las enfermedades profesionales;

m) Fiscalizar la producciom v el comercio de las
drogas, los productos medicinales ideologicos,
controlando y verificando su pureza, aectividad,
precio vy propaganda; fiscalizar el triafico y ex-
pendio de los estupefacientes, como asimismo su
elaboracion: vigilar la produccion de los cosme-
ticos y los productos de tocador y fiscalizar su
inocuidad: proceder al decomiso y/0 destruccion
de los productos o mercaderias inaptas para el
CONSUmMo;

n) Estudiar vy provectar las carreras meédico-hospita-
larias v técnico-administrativas determinando las
condiciones para su admision;

i) Fomentar las investigaciones relacionadas con
la medicina preventiva, curativa y experimental;
estimular los estudios en cualquier especialidad, a
los profesionales que con deseo de perfeccionarse
para bien de la salud piblica, soliciten ayuda
econdomica, mediante la creacidn de becas;

o) Ejercer la vigilancia sobre el correcto ejercicio
de la medicina y ramas conexas, incluida la deon-
tologia médica y sobre toda actividad ligada di-
recta o indirectamente a la salud publica;

p) Ejercer la policia mortuoria;

q) Orientar el contralor cientifico de las practicas
deportivas v de la educacion fisica, en salvaguar-
da de los participantes;

r) Promover, organizar y coordinar la creacion de
institutos para el perfeccionamiento del personal
auxiliar técnico de la medicina, como ser, escue-
las de enfermeras, visitadoras de higiene, wvisi-
tadoras sociales, masajistas, kinesiologos, etc.;

5) Promover, organizar y coordinar la creacion de
la hemoplasmoterapia y oxigenoterapia.

Art. 39 — El Consejo Provincial de Salud Piublica,
propenderi al desarrolle y prictica eficiente de to-
do lo relacionado c¢on:

a) Medicina asistencial, sanitaria vy social;

b) Inspecciones, higiene general y profilaxis;

¢) Bromatologia, bacteriologia, farmacia y veterina-
ria -

d) Asistencia social integral:

&) Politica econdémica adecuada:

Art. 49 — Declarase obligatorio el aislamiento en
el domicilio o casas especiales, de las personas ata-
cadas de enfermedades infecto-contagiosas, como
asi la desinfeccion de todo aquello que el Consejo
Provincial de Salud Piiblica considere infectado o
contaminado, o que sea susceptible de retornar o
transmitir el contagio.

Art. 5% — Las auntoridades policiales, comunales ¥
judiciales prestarin la cooperacion para el cumpli-
miento de la presente Lev, debiendo denunciar los
casos v/o las infracciones de las mismas al Consejo
Provincial de Salud Publica.

g r— il



a4 LEGISLATURA 14% Sesidm Ordinaria
CAPITULO SEGUNDO "% Art. 11. — Compete a los Consejos Vecinales la
3 \ . responsabilidad de asesorar dentro de sus dmbitos
Estructuracion del Consejo en los planes tendientes al logro del mas alto nivel
Art. 62 — La salud piblica en la provineia estara Sﬂm'“ﬂﬂ'f; de la BD!:‘IIIEI'.IEIUH. ! : .
a cargo de: Art. 12. — Podran plantear ante los Consejos Re-

a) Consejos Vecinales;
b} Consejos Regionales:
¢) Consejo Provincial.

De los Consejos Vecinales:

Art. 7 — Créanse los Consejos Vecinales que ten-
drin jurisdiceion en las respectivas zonas de in-
fluencia de los municipios, cualguiera fuera su cate-
goria, ¥ mientras no existan éstos, en la zona de in-
fluencia de los respectivos Juzgados de Paz, cuyas
finalidades y objetos serdn los siguientes:

a) La participacion activa de la poblacion en los
problemas de la salud pidblica:

b) Control funcional v coordinacion de los organis-
mos sanitarios;

¢) Difusion de los programas de educacion sanitaria-:
d) Asesoramiento en los problemas de higiene pi-
blica;

e) Proponer en terna los candidatos para ocupar el
0 los cargos de administrador del o los estable-
cimientos sanitarios de su jurisdiccidn, entre las
personas idoneas para el mismo:

[} Asesorar a los administradores para el funciona-
miento administrativo normal;:

&) Propiciar la creacion de cooperadoras:

h) Estudiar las medidas de caricter administrativo-
economico a fin de ampliar los fondos correspon-
dientes a los establecimientos sanitarios de su
jurisdiccion (beneficios, rifas, impuestos munici-
pales, ete.):

i) Refrendar los balances presentados por los admi-
nistradores de los establecimientos sanitarios;

i) Considerar y estudiar el presupuesto de cada es-
tablecimiento sanitario conjuntamente con el ad-
ministrador;

k) Tomar las medidas necesarias para la adquisi-
¢ion de elementos no previstos en los presupues-
tos para darle solucion inmediata ¥y no impedir el
normal funcionamiento del Consejo Vecinal.

Art. 8v — Los Consejos Vecinales estarian consti-
tuidos por un nimero de miembros no mayor de sie-
te (7)., ni menor de tres (3), los que representarin a
log siguientes organismos: _
a) El jefe del organismo sanitario de su jurisdiceidn

que tenga mayor antigiiedad, quien lo presidira;

b) Un representante del municipio:

¢) Un representante de las Cooperadoras escolares;

d) Un representante del magisterio;

e) Un representante de los gremios obreros y/o agra-
rios;

f) Un representante del Colegio Médico, si lo hu-
biere;

g) Un representante de las cooperadoras de estable-
cimientos sanitarios.

Art. 99 — La eleceidon de los miembros de los Con-
sejos Vecinales estari a cargo de los organismos
representados.

Art. 10. — Las funciones de los miembros de los
Consejos Vecinales serdan honorarias.

gionales planes de lucha y de accidén sanitaria, como
asimismo, velaran por el cumplimiento de los objeti-
vos sanitarios de su ambito

Art. 13, — Los Consejos Vecinales podran solici-
tar cuando lo creyeren conveniente las informacio-
nes necesarias con relacion al desenvolvimiento de
las campaiias, v luchas sanitarias dependientes del

Consejo Provincial.

De los Recursos

Art. 14. — Los Consejos Vecinales se financiarin
con los siguientes recursos:

a) Con los fondos que se les asigne en el presuples-
to del Consejo Provincial de Salud Publica a ca-
da unidad sanitaria;

b) Con los fondos que les asigne los presupuestos
municipales a estos fines;

¢) Con los fondos que recauden las cooperadoras sa-
nitarias;

d) Con los legados y donaciones que se les hiciere.

De les Consejos Regionales

Art, 15. — Los Consejos Regionales tendrin la ju-
risdiccién que el Consejo Provinecial de Salud Pibli-
ca les determine, cuyvas finalidades y objetos serian
los siguientes:

a) Nombrar de su seno al representante ante el Con-
sejo Provincial de Salud Publica;

b) Proponer al Consejo Provincial de Salud FPubli-
ca, todas las medidas ¢que crea necesarias para
preservar la salud, combatir las epidemias y en-
demias, modificar las condiciones de salubridad en
la industria, viviendas y demads actividades que
puedan hacer peligrar la salud de la poblacion o
grupos de personas de su zona de influencia;

¢) Promoveri la solucidn adecuada de los problemas
sanitarios que se sometan a su consideracién o
gue surjan de su seno, aconsejando metodos, pro-
cedimientos y técnica que deberin emplearse, asi
como la duracion de las campafias de lucha y el
estudio financiero respectivo;

d) Podrin aconsejar el estudio conveniente de los
problemas de la investigacion cientifica, médico ¥
administrativa, como también el adiestramiento
sanitario del personal,

e) Coordinar los servicios
en su jurisdiccion;

Art. 16. — Los Consejos Regionales estaran inte-
grados por los directores de los distintos estableci-
mientos sanitarios de sus respectivas jurisdicciones,
v serian presididos por el representante designado
Ele gu seno ante el Consejo Provincial de Salud Pi-
blica.

Art. 17. — El representante del Consejo Regional
ante el Consejo Provinecial de Salud Puablica, se ele-
gird por simple mayoria de votos de los miembros

que lo componen.

asistenciales instalados

Del Consejo Provincial

Art. 18, — El Consejo Provincial de Salud Pibli-
ca serd persona juridica de administracion autdrqui-
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¢a Yy sus relaciones con el Poder Ejecutivo las efec-
tuari por intermedio del Ministerio de Asuntos So-
clales: se regird por la presente Ley vy las reglamen-
taciones gque en su consecuencia se dicten.

Art, 19, — Seran miembros del Consejo Provincial
de Salud Piblica:

a) Un Director General nombrado por el P. E. con
funciones de Presidente:

b) Un representante de cada uno de los Consejos
Regionales en que se divida la provincia:

¢) Un representante de la Federacion Medica de Rio
NegrTo:

d) Asimismo, integrarin el Consejo con voz pero
sin voto, cuantas personas fueren llamadas por
el mismo a su seno en calidad de consultores o
ASES0TES.

Art. 20. El Director General deberi ser un mé-
dico sanitarista, quien dedicara todo su tiempo al
cargo v ejerceri con exclusividad las funciones eje-
cutivas del Consejo.

De los Recurscs

Art. 21. — El Consejo Provinecial de Salud Puabli-
ca se financiari con los siguientes recursos:

a) Con las sumas que anuaimente le fije la Ley de
Presupuesto General de la Provineia, las que no
podrin ser inferior, en ningitin caso, al diez por
ciento (10 %) del monto global de los ingresos;

h) Con los ingresos de SuUs proplos sServicios:

¢) Con el porcentaje que le destine la Ley de crea-
ciin de la Loteria de la Provincia:

d) Con los aportes que realice el gobierno nacional
anualmente para estos fines;

e) Con las contribuciones, arbitriog, participaciones y
subvenciones que las leves provineiales gque se
dicten a esos efectos, consideren indispensables,
para el mejor logro de sus objetivos;

f} Con los legados, donaciones que se les hicieren y
las herencias que se le dejaren;

g) Con la parte pertinente que ha de entregarle el
seguro social, si se resolviera su creacién, v de
conformislad con la reglamentacion respectiva
que al efecto se dicte:

h) Con los ingresos provenientes de la venta de 10ti-
les u objetos donados.

Art. 22. — EIl personal téenico v administrativo de-
pendiente del Consejo Provincial de Salud Piubliea,
estara sometido al Estatuto del Empleado Puablico
Provineial, hasta tanto se dicte el Estatuto del Em-
pleado de Salud Publiea.

Art. 23. — Los funcionarios del Consejo Provincial
de Salud Piblica, técnicos, administrativos, auxi-
liares téenicos, maestranza y servicios generales, go-
zarin como minimo de la remuneracion que fija para
a8 emnleados el escalafon del personal del Ministe-
rio de Asistencia Social ¥ Salud Pablica de la Na-

cion.
CAPITULQO 111

Del Ejercicio de la Medicina ¥ Ramas Afines

Art. 24. Nadie podra ejercer en el territorio de

1a Provincia, actividad alsuna del arte de curar, me-
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- dicina y ciencias auxiliares, sin titulo expedido por

una universidad nacional o revalidado en ella, o que
tenga titulo de paises con quienes existan tratados
e reciprocidad, o argentinos nativos graduados en
universidades extranjeras, previo cumplimiento de
las disposiciones legales en vigencia o de equivalen-
cia con los expedidos por las universidades nacio-
nales, v la inscripcion del titulo en los registros pro-
fesionales gque llevari la Federacién Médica de Rio
Negro, conforme lo especifica la presente ley.

Art. 25. Ninguna autoridad permitiri el ejerci-
cicio de la profesiin del arte de curar a guienes no
estén comnrendidos en las disposiciones de esta ley
v en la lista respectiva que todos los afios confec-
cionard el Consejo Provincial de Salud Piiblica, y
enviara a las autoridades y farmacias

Art. 26, — Ademas de lo establecido en los articulos
precedentes, para ejercer cualguier profesiom médi-
¢ca ¥ actividades afines, serd imprescindible que el
interesado registre la firma ante el Consejo Provin-
cial de Salud Priblica o Federacion Médica de Rio Ne-
2ro, segun corresponda. La autoridad sanitaria trans-
cribira textualmente en el libro especial que llevara
al efecto, el diploma v sus leralizaciones. Anual-
mente se publicari la némina de los inseriptos en
el Boletin Oficial de la Provineia, agregandose las
nuevas inscripciones o las tachas, segin cerrespon-
da.

Art. 27, — Estid prohibido a los profesionales en
el arte de curar v sactividades afines., imponer la
obligacion de comprar medicamentos en determi-
nadas farmacias, drogunerias o casas de aptica v/o
asociarse en la asistencia de enfermos con per-
gonas que no estan en condicionas legales de ejer-
cer la mediecina.

Art. 28; Declarase incompatible el ejercicio
simultaneo de la farmacia v la medicina, a=si como
la asociacién profesional de una y otra actividad.
2l que tuviera ambos titulos deberi optar por uno

de ellos.

Art. 29. Se consideraran auxiliares de los pro-
fesionales en el arte de curar, a toda persona qgue
posea titulo expedido por autoridad competente,

sea nacional, provincial o municipal.

Art. 30. — Los profesionales no podran prometer
directa o veladamente la curacion de enfermedades
a término fijo, por procedimiento secreto, misterio-
s0 O invocando falsos éXxitos o estadisticas inexis-
tentes,

Art. 31. — El1 profesional meédico deberi hacer
constar el diagndstico de la enfermedad causante
de la muerte en el certificado de defuncidén gque ex-
tienda. Los que hubieren prestado asistencia médi-
ca hasta el dia del deceso, deberin obligatoriamens-
te otorgarlo. Cuando el deceso hubiere produei-
do sin asistencia médica, el certificado de defun-
cicn lo otorgarda en primer términoe el médico de
policia, si no lo huohiere el médico municipal, sino
¢l médico de la loealidad, haciendo constar la cau-
sa de la muerte o =i hublere duda ordenar la autop-

sia.
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Art. 32. — Los profesionales del arte de curar
¥y actividades afines, quedan obligados a denunciar
al Consejo Provineial de Salud Publica o a la au-
toridad municipal mas cercana, comisiones de fo-
mento, jueces y autoridades policiales, dentro de
las veinticuatro horas v por los medios de comu-
nieacion mAas ripidos, los casos de enfermedades
infecto-contagiosas, comprobados o sospechados ¥y
que constituyan un peligro para la salud puabliea,
con todas las obligaciones gue establece la Ley
N¢ 12.317, de denuncia obligatoria de enfermedades
contagiosas o transmisibles,

Art. 33. — Los profesionales del arte de curar
estin oblizgados a escribir sus recetas con la ma-
yor claridad posible en idioma ecastellano, firmdn-
dolas. poniendo la fecha e indicaciones en ella.

Del Secreto Profesional

Art. 34, — Queda prohibido a los profesionales
del arte de curar y actividades afines, revelar los
gecretos de que tengan conocimiento por razon de su
profesion.

Art, 3b. — Los profesionales del arte de curar
v actividades afines quedan eximidos de la obliga-
eitn especificada en el articulo anterior en los si-
guientes casos:

a) Prescripciones de que informa el articulo 329)
de la presente ley:

b) En los casos que pueda resultar peligro para la
salud publica y aquellos en que deba hacerlo
por las leyes penales;

¢) En los casos de grave peligro, los envenena-
mientos, y atentados personales;

d) Cuando lo solicite la autoridad competente. En
todos los casos se considera que la autoridad o
persona que reciba el secreto, se convierte en
depositario del mismo, con todas las responsabi-
lidades que le correspondan.

Art. 36. — Se considera revelacién del secreto pro-
fesional, el diagndstico puesto en la planilla médi-
ca, de cualgquier organizaciin mutualista que bene-
ficie a sus asociados con servicio meédico.

Art. 37. — La inobservancia del secreto profesio-
nal caerd bajo las penas legales en vigencia, con
las excepciones previstas en el articulo 357) de la
presente ley.

De los Especialistas en el Arte de Curar y
Actividades Afines

Art. 538, — Be conceptia como médico especialis-
ta al profesional que se ha consagrado exclusiva-
mente a una de las ramas de la ciencia medica,
realizando estudios especiales, en facultades, hospi-
tales, u otras instituciones gue estin en condiciones
de especificar dichas especialidades dentro de las
normas legales en vigencia, necesitando haber cum-
plido dos (2) afios como minimo en el ejercicio de
la profesion.

Art. 89, — Los profesionales que se hallen en-
cuadrados en el régimen del articulo 382) de la pre-
sente ley, que se hubieren especializado en el ex-
tranjero, deben documentarlo debidamente, y sus ti

o
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tulos habilitantes deben ser legalizados por autori-
dad competente, de acuerdo a las disposiciones le-
zales en vigencia de la Nacion v en el territorio
de la Provincia.

Art. 40, — Para que un profesional en el arte de
curar o ramas afines, pueda usar la palabra ‘“es-
pecialista”™ en su recetario, placa, avisos u otros me-
dios de propaganda o anuncios al piliblico, debe es-
tar encuadrado en las disposiciones de los articulos
precedentes.

Art. 41. — Los profesionales que se hallen en
condiciones de ejercer una especialidad, deben ins-

cribirse como tales en el registro que el Consejo-

Provincial de Salud Publica, llevari al efecto.

Art, 42, — Los médicos especialistas que perio-
dicamente visiten el territorio de la Provincia, que
retiinan las condiciones que establece esta ley para
los “especialistas’” deben estar inscriptos en los
rezistros del Consejo Provincial de Salud Piablica v
en los de la Federaciin Médica de Rio Negro, en
las mismas condiciones que los residentes en el
territorio de la Provineia.

Art. 43. — Esta prohibideo a los especialistag men-
cionados en el art., 42?9), asociarse con persona al-
guna que no esté en condiciones de ejercer la me-
dicina segilin Se expresa en el articulo 247), como
asi también con G6pticos para la confeccion de len-
tes o anteojos, debiendo entregar las recetas al
paciente, quedando éste en libertad de hacerlas con-
feccionar donde lo desee,

De los Laboratorios de Analisis

Art. 44, — Los andlisis elinicos y bacteriologicos
s0lo podran practicarse por los meédicos de esa es-
pecialidad, por los doctores en bioguimica y farma-
cia, doectores de quimica y farmacia.

Del Ejercicio de la Odontologia

Art. 45. — Los dentistas sdlo podrdan ejercer los
servicios de su arte, si noseen titulo correspondien-
te, encuadrados en los requisitos del articulo 24 de
la presente ley.

Para ejercer una rama especializada debe estar
encuadrado dentro de las disposiciones de las es-
pecialidades.

Del Ejercicio de las Parteras

Art. 46. — Ninguna partera podria ejercer sin ti-
tulo gue reina las condiciones expresadas en el ar-
ticulo 24 de la presente Ley.

Art. 47. — Desde la promulgacion de la presen-
te Ley quedan retiradas las autorizaciones conce-
didas a personas sin titulo.

Art. 48. — En las loecalidades donde no haya par-
teras diplomadas ni médico, el Consejo Provincial
de Salud Publica podra autorizar, previa solicitud
de la interesada v examen de competencia irente
a una junta meédica designada por el mismo Conse-
jo, al ejercicio de partera, solamente para la aten-
citn de partos normales, ¥ con cardcter precario
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gue cesara al alio de instalarse en el lugar partera -

diplomada o médico.

Art. 4). — Corresponde a la partera prestar asis-
tencia a la mujer en estatdo de embarazo. parto o
puerperio normal, debiendo dar aviso inmediatamen-
te a4 la familia si notara algin sintoma anormal, pa-
ra que se requiera la asistencia médica, en dicho
caso solo podra continuar con su asistencia bajo la
direccién del facultativo.

Art. 50. L.ag parteras que reciban pensionistas
para asistir deberan dar cuenta al Consejo Provin-
cial de Salud Pdablica. Las casas en estas condi-
ciones son consideradas como de sanidad v como
tales guedan sujetas a la fiscalizacion del Consejo
Provincial de Salud Publica.

Art. ol. Las parteras en los casos dificiles o
pelierosos deberin exigir la presencia del meédico
donde lo hubiere,

Art. 52. — Las parteras estin obligadas a denun-
ciar los casos de enfermedades infecto contagiosas,
v en especial las de fiebre puerperal, oftalmia pu-
rulenta v tétanos del recién nacido.

De los Veterinarios

Art. 53. No se podra ejercer la profesion de ve-
terinario sin haber reunido los reqguisitos exigidos
por el Art., 24 de 1la presente Lev.

Art. 54. — Tedo meédico veterinario que en el
gjercicio de su profesgion tenga conocimiento de al-
giin caso infecto contagioso, deberda ponerlo en co-
nocimiento del Consejo Provincial de Salud Priblica,
aconsejande como medida preventiva al interesado,
las medidas de profilaxis que correspondan.

Del Ejercicio de la Farmacia - De la Direccién
Técnica de la Farmacia y de los Deberes de los
Farmacéuticos

AT, b5. Se declara por la presente Ley que el
eiercicio de la farmacia es un servicio de utilidad
piblica.

Art. b6, Desde la promulsgacion de la presente
ley, podrin ejercer la farmacia:

a) En todo el territorio de la Provincia, los far-
macéuticos diplomados que reinan las condicio-
nes establecidas en el Art. 240

b) Los iddneos farmaceuticos con farmacias esta-
blecidas a su nombre, en ciudad, pueblos o pa-
raje donde la tuviere v no hubiere farmacéutico
diplomado en las condiciones especificadas en
el art. 24°;

Art. 7. Cuando en un pueblo o paraje donde
2e halle establecido un iddneo farmacéutico con far-
macia a su nombre, se instalare un farmacéutico
dinlomado de acuerdo al Art. 249) el iddneo deberi
tener un farmacéutico diplomado para la direccion
técnica de su establecimiento dentro de un plazo
de dos (2) anos de instalado aquél, o ampliado se-
oun disposicion del Consejo Provincial de Salud
Piiblica.

Art. 58, — Cuando una farmacia de propiedad de
un iddneo quedara sin director técnico por causa
imprevista o de fuerza mayor, debera llenar tal re-
quisito dentro del término de treinta (30) dias o
ampliado segin disposicion del Consejo Provineial
de Salud Piblica.

Art. o3, — Los idoneos autorizados por el Conse-
jo Provineial de Salud Ptibliea, podrin establecerse
solamente en localidades donde no hubieren far-
macéuticos diplomados. Los idoneos de farmacia
estarin sujetos a las mismas obligaciones fijadas
a los farmacéuticos.

Art. 60. El Consejo Provincial de Salud Piblica
podri autorizar en las localidades qgue existieran
farmacias bajo la direccion de iddoneos, la apertura
de otras farmacias en las mismas condiciones, para
lo cual tendri en cuenta, la importancia de la loca-
lidad ¥ muy especialmente la eficiencia del servicio
que presta al pueblo la farmacia establecida.

Art. 61. — Es obligatoria la presentacion ante el
Consejo Provincial de Salud Piiblica, de un testimo-
nio del contrato de regencia cuande un farmacén-
tico diplomado se haga cargo de la direccion téc-
nica de una farmacia a los fines de su aprobacidn.

De los Deberes de los Farmacéuticos

Art. 62. — EIl farmaceutico, director técnico de la
farmacia, atenderd personalmente la preparacion
de los medicamentos, debiendo permanecer seis (6)
horas diarias en el establecimiento, como minimo,
v concurrir toda vez gue sea requerida su presencia
por el personal iddneo, a quien deja en su reems-

plazo.

Art. 63. — Cumplido el horario, el farmacéutico
director técnico, firmara el libro recetario una vez
a la mafiana v otra a la tarde, al pie de la 1ltima
receta, sin dejar renglon en blanco. Al retirarse
dejari en su reemplazo a personal idoneo, de guien
g2 hara personalmente responsable,

Art. 64. — El director técnico (farmacéutico), de-
beréd permanecer en la localidad donde tiene asien-
to la farmacia gue dirige. Cuando deba ausentarse de
la localidad, tendri gue comunicarlo por nota al
Consejo Provincial de Salud Puablica, especifican-
do el tiempo que estara ausente v el nombre del
farmacéutico que lo reemplazard.

Art. G5. Ningiin farmacéutico podria dirigir téc-
nicamente mas de una farmacia.

Art. 66. — El farmacéutico es responsable de la
pureza de los productos que expende o emplee en
siu elaboracién, como asimismo en la sustitucion de
productos o drogas, alteraciim de dosis y prepara-
cion defectuosa de medicamentos. Exceptiase los
especificos que expende con la garantia del nombre
del fabricante.

Ninghin farmacéutico degpachari rece-
tas que no estén firmadas por médicos o profesio-
nales del arte de curar inscriptos en el registro del
Consejo Provincial de Salud Piiblica.
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Art. 68. — Queda terminantemente prohibido la
repeticién sin autorizacién escrita del facultativo,
de toda receta que contenga sustancias herdicas.
Las recetas expedidas por profesionales establecidos
fuera de la provincia en las cuales se prescribieran
alealoides: o sustancias toxicas, deberdn ser visa-
das por un médico inseripto en el Consejo Provin-
cial de Salud Publica.

Art. 69. — Los farmacéuticos pondran los rotu-
los de Ias boteilas, frascos, ¢ajas, paquetes, etc.,
que despachen si ha de ser uso interno o externo
el medicamento, asi como
administracién, de acuerdo con las instrucciones
del facultativo. Para las indicaciones interno se ha-
rdan rotulos de fondo blanco y para uso externo, ré-
tulos de fondo rojo.

Art, 70. — Para la venta de sustancias venenosas
o corrosivas de aplicacién, en las artes o indus-
trias, el farmacéutico debe exigir al comprader, ade-
mis de un recibo que extenderji en un libro espe-
cial, los signientes datos, nombre, domicilio y pro-
fesion, v destino que piensa dar a la sustancia y
cantidad.

Art. 71. — Toda receta deberi ser copiada en or-
den en el libro recetario. El farmacéutico entregari
al cliente la receta original sellada, numerada ¥
firmada.

Art. 72. — Los libros 2 que se refieren los articu-
los anteriores v los que establezecan los reglamen-
tos que se dicten, seran presentados al Consejo Pro-
vincial de Salud Puablica, debidamente encuaderna-
dos v foliados, para que sean sellados ¥ firmados por
el Director General o Secretario Técnico, con la tes-
tacion del nimero de fojas que comprenda. Llena-
dos esos libros se presentarin nuevamente ante el
Consejo para su revisacion y certificado de cierre,
después de lo cual deberdn ser archivados en la
farmacia, numerados en orden ascendente y auedar
a disposicion directa del Consejo Provincia de Salud

Piiblica.

Art. 73. — Queda prohibido a los farmacéuticos
y al personal de farmacia practicar curaciones, re-
cetar medicamentos. En los casos de envenenamien-
to evidente en que el agente toxico sea conocido,
esti autorizado, a falta de médico, a despachar sin
receta el contraveneno correspondiente, debiendo
hacer constar en sus libros la dosis suministrada,
especificando los datos y elementos ilustrativos
que puedan servir ulteriormente para una posible
intervencién de la justicia, asi como para justifi-
car al Consejo Provineial, su propia actuacion.

Art. 74. — Queda absolutamente prohibido, tan-
to a los farmacéuticos, como a cualquier otra per-
sona, la venta de todo remedio secreto, especifico
o preservative v toda preparacion que se aplique
interior o0 exteriormente en forma de medicamento
y cuyo nombre no exprese claramente su naturale-
zaa vy composicién, o cuyva férmula no exisia en la
farmacopea mnacional, o no haya sido autorizada
por &l Consejo Provincial o no tenga ecertificado
del Ministerio de Salud Piiblica de la Nacion.

-
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Art. 75. — No se librara al pablico por el Consejor

Provincial de Salud Pablica, farmacia alguna sin
previa inspeceion de la misma, la que deberi soli-
citar el propietario al establecerse.

Art. 76. — No se autorizara el funcionamiento de
farmacia alguna que no reuna los requisitos exigi-
dos por la reglamentacion de esta Ley.

Art. T77. Todo personal técnico que preste
servicio en los establecimientos especificados en
esta Ley, deberi estar inscripto en el registro
respective que llevard el Consejo Provincial de
Salud Piblica.

Art. 78. — Todos los establecimientos que con [fi-
nes comerciales e industriales tengan o despachen
al piblico sustancias toxicas, quedan a este unico
efecto, bajo el inmediato control del Consejo Pro-
vincial.

Art. 79, — Todos los establecimientos privados o
publicos, donde se preparen o vendan sustancias me-
dicinales, podrin ser visitados por los inspectores
de farmacias, quienes en cada caso, levantarian ac-
tas especificando las condiciones de su funciona-
miento. Dichas actas deberan firmarlas el director
del establecimiento o la persona que estuviere al
frente, y s8i se negare a ello asi se hari constar
ante los testigos.

Art. 80, — No podra establecerse drogueria algu-
na sin la autorizacion correspondiente del Conseje
Provineial, vy no se concederda habilitacion sin pre-
via inspeccion.

Art. 81. — Los farmacéuticos o iddneos no podrin
ser propiefarios mas que de una farmacia, ni es-
tablecer sucursales.

Art. 82. — El Consejo Provincial de Salud Piiblica
formularda el petitorio farmacéutico al gque deberéin
ajustarse todas las farmacias existentes v las que
se establezcan en lo sucesivo; en él se determina-
ran: las preparaciones oficiales, los medicamentos
que no podrin despacharse sin prescripecion médiea,
y aquellos que se consideren de venta libre, los
utiles de laboratorio vy drogas, fijindose las canti-
dades minimas gue debe poseer de cada articulo,
como asi también se reglamentarin las condiciones
qua deberin reunir los loecales, El petitorio seri re-
visado cada dos (2) afnios por el Consejo Provineial
asesorado por el Colegio Farmacéutico v Biogquimico
provineial,

Art. 83. — El Consejo Provineial de Salud Pibli-

ca reconoceri al Colegio Farmaceutico v Bioguimico

de la Provincia, como fUnica entidad representativa
da los propietarios de farmacias y laboratoristas de
la provincia.

De los Colegios y de la Federacion Meédica:

Art. 84, — Los Colegios JMeédicos de la Provin-
cia sa integraran y {uncionarin de acuerdo a las
reglamentaciones que al efecto dicte el Consejo
Provinecial de Salud Pfiblica, debiendo nombrar sa
representante para integrar la Federacion Médica-
Provineial.

i
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Art. 8b. — La Federaciom Meédica de la Provincia
de Rio Negro, se constituiri de acuerdo a las pres-
cripciones del articulo anterior, v tendrda los si-
guientes deberes y atribuciones;

a) El gobierno de la matricula de los médicos que
ejercen en la provincia;

b) Nombrar el representante ante el Consejo Pro-
vincial de Salud Puablica:

c¢) Representar a los Colegios en sus relaciones con
loe poderes piblicos:

d) Promover v participar en conferencias o con-
venciones vinculadas con la actividad médica;
e} Propender al mejoramiento sanitario de la pro-

vincia en relacion al progreso técnico cientifico

Vv avance social:

f) Propender al prosreso de la legislacion sani-
taria de la provinecia, v dictaminar o colaborar
en estudios, provectos de ley v demds trabajos
ligados a la profesiin v a la sanidad.

) Fundar una caja de prevision para profesiona-
les meéedicos:

h) Administrar sus fondos, fijar su presupuesto
anual, nombrar v remover a sus empleados;

i} Establecer las normas a que deberin ajustarse
los avisos, anuncios y/0o toda forma de propa-
ganda relacionada con el arte de curar;

i) Aceptar arhitrajes v contestar las consultas que
se le sometan:

k) Publicar revistas o boletines:

1} Mantener relaciones con los demdis Colegios Mé-

dicos y las entidades gremiales del pais;

Establecer reuniones de conjunto con los cole-

5.'.’,i'l.'llr~‘- una vyez por Alo:

e

in

n) Comprar, vender, solicitar préstamos a cual-
quier asociacion bancaria oficial o privada. Abrir
cuentas corrientes, adquirir o administrar bie-
nes, construir ¥y contratar obras:

0) Sancionar el Codizo de Etica.

Disposiciones Transitorias:

Art. §6. [El Consejo Provincial de Salud Pa-
blica podrd autorizar a profesionales extranjeros a
ejercer en localidades donde no hava instalado pro-
fesional argentino. Esta habilitacion no cesari por
lz posterior radicacidn de profesional argentino en
la localidad.

Art. 87. — El profesional con titule extranjero
que se halle ejerciendo con autorizacidn, podra se-
guir desempeiiiandose en la loecalidad aunque sa ra-
dique en el lugar profesional con titulo habilitante.

Art. 88. — Kl Consejo Provincial de Salud Pii-
blica podri autorizar a guienes justifiquen idonei-
dad, a desempefiar tareas de enfermero y demés
auxiliares de los profesionales en el arte de curar,
sin obligatoriedad de poseer titnlo habilitante.

Art, 89 A los efectos de la constitueion del
Consejo Provineial de Salud Piablica v hasta tanto
este dicte las normas de su planeamiento, por esta
nnica vez, dividese la provincia en tres (2) zonas
ganitarias, a saber:

a) ZFONA FRIMERA: Comprende los departamen-

tos de: General Conesa, Pichi Mahuida, Adolfo

Alsina, Valcheta, San Antonio y Nueve de Julio;
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= b)) ZONA SEGUNDA: Comprende los depariamen-

tos de: General Roca y Avellaneda:

c) AUONA TERCERA: Comprende los departamen-
tos de: Veinticinco de Mavo, Il Cuy, Pilecaniven,
Norquinco v Bariloche,

Art. 90. Comuniguese al Poder Ejecutivo y ar-
chivese.
VIEDMA, julio de 1939.

— Al Orden del Dia.
O
MANIFESTACIONES DE LA PRESIDENCIA

Sr. Presidente (Maron), — Se hace conocer
gue tiene preferencia acordada por el Cuerpo
rara ser tratado en esta sesion €] despacho de
la Comigion de Asuntos Constitucionales y Le-
¢iglacion General en el proyecto sobre Ley
General de Exproplaciones 'y, como Segundo
asunto, los despaches de las comisiones de
Instrueeién y Salud Puablica y Presupuesto,
Haecienda v Obras Pihblicas, respecto a la
creacion del Consejo Provineial de Salud Pru-
blica.

Tiene la palabra el sefor diputado Beveraggl.

Sr. Beveragei. — Entiendo, senor presidente,
que entramos en el Orden del Dia.

Sr. Presidente (Mardon). — No, sefior dipu-
tado. Todavia no hemos entrado a considerar
el Orden del Dia.

Corresponde el turno a los homenajes que
pudieran proponer los sefiores diputados, Si
ningin sefior diputado va a hacer uso de este
turno, se pasari a la media hora destinada a
pedidos de informes, consultas, pedidos de
pronto despacho, mociones de preferencias y
de sobre tablas.

4
POSTERGACION
Mocidin de orden

Sr. Presidenfe (Marén). — Si ningtn dipu-
tado va a hacer uso de este turno, corresponde
censiderar €l Orden de2] Dia.

Sr. Beveragei. — Pido la palabra.

Sr. Presidente (Mardon). — Tiene la palabra
el sefior diputado Beverapgi.

Sr. Beveraggi, — Es a los efectos, sefior
presidente, de anticipar al Cuerpo que nuestro
sector va a pedir, que el segundo punto del
Ovrden del Dia, respecto al despacho del Con-
sejo de Salud Publica, se le dé preferencia pa-
ra la sesion del dia 24. Vale decir, gue en vez
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de tratarse en la sesion de hoy, sea considera-
do en la sesién del dia 24 del corriente.

Sr. Presidente (Maron). — Se va a votar la
niocion de orden formulada por el seiior dipu-
tado Beverapgi.

Sr. Salgado. — ;Se trata de una mocion, se-
ol presidente?

Sr. Presidente (Marén). — Es una moclion
de orden, senor diputado Salgado.

Sr. Beveraggi. — Si, la formulo como mo-
ciom, sl es que puede hacerse en este momento.

Sr. Presidente (Maron). — Tiene la pala-
bra el seior diputado Salgado.

Sr. Salgado. —, Sefior presidente: El sefior
diputado preopinante que ha formulado la mo-

cion, me anticipd, un momento antes de co- |

menzar esta sesion, la propuesta que acaba
de hacer al Cuerpo, y le expresé, particular-
riente, lo que ahora voy a decir en este recin-
to: ¥y es el desagrado econ que vemos los hom-
Lres de Democracia Cristiana, este incumpli-
miento de los Ordenes del Dia en el Cuerpo,
por cuanto la preparaecién de un debate exige
un determinado trabajo v entendemos que es
injusto ¥y arbitrario el venir a este recinto pre-
parados para afrontar un Orden del Dia recar-
gade v gue se nos anuncle recién entonces, que
dicho Orden del Dia se va a modificar o desdo-
blar, mediante el transplante de uno de sus te-
mas para otra sesion.

Ya en otras oportunidades he hablado con
¢! senor presidents del blogque de la mayoria
en el Cucsrpo refiriéndome a los planes de la-
ber que normalmente el Cuerpe confecclona
I;ara_los peiiodos mensuales de sesiones que el
Cuerpo realiza.

He do expresar también, nuestro desagrado
por cuanto esos planes de labor nos exigen la
preparacicn de todos los temas que en €l se
mencionan y de losg cuales, luego, pocos o nin-
guno tal vez han de resultar tratindose en el
1ecinto.

Entiendo y repito, sefior presidente, que eso
e¢s un tratamiento injusto y arbitrario para los
distintos sectores y como para la realizacién
del mismo se rcquiere una mayoria especial,
yvo anticipo senor presidente, que votaré en
adelante en contra de estzs moclones de pre-
ferencia que lucsgo no se realizan. Nada mais,
#efor presidentz.

Sr. Presidente (Maron). — Tiene la palabra
el seinor diputado Beveraggi.

Sr. Beveraggil, — Sefior presidente: Yo ad-

4 ruito, pero va de suyvo respecto del sector de la

|
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Democracia Cristiana, el agrado o desagrado
por la postergacion de un asunto.

Aunque esta aclarado por el mismo senor di-
putado presidente del blogue de la Democracia
Cristiana que nuesiro sector le ha llevado el
problema anticipadamente e incluso, en la con-
versacion privada le manifesté que comprendia
aglie era una incomodidad para quien tenia que
preparar €] tratamisento de un asunto para una
sesion v que luego fuese postergado. Pero no
es antojadizo de nuestra parte, sefior presi-
dente, el hacer un determinado pedido. Las
‘azones existen y fundadamente lo hemos ex-
puesto de manera de poder compartirlo,

Por otra parte, las decisiones del Cuerpo de-
ben ser por todos respetadas y, debemos asi-
rmismo, comprender y admitir que puede haber
razones en un sentide ¥ puede haber razones
en otro. .

Por lo tanto, sefior presidente, de nuestra
parte rechazc las manifestaciones del diputa-
do preopinante en 2l sentido de haceérseénos un
cargo o un reproche, vorque en la tarea de es-
ie cuerpo no hacemos otra cosa que ponher to-
da nuestra voluntad y nuestra capacidad al
servicio del mandato que estames represen-
tando.

Ademéds, desearia aclarar a la presidencia
que en el momento que formuié esta moeidn,
dije que advertia eso al Cuerpo, ya que en-
trabamos al Orden del Dia, y precisamente
porque no habia tenido oportunidad, ya que
iecién llegaba al recinto el bloque de]l Radica-
lismo del Pueblo, de hacerle estas considera-
ciones a dicho sector.

Fntendia que no era el momento oportuno,
sino en ecircunstancia de entrar a considerar
el asunto, pero lo adverti para anticipar y no
sorprender a nadie.

5
CUARTO INTERMEDIO
Sr. Beveragel, — Solicitaria un breve cuar-

te. intermedio, sefior presidente, para poder
conversar con el otro szctor de la minoria, al
que no fué este asunto consultado.

Sr. Presidente (Maron). — Habiendo asen-
timiento, invito a la Camara a pasar a un bre-
wve cuarto intermedio.

16 v 50 horas,

6
CONTINUA LA SESION

— Hiendo las 16 y 656 horas, dice el:

- Fran las

Sr. Presidente (Marén). — Continiia la se-
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sion. Tiene la palabra el sefior diputado Beve--

raggi.

Sr. Beveragei, — Senor presidente: El cuar-
to intermedio me ha permitido expresar al sec-
tor del radicalismo del Pueblo la necesidad
que hemos de dar a este asunto una prudente
postergacion de un par de dias, hasta la se-
gion del 24 del corrviente. Si la presidencia en-
tiende que el momento es oporfuno para votar
csta mocicn, sector la formula con-
¢retamente,

nuestro

Por otra parte me satisface manifestar que
el sector del radicalismo del Pueblo opina
también que hay motivos suficientes para di-
cha postergacion.

Sr. Presidente (Mardén). — Tiene la palabra
el sefior diputado Rionegro.

Sr. Rionegro. — Senor presidente: Después
de haber escuchado las razones gue adujo el
presidente del bloque mayoritario antes del
cuarto intermedio vy de lo que posteriormente
conversara con los miembros de nuestro
ter, econsideramos acepiable la postergacion de
esta preferencia para su tratamiento en opor-
tunidad de la sesidn del dia 24. Partimos ade-
mas de una base fundamental, v es la de que
nuestro bloque se encontraba en una total
disidencia con respecio a dicho provecto: v
anto es asi, que en oportunidad de su trata-
miento ¢n el dia de hoy, nuestro blogue iba a
solicitar que toda una parte del mismo volvie-
se a4 comision, porque entendemos que es ne-
cesario superar interpretaciones en lo que se
refisre a alpunos de sus articulos v consultar
en ese sentido a autoridades nacionales sobre
la interpretacion dzfinitiva que se da a situa-
ciones que crea el despacho de la mavoria. De
haber aceptado criterio, indudable-
mente hubiera habido una postergaecion, que
ahora viene magnificamiente para que la co-
misicn si lo interpreta convenlente, se haga eco
dz nuestra Inquietud en la oportunidad que
necsotros la planteemos. ¥ se formulen en el

Sec-

gido £8e

proyvecto esas aclaraciones a que me referi
recien.

Por ese motfivo, apoyaremos la postergacion
de este tratamiento.

Sr. Presidente (Marén). — Si ningiin otro
senor diputado va a hacer uso de la palabra,
se va a votar la mociéon formulada por el se-
nor diputado Beveraggi en el sentido de pos-
tergar la consideracion de los despachos de las
comisiones de Instruecién y Salud Piibliea ¥

Presupuesto, Hacienda v Obras Piiblicas en el
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proyvecto de ley de creacion del Consejo Pro-
vineial de Salud Pablica para la sesion del dia
24. Los senores diputados que estén por la afir.
mativa, sirvanse indiecarlo.

alirmativa.

— Inesulia

sSr. Presidente (Mardin). — Ha sido aproba-
da con dos terclos correspondientes. In-
gresaria como primer asunto del orden del dia
de la sesion del 24 del corriente.

los

111
ORDEN DEL DIA
7

LEY GENERAL DE EXPROPIACIONES

Consideracion

Sr. Presidente (Maron)., — Corresponde
considerar €] Orden del Dia. El primer punto
esta referido al despacho de la Comisidn de
Aszuntos Constitucionales y Legislacion Gene-
rz]l en el proyecto sobre Ley General de Ex-
propiaciones. Por secrctaria se dari lectura al
despacho de la comision.
moesiones del 17 de

({Diario da

— =o leep,
Juliod,
=i, Presidente (Maron). — En consideracion
£ ogeneral.
diputado Ruiz,
la comision.

Tiene la palabra el seior

miembro infermante de

Sr. Ruiz. Senor presidenta y senores le-
gisladores: Tenemos aqui en consideracion una
ley de gran importancia para la provincia; una
ley que ha de regular las relaciones entre el
cstado y los habitantes:; una ley que le hace
mucha falta a la provineia por sus condiciones
economicas especiales que la han de llevar en
muchisimos de sus actos a ejercer un derecho
de los poderes piblicos, de tomar bhienes narti-
culares con fines de necesidad general. Es
una ley n@ocesaria, porque ha de llenar elaros
v ha de fijar nuevos conceptos v ha de llevar
tranquilidad a los habitantes desde el momen-
to gue nosotros asegurariamos con la misma,
que bgje ningun concepto, ninglin cindadano
0 habitante ha de sufrir un perjunicio mavor gque
aquel emergente de la deposgesion de un hien,
rero sin dejar por €so de recibir la justa re-
tribuecidon economica oue esa desposesidn en si
enfrana,

Nuestra Constitucién establece un régimen
para las expropiaciones v da facultad a las
municipalidades también, para declarar de uti-
lidad publica, ciertos bienes. En estos ecasos,
esta también establecido gue ha de requerir
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la aprobaci¢n posterior de la Legislatura, por™

una ley especial para poder efectivizar la ex-
propiacion,

Esta facultad dada a las municipalidades po-
Gria entrafiar, en cierta medida, un peligro de
extralimitacién de esa facultad, pero légica-
mente estd contrabalanceado en parte por la |
necesidad legislativa para poder terminar o
erectivizar, repitiendo el término, esta expro-
viacion,

Esta ley ha de cumplimentar estas faculta-
des constitucionales para evitar que aquellas
declaraciones de utilidad publica puedan afec-
tar amén a bienes retrotrayéndolos del comer-
¢io por un tiempo indefinido y por esta ley se
fijan términos que hemos considerado en co-
mision, que son suficientes para que las auto-
ridades encargadas de la efectivizacién de la
expropiacién puedan llevarlos a los estrados
judiciales, puedan tomar posesiin de los misz-
mos ¥, a su vez, los expropiados puedan recibir
a1 mas breve plazo posible el justo precio, el
justo valor del bien gue se les ha tomado.

Ya tenemos nosotros, toda una ley de expro-
piacion que abarca una amplisima zona de la
provincia. Esa ley la dictamos con el convenci-
miento de que podriamos haber dictado, a cor-
to plazo, otra ley de colonizaciéon rcreando el
Instituto Autarquico Agrario de la provineia.
Nos fué imposible hasta ahora, completar el
estudio v en esto estamos en un retraso para
con una vasta zona de la preovincia como es el
Valle Medio e Infericor de Ris Negro. Por esa
causa hemos creado condiclones dificiles para |
muchos pobladores.

Esta ley, senor presidente, tiende a solucio-
narle, sin por eso interferir €n el posterior de-
recho que tendira el Imstitute Agrario para to- |
riar las tierras necesarias para sus propios
fines.

Solucionamos esa situacion de las tierras al |
establecer plazo percutorio pediximo a venesr;
s en €l no hayv, efectivizacion de las expro-
piaciones, liberamos esas tierras del signo de
expropiacién con gue estian marcadas y que las |
retitan del comercio. ,

E1 proyecto aqui en consideracién, sefiores |
legisladores, es muy similar al proyecto ori-
ginal presentado por Democraecia Cristiana, ca-
81 podriamos deecir gue es8 exactamente el mis- |
mo. Justo es reconocer que el provecto original ‘

|
|

era bueno:; solamente sufrié algunas medifi-
caciones de forma, de ordenamilento y muy po-
co en algunos coneeptos que podriamos llamar
de cierta importancia, por lo cual el proyecto
original gue ahora tendremos que considerar,
no es de mucha variaecion,

——

Se introducen algunos conceptos nuevos, co-
mo seria el valor historico de los bienes, que a
veces en algunas leyes no ha sido contempla-
do, pero que dié materia a que discutiéramos
en comisién y llegdramcs a considerar que
en cierta circunstancia el valor historico de
un bien, con relacién al que detenta la pro-
piedad, debe ser tomado en cuenta y no se pue-
de llegar a desposcer a un individuo o a una
familia de un bien, que en su orden familiar,
tiene un wvalor historico que se trasunta tam-
bién en valor histérico para la colectividad.

Hemos execluido de la expropiacion los bie-
nes del dominio ptblico. Consideramos que es-
tos bienes —y a materia de ejemplo traeremos
una plaza, una calle ¢ un camino—, no pus-
den ser materia de expropiacion, No conside-
ramos logico y asi se procedio y por eso in-
ciuimos en la ley expresamente la excepcidn
(2 gque esos blenes del dominio publico no de-
ben ser nunca materia de expropiacion.

Nos hemes referidoe también, sefior presi-
dente v seniores legisladores, al justo precio de
la cosa. Nos hemos estado rigiendo por una ley
de expropiacién del orden nacional, gque evi-
dentemente llevaba la zozobra y el miedo, por-
que entranaba o podia enirafiar casi una des-
nosesion de los bienes, cuando se decia que el
valor seria ¢l de la valuaecion para la contri-
bueion territorial mas una indemnizacion del
treinta por ciento. Consideramos que en la
mayoria, en la totalidad de los casos, si no fi-
jaramos ese valor en nuestra provineia, seria
realmente una desposesion.

En la ley hablamos del justo precio y damos
una graduacion de wvalores gue se toman en
ciienta para determinar es¢ justo precio, el va-
lor real, con prescindencia de las obras que
pueda realizar la provincia o el Estado, que
aumenten el valor, el justo precio de la tierra
o del bien en si. Le damos una graduacion
perfectaments logica para llegar a ese jusfo
precio. Insisto en el término porque es im-
portante: el justo precio entrafna que se le
parara al individuo lo que realmente dehe re-
cibir, sin que sufra ninguna clase de perjui-
cios de orden econémico.

Los juicios de expropiacion, que entrafiaban
también en la practica casi una desposesion
del individuo, porque le llevaban ga tramifes
largos v engorrosos, no le permitia tomar el
direro que debia recibir en la oportunidad en
cue fuera desposeido, también han sido con-
templados. Fijamos normas de orden legal que
acortan los plazos y permitimos también al
individuo desposcido a que casi inmediata-
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mente, en brevisimo plazo, pueda percibir el
dinero que se le ha depositado a cuenta o co-
mo justo precio.

Hemos considerado légico que en el mo-
mento que el bien sea inscripto a nombre del
nuevo propietario —que seria el Estado o la
municipalidad— en ese momento la persona
cesposeida pueda recibir su dinero si asi lo
solicita, Eso es importante porque en épocas
¢t fluctuaciones de mucho alcance en los va-
lores, la demora de un afio en recibir un va-
lor que hoy es justo, puede tornarse injusto.
Hemos considerado esa situacién para evitar
posibles perjuicios a los desposeidos: también
hemos previsto la pogibilidad de que, expro-
plado un bien con un fin determinado por la
iey, pueda él destinarse a otro objeto. Ese
cambio de destino, segin esta ley, da derecho
al desposeido, al propietario anterior o a sus
sucesores para retraer el bien otra vez a su
dominio en las mismas condiciones en gue fué
desposeido, con la unica condicion de deposi-
tar, logicamente, el precio o la indemnizacion
percibida.

También hemos previsto el caso que una
expropiacién o un bien se abandone, es decir,
gue no haya sido realizada la obra para que se
destind; en ese caso también hemos reconoci-
do el derecho del propietario o sus sucesores
para retraer el bien a su dominio, porque con-
sideramos que si el bien fué quitado del do-
minio privado para una obra determinada o
un fin exclusivo, el Estado tampoco puede
abandonar ese inmueble, retirarlo del comer-
cio ¥ fraerlo a su dominio privado sin que
cumpla el fin eapecifico de la ley: en ese easo
prefsrimos que vuelva, si el propietario asi lo
quiere, a su dominio privado.

Senor presidente: estas son consideraciones
generales hechas sobre esta ley. Voy a rendir
un tributo honesto al autor del proyecto que,
repito, ha sido considerado bueno y ha mere-
¢ido la aprobaeién undnime de la comisidn.
FPor estas ecircunstancias, con la anuencia de
la. presidencia v a los efectos de que continte
en el cariacter de miembro informante, vov a
ceder la palabra al doctor Salgado.

Sr. Presidente (Marén). — Tiene la palabra
¢l senor diputadeo Salgado.

Sr. Salgado. — Sefior presidente, sefiores di-
putados: agradezco intima y cordialmente las
expresiones amables tenidas para econmigo por
el sefior diputado preopinante.

Eiste problema de las expropiaciones nos trae
de los eabellos —lo querramos o no— a pro-
fundas reflexiones, tanto en torno a la filoso-

» fia del derecho cuante en lo referido a esta

institucion que sdlo lleva un sigle de regula-
cion juridica y que ha dado lugar a enormes
problemas jurisprudenciales y doctrinarios en
el campo del derecho.

Nuestra Constitucion garantiza la propiedad
en su articulo 14 y en su articulo 17 establece
que “la expropiacion por causa de utilidad pu-
hlica debe ser calificada por ley y previamen-
te Indemnizada”. Nada nos dicen las actas de
la Convenciéon Constituyente de 1853; el pri-
mero de estos articulos no merecié discusion y
en cuanto al segundo solo hube un diilego en-
tre los convencionales Zavalia y Gorostiaga en
torno a la expresion “confiscacion general”
que el articulo establecia y que quedo en de-
finitiva ecomo es conocido, borrandose de los
c6digos penales argentinos la confiscacion de
hienes.

En este punto la Constitueiéon Argentina no
sigue los canones de la constitucién norte-
americana, Es distinta, vy es distinto, también,
el sentido dado a los términos. Se habla en la
enmfienda quinta de la econstitucién de los Es-
tados Unidos de Ameérica, de exproplacion pa-
ra uso publico y de indemnizacion justa: no se
pide constitucionalmente la indemnizacion
previa.

El articulo 14 garantiza el derscho de pro-
piedad y el articulo 17 establece la facultad de
expropiacion. ;Es que hay aqui colisién de de-
recho entre €] hombre v la sociedad?

Nuestro Codigo Civil, siguiendo las normas
del articulo 545 de su modelo francés, le atri-
buye al derecho de propiedad el caracter de
absoluto. Pero ¢l derecho, en cuanto poeder ju-
ridico ¥ como cosa que hace a la vida de rela-
cion, destierra d= si v repudia la expresion “ab-
sclute” por euanto todo lo que hace a la vida de
sociedad es necesariamente relativo y tiene por
limite necesario al derecho de los demas. Y en
¢ste plano del derecho del grupo, la necesidad
v la utilidad o el desarrollo del grupo, privan
necesariamenta derechos individua-
i2s aparentementie afectados pero gue, no obs-
tznte, ceden en heneficio de todos y, por ende,
en beneficio fambién del mismo afectado por el
hiecho.

No hay, en consecuencia, colizsiin de ninguy
iia manera. Son muchas las teorias gue en el
campo del derecho pretenden explicar esta
aparente contradiceidn. Y las que no lo legran
encuentran su €scollo en la mala aplicacion de
la definicion romanistica del derecho de pro-
piedad: interpretada

sobra los

definicion que ha sido

por los glosadores del medioevo, como dando
un poder sobrehumano al hombre scbre la co-

o e
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rzspecto de la cual ejerce sus derechos de
dominio, pero que en la fuente mas pura del
derecho romano v ya en el medioevo, en la in-
terpretacion cristiana del derecho de propiedad,
no tenian, de ninguna manera, ese caracter so-

brehumano v absoluto que pretendieron adjudi- |

carle los juristas de Bolonia para justificar
problemas de dominio real.

El desrecho de propiedad es, en definitiva,
la “potestas procuranda et dispensanda” que
decia Santo Tomads. La ‘“potestas procuranda’:
¢l poder de procurarse para si mismo, de la
cesa, los frutes; la “potestas dispensanda’: el
poder de dispensar a la comunidad de los fru-
tos dz la cosa dada, en la medida en que ex-
cede el justo beneficio individual.

Si admitimos que la funcion social que hoy
se pretende Injertar como cosa novedosa al
derecho de propiedad es inmanente del mis-
mo, surge de él y esti en su misma definicién
cue solamente el derecho de propiedad es lici-
to en la medida en que cumple ung funciéon
gocial; si admitimos, digo, esa inmanencia, no
hay problema alguno de colisién de derechos
entre la comunidad, el grupo humano, y el
hombre portador de derechos reales,

Claro que es larga la historia de esta ins-
titueidn de la exproniacién, que va pasando
por muy diversas fases en la medida que las
comunidades se organizan bajo normas de de-
recho. Hay quienes pretenden encontrar clau-
stlas expropiatorias en los Coédigos de Manu
y en los textos biblicos; pero teniendo en cuen-
ta las caracteristicas politicas de la época, es
chsurdo pretender encontrar algunns de los
curacteristicas esencizles de esta institucion
de expropiacién, en aquellas formas de despo-
sesién, por hecho del principe que eran las
tradicionales.

Se encuentra va en ¢l derecho griego algin
texto: uno de Dion Chrisostome, en el cual se
dice: que quiere la ley que a quien ofros le
auitan una cosa, reciba de esos otros un dinero
(lLe paga por la cosa misma.

Ya se ha hablado de una forma de indem-
nizacién tanto en el periodo monarquico, como
en la reptblica de Atenas, pero no ha existido
o no ha guedado documento alguno sobre su
efectivizacion en el derecho.

En cuanto al derecho romano, nos encontra-
nios con una laguna terrible y que ha erzado
tantas teorias optimistas al respecto como teo-
rias negatorias en torno a la existencia de una
institueion de expropiacién en el derecho ro-
mano imperial v oriental, lo gue pareciera in-
dicarnos que el derecho romano no conoeio o
al menos no conocia como expresion juridica
general la institueion de la expropiacién.

5
s

—

El portero Antioco de Bizancio se negaba a
vender su casa para la construccion de la
Irlesia de Santa Sofia ¥ el emperador, empe-
fiado en esa construccién y enterado de que es-
te Antioco era un aficionado a les juegos eir-
=enses, se dedied a ponerlo en prisién cada vez
que habia fiesta de circo en la ciudad. A fin
4¢ evitar esta humillante situacién, hubo de
verse compelido este hombre a vender su casa
a4 fin de gque se construyvera en ese terreno la
Irlesia de Sants Sofia.

Esto nos va indicando gque no tenian los ju-
ristas de entoneces, un estatuto de derecho que
regulara las exproplaciones y que los liberara
de verse compelidos en la necesidad de come-
ter arbitrariedades de este tipo.

No obstante, la expropiaciéon con una u otra
caracteristica con estatutos particularizados
| en cada caso, necesariamente debe de haber
. existido para conseguir el ornato de las clu-
|

dades, por la necesidad de la higiene, incluso
para realizar el reparto de trigo en los anos de
cscasez,

La Edad Media, en ese mosaico juridico que
farmd, nada nos ha dejado respecto de este ins-
titute, =alve algunas cartas patentes en las
cuales se indicaba la necesidad de desposesion
vor parte del principe o del sefior feudal. Car-
fas patentes que van adquiriendo fisonomia
con motive de las obras pablicas en que se em-
reno el estado absolute.

Asi vemos que para la construccion del ca-
1ial de Braise en 1638, para la construccion
del Canal de Languedoc en 1666 y para la am-
pliacién del Canal de Givors en 1770, se le
otorga a los contratistas vy constructores de
esos canales, con intervencién de los alcaldes
v delegados reales, la facultad de expropiar, de
tomar para si; la facultad de aplicar lo que
liamaran en ese tiempo los franceses “retrai-
te d'utilité publique”, o sea el retorno al prin-
cipe. de quien se entendia que nunca habia
salido el dominio de la ecosa, el retorno, digo,
del dominio actual a los fines de la ejecucion
de las obras publicas.

La Constitucién francesa del 4 de septiem-
bre de 1791 ya comienza a hablar de expropia-
- cidén v comienza a hablar del derecho de ex-
propiacion como garantia de la sociedad para
con el individuo.

La ley del 8 de marzo de 1810, originada en
las notas enviadas por Napoleon I desde Scho-
embriinn v en sus conferencias con juristas,
(que dieran por resultado feliz el Cidigeo Civil
ae Francia, ya organiza a la institucion de la
expropiaciom sobre estos tres pilares basicos:
indemnizacion justa, indemnizacién previa y
| utilidad pabliea.
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Espana nos da una magnifica sorpresa en'® cién, hasta que aparece un decreto en el aiio
é=a noche del Medioevo: Las Partidas del Rey ! 1835 —hermoso en su lectura— desterrando
Alfonso, sabio asesorado por sabios nos da, di- @ la confiscacion de bienes de la legislacién ar-
go la feliz sorpresa de encontrar en la aurora | gentina. Pero el mismo que firmara el decreto
del derecho hispédnico, esta institucién de la | lo derogé en 1840; v ese mismo fué el gltimo

expropiacion. Nace feliz la Partida Segunda | cue sufrié una confiscacién de bienes en Ia

de la Ley Primera del Titulo Segundo y la Par- | Argentina.
tida 31 de la Ley 18 del Titulo Tercero, que re- | Es de leer el debate que se suscité en la Le-

comiendo a quienes sientan el placer y el en- | ¢islatura de la provincia de Buenos Aires en el
canto por nuestro idioma medieval, y las que | afio 1875 cuando le toed a don Emilio Agrelo
1a traen perfectamente establecidos estos tres | la triste tarea de defender la ley por la cual
fundamentos que caracterizan la esencia de la | se confiscd los bienes de don Juan Manuel de
expropiacion: utilidad pudblica, indemnizacién | Rosas. Y digo triste tarea porque quienes se

justa e indemnizacién previa. opusieron a esa ley fueron nada menos que dos
La Nueva Recopilacién y la Novisima Reco- | ccnspicuos unitarios: Félix Frias y Carlos Te-

pilacién nada traen a este respecto. Y en la | jedor, hombres que se habian criado y que ha-
Iispafia de 1836, bajo el imperio de Maria Cris- | Lian luchado practicamente en el destierro. Y
tina, aparece por fin una ley al respecto. Esta | qué hermosas cosas dicen entonces! Opina Fé-
ley de 1836 carece de reglamentacion y obliga | lix Frias que no es posible ser a la vez juez,
en consecuencia a una andanada de ordenanzas | parte y verdugo; v dice en un texte que citaré
reales que terminan por fin en lg ley de 1879, | v no sé si sera exacto: “Hay quien dice gue

de larga duraecion. contra el tirano se puede todo; pero no es asi;
En Francia, la ley del 8 de marzo que men- | ¢ se puede imitar al tirano”. Y Carlos Teje-

cionara, fué luego modificada por la ley del | «or agrega que el proceso que se hace no es
11 de julio de 1833 y culminada en la ley del 3 e] proceso contra un hombre porque ya a esta
de marzo de 1841, que fué el antecedente di- altura de la historia —dice— la tirania no es
recto e inmediato del frabajo que hiciera el | la consecuencia de un brazo fuerte sino que es

diputado Zuviria y que culminara en la Jey 189, | un proceso en el cual toman parte, en mayor o

prime o) IE"}" HELHEI-H} de E}:I”‘ﬂ]}iﬂﬂiﬁ'n de la Re- menor gl"ﬁ[lﬂ, lﬂ.‘l '['!Ut‘lllllﬁ; en Cﬂﬂﬂﬂlﬁ:“ﬁﬂ[‘iﬂ. 258~

phblica Argentina. tamos haciendo el injusto proceso del pueblo
Los antecedentes nacionales no son esca- | argentino.

808 ; a4 muy poco tiempo de la Revolueiéon de Ma. Este fué el ultimo caso de confiscacion de

vo, el 11 de agosto de ese mismo ano 1810, la | biznes en la legislacién argentina, no obstante
Primera Junta de Goblerno se ve precisada a | haber sido borrado de la Constitucién nacional
practicar una curiosa expropiacion de armas | va entoness. Asi andando las cosas se planted
en la ciudad de Buenos Aires v en el interior. | violentamente en el pais un problema que exi-
Curiosa expropiacion, digo, porque invitaba a | gid de los legisladores la pronta sancién de
los ciudadanos a entregarlas sn préstamo o en | vna ley general de expropiaciones que regula-
venta, en la casa del zefior Azcuénapga, ra la actividad del Poder Ejecutivo, a fin de

El Estatuto Provisorio de 1815 establece, si- | proceder al cumplimiento del contrato entre el
guiendo el modelo francés, los Derechos del | gobierno de la Nacién y la empresa concesio-
Hombre, derecho a la vida, a la honra, a la li- | naria eonstructora del ferrocarril Central Ar-
bertad, a la igualdad, a la propiedad y a la se- | gentino, a la cual el gobierno de la Nacidn,

guridad, siguiendo Ia préictica habitual en ese entonces

Kl estatuto de 1817 repite esos términos y la | en los Estados Unidos de América. habia ce-
Constitucion de 1819 ya establece los prineci- | dido una legua de tierra a cada costado del
pios de expropiacion. La desposesion de la pro- | ferrocarril como contraprestacién por la cons-

piedad puede darse por ley como por sentenecia, | truceidn de la obrd la que, una vez iniciada,
eso en el articulo 23, vy la desposesion por ley | fué paralizada por el ferrocarril en espera de
deb2 ser con fines de uso publico v con indem- | los cumplimientos de sus obligaciones por par-
nizacién justa. Aqui empalma la Constitucién | te del gobierno.

de 1819, texto este repetido en la Constitueion EEn estas condicionss la Camara de Diputa-
de 1825; empalma, digo, con el texto norte- | des recurrié a un nproyvecto presentado por se-
americano de la enmienda quinta que he men- | gunda vez por el diputado Zuoviria. en el ecual

eionado. s¢ aplicaba el principio de los jurados.

El problema gue entoneces existia respecto El diputado Ugarte, miembro informante de
de los bienes, mis que el de la desposesion por | comisién, se ineliné juntec eon ésta, por el sis-
la via de exproplacion, fué el de la confisca- | tema de los jueces arbitros: el complejo siste-
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ma de los jueces arbitros, como lo llama Fer- <

nando Legdén en su {ratado.

Yendo este proyecto al Senado y siendo alli
miembro informante don Mateo Rojo, se mo-
difica casi totalmente el provecto y se orga- |
niza sobre la base del principio judicial. Es |
interesante el debats en el Senado, por cuanto
determinados problemas que aparentemente la
Constitucion Argentina dejaba en blanco, fue-
ron alli cubiertos con las explicaciones maes-
tras dzl senador Navarro, lo mismo que pos-
teriormente, en Diputados, cuando wvolvié en
revigion por las intervenciones en lo particu- |
lar del diputado Vélez Sarsfield. |

D#jo en ¢l Senado el miembro informante de
comision que asi como en Estados Unidos exis-
tia el requisito de la indemnizacion justa v no
existia el requisito de la indemnizacién previa,
en nuestro pais, donde se exige la indemniza-
cion previa, no se exige, en cambio, la indem-
nizacion justa. |

Y replicando a esta afirmacion plantea el se- |
nador Navarro el caso, encarando como argu-
mentio el origen lingilistico v la definicion
misma de la palabra indemnizaciéon, de “damum
dammis” y la particula negativa “in”. Indem- |
nizacion siernifica, pues, falta de dano, o sea |
la eontrapartida econdémica por la cual se res-
tablece a un hombre en la situacion en que se
encontraba, sin dane alguno. De tal manera
dijo Navarro, que una indemnizacion que es
injusta, no s indemnizacién. Ese es el princi-
pio que fue posteriormente admitido por la ju-
risprudencia unanime de nuestros tribunales.

En el curso del tratamiento en particular de
esta ley v con autorizacion de la comision, iré
viendo de acotar las explicaclones o aclaracio-
nes que puedan ser pertinentes para la futura
interpretacion de esta ley; por cuanto su texto
tiende a dejar a la interpretacion judicial, co-
mo ha sido lo tradicional =n la Argentina, la
aelaracién de una cantidad grande de temas
que si se pretendieran incorporar al texto mis-
mo de la ley, derivarian en un daifio tal vez ma-
vor por falta de adecuacidén del prineipio al
caso particular.

Esta materia de las expropiaciones ha de-
bido ser actualizada permanentemente por la
jurisprudencia, ¥y lo ha sido en forma feliz. El
criterio de utilidad pihblica gue en doctrina
tantos consideran estrecho y que establece la
Constitucién nacional, no ha impedido en nin-
gin momento, no obstante, que nuestre pais
encare lo que se ha considerado en otras par-
tes un avance de los derechos, cuales pueden
cer, por ejemplo, la expropiacién por zonas, la
expropiaciéon por causas artisticas y la expro-
piacitn por razones de perfeecionamiento social

Al criterio jurisprudencial argentino, todos
ellos se encuentran perfectamente integrados
dentro del término utilidad puablica.

Con posterioridad a esta ley de 1866, ni-
mero 189, nacida como digo en Diputados pero
recreada en el Senado nacional, fueron pre-
scntados tres provectos al Congreso argenti-
no: uno, por el Concejo Deliberante de la Mu-
ricipalidad de Buenos Aires en el -afio 1919;
otro de ellos en el ano 1925 por el Poder Eje-
cutivo nacional v el tercero, también originado
en el mismo Congreso en el ano 1919; hasta
gque en ¢] aino 1952 se encara en el Congreso
nacional la reforma de esta ley, impulsados
log legisladores por el hecho repetido de la
pérdida para el fisco de cuantiosos blenes en
los juicios de expropiacién, en beneficio de
particulares que al parecer se enriquecian a
costa de las expropiacionss,

Entonces, se sale del criterio judicial como
crgano de determinacion del cuantum de la
indemnizacion, y se practica un sistema, que si
hien mantiene la fisonomia judicial es, no obs-
tante, en su fondo el prineipio administrativo
gque practicaba la vieja ley austriaca: la ley
risa, antes de la revolucidon; o la ley espafiola
d¢ 1879 que establecia un principio por €] que
el poder administrador, fija ese cuantum.

Respecto de esta materia no hay leyes malas
en la practica. La experiencia mundial ha in-
dicado que la legislacién en torno a este pro-
Llema de expropiacion puede ser mas o menos
feliz pero no deben su felicidad al sistema que
sp siga, sobre todo a la fijacion del cuantum,
sino al aclerto que se tenga en obtener el apo-
vo de la comunidad y en obtener el mas feliz
equilibrio entre los derechos del cuerpo y los
derechos de]l hombre o sea que no creemos nos-
ciros, que pueda decirse, respecto de la ley
13.264, que es mala, como no se puede decir
tampoco, respecto de la ley 189, que es buena.

La vida misma de una leyv va creando, en la
comunidad que la cumple, la simple determi-
nada relacién con respecto de ella ¥ asi como Ia
ley 189 fue ereando en sus Gltimos quince afios
de vida, en el segundo cuarto de este siglo, la
impresion entre los hombres preccupados por
estas cosas, de que ella permitié drenalje de
aineros plblicos en beneficio de particulares
aprovechados, del mismo modo la ley 13.264
aebido a una practica infeliz v desleal, por
parte de ese organismo administrativo encar-
gado de practicar las wvaluaciones, ha ereado
hoy, en la masa de la poblacion argentina, un
concepte absolutamente inverso y nos encon-
tramos irente a una creencia normal, frente a
uro de esos dogmas sociales gque nacen solog
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por la memoria de la dinamica social; que a
veces no tiene nada que ver con la logica del
pensamiento, pero nos encontramos, digo, fren-
te a la verdad social de que la palabra expro-
piacion significa, de por si, un sinénimo de la
palabra despojo.

En consecuencia, como hombres avezados de
la realidad social para la cual legislamos, de-
bemos obrar con gran prudencia y estar per-
manentemente en la observacion de esta ley
gque hoy sancionamos, para ver de irlas co-
rrigiendo en la medida que los hechos nog in-
diquen que debe ser corregida; sin dejar que
ella vaya creando una secuela de ideas y opi-
rniones que tal wvez en el futuro, tiren otra vez
el péndulo hacia otro extremo y vivamos nos-
oiros en un constante ir y venir, entre un ex-
ceso de libertad y un exceso de autoridad.

Busquemos el justo centro y busquémoslo
con cuidado; dediquémonos, como digo, a la
observacion de esta ley vy sus efectos, que ha
cde ser tal vez una tarea mas ingrata, mas ano-
nima que la gque podamos realizar hoy saneio-
rando esta ley, que desde ya declaro, en mi
opinion, es de las méds importantes que llevara
sanclonada hasta ahora la Legislatura de la
provincia.

Sr, Presidente (Maron). — Si ningin otro
senior diputado va a hacer uso de la palabra, se
vo a votar si se aprucha en general e] despacho
en discusion. Los senores diputados que estén
por la afirmativa, sirvanse indicarlo.
afirmativa.

Sr. Presidente (Mardén). — Ha sido aprobado.,

En consideracion en particular. Por secreta-
ria se va a dar lectura al articulo 1°

o

-l k

[lesulta

Sr. Presidente (Marén). — En consideracion.
Tiene la palabra el senor diputado Salgado.

Sr. dalgado. — Senor presidente: Se esta-
blece en este articulo gque proecede por causa
(e utilidad publica la expropiacion de bienes.
Cabe senalar aqui la variaciéon que ha ido su-
friendo este criterio.

Era de antiguo considerado que las cosas
mebles no eran susceptibles de expropiacion,
v asl lo establecen, hasta mediados de siglo,
muy diversas leyves de todas partes del mundo,
incluso en el proyecto del diputadeo Zuviria,
que dio origen a la ley 189, lo mismo que el
despacho de comision firmado por el diputade
Ugarte. Se establecia la expropiacién de in-
muebles, porque se entendia v se decia en el
debate, que los muebles son objetos aue estan
en el comercio y que en consecusncia pueden
ser adgquirides a precio de competencia. Natu-
ralmente esto tuve su origen en la considera-

,
&

!

cion despectiva respecto de los bienes mue-
bles, propia de la sociedad agricola anterior a
la revoluecidén industrial del Siglo XVIIL

L.as estadisticas indican gue antes de ]a
guerra del 14 en Francia la mitad de los bienes
eran muebles, v con posterioridad a esa gue-
1ra las tres cuartas partes de la totalidad de
los bienes evaluados, eran justamente bienes
muebles.

No solamente procede la expropiacién de las
cosas, sino también la expropiacion de los bie-
nes. Los bieneg, dice el Codige Civil, son las
cosas mas los objetos inmateriales susceptibles
de apreciacion pecuniaria. O sea, gue esa ex-
presion “bien”, es omnicomprensiva de todos
los objetos gque puedan estar en el comercio.

Nadile puede decir que un objeto determina-
tio no sea susceptible de expropiacién, a menos
gue se trate de una afectacion determinada de
ese objeto, porque por su esencia todo objeto,
en un momente determinado, puede resultar de
utilidad pablica, incluso el dinero.

El dinero, que en muchos ejemplos doctrina-
rios se da como cosa no expropiable, puede ser
hoy, sin embargo, motivo de expropiacion y de
expropiacién importante en nuestro pais. Asi
por ejemplo las antiguas monedas de oro, asi
por ejemplo las divisas extranjeras, asi por
eiemplo el caso del monopolio que puede dedi-
carse a la acumulacion de dinero para hacer
cecasear el circulante en plaza,

Se expresa en el articulo que la cosa debe
ser de utilidad ptiblica o de interés general.
Se trata de sinénimos, no se pretende ampliar,
e1. manera alguna. lo establecido en el articu-
lo 17 de la Constitucién nacional.

Cabe decir agui que nosotros, como Legis-
iatura provineial, tenemos algunas ataduras
més de las que tiene el gobierno de la Nacion
en esta materia; la facultad de dietar leyes
comc esta es concurrente pero el Congreso de
la Nacion se2 ve solamente compelido por la
Constitucion nacional, en tanto que las legis-
laturas provinciales se ven obligadas al cum-
plimiento de la Constituecion nacional y tam-
hién al cumplimiento de la legislacion de fon-
do: sobre este particular existen normas bien
preelsas que nos obligan, tanto en el Cddigo
Civil cuanto en el Codigo de Mineria.

La segunda parte del articulo esti tomada
de la ley 189 y no ha dado lugar en su vigen-
cla a nmeconveniénte alguno por cuanto no ne-
cesita necesariamente —y perdineseme la re-
dundancia la Legislatura la existencia de

planos. Se decia en 1866, en el Senado, que un
cuerpo colegiado es tal vez incompetente para
entender sobre planos; pero un cuerpo legis-
lativo que va a sancionar una declaracién de
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utilidad publica debe tener, al menos, referen-
cias suficientes como para determinar, atn a
grandes trazos, cual es el objeto que se ha de
expropiar.

Justamente la primera ley en la cual se apli-
co e] régimen de la 189 fué aquella de la ex-
propiacion de una legua de eampo a cada lado
de la via que se construyera por el Ferrocarril
Central Argentino. La justicia entendié en
aquel caso que, si bien el Congreso no tenia
una determinacién precisa del lugar por donde
'a via corria, se entendia que se habia remiti-
ao a los elementos técnicos de necesidad como
para determinar con la suficiente precision
cuales iban a ser los inmuebles expropiados.

i ]
A

No menos de dos oposiciones que se hicieron a

la expropiacion ¢n ese caso fueron desechadas
por la Corte Suprema de Justicia, sin que se

wolviera sobre este tema en ninguna oportu-
nidad.

Sr. Presidente (Marén). — Si ninglin otro
sefior diputado va a hacer uso de la palabra,
se va a votar =i se aprueba el articule 17 Los
seniores diputados que estén por la afirmativa,
sirvase Indicarlo.

— Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Mardon). — Ha sido aproba-
ao. Por secretaria se va a dar lectura al ar-
ticulo 2°%

—_— =g lee,

Sr. Presidente (Mardon). — En considera-
cion . Tiene la palabra <] sefior diputado Sal-
gado.

Sr. Salgado. — Seifior presidente: Entiende

e d

la comisién que los bienes privados de la Na- |

cibn que se encuentren en territorio de la |

Provincia pueden ser objeto de expropiacion;
vy lo entiende en virtud de que aquellos bienes
que la Nacion tenga en su calidad de persona
privada no pueden seguir el privilegio de so-
berania que la Nacién pgoza respecto de la Pro-
vineia; en consecuencia, son para la autoridad
publica provincial bienes privados v como ta-
los pertenecientes también a una persona de
derecho privado.

En cuanto a los bienszs de dominio pitblice,

fué hecha la aclaracién por el sefior presiden- |

te de la comisién, de las razones por las cua-
ies la comision entiende que no es en algunos
casos conveniente, v en oiros casos posible,
proceder a su expropiacién, Nada mas.

Sr. Presidente (Maron). — Se va a votar si

se aprueba el articulo 27. Los sefiores diputados |

cue estén por la afirmativa, sirvanse signifi-
carlo.

— Resulta afirmativa.

e e

Sr. Presidente (Maron). — Ha sido aprobado.

Por secretaria se dara lectura al articulo 3e.
— He lee,

Sr. Presidente (Marén). — En consideracion.
Tiene la palabra el sefior diputado Salgado.

Sr. Salgado., — Con la sola excepeion del fa-
lio recaido 2n el caso de la municipalidad de
Fuenos Aires, contra Elortondo, motivado en
las expropiaciones necesarias para la construc-
cion de la Avenida de Mayo, con esa sodla ex-
cepeion, digo, la justicia ha sido lo suficiente-
mente amplia ¢n el pais como para posibili-
tar todas las variantes que la utilidad piblica
v el ingenio de los hombres pueden crear en
e=za materia.

La ciudad de Buenos Aires ha sido, en los
primeros anos del siglo, un semillero de incon-
tables decisiones judiciales en torno a la aper-
tura de la Avenida de Mayo: de la Diagonal
Norte: de la Diagonal Sur, de la Plaza del
Congreso v en todas ellas, con ]la sola excep-
¢ion antedicha, la justicia ha establecido li-
cita la expropiacion de plantas mayores, para
vender luego los sobrantes y pagar con esa
venta tode o parte de la obra publica realiza-
da; o la expropiacién de sobrantes para pro-
ceder a su venta a fin de que efectivice condi-
ciones estéticas determinadas; o s¢a que ha
nosibilitado tanto desde el punto 'de vista fi-
nanciero cuanto desde el punto de vista esté-
tico, todo agquello que €l poder ptblico mas
pudiera desear para la realizacion de sus fines
propios. Nada mas.

Sr. Presidente (Mardin). — Se va a votar si
se aprueba el articulo 3¢ Los sefiores dipu-
tados que estén por la afirmativa, sirvanse
significarlo.

— Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Mardon). — Ha sido aprobado,
Por secretaria se va a dar lsetura al articu-
;u 4I':l|

— =e lee.

Sr. Presidente (Maron). — En consideracion.
Tiene la palabra el sefior diputado Salgado.

Sr. Salgado. — Sefior presidente: Este ar-
ticulo ha sido tomado casi textualmente del
articulo 8¢ de la ley 13.264, la que, a su wvez,
sipuid los lineamientos generales de la ley
egipeia del 24 de diciembre de 1906. Otros tex-
tos legales pretenden reglamentar y determi-
nar en ia ley misma, qué es lo que se entiende
por sobrante inadecuado v en cuales casos si
v en cuales easos no, podra el expropiado pe-
gir que se le'expropie mavor fraceion por fal-
ta de utilidad de la fraccion restante,
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Tanto la ley egipeia, que e8 aiin mas amplia, <

cuanto la ley 13.264, han preferido con muy
buen eriterio dejar librado este problema a la

decision judieial, por cuanto no bastaria el |

maximo de casuistica para poder prever todos
los casos posibles gque puedan plantearse al
respecto; incluso, pueden darse casos inversgos
gue, en Francia, con motivo de la ley del 3 de
marzo de 1841, han dado lugar a mas de una
controversia judicial.

Es el ecaso posible de que el sobrante no sdlo
no pierda wvalor, sino que se valorice como
puede darse en el caso de la expropiaciéon, Se
tendra en cuenta el aumento de valor a los
fines de descontar de la indemnizacion. Asi
se pedia en la ley de 1876; asi lo ha determi-
nado en forma dual la Corte Suprema, dicien-
do que se tenga en cuenta €] mayor valor del
sobrante pero hasta el monto de la indemniza-
cién misma, o sea que no pueda llegarse al ca-
s0 que se considera absurdo, no se porqué,
de que un expropiado deba, en vez de recibir,
pagar por la expropiacién que se le haga.

En Francia se considerd que para log fines
de la expropiacion el mayor valor del sobran-
te debe ser derivaeion Inmediata de la obra
ptiblica realizada y, ademds, expresa y exclu-
iva del inmueble expropiado.

Entiendo que el Estado tiene otros medios
para resacirse de las obras publicas y recupe-
rar para la comunidad 2l mayor valor que
puedan adquirir los predios o los bienes por la
1ealizacién de obras publicas, que no sea el
entrar en el juego de toma v daca del expro-
piado, por el cual, por otra parte, se libera de
aquellos que no hayan sufrido la expropiacién.

L.a Constitucion de la provincia establece,
en lo referente a las obras de riego, la nece-
sidad de la expropiacicn v el texto que propu-
siera Democracia Cristiana en la Convencidn
Constituyvente de la provineia, establecia el
principio general de retribucion a la comuni-
dad de todo mayor valor que se derivara de
una obra publica.

En nuestro pais se han aplicado impuestos
al mayor valor v en otras partes del mundo
s¢ han aplicado tasas y canones de construc-
ion de obras publicas, con las mismas nor-
mas impositivas que el ingenio de los hombres
ha determinado para recuperar en beneficio
de la comunidad <] mavor valor que se pueda
chiener de una obra determinada. Nada mas,
sefior presidente,

Sr. Castello. — Pido la palabra.

Sr. Presidente (Mardn). — Tiene la palabra
€] sefior diputado Castello.

Sr. Castelo. — Es para solicitar la supre-
sion de una palabra, para que quedara mas cla-
1o este primer parrafo del articulo 47, y en la
linea cuarta, donde dice “expropiado”, que
dijese “propietario” o “titular”.

Propongo a la comisién que dijera “el titu-
lar del dominio o el propietario”.

Sr. Presidente (Maron). — Acepta la comi-
sion la modificacion propuesta por el senor
ciputado Castello?

Str. Salgado. — Que dijese el propietario, por
ejemplo?

Sr. Castello. — Si, el propietario.

Sr. Presidente (Maron). Con la modifica-
cion introducida y aceptada por la comision,
g¢ va a votar si se aprueba el articulo 49,

Los senores diputados que estén por la afir-
mativa, sirvanse indicarlo.

— Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Maron). — Ha sido aprobado.
Por secretaria se dari lectura a) articulo 5.

— S lee,

Sr. Presidente (Maron). — En consideracion.
Tiene la palabra ¢l senor diputade Salgado.

Sr. Saigado. — Sefior presidente; Este ar-
ticulo nos introduce en el Codigo de Mineria y,
por ios articulos 42 al 59 v 102 de este cuerpo
legal se establece determinada prioridad de ex-
propiacién que compromete v obliga a las le-
gislaturas de provinecias. Asi por ejemplo, pa-
ra el caso de la expropiacion de una mina se
requiere, en el Cédigo de Mineria, una utilidad
puiblica de mayor importancia que la ecualidad
de utilidad pidblica, que va el Cédigo le atri-
buye a la labor minera, por cuanto le permite
al titular de una mina expropiar en su bene-
ficio parte de la propiedad superficiaria, cuan-
do asi lo necesite en la tarea que realiza.

De modo tal, que hago solamente esta ad-
vertencia: la necesidad de correlacionar el ar-
ticulo 5° con el articulado respectivo del Co-
digo de Minas. Nada mas.

Sr. Presidente (Maron). — Se va a votar si
se aprucba el articulo 5¢. Los sefiores diputados
que estén por la afirmativa, sirvanse indicarlo.

— hesulta afirmativa.
Sr. Presidente (Maron), — Ha sido aprobado.
Por secretaria se dara lectura al articulo 6°.

— Seo lee,

Sr. Presidente (Mardén). — En consideracion.
Tiene la palabra el sefior diputado Salgado.

o e
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Sr. Salgado.
cipio ya consagrado en la materia, que la ex-
propiacion debe fijarse en dinero, o sea, que se
le atribuye a la misma determinado signo mo-
rietario.

Se han relegado al olvido las leyes que ées-
tablecen por su imperio, determinado tipo de
indemnizacion en especie, e incluso determi-
nados tipos de rehabilitacion, digamos, del ex-
propiado, en una especie aniloga.

Se entiende que. la indemnizacion debe ser
la suficiente, para que no exista dano; nos
obliga a ello el texto del articulo 2.511 del Cé-
digo Civil, que exige la indemnizacién justa, o
gsea el pago del precio de la cosa méas el pago
del perjuicio directo que le venga al propieta-
rio por la privacion de su propiedad.

Es admitido sin ninguna duda, que la ga-
nancia hipotética y los valores afectivos de
caracter exclusivamente personal, no son ob-
jeto de indemnizacién. Es discutido en doctri-
na y priva la opinién contraria a la sustenta-
da por la comisién: lo referido al valor histo-
rico objetivo de un bien determinado. Cabe ha-
cer en consecuencia, las aclaraciones del por
qué de esta indemnizacion, de esta admision
de la indemnizacion establecida por la co-
mision.

Entendemos que en la medida en que e] va-
lor histérico lo sea ob}stivo, no hay razén de
justicia que justifique privar al propletario de

ese valor considerandole como un mero valor |

personal; los ejemplos ¥ las razones que se dan
sobre las leyes espafiolas, italianas o france-
gsas, que consideran parte del patrimonio na-

cional las bellezas artisticas, etcétera, nada |

r.os dicen.

No deja de ser parte del patrimonio nacio-
nial la obra artistica o el objete historico que
un cindadano tenga en su casa, en la medida

en que la sociedad entienda de utilidad publi- |
ca, la recuperacién para la comunidad de ese |

objeto. Pero debe pagar ese objeto en lo que
vale,
Hay una ley en el orden nacional, la Ley

Gonnet, la 9.080 de 1912, en la que se esta-

blece la calificacién de utilidad pthblica de to- |
da la riqueza paleontolégica y arqueoligica |

aque Se encuentren en manos de particulares,

y se autoriza al Poder Ejecutivo para consti- |

tuir servidumbre en aquellos lugares donde
existan riaucszas arqueolégicas de valor ecien-
tifico o artistico para el palis.

Si no se fuera a eonsiderar el valor historico
n el valor arqueoligico del bien, seria intere-
sante que se me aclarara qué valor pueden te-
ner, por ejemplo, los huesos de un mamut;

—

Sefior presidente: Es un prin- & porque fuera de su valor histérico y de su va-

lor arqueocldgico carece en absoluto de valor,
porque carece también en absoluto de toda uti-
lidad que no sea su mera utilidad historica. En
consecuencia, la negacién del valor historico
aue algunos sostienen en doetrina, no tiene, en
estos casos que doy, mayor asidero; basta con-
currir a la casa de un anticuario para notar
que, sea verdad o sea mentira lo que el anti-
cuario dice, la consideraciéon del valor histéri-
co incide en el precio de los articulos que ven-
de; entonces, cuando no eg un valor meramen-
te subjetivo, de familia, personal, pero que ca-
rece de relevancia histérica para la comuni-
dand, cuando ¢s objetivo, es un elemento de
precio de la cosa ¥y, en consecuencia, debe en
justicia ser pagado. Nada mas.

Sr. Presidente (Mardén). — Se va a votar si
se aprueba ¢l articulo 69,

Los sefiores diputados que estén por la afir-
mativa, sirvanse indicarlo.

— Resulta  afirmativa.

Sr. Presidente (Mardn). Ha sido aproba-
do. Por secretaria se va a dar lectura al ar-
ticulo 7o.

— e lee.

Sr. Presidente (Maron). — En considera-
cion. Tiene la palabra el senor diputado Sal-
gado.

Sr. Salgado. — La comision entendié que los
puntos indicados en el articulo 7° son obliga-
terios, tanto para el poder administrador en
su oferta cuanto para <1 poader judicial en su
evaluacion definitiva del precio.

Sr. Presidente (Maron). — Se va a votar si
se aprueba e] articulo 7° y sus incisos. Los se-
fiores diputados que estén por la afirmativa,
sirvanse indicarlo.

— Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Maron). — Ha sido aproba-
do. Por secr2taria se va a dar lectura al ar-
ticulo 8¢,

— Se lee,

Sr. Presidente (Maron)., — En consideracion.
Tiene la palabra el sefior diputado Salgado.

Sr. Salgade, — Sefior presidente: tanto en 1a
ley BR54, que disponia la apertura de la Dia-
gonal Norte cuanto en la ley 8855, de larga
demora v que disponia la apertura de la Awe-
nida 9 de Julio, se estableci6 aue los contratos
celebrados con posterioridad a la fecha de la ley
ro serian tenidos en cuenta a los fines de la
indemnizacién; se hizo ello porque habia ex-
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periencia dada en torno a contratos simulados ¢¢ El régimen en Francia funciona bien, pero
que se realizaban exclusivamente a los fines | cabe hacer coastar la mayor experiencia de ese
de percibir del poder ptblico indemnizaciones | peis en lo referido al régimen de jurados que
que no correspondian. En consecuencia esas ia habitual en los paises gque han entendido
leyes establecieron que los contratos poste- = gplicar este sistema y, especialmente, en el
yiores a la fecha de la ley o a la fecha de en- | uuestro que, pese al imperativo de la Cons-
{rada del proyecto se considerarian simulados | titucién de 1853, todavia, salvo en algunas
v no formarian parte de la expropiacion. En- provinecias para delitos de imprenta, no se ha
tiendo que no cabe poner la fecha de entrada | aplicado nunca el sistema de juicio por ju-
de los proyectos pero si la fecha de sancion | rados.
de la ley para, a partir de ella, no tomar en El sistema judicial que aplica la ley italia-
cuenta los contratos que se celebren a los fi- | na de 1865, a la que sigue la ley austriaca de
nes de la indemnizacién. En particular se tra- | 1878, la hiingara de 1871 y a la que siguié tam-
ta de contratos de locacién, porque gon los uni- | bién la ley 189 de la Argentina, es ¢] mas uni-
cog gque no forman pa]_‘te, digamﬂs, del IJI'EE:EG versalmente admitido como sistema de garan-
normal de la cosa: no asi las hipotecas o las | tia, por cuanto posibilita la intervencion de los
servidumbres, que disminuyen, en definitiva, | tres poderes del Estado en este proceso de la
¢] precio de la cosa que puede recibir el pro- | expropiaciéon: la calificacién, que da el Con-
pietario. greso; la ejecuecion, que hace el ejecutivo Yy,
la valuacidon, que realiza el judicial. Los tres
| poderes del Estado, cada uno en su esfera, in-
tervienen en estos procesos de la expropia-
cion. L.a Legislatura calificando por ley y au-
torizando al Ejecutivo, a realizar la expropia-
— Resulta afirmativa. . cién; el poder administrador ejecutando esa
expropiacion y, el poder judicial, determinan-
de el euantun de la indemnizacion correspon-
diente al ciudadano, sin entrar de ninguna
— Se lee: manera, perque no puede hacerlo, en la deter-
' minacién de la oportunidad de la expropiacién
que se realice.

Sr. Presidente (Maron). Se va a votar si
se aprueba el articulo 32,
Los sefiores diputados que estén por la afir-

mativa, sirvanse indicarlo.

Sr. Presidents (Mardon). — Ha =sido aprobado.

Por secretaria se va a dar lectura al articulo 9%

Sr. Presidente (Maron). — En consideracion.
Tiene la palabra el sefior diputado Salgado.

Sr Salgado. — Sefior presidente: Cuatro gon |  Sr- Presidente (Maron). — Tiene la palabra
log sistemas que existen en legislacion en tor- | & S€NOT diputado Beveraggi.
no a los 6rganos encargados de fijar €] justi- Sr. Beveragei. — Yo entiendo, sefior presi-
precio de la cosa: <l sistema administrativo, | dente, que en este articulo 97 que estamos con-
el de jurado, el judicial y el arbitral. siderando, esti omitida ia autoridad munieipal

El sistema administrative, como decia hace | .ymq expropiante,
vnos momentos, lo han aplicado la ley espaiio-
la de 1879, la ley prusiana en 1874, la ley rusa
del tiempo de log zares y, posteriormente, en
los resonantes retrocescs de la democracia,
también fué aplicada en Alemania, en Italia ¥ Sr. Salgado. — Si; toda la ley gira en torno
en Checoeslovaquia. de la expropiacion provinecial, y solamente alli

No son partidarios, en lineas generales, los | donde necesita designarla a fin de no dejar
hombres que estudian esta materia, de este | una laguna evidente, menciona el caso de la
tipo de 6rganos por cuanto la garantia dada | expropiacion municipal.
al cindadano no ez la suficiente. El régimen Entiendo que la expropiacién municipal ha
“de juri”, que lo practica Francia, pais al cual | de regirse por las normas generales de esta

Me remito al autor de la ley para que, en
tedo caso me lo explicase, si es que no fuese

asi.

sipuen algunos otros en esta practica estable- | ley pero en cuanto al organismo de la oferta
cen los jurados presididos por un magistra- | v en cuanto a las particularidades del sistema,
do, que son los que han de decidir en defini- | puede regirse por su estatuto propio o por la
tiva sobre el precio de la cosa. Segin la mag- | ley orgianica de municipios.

nitud de las expropiaciones de gue se traten, Ese 25 el sentido que tiene esto. Los articulos

se¢ designa un gran jurado de seis miembros, | que estin mencionando al poder municipal son
con un presidente letrado o un pequefio jura- | cxclusivamente aquelloz en que no pueden ser
do de cuatro miembros, qgue designa de su seno | exeluido.

a. presidente. | Pero este articulo noveno, se refiere exclu-
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sivamente al caso de las expropiaciones pro-® Sr. Presidente (Maron). — Se va a votar

vinciales; no asi al caso de las exproplaciones
municipales, en las cuales entiendo yo que se-
14 el mismo concejo el gue haga la oferta del
valor vy, en el caso de descargo iran al proceso
judicial, en ¢l cual ya se emparejan la auto-
iidad munieipal con ia autoridad provinecial.
Pero en el tramite adrministrativo, la munieci-
palidad hara su propio tramite siguiendo los
principics de avaluacion del articulo séptimo
cemo debe seguirlo la Junta de Avaluacion de
la provincia.

Sr. Presidente (Maron). Se va a votar si

¢ aprueba el articule 9v.

Los senores diputados que estén por la afir- |

mativa, sirvanse significarlo.
— Restylta afirmativa,
Sr. Presidente (Maréon). — Ha sido aprobado.
Por =zeretaria se va a dar lectura al articu-
1c décimo.

=e lee,

Sr. Presidente (Maron). — En consideracion. |

Tiene la palabra 2l sefior diputado Salgado.

Si. Saigado, — Este articulo, senor presi-
dente, es légico con la caracteristica reper-
secutoria de la expropilacion.,

Al organismo expropiante no Je interesa la
persona del expropiado sino el objeto a expro-
piar. En consecuencla, €l juez competente no
phueds ser aquél del domiecilio sino necesaria-
ment> el de la cosa. Se trata la expropiacion,
2 una accién real de derecho piablico unilate-
14! aun cuando su figura civilista sea la de una
compra-venta forzesa. Fs desde el punto de
vista administrative v constitucional, un acto
unilateral del poder pubiico al referirse a una

cosa determinada, va que el propietario de la |

cosa es, a estos fines exclusivamente adminis-

trativos, un accidente en el proceso de la expro- |

piacion, un accidsnte en el proceso de la uti-
lidad publiea, que debe ser desinteresado, me-
ciante un equivalente ecconémico. En ningun
momento es ni pueds ser jamas, €1 motivo
de la expropiacion.

Tenemos una experiencia muy desagradable
en ol pais, respecto de una ley de expropia-
c¢ién sancionada en el Congreso Nacional, con
referencia a todos los biencs de una familia
determinada. Ese es un caso tipico de como
no debe sancionarse una ley de exproplacion.
Ese es un caso tipico, en ¢l cual la persona del
expropiado era lo importante y los objetos a
expropiar era lo secundario. Nada mas, sefior
Fresidente.

s1 se aprueba el articulc 10°.
Los sefiores diputados que estén por la afir-
mativa, sirvanse indicarlo.

— Rezulta afirmativa.

Sr. Presidente (Maron). — Ha sido aprobado.
Por secretaria se va a dar lectura al articu-
1
lﬂ l].l'.l

— He lee,

Sr. Presidente (Marom). — En consideracion.
Tiene la palabra e] sefior diputado Salgado.

Sr. Salgado. — En la legislacion nacional se
estableeld que el tramite judicial se realizaba
mediante juicio wverbal, de acuerdo a las leyes
federales de procedimiento, pero no se estable-
¢io la necesidad de la publicacion de edictos,
tramites que considera la comision indispensa-
ble, por cuanto s6le mediante esa publicidad
podra desinteresarse a ferceéros (que se consi-
deren con derecho sobre la cosa. El principio
gue s2 persigue es el de la unidad de proceso.

En un sdélo proceso y exclusivamente sobre
la indemnizacion, como lo determinan otros
articulos, habranrde versar todos los derechos
de terceros que se presenten a juicio. El tra-
niite que se ha elegido es el de las excepciones
cdilatorias de la ley procesal de la Capital Fe-
deral y territorios, mientras no exista el Co-
digo de Procedimiento de la provincia, en el

cual pueda tal vez determinarse una forma es-

pecial de proceso o su acoplamiento a un tipo
de incidente que esta Legislatura considere
convenisente.

En e] interin entendemos conveniente e] ré-
gimen de las excepciones dilatorias por su ma-
vor brevedad respeseto d= juicios ordinarios vy
por dar garantia suficiente para la defensa de
ios derechos en juicio. Nada mas, sefior presi-
dente.

Sr. Presidente (Marén). — Se va a votar si
se aprueba el articulo 117, Los que estén por
la afirmativa, sirvanse indicarlo.

— Resulta afirmativa,

Sr. Presidente (Maron). — Ha sido aprobado.
Por secretaria se va a dar lectura al articu-
lo 129,
5o lee.

Sr. Presidente (Maron). — En consideraeion,
Tiene la palabra el senor diputado Salgadoe.

Sr. Salgado. — El problema del momento en
¢l cual se perfeccionaba la expropiacion, o sea,
<o realizaba la transmisiéon de]l dominio al ex-
propiante, did lugar a uvn wvasto debate en el
Senado nacional en el ano 1866, con motivo de







