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1- APERTURA DE LA SESION

-En la ciudad de Viedma, capital de la
provincia de Rio Negro, a los veintidés
dias del mes de diciembre del afo mil
novecientos noventa y siete, siendo las
11 y 83 horas, dice el

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Por secretaria se procedera a pasar lista.
-Asi se hace.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Con la presencia de treinta y nueve senores
legisladores, queda abierta la sesion del dia de la fecha.

2-IZAMIENTO DE LA BANDERA

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Corresponde el izamiento de la bandera; se invita al
sefor legislador Ricardo Sarandria a realizar el acto y a los demas senores legisladores
y publico a ponerse de pie.

-Asi se hace. (Aplausos)

-Ingresa al recinto y ocupa su banca la
senora legisladora Milesi.

3-LICENCIAS

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Las licencias ya han sido justificadas por el legislador
Larreguy para los sefores legisladores Barros y Zuiiga.

Tiene la palabra el sefior legislador Larreguy.
SR. LARREGUY - Por las mismas razones que en la sesién anterior, ratifico el pedido
de licencias.
SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Estan ya concedidas con goce de dieta.

4 - VERSION TAQUIGRAFICA
Consideracion

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Se encuentra a consideracion de los sefores
legisladores la version taquigrafica correspondiente a la sesion realizada el dia 11 de
diciembre del corriente afo.

No haciéndose observaciones se da por aprobada.

5 - CONVOCATORIA

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Por secretaria se dara lectura a la resolucion numero
1137/97, de esta presidencia convocando a la sesion del dia de la fecha.
SR. SECRETARIO (Rulli) -
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-Ingresa al recinto y ocupa su banca el
sefior legislador Rodrigo.

6 - ASUNTOS ENTRADOS

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Se encuentra a disposicion de los senores
legisladores el Boletin de Asuntos Entrados numero 14/97.
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7 - ARCHIVO

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Por secretaria se dara lectura al listado de
expedientes que seran girados al archivo.

SR. SECRETARIO (Capano) - Expedientes numero: 112/97, proyecto de
comunicacioén al Poder Ejecutivo -Subsecretaria de Trabajo- que veria con agrado la
reanudacion de la paritaria docente. Autora: Silvia Cristina Janez y otra; 275/97,
proyecto de ley, establece el marco regulatorio para la prestacion de los servicios
sanitarios. Autor: Poder Ejecutivo; 276/97, proyecto de ley creando la empresa Aguas
Patagonicas Sociedad Anénima (A.P.S.A.), Autor: Poder Ejecutivo; 277/97, proyecto
de comunicacion al Poder Ejecutivo -Consejo Provincial de Educacion- que veria con
agrado la revisidon de la resolucién numero 732/96 y contemple las necesidades de la
comunidad educativa del Centro de Educacion Media numero 95 de Cinco Saltos.
Autora: Silvia Cristina Jafiez; 350/97, proyecto de comunicacion al Poder Ejecutivo
-Consejo Provincial de Educacion- que veria con agrado la restituciéon del cargo de
maestro-secretario en los establecimientos educativos de la provincia. Autora: Silvia
Cristina Jafiez y otros; 475/97, proyecto de comunicacién al Instituto de Planificacién
y Promocion de la Vivienda que veria con agrado que los montos minimos para el pago
de las cuotas de beneficiarios de viviendas unifamiliares se fije en el veinte por ciento
(20%) de los ingresos certificados del grupo familiar. Autor: Mariano Remoén; 499/97,
proyecto de comunicacion al Instituto de Planificacion y Promocion de la Vivienda que
veria con agrado reconsidere la situaciéon de los adjudicatarios de viviendas cuya
gestion de cobro fue transferida al Banco Hipotecario Nacional, que certifiquen su
condicion de desocupados o subocupados. Autor: Mariano Remoén; 511/97, proyecto
de comunicacion al Poder Ejecutivo, que veria con agrado declare el estado de
emergencia zonal socio-economica de la localidad de Maquinchao y su zona de
influencia. Autora: Angela Maria Rosa Penroz y 538/97, proyecto de declaracién de
interés social y educativo las actividades realizadas en la ciudad de Viedma, durante el
mes de septiembre del corriente afo, en el marco del "Mes de los Jovenes"
organizadas por la Red de Contencién Social Municipal "Juntos por la Vida". Autora:
Nidia Viviana Marsero y otros.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Se va a votar. Los sefores legisladores que estén por
la afirmativa, sirvanse indicarlo.

-Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Ha sido aprobado por unanimidad. En consecuencia
los citados expedientes seran girados al archivo.

8 - HOMENAJES

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Corresponde el tratamiento del articulo 119 del
Reglamento Interno, el que en su inciso 1 establece: "Treinta (30) minutos para rendir
los homenajes propuestos".

Tiene la palabra la sefiora legisladora Marsero.

SRA. MARSERO - Seior presidente: Rindo un breve homenaje a aquellos quienes ante
la pérdida irreparable de un ser querido lograron darle sentido a la muerte en un acto de
amor supremo para salvar otra vida a través de la donacion de drganos de sus
familiares.

Quiero hacer este homenaje hoy, no porque haya una celebracién sobre el
particular sino porque en el marco de las fiestas navidefas, donde se resalta
especialmente el espiritu de reconciliacion y solidaridad entre los cristianos, la Direccion
del Registro Civil de la provincia de Rio Negro ha tomado la iniciativa de desarrollar
durante el dia de la fecha, entre las 8 y las 21 horas, una campana de donacién de
organos que bajo el lema "Mejor que regalar un juguete es donar vida" brinda la
oportunidad a todos los rionegrinos de materializar este espiritu navideiio de amor y
entrega en el acto concreto de la donacion de 6rganos, para que no sea una mera
declamacion. Gracias, sefior presidente.
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SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Tiene la palabra el sefior legislador Larreguy.

SR. LARREGUY - Sefior presidente: Solicito a la Camara rendir homenaje a quien en
vida fuera ex-concejal de la localidad de Cervantes, compafiero Francisco Reyes, quien
fallecié en el dia de ayer a raiz de un derrame cerebral. Quiero en este momento
brindar el homenaje de nuestro bloque y solicitar a la Camara también el homenaje
respectivo a través de haberme escuchado en esta alocucion.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Tiene la palabra el sefor legislador Pascual.

SR. PASCUAL - Por supuesto, adherimos a este homenaje realizado por el legislador
Larreguy, presidente.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Tiene la palabra el sefior legislador Chironi.

SR. CHIRONI - También adhiero al homenaje realizado por el legislador Larreguy.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Pasamos a considerar el inciso 2 del articulo 119
del Reglamento Interno que establece: "Treinta (30) minutos para formular y votar
las diversas mociones de pronto despacho, preferencia y sobre tablas".

Tiene la palabra el sefior legislador Pascual.
SR. PASCUAL - Pido el tratamiento sobre tablas de tres expedientes que fueron
consensuados con los bloques de la oposicion, ellos son:
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Expediente numero 650/97, proyecto de comunicacidn que veria con agrado que el
Poder Ejecutivo provincial analice los problemas derivados del robo y hurto de ganado
en la linea sur; expediente numero 744/97, proyecto de ley que ratifica el convenio
celebrado entre la provincia y el Estado nacional y expediente niumero 743/97, proyecto
de ley que autoriza al Poder Ejecutivo a transferir a titulo gratuito a favor de la
municipalidad de Sierra Grande, dominio de tierras.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Perdon, legislador, el 744/97 es de ley?.

SR. PASCUAL - De ley.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - 744, proyecto de ley.

SR. PASCUAL - Si sefior.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Bien.

Tiene la palabra el sefior legislador Chironi.

SR. CHIRONI - Voy a solicitar, presidente, tratamiento sobre tablas de dos proyectos de
comunicacioén que estan relacionados con otro, el 733/97, que va a ser tratado en esta
sesidn, cuya autoria es de los legisladores Massaccesi, Pascual, Chiuchiarelli, Loizo y
Diaz. Los dos expedientes son: El 666/97, proyecto de comunicacion. Al Poder
Ejecutivo, Consejo Provincial de Educacion, garantice la continuidad del Instituto
Superior de Formacion Docente, estético expresivo, de la localidad de El Bolsén y el
742/97, también de comunicacién. Al Poder Ejecutivo provincial, Consejo Provincial de
Educacién, que veria con agrado la derogacién de la resolucion 1648/97 que suspende
la inscripcion de ingresantes a primer afo en institutos de formacion vy
perfeccionamiento docente publico.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Tiene la palabra el sefior legislador Larreguy.

SR. LARREGUY - En la sesion anterior quedo pendiente el tratamiento con despacho o
sin despacho de comisién del proyecto 560/97, que establece régimen de destino de los
restos mortales de toda persona fallecida en la provincia para estudio e investigacion en
la escuela de medicina de la Universidad Nacional del Comahue. Yo propongo el
tratamiento sobre tablas; si es necesario, solicito un breve cuarto intermedio porque
como nos olvidamos del mismo, no pudimos plantearlo en la Comision de Labor
Parlamentaria.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Creo que era con despacho, no con o sin despacho
de comision.

SR. LARREGUY - Con o sin despacho de comision habia quedado.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Bien, ha sido registrado.

Se va a votar el tratamiento sobre tablas de los proyectos que han sido
propuestos por el legislador Jorge Pascual, el 650/97, proyecto de comunicacion,
744/97 y 743/97, ambos proyectos de ley. Los sefnores legisladores que estén por la
afirmativa, sirvanse indicarlo.

-Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Han sido aprobado por unanimidad. En consecuencia
pasan a formar parte del Orden del Dia.
SR. PASCUAL - Perddn, sefior presidente, el 650 es de comunicacion?.
SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Correcto. El proyecto de comunicacion sobre
abigeato es 650/97, no 659/97.

Se va a votar el tratamiento sobre tablas del expediente numero 650/97. Los
sefores legisladores que estén por la afirmativa, sirvanse indicarlo.

-Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Ha sido aprobado por unanimidad. En consecuencia
pasa a formar parte del Orden del Dia.

Se va a votar la propuesta de tratamiento sobre tablas del legislador Chironi
de dos proyectos de comunicacion, el 666/97 y 742/97. Los senores legisladores que
estén por la afirmativa, sirvanse indicarlo.

-Resulta afirmativa.
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SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Han sido aprobados por unanimidad. En
consecuencia pasan a formar parte del Orden del Dia.
Se va a votar la solicitud del legislador Larreguy para el tratamiento sobre
tablas del expediente numero 560/97. Los sefores legisladores que estén por la
afirmativa, sirvanse indicarlo.

-Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Ha sido aprobado por unanimidad. En consecuencia
pasa a formar parte del Orden del Dia.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Se comienza con el tratamiento del inciso 3 del
articulo 119 del Reglamento Interno que establece: "Una (1) hora para la
consideracion de proyectos de resoluciéon, declaracion y comunicaciéon, que
tuvieren el tramite reglamentario”.

En primer lugar, expediente nimero 299/97, proyecto de comunicacion.
Al Poder Ejecutivo -Instituto de Planificacion y Promocion de la Vivienda, I.P.P.V. -
Direccion de Vialidad de Rio Negro- que veria con agrado la firma de un convenio con
la municipalidad de El Bolsén para la realizacion de las obras de pavimentacion de
barrios que el I.P.P.V. ha ejecutado o tiene en ejecucidon en dicha localidad. Roberto
Barros.

Por secretaria se dara lectura.
SR. SECRETARIO (Capano) -
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SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - En consideracion en general y en particular.
Se va a votar. Los senores legisladores que estén por la afirmativa, sirvanse
indicarlo.

-Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Ha sido aprobado por unanimidad, en consecuencia
el proyecto de comunicacion ha sido sancionado y oportunamente se le dara el tramite
correspondiente.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Corresponde el tratamiento del expediente numero
306/97, proyecto de comunicacion al Poder Ejecutivo -Secretaria de Estado de
Accion Social- que veria con agrado se modifique el plazo de presentacién de
documentacion para acceder a becas universitarias. Autor: Mariano Ramén Palomar y
otros.

Por secretaria se dara lectura.
SR. SECRETARIO (Capano) -
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SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - En consideracion en general y en particular.
Se va a votar. Los senores legisladores que estén por la afirmativa, sirvanse
indicarlo.

-Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Ha sido aprobado por unanimidad, en consecuencia
el proyecto de comunicacion ha sido sancionado y oportunamente se le dara el tramite
correspondiente.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Corresponde el tratamiento del expediente numero
369/97, proyecto de comunicaciéon que veria con agrado que el Poder Ejecutivo
-Consejo Provincial de Educacién y/o Direccion Provincial de Deportes- establezca un
convenio con el Club Villa Mitre de Rio Colorado que permita utilizar las instalaciones
para las actividades previstas por la Escuela numero 91 de esa localidad. Autor:
Eduardo Chironi.
Por secretaria se dara lectura.
SR. SECRETARIO (Capano) -
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SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - En consideracion en general y en particular.
Se va a votar. Los senores legisladores que estén por la afirmativa, sirvanse
indicarlo.

-Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Ha sido aprobado por unanimidad, en consecuencia
el proyecto de comunicacion ha sido sancionado y oportunamente se le dara el tramite
correspondiente.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Corresponde el tratamiento del expediente numero
420/97, proyecto de comunicacion al Poder Ejecutivo, que veria con agrado se dé
cumplimiento a lo establecido en los articulos 45 al 49 de la ley numero 3008 -Régimen
Penitenciario Provincial-. Autor: Eduardo Chironi.

Por secretaria se dara lectura.
SR. SECRETARIO (Capano) -
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SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - En consideracion en general y en particular.
Se va a votar. Los senores legisladores que estén por la afirmativa, sirvanse
indicarlo.

-Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Ha sido aprobado por unanimidad, en consecuencia
el proyecto de comunicacion ha sido sancionado y oportunamente se le dara el tramite
correspondiente.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Corresponde el tratamiento del expediente numero
446/97, proyecto de comunicacion al Poder Ejecutivo Nacional, que veria con agrado
arbitre las medidas para efectivizar el subsidio para la continuidad del servicio del
ferrocarril Viedma-San Carlos de Bariloche. Autor: Roberto Jorge Medvedev.

Por secretaria se dara lectura.
SR. SECRETARIO (Capano) -
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SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - En consideracion en general y en particular.
Se va a votar. Los senores legisladores que estén por la afirmativa, sirvanse
indicarlo.

-Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Ha sido aprobado por unanimidad, en consecuencia
el proyecto de comunicacion ha sido sancionado y oportunamente se le dara el tramite
correspondiente.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Corresponde el tratamiento del expediente numero
474/97, proyecto de comunicacion que veria con agrado que el Banco Hipotecario
Nacional arbitre los medios a efectos de que las entidades bancarias que cobran las
cuotas de sus clientes, puedan actualizar los montos de las mismas en caso de mora.
Autor: Mariano Remon.

Por secretaria se dara lectura.
SR. SECRETARIO (Capano) -



3/6

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - En consideracion en general y en particular.
Se va a votar. Los senores legisladores que estén por la afirmativa, sirvanse
indicarlo.

-Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Ha sido aprobado por unanimidad, en consecuencia
el proyecto de comunicacion ha sido sancionado y oportunamente se le dara el tramite
correspondiente.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Corresponde el tratamiento del expediente numero
489/97, proyecto de declaracion de interés productivo provincial, el convenio
establecido entre la Fundacion para el Desarrollo de la Nor-Patagonia, FUDENPA, el
Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria, INTA -Regional Patagonia Norte- y
distintos organismos referente a la investigacion, desarrollo y relevamiento de las
posibilidades de la region Valle Medio. Autores: Alcides Pinazo y Carlos Alberto
Larreguy.
Por secretaria se dara lectura.
SR. SECRETARIO (Capano) -
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SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - En consideracion en general y en particular.
Se va a votar. Los senores legisladores que estén por la afirmativa, sirvanse
indicarlo.

-Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Ha sido aprobado por unanimidad, en consecuencia
el proyecto de declaracion ha sido sancionado y oportunamente se elevaran las
comunicaciones respectivas.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Corresponde tratar el expediente numero 501/97,
proyecto de comunicacion al Senado de la Nacion, que veria con agrado la sancion
de la ley que crea el programa nacional de prevencion de la violencia contra la mujer.
Autora: Silvia Cristina Jafiez y otras.

Por secretaria se dara lectura.
SR. SECRETARIO (Capano) -
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SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - En consideracion en general y en particular.
Se va a votar. Los senores legisladores que estén por la afirmativa, sirvanse
indicarlo.

-Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Ha sido aprobado por unanimidad, en consecuencia
el proyecto de comunicacion ha sido sancionado y oportunamente se le dara el tramite
correspondiente.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Corresponde el tratamiento del expediente numero
502/97, proyecto de comunicacién al Poder Ejecutivo, que veria con agrado que para
la reglamentacion de la ley numero 3106 -De Proteccién de la Produccion Vegetal y del
Medio Ambiente-, sean convocadas distintas organizaciones gubernamentales y no
gubernamentales. Autor: Alcides Pinazo.

Por secretaria se dara lectura.
SR. SECRETARIO (Capano) -
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SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - En consideracion en general y en particular.
Se va a votar. Los senores legisladores que estén por la afirmativa, sirvanse
indicarlo.

-Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Ha sido aprobado por unanimidad, en consecuencia
el proyecto de comunicacion ha sido sancionado y oportunamente se le dara el tramite
correspondiente.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Corresponde el tratamiento del expediente numero
523/97, proyecto de declaracion de interés educativo provincial el curso de
capacitacion "Aprendiendo a Convivir con las Presas”, organizado por el organismo
de Seguridad de Presas Comahue. Autora: Marta Silvia Milesi y otros.

Por secretaria se dara lectura.
SR. SECRETARIO (Capano) -



3/10

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - En consideracion en general y en particular.
Se va a votar. Los senores legisladores que estén por la afirmativa, sirvanse
indicarlo.

-Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Ha sido aprobado por unanimidad, en consecuencia
el proyecto de declaracion ha sido sancionado y oportunamente se elevaran las
comunicaciones respectivas.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Corresponde tratar el expediente numero 612/97,

proyecto de comunicacién al Poder Ejecutivo -Consejo Provincial de Educacién- que

veria con agrado se dé cumplimiento a la ley numero 24.830 contratdndose un seguro

de responsabilidad civil para cada establecimiento educativo. Autor: Eduardo Chironi.
Por secretaria se dara lectura.

SR. SECRETARIO (Capano) -
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SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - En consideracion en general y en particular.
Se va a votar. Los senores legisladores que estén por la afirmativa, sirvanse
indicarlo.

-Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Ha sido aprobado por unanimidad, en consecuencia
el proyecto de comunicacion ha sido sancionado y oportunamente se le dara el tramite
correspondiente.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Corresponde el tratamiento del expediente numero
615/97, proyecto de comunicaciéon al Poder Ejecutivo, la urgente necesidad de la
reglamentacion de la ley numero 3106 -proteccién de la produccion vegetal y de los
recursos naturales en el marco del desarrollo sustentable-. Autores: Guillermo José
Grosvald y Raul Hernan Mon.

Por secretaria se dara lectura.
SR. SECRETARIO (Capano) -
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SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - En consideracion en general y en particular.
Se va a votar. Los senores legisladores que estén por la afirmativa, sirvanse
indicarlo.

-Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Ha sido aprobado por unanimidad, en consecuencia
el proyecto de comunicacion ha sido sancionado y oportunamente se le dara el tramite
correspondiente.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Corresponde el tratamiento del expediente numero
616/97, proyecto de declaraciéon de interés social y sanitario la tarea desarrollada por
la Asociacion Esperanza, sita en la ciudad de San Carlos de Bariloche -cobertura
terapéutica a nifios y adolescentes que padecen autismo, psicosis, retrasos mentales,
etcétera-. Autor: Chironi, Eduardo.

Por secretaria se dara lectura.
SR. SECRETARIO (Capano) -
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SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - En consideracion en general y en particular.
Se va a votar. Los senores legisladores que estén por la afirmativa, sirvanse
indicarlo.

-Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Ha sido aprobado por unanimidad, en consecuencia
el proyecto de declaracion ha sido sancionado y oportunamente se elevaran las
comunicaciones respectivas.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Corresponde tratar el expediente numero 617/97,
proyecto de comunicacion al Defensor del Pueblo que veria con agrado interceda
ante Camuzzi Gas del Sur Sociedad Anénima a efectos de no aplicar la resolucion del
ENARGAS numero 522/97 -incremento tarifas-. Autor: Pascual, Jorge Raul y otro.

Por secretaria se dara lectura.
SR. SECRETARIO (Capano) -
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SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - En consideracion en general y en particular.
Se va a votar. Los senores legisladores que estén por la afirmativa, sirvanse
indicarlo.

-Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Ha sido aprobado por unanimidad, en consecuencia
el proyecto de comunicacion ha sido sancionado y oportunamente se le dara el tramite
correspondiente.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Corresponde el tratamiento del expediente numero
619/97, proyecto de declaracion de interés hidrico agropecuario la rehabilitacion del
cauce secundario terciario -Salado-Chimpay-Coronel Belisle-Darwin. Autor: Accatino,
Juan Manuel y otra.

Por secretaria se dara lectura.
SR. SECRETARIO (Capano) -
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SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - En consideracion en general y en particular.
Se va a votar. Los senores legisladores que estén por la afirmativa, sirvanse
indicarlo.

-Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Ha sido aprobado por unanimidad, en consecuencia
el proyecto de declaracion ha sido sancionado y oportunamente se elevaran las
comunicaciones respectivas.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Corresponde tratar el expediente numero 620/97,
proyecto de declaracion de interés educativo provincial el proyecto "Tacto: Amigo y
Aliado Plus”, elaborado por alumnos de Rio Colorado. Autora: Mayo, Marta Ester y
otro.

Por secretaria se dara lectura.
SR. SECRETARIO (Capano) -
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SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - En consideracion en general y en particular.
Se va a votar. Los senores legisladores que estén por la afirmativa, sirvanse
indicarlo.

-Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Ha sido aprobado por unanimidad, en consecuencia
el proyecto de declaracion ha sido sancionado y oportunamente se elevaran las
comunicaciones respectivas.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Corresponde tratar el expediente numero 622/97,
proyecto de comunicacion al Poder Ejecutivo -Consejo Provincial de Educacioén y
Consejo Provincial de Salud Publica-, que veria con agrado la creaciéon de un
bachillerato para adultos con orientaciéon en auxiliares de enfermeria en la localidad de
Rio Colorado. Autora: Mayo, Marta Ester y otra.

Por secretaria se dara lectura.
SR. SECRETARIO (Capano) -
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SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - En consideracion en general y en particular.
Se va a votar. Los senores legisladores que estén por la afirmativa, sirvanse
indicarlo.

-Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Ha sido aprobado por unanimidad, en consecuencia
el proyecto de comunicacion ha sido sancionado y oportunamente se le dara el tramite
correspondiente.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Corresponde el tratamiento del expediente numero
624/97, proyecto de declaracion de interés tecnoldgico provincial las conclusiones y la
publicacion de las Jornadas Taller sobre Plaguicidas y Agroquimicos realizadas los dias
10 y 11 de noviembre, en la Escuela Secundaria de Formacién Agraria -Zona del IDEVI
en Viedma-. Autor: Chironi, Eduardo.

Por secretaria se dara lectura.
SR. SECRETARIO (Capano) -
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SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - En consideracion en general y en particular.
Se va a votar. Los senores legisladores que estén por la afirmativa, sirvanse
indicarlo.

-Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Ha sido aprobado por unanimidad, en consecuencia
el proyecto de declaracion ha sido sancionado y oportunamente se elevaran las
comunicaciones respectivas.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Corresponde tratar el expediente numero 626/97,
proyecto de declaracién de interés cultural y educativo el Noveno Salén Provincial de
Artes Plasticas realizado en Viedma. Autora: Milesi, Marta Silvia y otro.

Por secretaria se dara lectura.
SR. SECRETARIO (Capano) -
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SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - En consideracion en general y en particular.
Se va a votar. Los senores legisladores que estén por la afirmativa, sirvanse
indicarlo.

-Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Ha sido aprobado por unanimidad, en consecuencia
el proyecto de declaracion ha sido sancionado y oportunamente se elevaran las
comunicaciones respectivas.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Corresponde tratar el expediente numero 627/97,
proyecto de declaracion de interés cultural provincial el certamen nacional competitivo
"Cosechando Tradiciones” llevado a cabo del 5 al 7 de diciembre en la ciudad de
General Roca. Autora: Milesi, Marta Silvia y otro.

Por secretaria se dara lectura.
SR. SECRETARIO (Capano) -
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SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - En consideracion en general y en particular.
Se va a votar. Los senores legisladores que estén por la afirmativa, sirvanse
indicarlo.

-Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Ha sido aprobado por unanimidad, en consecuencia
el proyecto de declaracion ha sido sancionado y oportunamente se elevaran las
comunicaciones respectivas.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Corresponde tratar el expediente numero 636/97,
proyecto de comunicacion al Poder Ejecutivo que veria con agrado se construya un
puente sobre el rio El Pantanoso en el paraje Arroyo Las Minas -Departamento
Norquinco-. Autor: Barros, Roberto.

Por secretaria se dara lectura.
SR. SECRETARIO (Capano) -
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SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - En consideracion en general y en particular.
Se va a votar. Los senores legisladores que estén por la afirmativa, sirvanse
indicarlo.

-Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Ha sido aprobado por unanimidad, en consecuencia
el proyecto de comunicacion ha sido sancionado y oportunamente se le dara el tramite
correspondiente.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Corresponde el tratamiento del expediente numero
641/97, proyecto de comunicacion al Poder Ejecutivo -Consejo Provincial de
Educacion- solicite a Telefonica de Argentina Sociedad Anonima la instalacion de
teléfonos publicos en las escuelas dependientes de la zona andina. Autor: Barros,
Roberto.

Por secretaria se dara lectura.
SR. SECRETARIO (Capano) -
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SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - En consideracion en general y en particular.
Se va a votar. Los senores legisladores que estén por la afirmativa, sirvanse
indicarlo.

-Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Ha sido aprobado por unanimidad, en consecuencia
el proyecto de comunicacion ha sido sancionado y oportunamente se le dara el tramite
correspondiente.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Corresponde el tratamiento del expediente numero
647/97, proyecto de comunicaciéon al Poder Ejecutivo -Secretaria de Turismo- que
veria con agrado implemente el programa "Turismo Rural” para la region sur poniendo
en valor la ruta nacional numero 23 como corredor turistico de estadia y traslado. Autor:
Medvedev, Roberto Jorge.

Por secretaria se dara lectura.
SR. SECRETARIO (Capano) -
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SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - En consideracion en general y en particular.
Se va a votar. Los senores legisladores que estén por la afirmativa, sirvanse
indicarlo.

-Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Ha sido aprobado por unanimidad, en consecuencia
el proyecto de comunicacion ha sido sancionado y oportunamente se le dara el tramite
correspondiente.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Corresponde el tratamiento del expediente numero
648/97, proyecto de comunicacién al Poder Ejecutivo -Ministerio de Economia- que
veria con agrado el cese de la intervencion del Instituto de Desarrollo del Valle Inferior
-IDEVI- y la eleccién de los miembros del Consejo de Administracion. Autor: Larreguy,
Carlos Alberto.

Por secretaria se dara lectura.
SR. SECRETARIO (Capano) -
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SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - En consideracion en general y en particular.
Se va a votar. Los senores legisladores que estén por la afirmativa, sirvanse
indicarlo.

-Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Ha sido aprobado por unanimidad, en consecuencia
el proyecto de comunicacion ha sido sancionado y oportunamente se le dara el tramite
correspondiente.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Corresponde el tratamiento del expediente numero
649/97, proyecto de declaracion de interés turistico y cultural, las obras destinadas a
albergar al Jardin Botanico de la ciudad de San Carlos de Bariloche. Autor: Medvedev,
Roberto Jorge.

Por secretaria se dara lectura.
SR. SECRETARIO (Capano) -
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SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - En consideracion en general y en particular.
Se va a votar. Los senores legisladores que estén por la afirmativa, sirvanse
indicarlo.

-Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Ha sido aprobado por unanimidad, en consecuencia
el proyecto de declaracion ha sido sancionado y oportunamente se elevaran las
comunicaciones respectivas.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Corresponde tratar el expediente numero 651/97,
proyecto de comunicacién que veria con agrado que el Poder Ejecutivo -Ministerio de
Economia- a través de la Direccion de Ganaderia, establezca una politica de
incentivacion de la instalacion de mataderos de campana en los parajes de la Linea
Sur, que posibiliten un mayor control sanitario (ley numero 2534). Autores: Medvedeyv,
Roberto Jorge y otros.
Por secretaria se dara lectura.
SR. SECRETARIO (Capano) -
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SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - En consideracion en general y en particular.
Se va a votar. Los senores legisladores que estén por la afirmativa, sirvanse
indicarlo.

-Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Ha sido aprobado por unanimidad, en consecuencia
el proyecto de comunicacion ha sido sancionado y oportunamente se le dara el tramite
correspondiente.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Corresponde el tratamiento del expediente numero
660/97, proyecto de comunicacién al Poder Ejecutivo Nacional y a distintos
organismos nacionales, que veria con agrado deje sin efecto cualquier medida que
prohiba la navegacién a remo y/o a vela en lagos, rios y arroyos de los Parques
Nacionales Andino-Patagonicos. Autor: Barros, Roberto y otros.

Por secretaria se dara lectura.
SR. SECRETARIO (Capano) -
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SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - En consideracion en general y en particular.
Se va a votar. Los senores legisladores que estén por la afirmativa, sirvanse
indicarlo.

-Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Ha sido aprobado por unanimidad, en consecuencia
el proyecto de comunicacion ha sido sancionado y oportunamente se le dara el tramite
correspondiente.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Corresponde el tratamiento del expediente numero
662/97, proyecto de comunicacion al Poder Ejecutivo que veria con agrado se
impulse a través del Ministerio de Economia en el area de la Direccidn de Agricultura,
un plan plurianual para el desarrollo de produccién de semillas de alta calidad
certificada en la provincia. Autor: Benitez Gutiérrez, Lucio.

Por secretaria se dara lectura.
SR. SECRETARIO (Capano) -
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SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - En consideracion en general y en particular.
Se va a votar. Los senores legisladores que estén por la afirmativa, sirvanse
indicarlo.

-Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Ha sido aprobado por unanimidad, en consecuencia
el proyecto de comunicacion ha sido sancionado y oportunamente se le dara el tramite
correspondiente.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Corresponde el tratamiento del expediente numero
663/97, proyecto de comunicacién que veria con agrado, que el Consejo Provincial
de Educacién informe a los establecimientos de ensefianza agraria el articulo 22 del
Capitulo | referido a aspectos laborales de la ley numero 2175 -plaguicidas y
agroquimicos-. Autor: Chironi, Eduardo.

Por secretaria se dara lectura.
SR. SECRETARIO (Capano) -
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SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - En consideracion en general y en particular.
Se va a votar. Los senores legisladores que estén por la afirmativa, sirvanse
indicarlo.

-Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Ha sido aprobado por unanimidad, en consecuencia
el proyecto de comunicacion ha sido sancionado y oportunamente se le dara el tramite
correspondiente.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Corresponde el tratamiento del expediente numero
684/97, proyecto de comunicacién al Poder Ejecutivo -Via.R.S.E.- la necesidad del
mejoramiento de la ruta provincial numero 2 desde el paraje El Solito hasta la ruta
nacional numero 3, antes del inicio de la temporada turistica. Autores: Grosvald,
Guillermo José y Mon, Raul Hernan.

Por secretaria se dara lectura.
SR. SECRETARIO (Capano) -
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SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - En consideracion en general y en particular.
Se va a votar. Los senores legisladores que estén por la afirmativa, sirvanse
indicarlo.

-Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Ha sido aprobado por unanimidad, en consecuencia
el proyecto de comunicacion ha sido sancionado y oportunamente se le dara el tramite
correspondiente.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Corresponde el tratamiento de los proyectos de
resolucion, comunicacion y declaracion de urgente tratamiento, de acuerdo al articulo
75 del Reglamento Interno.

Se considerara el expediente numero 719/97, proyecto de declaracion de
interés provincial el VI Encuentro Interprovincial de Folklore "Argentinos Hermanados
Mirando al Sur", a realizarse en Cinco Saltos en el mes de febrero de 1998. Autores:
Janez, Silvia Cristina y otros.

Por secretaria se dara lectura.

SR. SECRETARIO (Rulli) -
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SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - En consideracion.

CAMARA EN COMISION
Mocioén

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Corresponde constituir la Camara en Comision.
Se va a votar. Los senores legisladores que estén por la afirmativa, sirvanse
indicarlo.

-Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Ha sido aprobada por unanimidad. En consecuencia
queda constituida la Camara en Comision.

Tiene la palabra la sefiora legisladora Milesi por la Comision de Cultura,
Educaciéon y Comunicacion Social.
SRA. MILESI - Por la afirmativa.
SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Tiene la palabra el sefior legislador Montecino por la
Comisién de Asuntos Constitucionales y Legislacion General.
SR. MONTECINO - Dictamen favorable.
SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Por la Comision de Presupuesto y Hacienda tiene la
palabra el sefior legislador Rodrigo.
SR. RODRIGO - Dictamen positivo.

CONTINUA LA SESION ORDINARIA

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Corresponde el cese del estado de Comision de la
Camara.

Se va a votar. Los senores legisladores que estén por la afirmativa, sirvanse
indicarlo.

-Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Ha sido aprobado por unanimidad, en consecuencia
continua la sesion ordinaria.

Se va a votar en general y en particular el proyecto en tratamiento. Los
sefores legisladores que estén por la afirmativa, sirvanse indicarlo.

-Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Ha sido aprobado por unanimidad, en consecuencia
el proyecto de declaracién ha sido sancionado y oportunamente se elevaran las
comunicaciones respectivas.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Corresponde tratar el expediente niumero 727/97,
proyecto de comunicacién al Poder Ejecutivo, que veria con agrado la urgente
declaracibn de emergencia agropecuaria en los términos y con los alcances
establecidos en la ley numero 1857 a los productores del Valle de General Conesa.
Autores: Palomar, Mariano Ramon y otros.

Por secretaria se dara lectura.
SR. SECRETARIO (Rulli) -
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SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - En consideracion.

CAMARA EN COMISION
Mocion

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Corresponde constituir la Camara en Comision.
Se va a votar. Los senores legisladores que estén por la afirmativa, sirvanse
indicarlo.

-Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Ha sido aprobada por unanimidad. En consecuencia
queda constituida la Camara en Comision.

Tiene la palabra la sefora legisladora Mayo, por la Comision de
Planificacion, Asuntos Econémicos y Turismo.
SRA MAYO - Por su aprobacién, senor presidente.
SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Tiene la palabra el sefior legislador Montecino, por la
Comision de Asuntos Constitucionales y Legislacion General.
SR. MONTECINO - Por su aprobacion, sefior presidente.
SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Por la Comision de Presupuesto y Hacienda, tiene la
palabra el sefior legislador Rodrigo.
SR. RODRIGO - Por su aprobacion, sefor presidente.

CONTINUA LA SESION ORDINARIA

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Corresponde el cese del estado de Comision de la
Camara.

Se va a votar. Los senores legisladores que estén por la afirmativa, sirvanse
indicarlo.

-Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Ha sido aprobado por unanimidad, en consecuencia
continua la sesion ordinaria.

Se va a votar en general y en particular el proyecto en tratamiento. Los
sefores legisladores que estén por la afirmativa, sirvanse indicarlo.

-Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Ha sido aprobado por unanimidad, en consecuencia
el proyecto de comunicacion ha sido sancionado y oportunamente se le dara el tramite
respectivo.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Corresponde tratar el expediente numero 733/97,
proyecto de comunicacion por el que se solicita al Poder Ejecutivo -Consejo
Provincial de Educacion- la derogacion de la resolucion 1648/97, por la que se
suspende la inscripcidon a primer afo del Instituto Superior de Formacién Docente en
Villa Regina. Autores los sefores legisladores Massaccesi, Pascual, Chiuchiarelli,
Loizzo y Diaz.
Por secretaria se dara lectura.
SR. SECRETARIO (Rulli) -
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SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - En consideracion.

CAMARA EN COMISION
Mocioén

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Corresponde constituir la Camara en Comision.
Se va a votar. Los senores legisladores que estén por la afirmativa, sirvanse
indicarlo.

-Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Ha sido aprobada por unanimidad. En consecuencia
queda constituida la Camara en Comision.

Tiene la palabra la sefiora legisladora Milesi, por la Comision de Cultura,
Educaciéon y Comunicacion Social.
SRA. MILESI - Por su aprobacién, sefior presidente.
SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Tiene la palabra el sefior legislador Montecino, por la
Comisién de Asuntos Constitucionales y Legislacion General.
SR. MONTECINO - Por su aprobacion, sefior presidente.
SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Por la Comision de Presupuesto y Hacienda, tiene la
palabra el sefior legislador Rodrigo.
SR. RODRIGO - Por su aprobacion, sefor presidente.

CONTINUA LA SESION ORDINARIA

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Corresponde el cese del estado de Comisién de la
Camara.

Se va a votar. Los senores legisladores que estén por la afirmativa, sirvanse
indicarlo.

-Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Ha sido aprobado por unanimidad, en consecuencia
continua la sesion ordinaria.

Se va a votar en general y en particular el proyecto en tratamiento. Los
sefores legisladores que estén por la afirmativa, sirvanse indicarlo.

-Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Ha sido aprobado por unanimidad, en consecuencia
el proyecto de comunicacion ha sido sancionado y oportunamente se le dara el tramite
respectivo.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Corresponde tratar el expediente numero 735/97,
proyecto de declaracion de interés provincial el Programa Rotaplast Argentina
Ediciones 1998 y 1999 y solicita que a través del Consejo Provincial de Salud Publica y
el Poder Ejecutivo adhiera al mencionado programa. Autores los sefiores legisladores
Juan Munoz y Mayo.

Agregado expediente numero 1521/97, particular.

Por secretaria se dara lectura.
SR. SECRETARIO (Rulli) -
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SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - En consideracion.

CAMARA EN COMISION
Mocioén

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Corresponde constituir la Camara en Comision.
Se va a votar. Los senores legisladores que estén por la afirmativa, sirvanse
indicarlo.

-Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Ha sido aprobada por unanimidad. En consecuencia
queda constituida la Camara en Comision.

Tiene la palabra el sefior legislador Sarandria, por la Comisién de Asuntos
Sociales.
SR. SARANDRIA - Por su aprobacioén, sefior presidente.
SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Tiene la palabra el sefior legislador Montecino, por la
Comisién de Asuntos Constitucionales y Legislacion General.
SR. MONTECINO - Por su aprobacion, sefior presidente.
SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Por la Comision de Presupuesto y Hacienda, tiene la
palabra el sefior legislador Rodrigo.
SR. RODRIGO - Por su aprobacion.

CONTINUA LA SESION ORDINARIA

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Corresponde el cese del estado de Comision de la
Camara.

Se va a votar. Los senores legisladores que estén por la afirmativa, sirvanse
indicarlo.

-Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Ha sido aprobado por unanimidad, en consecuencia
continua la sesion ordinaria.

Se va a votar en general y en particular el proyecto en tratamiento. Los
sefores legisladores que estén por la afirmativa, sirvanse indicarlo.

-Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Ha sido aprobado por unanimidad, en consecuencia
el proyecto de declaracion ha sido sancionado y oportunamente se haran las
comunicaciones respectivas.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Corresponde tratar el expediente numero 738/97,
proyecto de comunicacion solicitando al Poder Ejecutivo nacional el veto parcial al
articulo 51 de la ley nacional de presupuesto 1998. Autora la sefiora legisladora
Massaccesi.

Por secretaria se dara lectura.
SR. SECRETARIO (Rulli) -
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SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - En consideracion.

CAMARA EN COMISION
Mocion

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Corresponde constituir la Camara en Comision.
Se va a votar. Los senores legisladores que estén por la afirmativa, sirvanse
indicarlo.

-Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Ha sido aprobada por unanimidad. En consecuencia
queda constituida la Camara en Comision.

Tiene la palabra el sefior legislador Montecino, por la Comisién de Asuntos
Constitucionales y Legislacion General.
SR. MONTECINO - Por su aprobacion.
SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Tiene la palabra el sefor legislador Rodrigo, por la
Comisioén de Presupuesto y Hacienda.
SR. RODRIGO - Por su aprobacion.

CONTINUA LA SESION ORDINARIA

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Corresponde el cese del estado de Comision de la
Camara.

Se va a votar. Los senores legisladores que estén por la afirmativa, sirvanse
indicarlo.

-Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Ha sido aprobado por unanimidad, en consecuencia
continua la sesion ordinaria.

Se va a votar en general y en particular el proyecto en tratamiento. Los
sefores legisladores que estén por la afirmativa, sirvanse indicarlo.

-Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Ha sido aprobado por unanimidad, en consecuencia
el proyecto de comunicacion ha sido sancionado y oportunamente se le dara el tramite
respectivo.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Se comienza con el tratamiento del expediente
namero 739/97, proyecto de declaracion. De interés provincial el programa
documental de difusion turistica televisiva "Caminos Patagénicos"”. Juan Manuel
Mufoz.

Por secretaria se dara lectura.
SR. SECRETARIO (Rulli) -
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SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - En consideracion.

CAMARA EN COMISION
Mocioén

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Corresponde constituir la Camara en Comision.
Se va a votar. Los senores legisladores que estén por la afirmativa, sirvanse
indicarlo.

-Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Ha sido aprobada por unanimidad. En consecuencia
queda constituida la Camara en Comision.

Tiene la palabra la sefiora legisladora Milesi, por la Comision de Cultura,
Educaciéon y Comunicacion Social.
SRA. MILESI - Por su aprobacion.
SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Tiene la palabra el sefior legislador Montecino, por la
Comisién de Asuntos Constitucionales y Legislacion General.
SR. MONTECINO - Por su aprobacion.
SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Por la Comision de Presupuesto y Hacienda, tiene la
palabra el sefior legislador Rodrigo.
SR. RODRIGO - Por su aprobacion.

CONTINUA LA SESION ORDINARIA

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Corresponde el cese del estado de Comision de la
Camara.

Se va a votar. Los senores legisladores que estén por la afirmativa, sirvanse
indicarlo.

-Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Ha sido aprobado por unanimidad, en consecuencia
continua la sesion ordinaria.

Se va a votar en general y en particular el proyecto en tratamiento. Los
sefores legisladores que estén por la afirmativa, sirvanse indicarlo.

-Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Ha sido aprobado por unanimidad, en consecuencia
el proyecto de declaracion ha sido sancionado y oportunamente se haran las
comunicaciones pertinentes.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Se comienza con el tratamiento del expediente

numero 741/97, proyecto de comunicacion. Veria con agrado que el Poder Ejecutivo

propicie las medidas que compensen a ex-empleados de la empresa EderSA impedidos

de integrar el programa de propiedad participada. Comision de Labor Parlamentaria.
Por secretaria se dara lectura.

SR. SECRETARIO (Rulli) -
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SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - En consideracion.

CAMARA EN COMISION
Mocioén

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Corresponde constituir la Camara en Comision.
Se va a votar. Los senores legisladores que estén por la afirmativa, sirvanse
indicarlo.

-Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Ha sido aprobada por unanimidad. En consecuencia
queda constituida la Camara en Comision.

Tiene la palabra la sefora legisladora Mayo, por la Comision de
Planificacion, Asuntos Econdmicos y Turismo.
SRA. MAYO - Por su aprobacion.
SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Tiene la palabra el sefior legislador Montecino, por la
Comisién de Asuntos Constitucionales y Legislacion General.
SR. MONTECINO - Por su aprobacion.
SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Por la Comision de Presupuesto y Hacienda, tiene la
palabra el sefior legislador Rodrigo.
SR. RODRIGO - Por su aprobacion.

CONTINUA LA SESION ORDINARIA

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Corresponde el cese del estado de Comision de la
Camara.

Se va a votar. Los senores legisladores que estén por la afirmativa, sirvanse
indicarlo.

-Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Ha sido aprobado por unanimidad, en consecuencia
continua la sesion ordinaria.

Se va a votar en general y en particular el proyecto en tratamiento. Los
sefores legisladores que estén por la afirmativa, sirvanse indicarlo.

-Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Ha sido aprobado por unanimidad, en consecuencia
el proyecto de comunicacion ha sido sancionado y oportunamente se le dara el tramite
respectivo.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Pasamos al tratamiento sobre tablas solicitado del
expediente numero 666/97, proyecto de comunicacioén al Poder Ejecutivo, Consejo
Provincial de Educacion, garantice la continuidad del Estatuto Superior de Formacion
Docente, Estético Expresivo de la localidad de El Bolsdn. Autor: Eduardo Chironi.

Por secretaria se dara lectura.
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SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - En consideracion.

CAMARA EN COMISION
Mocioén

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Corresponde constituir la Camara en Comision.
Se va a votar. Los senores legisladores que estén por la afirmativa, sirvanse
indicarlo.

-Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Ha sido aprobada por unanimidad. En consecuencia
queda constituida la Camara en Comision.

CUARTO INTERMEDIO

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Tiene la palabra la sefiora legisladora Milesi, por la
Comisién de Cultura, Educacion y Comunicaciéon Social.

SRA. MILESI - Solicito un breve cuarto intermedio, sefior presidente.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - De acuerdo a lo solicitado y habiendo asentimiento
por parte de los sefiores legisladores, invito al Cuerpo a pasar a un breve cuarto
intermedio.

-Eran las 12 y 30 horas.
CONTINUA LA SESION
-Siendo las 12 y 31 horas, dice el

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Continua la sesion.
Tiene la palabra la sefiora legisladora Milesi.
SRA. MILESI - Por su aprobacién, sefior presidente.
SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Tiene la palabra el sefior legislador Lazzeri, por la
Comisién de Asuntos Constitucionales y Legislacion General.
SR. LAZZERI - Por su aprobacion.
SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Por la Comision de Presupuesto y Hacienda, tiene la
palabra el sefior legislador Rodrigo.
SR. RODRIGO - Por su aprobacion.
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CONTINUA LA SESION ORDINARIA

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Corresponde el cese del estado de Comision de la
Camara.

Se va a votar. Los senores legisladores que estén por la afirmativa, sirvanse
indicarlo.

-Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Ha sido aprobado por unanimidad, en consecuencia
continua la sesion ordinaria.

Se va a votar en general y en particular el proyecto 666/97 en tratamiento.
Los sefores legisladores que estén por la afirmativa, sirvanse indicarlo.

-Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Ha sido aprobado por unanimidad, en consecuencia
el proyecto de comunicacion ha sido sancionado y oportunamente se le dara el curso
correspondiente.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Corresponde el tratamiento del expediente numero
742/97, proyecto de comunicacion que solicita al Poder Ejecutivo, Consejo Provincial
de Educacion la derogacion de la Resolucion numero 1648/97 por la que se suspende
la inscripcion a 1° ano en institutos de formacion y perfeccionamiento docente publicos.
Autor: Chironi, Eduardo Mario.

Por secretaria se dara lectura.
SR. SECRETARIO (Rulli) -
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SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - En consideracion.

CAMARA EN COMISION
Mocioén

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Corresponde constituir la Camara en Comision.
Se va a votar. Los senores legisladores que estén por la afirmativa, sirvanse
indicarlo.

-Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Ha sido aprobada por unanimidad. En consecuencia
queda constituida la Camara en Comision.

Tiene la palabra la sefiora legisladora Milesi por la Comision de Cultura,
Educaciéon y Comisién Social.
SRA. MILESI - Por su aprobacién, sefior presidente.
SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Tiene la palabra el sefior legislador Lazzeri por la
Comisién de Asuntos Constitucionales y Legislacion General.
SR. LAZZERI - Por su aprobacion, sefior presidente.
SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Por la Comisién de Presupuesto y Hacienda , tiene la
palabra el sefior legislador Rodrigo.
SR. RODRIGO - Por su aprobacion, sefor presidente.

CONTINUA LA SESION ORDINARIA

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Corresponde el cese del estado de Comision de la
Camara.

Se va a votar. Los senores legisladores que estén por la afirmativa, sirvanse
indicarlo.

-Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Ha sido aprobado por unanimidad, en consecuencia
continua la sesion ordinaria.

Se va a votar en general y en particular el proyecto en tratamiento. Los
sefores legisladores que estén por la afirmativa, sirvanse indicarlo.

-Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Ha sido aprobado por unanimidad, en consecuencia
el proyecto de comunicacion ha sido sancionado y oportunamente se le dara el tramite
correspondiente.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Corresponde el tratamiento del expediente numero
650/97, proyecto de comunicaciéon que veria con agrado que el Poder Ejecutivo
responda con acciones concretas a los reclamos del sector ganadero de la linea sur a
los efectos de reducir el indice delictivo derivado del robo y hurto de ganado. Autor:
Medvedev, Roberto Jorge y otros.

Por secretaria se dara lectura.
SR. SECRETARIO (Rulli) -
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SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - En consideracion.

CAMARA EN COMISION
Mocioén

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Corresponde constituir la Camara en Comision.
Se va a votar. Los senores legisladores que estén por la afirmativa, sirvanse
indicarlo.

-Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Ha sido aprobada por unanimidad. En consecuencia
queda constituida la Camara en Comision.

Tiene la palabra el sefior legislador Montecino por la Comision de Asuntos
Constitucionales y Legislacion General.
SR. MONTECINO - Por su aprobacion, sefior presidente.
SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Tiene la palabra el sefior legislador Rodrigo por la
Comisién de Presupuesto y Hacienda.
SR. RODRIGO - Por su aprobacion, sefor presidente.

CONTINUA LA SESION ORDINARIA

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Corresponde el cese del estado de Comision de la
Camara.

Se va a votar. Los senores legisladores que estén por la afirmativa, sirvanse
indicarlo.

-Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Ha sido aprobado por unanimidad, en consecuencia
continua la sesion ordinaria.

Se va a votar en general y en particular el proyecto en tratamiento. Los
sefores legisladores que estén por la afirmativa, sirvanse indicarlo.

-Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Ha sido aprobado por unanimidad, en consecuencia
el proyecto de comunicacion ha sido sancionado y oportunamente se le dara el tramite
correspondiente.
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SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Se comienza con el tratamiento de los proyectos de
doble vuelta para ser considerados de acuerdo al articulo 120 del Reglamento Interno.

Se va a tratar el expediente numero 780/96, proyecto de ley de seguridad
para la realizacion de actividades acuaticas en lugares publicos. Autor: Dalto, Rubén
Omar.

El presente expediente cuenta con observaciones de acuerdo a los
Expedientes numero 1252/97 Oficial y 1508/97 oficial.

Tiene la palabra el sefor legislador Dalto.
SR. DALTO - Presidente: Atento a que las observaciones que se habian hecho a este
proyecto han sido consensuadas con el legislador Chironi, quien las habia formulado,
solicito que por secretaria se dé lectura al nuevo texto del proyecto y se ponga a
consideracion.
SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Por secretaria daremos lectura al nuevo texto del
proyecto.
SR. SECRETARIO (Rulli) -
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SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - En consideracion en general y en particular.
Se va a votar. Los senores legisladores que estén por la afirmativa, sirvanse
indicarlo.

-Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Ha sido aprobado por unanimidad, en consecuencia
el proyecto de ley ha sido sancionado y sera remitido al Poder Ejecutivo para su
promulgacion.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Corresponde el tratamiento del expediente numero
561/97, proyecto de ley para la creacion de la Comision Especial para el Desarrollo del
corredor Bioceanico Atlantico Pacifico Sur. Autores: Mufioz, Juan Manuel; Dalto, Rubén
Omar y Barros, Roberto.

El presente expediente cuenta con observaciones segun expedientes
numero: 1480/97 oficial, 1495/97 oficial y 1497/97 oficial.

Por secretaria se dara lectura
SR. SECRETARIO (Rulli) -
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SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - En consideracion.
Tiene la palabra el sefior legislador Juan Manuel Mufioz.
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SR. MUNOZ - Sefior presidente: Un par de consideraciones sobre el tema en cuestion
que como justamente se comenta, hay observaciones. En particular quiero reiterar una
que fue tratada la vez pasada en relacion a la segunda vuelta, que obra en secretaria y
que se refiere al articulo segundo. El suscripto habia propuesto una determinada
redaccion, concretamente en el articulo 2° inciso f) decia: "Tres legisladores, la
representatividad legislativa, uno por cada bloque con representacion
parlamentaria.” Se sugirio la modificacion de tres legisladores titulares y sus suplentes,
en representacion de los bloques del Poder Legislativo, que fueron propuestos por la
Comision de Labor Parlamentaria. Esta ha sido la actitud consensuada,
consecuentemente este es un tema que ya ha sido aprobado.

El segundo tema fue una inquietud planteada por la fundacion dirigida por el
sefor Gary Gordon del Valle Medio; hoy a la mafiana tuve ocasién de charlarlo con el
legislador Pinazo, vinculado con lo siguiente: Esta comision mixta es netamente oficial,
0 sea, nuclea al Poder Ejecutivo por un lado y al Poder Legislativo por el otro,
consecuentemente este es el esquema unico y definitivo que rige donde van a tener
acceso, ese es el compromiso que se ha tomado, de que los distintos sectores
independientes sean fundaciones, ONG o lo que correspondiere, cooperativas,
sociedades rurales, van a ser informadas del movimiento del corredor bioceanico, en
consecuencia esta situacién ha sido aclarada y se ha consensuado que la redaccion
quede como figura finalmente en el expediente.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Se va a votar en general y en particular con las
modificaciones propuestas por uno de sus autores y que han sido consensuadas. Los
sefores legisladores que estén por la afirmativa, sirvanse indicarlo.

-Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Ha sido aprobado por unanimidad, en consecuencia
el proyecto de ley ha sido sancionado y sera remitido al Poder Ejecutivo para su
promulgacion.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Corresponde el tratamiento del expediente numero
585/97, proyecto de ley que sustituye articulos del anexo de la ley numero 3007,
Banco de la Provincia de Rio Negro Residual. Autor: Bloque U.C.R.-Alianza por la
Patagonia.

El presente proyecto registra observaciones, expedientes numero 1445/97
oficial, 1456/97 oficial y 1526/97 oficial.

Por secretaria se dara lectura.
SR. SECRETARIO (Rulli) -
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SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - En consideracion.

Tiene la palabra el sefior legislador Pascual.
SR. PASCUAL - Senor presidente: Solicito que los fundamentos de estas
modificaciones sean incorporados al Diario de Sesiones, modificaciones que fueron
consensuadas y que particularmente contemplan observaciones que habia hecho la
Federacion de Productores de Rio Negro, la Confederacion Econdmica de Rio Negro y
en la primera vuelta el legislador Grosvald.
SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Se va a votar en general y en particular el proyecto
con las modificaciones propuestas por el presidente del Bloque de la UCR y que han
sido consensuadas. Los sefiores legisladores que estén por la afirmativa, sirvanse
indicarlo.

-Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Ha sido aprobado por unanimidad, en consecuencia
el proyecto de ley ha sido sancionado y sera remitido al Poder Ejecutivo para su
promulgacion.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) -Se comienza con el tratamiento de los proyectos con
tratamiento de sobre tablas aprobado, articulo 86 del Reglamento Interno.

En primer término se considerara el expediente numero 744/97 proyecto
de ley que ratifica convenio celebrado entre el Estado Nacional y la provincia de Rio
Negro por ventas de acciones, activos y/o canones por concesiones de Gas del Estado.
Autor: Poder Ejecutivo.

Por secretaria se dara lectura.

SR. SECRETARIO (Rulli) -
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SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - En consideracion.

CAMARA EN COMISION
Mocion

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Corresponde constituir la Camara en Comision.
Se va a votar. Los senores legisladores que estén por la afirmativa, sirvanse
indicarlo.

-Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Ha sido aprobada por unanimidad. En consecuencia
queda constituida la Camara en Comision.

Tiene la palabra la sefora legisladora Mayo, por la Comision de
Planificacion, Asuntos Econémicos y Turismo.
SRA. MAYO - Por su aprobacién, senor presidente.
SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Tiene la palabra el sefior legislador Montecino, por la
Comision de Asuntos Constitucionales y Legislacion General.
SR. MONTECINO - Por su aprobacion, sefior presidente.
SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Por la Comision de Presupuesto y Hacienda, tiene la
palabra el sefior legislador Rodrigo.
SR. RODRIGO - Por su aprobacion, sefor presidente.

CONTINUA LA SESION ORDINARIA

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Corresponde el cese del estado de Comision de la
Camara.

Se va a votar. Los senores legisladores que estén por la afirmativa, sirvanse
indicarlo.

-Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Ha sido aprobado por unanimidad, en consecuencia
continua la sesion ordinaria.

Tiene la palabra el sefor legislador Sanchez.

SR. SANCHEZ - Seior presidente: Solicito se incluyan los fundamentos en el Diario de
Sesiones.

Este convenio que se ratifica en esta Legislatura fue un acuerdo al que
llegaron las provincias patagonicas en renunciamiento a la acreencia que tenian por la
venta de Gas del Estado, el cual en una de sus clausulas solicita la ratificacion de la
Legislatura, que es lo que estamos haciendo hoy. Esto permitira a la provincia de Rio
Negro cobrar una acreencia de 3.600.000 pesos. Gracias, sefior presidente.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Se va a votar en general y en particular el proyecto en
tratamiento. Los sefiores legisladores que estén por la afirmativa, sirvanse indicarlo.

-Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Ha sido aprobado por unanimidad, en consecuencia
el proyecto de ley ha sido sancionado y oportunamente sera remitido al Poder Ejecutivo
para su promulgacion.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Corresponde tratar el expediente numero 743/97,
proyecto de ley que autoriza al Poder Ejecutivo a transferir tierras a favor de la
Municipalidad de Sierra Grande. Autor el Poder Ejecutivo.

Por secretaria se dara se dara lectura.
SR. SECRETARIO (Rulli) -
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SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - En consideracion.

CAMARA EN COMISION
Mocioén

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Corresponde constituir la Camara en Comision.
Se va a votar. Los senores legisladores que estén por la afirmativa, sirvanse
indicarlo.

-Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Ha sido aprobada por unanimidad. En consecuencia
queda constituida la Camara en Comision.

Tiene la palabra la sefora legisladora Mayo, por la Comision de
Planificacion, Asuntos Econdmicos y Turismo.
SRA. MAYO - Por su aprobacion, sefior presidente.
SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Tiene la palabra el sefior legislador Montecino, por la
Comisién de Asuntos Constitucionales y Legislacion General.
SR. MONTECINO - Por su aprobacion, sefior presidente.
SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Por la Comisién de Presupuesto y Hacienda, tiene la
palabra el sefior legislador Rodrigo.
SR. RODRIGO - Por su aprobacion, sefor presidente.

CONTINUA LA SESION ORDINARIA

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Corresponde el cese del estado de Comisién de la
Camara.

Se va a votar. Los senores legisladores que estén por la afirmativa, sirvanse
indicarlo.

-Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Ha sido aprobado por unanimidad, en consecuencia
continua la sesion ordinaria.

Se va a votar en general y en particular el proyecto en tratamiento. Los
sefores legisladores que estén por la afirmativa, sirvanse indicarlo.

-Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Ha sido aprobado por unanimidad, en consecuencia
el proyecto de ley ha sido sancionado y oportunamente sera enviado al Poder Ejecutivo
para su promulgacion.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Corresponde tratar el expediente niumero 560/97,
proyecto de ley que establece régimen de destino de los restos mortales de toda
persona fallecida en la provincia para estudio e investigacion en la Escuela de Medicina
de la Universidad Nacional del Comahue. Autor el sefor legislador Grosvald y otros.

SR. GROSVALD - Me permite la palabra?.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Si pide la palabra para la fundamentacion, sefior
legislador Grosvald, podra hacerlo después de que leamos por secretaria el proyecto.
SR. GROSVALD - Me permite, sefior presidente?.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Tiene la palabra el sefior legislador Grosvald.

SR. GROSVALD - Este proyecto ya tiene algunas modificaciones planteadas y las va a
tener de mayor envergadura en el momento en que sea debatido dentro de lo que
hemos acordado con el presidente de la Comisién de Asuntos Sociales, en ese ambito,
a los efectos de consensuar con las distintas areas que van a tener que ver con la
seguridad, la justicia, incluida la de salud, para perfeccionar el modelo.
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Calculo que darle lectura completa seria innecesario porque ya ha pasado por algunas
comisiones, seria -entiendo- por una cuestion de tiempo, atento al dia y a la sesion que
tenemos por delante. Solicito constituir la Camara en comision, darle su sancién y
esperar el enriquecimiento que seguro va a tener este proyecto en el debate que se va
a dar hasta llegar a la segunda vuelta.
SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Tiene un dictamen de la Comision de Asuntos
Sociales.

Por secretaria se va a dar lectura al dictamen de la comisién mencionado.
SR. SECRETARIO (Rulli) -
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SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - En consideracion.

CAMARA EN COMISION
Mocioén

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Corresponde constituir la Camara en Comision.
Se va a votar. Los senores legisladores que estén por la afirmativa, sirvanse
indicarlo.

-Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Ha sido aprobada por unanimidad. En consecuencia
queda constituida la Camara en Comision.

Tiene la palabra el sefior legislador Montecino, por la Comision de Asuntos
Constitucionales y Legislacion General.
SR. MONTECINO - Por su aprobacion.
SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Tiene la palabra el sefior legislador Rodrigo, por la
Comisién de Presupuesto y Hacienda.
SR. RODRIGO - Por su aprobacion.

CONTINUA LA SESION ORDINARIA

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Corresponde el cese del estado de Comision de la
Camara.

Se va a votar. Los senores legisladores que estén por la afirmativa, sirvanse
indicarlo.

-Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Ha sido aprobado por unanimidad, en consecuencia
continua la sesion ordinaria.

Se va a votar en general y en particular el proyecto en tratamiento. Los
sefores legisladores que estén por la afirmativa, sirvanse indicarlo.

-Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Ha sido aprobado por unanimidad, en consecuencia
el proyecto de ley ha sido aprobado y sera difundido a la poblaciéon para su
consideracion, atento el articulo 141 de la Constitucion provincial.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Se comienza con el tratamiento de los proyectos de
ley con tramite reglamentario de acuerdo al articulo 99 del Reglamento Interno.
Solicito al legislador Sanchez que se haga cargo de la presidencia.

-Se retira del recinto el senor presidente
Mendioroz y ocupa el sitial de la
presidencia el sefor vicepresidente
primero, legislador Sanchez.
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SR. PRESIDENTE (Sanchez) - En primer término comenzamos con el tratamiento del
expediente numero 721/97, proyecto de ley. Impuesto a los automotores periodo
fiscal 1998. Autor: Poder Ejecutivo.

Si estan de acuerdo los presidentes de bloques, obviamos la lectura del
expediente y damos lectura a los dictamenes de comision.

-Asentimiento.
SR. PRESIDENTE (Sanchez) - Por secretaria se dara lectura a los dictamenes de

comision.
SR. SECRETARIO (Rulli) -
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SR. PRESIDENTE (Sanchez) - En consideracion.

Tiene la palabra el sefior legislador Lassalle.

SR. LASSALLE - Sefior presidente: Vamos a fundamentar todo el paquete impositivo y
después, en particular, pasaremos al tratamiento de cada uno de los expedientes.

SR. PRESIDENTE (Sanchez) - Estan de acuerdo, sefiores legisladores Chironi y
Larreguy?.

SR. CHIRONI - Si, seior presidente.

SR. LARREGUY - Si, senor presidente.

SR. LASSALLE - Antes de entrar de lleno al tratamiento de lo que habitualmente
denominamos paquete impositivo habria que hacer la resefia de la politica llevada a
cabo hasta la fecha por el Organismo de Recaudacion Provincial y las previstas para el
afno 1998.

Si analizamos la recaudacion de nuestra provincia en cuanto a su
composicidn, se evidencia la representatividad que ejerce el impuesto sobre los
ingresos brutos en relacién a la cifra global anual.

Como consecuencia de contar con un padrén excesivo de contribuyentes se
realizd6 en el ultimo trimestre de 1996 un reempadronamiento obligatorio de
contribuyentes directos que finaliz6 con un nuevo registro de contribuyentes de
aproximadamente veinte mil activos.

Se modificaron los formularios de inscripcion adecuando los datos solicitados
al nivel de detalle que nos exige un analisis pormenorizado de la situacién de cada
contribuyente. Como consecuencia de este reempadronamiento se descentralizd la
funcidn que hasta el afo 1996 se realizaba en la Direccidon de Control de los
denominados grandes contribuyentes, el SICOD, Sistema de Control Diferencial,
eliminando esta denominacion y permitiendo a cada oficina detectar a sus propios
contribuyentes mas representativos.

Todo esto se vera afianzado si consideramos que en el mes de diciembre del
corriente ano se implementara una cuenta corriente para los impuestos administrados
por esta Direccion, es decir, impuesto a los automotores e inmobiliario.

El proyecto informatico de la Direccion General de Rentas se encuentra
dividido en dos etapas bien marcadas, la primera que indica la cuenta corriente y la
segunda que se refiere al fortalecimiento del impuesto sobre los ingresos brutos. La
tecnologia propuesta para dichos desarrollos es la utilizacion de una arquitectura
cliente-servidor con replicacion y unificacion en la Direccion General de Rentas central,
esto garantiza la disponibilidad y rapida actualizacién de la informacion in situ y por otra
parte, con la unificacion se podra obtener rapidamente la informacion de gestién en lo
referente a la recaudacion, control y seguimiento de los contribuyentes y agentes
designados.

Los equipos instalados en la primera etapa del proyecto estan destinados a
la utilizacion de la tecnologia mencionada contando, desde el inicio de esta etapa, con
un correcto funcionamiento, esto sélo deja el margen de pequeinos ajustes que puedan
surgir acelerando los tiempos de implementacion de los sistemas.

Durante 1997 se fortalecié la fiscalizacion externa que se inicid en el ultimo
trimestre del afio 1996, permitiendo en la actualidad contar con un plantel de 34
agentes, dos supervisores abarcando el control de la totalidad de los impuestos que
administra la Direccion. La continuidad en los procedimientos, tanto como la
persistencia de los mismos, son tomadas como premisas tendientes a cumplir con los
dos objetivos de fiscalizacion: Combatir la evasion fiscal y aumentar el cumplimiento de
los pagos corrientes de todos los tributos que administra este organismo.

Ademas el desarrollo e implementacion del impuesto sobre los ingresos
brutos, tendiendo a que se pueda realizar la conexidn con Internet, contribuira a que en
el caso de Colegios, gestores y grandes contribuyentes puedan acceder al sistema vy
emitir sus boletas de pago y declaraciones juradas.
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Esto tiene como objetivo primordial afianzar la atencién de los mismos y los métodos de
facturacion y de cobro.

Se prevé como complemento el desarrollo del sistema de Agentes de
Retencién y/o Percepcion.

Equipos de autogestién: Se van a instalar en las sucursales bancarias o de
pago. Estaran conectados con el servidor central para validaciéon y comprobacion de las
operaciones que realicen contra la informacién disponible en la Direccién General de
Rentas.

Convenio multilateral: A partir del mes de septiembre del corriente afio se
inicia el control de los grandes contribuyentes con extrafia sede, es decir, provincia de
Buenos Aires y Capital Federal y el resultado esperado para el aio 1998 se ve reflejado
en los valores previstos de recaudacion para el impuesto sobre los ingresos brutos.

En cuanto a la fiscalizacion externa, en la primera etapa se fiscalizara a los
contribuyentes comprendidos en las zonas del Alto Valle y Andina.

Con respecto al plantel de fiscalizacion, se mantendra la misma dotacion de
agentes incorporandose medios informaticos.

Se han firmado convenios con los municipios que permiten contar con
informacion y asi completar los archivos y registros de contribuyentes. De igual forma
se ha realizado un procedimiento similar con la Direccion General Impositiva donde se
lleva a cabo el cruzamiento a través de CUIT o CUIL, informando las determinaciones
realizadas que implican un incremento de la base imponible por diferencias no
informadas por los contribuyentes verificados.

Todo este plan de trabajo origina que se incremente la recaudacion tributaria
para el afno 1998 y se estima que los valores seran los presupuestados.

Los objetivos primordiales del area son: Recaudar en cumplimiento de las
obligaciones fiscales de los contribuyentes los impuestos que administra esta Direccion
General, a fin de lograr la meta de recaudacién propuesta; elaborar los programas de
trabajo definiendo los objetivos, cronogramas, responsabilidades y punto de control de
resultados; informatizar, actualizar y/o conservar los sistemas de las distintas etapas
para el cobro de las obligaciones fiscales que tienen los contribuyentes realizando el
seguimiento que corresponda, asegurando eficiencia y rapidez en los resultados de las
informaciones, como asi también que permita detectar las irregularidades. Asimismo,
poder brindar la mejor informacion posible y detallada que solicite el contribuyente, que
le permita clarificar y/o satisfacer las consultas. Controlar los programas informaticos
vigentes, realizar y/o adquirir sistemas, programas, etcétera, que permitan clarificar y
obtener conclusiones que sean necesarias en lo que respecta a la administracion de los
impuestos que se recaudan e igual para las areas administrativas.

Una referencia de los niveles de recaudacion de los ultimos afos seria la
siguiente: En el afio 1994 la cifra de recaudacion fue cercana a los 126 millones de
dolares; en el ano 1995, 105 millones de ddlares; en el ano 1996, 130 millones. Esta
recaudacion incluia la moratoria que nosotros votamos y que supero los 21 millones de
dolares. La recaudacion prevista para el ejercicio fiscal 1997 fue de 126 millones y la
recaudacion real a noviembre, de 114 millones, de lo que podemos inferir que la
recaudacion anual llegara a los niveles proyectados. Podemos concluir que las politicas
implementadas por el organismo recaudador provincial han sido efectivas, dado los
niveles de recaudacion alcanzados.

Para el ejercicio presupuestario 1998 se ha proyectado una recaudacion de
148 millones, que se espera alcanzar en virtud de la continuidad de las medidas
puestas en marcha y descriptas anteriormente.

Entrando al analisis de los proyectos en particular, respecto a las tasas
retributivas, diremos que tal como se hace anualmente, la Direccion General de Rentas
solicité los informes pertinentes a los organismos que recaudan tasas, no habiendo
cambios importantes, sélo han sido modificadas las tasas que a continuacion se
detallan: en el caso de ganaderia, los incisos 10, 11, 12, 15y 18.

Hay que destacar que en todos estos casos mencionados, las modificaciones
obedecen a politicas implementadas por el gobierno de apoyo al sector, son todas
modificaciones de baja de tasas en el sector de la ganaderia.
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Con respecto a las modificaciones que el proyecto original trae del Ejecutivo,
vamos a acordar seguramente con los demas bloques, en el caso de las
correspondientes al Registro Civil, retrotraerlas a los valores que tenian anteriormente y

no a los que el proyecto trae especificado, es decir, volver a los valores en el caso de
las tasas correspondientes al Registro Civil.
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Estas son modificaciones que vamos a pasar luego a secretaria, son las tasas que se
refieren al Registro Civil. Estas tasas a las que me refiero deben quedar en los valores
anteriores, son los puntos 4, 5, 7, 8, 9, 11, 12, 13 y 14 de las tasas del Registro Civil
que volverian, segun las modificaciones que vamos a introducir, a los valores que
tenian anteriormente.

Con respecto al Impuesto de Sellos, vamos a hacer referencia a las
modificaciones mas importantes que se introducen: Se corrige la redaccion del primer
parrafo del articulo 4° para lograr una interpretacion univoca de las normas. Se
incorpora un parrafo al articulo 14 con el objeto de establecer claramente la
gravabilidad de las obligaciones accesorias en garantia de otras operaciones realizadas
sobre bienes o derechos situados en nuestra jurisdiccion. Se corrige la redaccion del
articulo 42 para incorporar las sociedades constituidas en las restantes jurisdicciones,
cuando se inscriben sus contratos en el Registro Publico de Comercio, al establecer
sucursal o agencia en la provincia. Se modifica el articulo 47. Se incorpora un parrafo al
articulo 51 en los casos de ventas en subastas judiciales. Con respecto a las
exenciones, se modifica el inciso 7) del articulo 56, simplificando los requisitos y
aclarando que la exencion puede regir para cada operacion en forma independiente.
Asimismo, se aumenta el monto para la procedencia de las exenciones. Por ultimo, se
incorpora el inciso 49 al articulo 56, con el objeto de favorecer las cesiones de créditos
hipotecarios para obtener fondos para el financiamiento de las operatorias de
construccion, ampliacion o refaccion de viviendas.

Con respecto al proyecto del Impuesto Inmobiliario, es decir al expediente
numero 725/97, debemos destacar que se mantienen las alicuotas y tramos de
valuacion previstas en la ley 3079, que rige para el ejercicio fiscal 1997. Asimismo se
introducen modificaciones en el articulo 12 de la ley 1622 con el objeto de darle una
redaccion mas clara, ordenando los supuestos de imposicion y precisando el momento
de exigibilidad del impuesto en distintos casos.

Con respecto al expediente del Impuesto a los Automotores, es muy similar a
la ley en vigencia del afio 1997 a la cual ya se le habian introducido modificaciones de
importancia; el proyecto de ley en cuestion mantiene la estructura, adecuandose los
valores en funcion a la incorporacion del modelo afio 1998 y la modificacién del valor
del resto de los vehiculos en relacion al afo anterior.

Con respecto al expediente que trata el tema del impuesto de Ingresos
Brutos, el proyecto en tratamiento mantiene la estructura de la ley que hoy se encuentra
vigente realizando dos modificaciones, a saber: Se incorpora en el articulo 4° con la
alicuota especial del 1,8 por ciento la actividad de transporte urbano, suburbano e
interurbano de pasajeros, excepto taxis, remisses y transporte de larga distancia. A la
fecha, la actividad se encuentra gravada con la alicuota del 3 por ciento. La disminucién
que se propone atiende el caracter de servicio publico del mismo y la incidencia en los
usuarios.

La otra modificacidon que se introduce es la disminucién de la alicuota
aplicable a los hoteles alojamiento, boites, cabaret, café concert, etcétera, que
disminuye del 20 por ciento al 15 por ciento.
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En la legislacion comparada esta tasa oscila entre el 10 y el 15 por ciento y
es uno de los fundamentos de la disminucion; la otra razén es que comprobando que la
alicuota como la que se encuentra en vigencia, es decir del 20 por ciento, aumenta la
evasion de una actividad de dificil control por parte de los organismos de recaudacion.

En esta oportunidad y al igual que la ley sancionada para el ejercicio fiscal
1997, se mantiene la facultad del Poder Ejecutivo para modificar las tasas establecidas
en la ley hasta en un 20 por ciento.

Por ultimo, trataremos de fundamentar las modificaciones al Codigo Fiscal y
se introducen las principales modificaciones, que son las siguientes: En el articulo 2°, se
agrega un parrafo con el objeto de dejar establecido el orden de las normas que deben
aplicarse para la interpretacion de las situaciones que se encuentren contempladas
expresamente por el Cddigo Fiscal o las leyes fiscales especiales, el cual sigue los
lineamentos de la doctrina de la jurisprudencia de la Corte Suprema de Justicia de la
nacion.

En el articulo 43, dada la estabilidad monetaria existente, se sustituye la
cuantificacion de la multa formal sobre la base de valores remunerativos del personal
de la administracion publica, con importes minimos y maximos que responden a valores
monetarios y delegando en la Direccidn de Rentas la cuantificacion del monto aplicable
acorde a las infracciones cometidas.

Asimismo y dado que estas infracciones se producen por el s6lo hecho del
incumplimiento de la obligacién fiscal, no permitiéndose justificacién al mismo, se
considera que no es necesaria para su aplicacion la actuacién administrativa especifica
de la direccidn. La experiencia indica que someterlas a sumario previo soélo posibilita la
dilacion en el tiempo de su aplicacion.

El articulo 44, no renunciando al combate de la evasion, antes bien,
buscando argumentos legales que permitan su reduccién, en la aplicacion de las
sanciones el Estado debe tener normas que permitan su aplicacion en forma
homogénea, sin admitir que distintos funcionarios en el cumplimiento de sus funciones
puedan aplicar a iguales infracciones distintas penas, adecuando ademas su
cuantificacion a valores que la legislacion comparada acepta como valederas.

Los articulos 45 y 47, se adecuan a la modificacion del articulo 43.

Como la graduacién de la multa por omisidn es objetiva y ya esta
determinada en el articulo 44, también se la excluye del presente texto.

Los articulos 52 y 53 se adecuan a la modificacion del articulo 43.

Con respecto al 59, se elimina la figura de la consulta como vinculante en la
relacion fisco-contribuyente.

En el articulo 60 se incorpora el recurso de reconsideracion, cuya resolucion
es atribucion no delegable del director general, a los efectos de permitir una revisién de
las resoluciones emitidas por funcionarios de menor jerarquia, en resguardo del
derecho del contribuyente. Atento a la inclusién del recurso de reconsideracion, se
elimina la instancia de recurso contencioso, no alterando el derecho del contribuyente
de llegar a la dultima instancia administrativa sin pagar, en virtud de normas
constitucionales especialmente incorporadas en la ultima modificacion que se le
efectuara al Codigo Fiscal en el afio 1994.

Articulos 64 a 69, se propone su eliminacion para adecuarlos a la
modificacion del articulo 60.

Articulo 73, se corrige su redaccion para darle mayor claridad al texto y
precisar la forma de imputacion de los pagos a cuenta.

En los articulos 74, 75, 94, 119, 120 y 124 también se producen
modificaciones que hacen a una mejor recaudacion.

Todos estos temas que he mencionado y algunos mas referentes que vamos
a acordar después de las fundamentaciones que hagan los demas bloques, son lo mas
rescatable de las modificaciones que tiene el paquete impositivo de este ano, por lo
tanto, nosotros adelantamos el voto afirmativo. Muchas gracias.

SR. PRESIDENTE (Sanchez) - Tiene la palabra el sefior legislador Mon.
SR. MON - Senor presidente: Como bien lo ha mencionado el miembro informante,
hemos acordado algunas correcciones a los proyectos en tratamiento.
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Yendo por su orden, el 721/97, referido a impuesto a los automotores, va a ser
aprobado por nuestro bloque sin proponer modificacion alguna. En el 722, referido a las
tasas retributivas de servicios, hemos acordado, como también bien lo aclar6 el
miembro informante, la retrotraccién a los valores anteriores de las tasas en el item
referido al Registro Civil y que corresponde, tal como lo manifestara el legislador
Lassalle, a los incisos 4, 5, 7, 8, 9, 11, 12, 13 y 14, que como bien decia se mantienen
en los valores anteriores. En el 723, donde se producen modificaciones al Cdédigo
Fiscal, no tenemos objeciones al respecto y es mas, creemos que se ha mejorado
notablemente en muchos aspectos su texto, en algunos casos ya solicitado con
anterioridad, también seria aprobado sin objeciones. El 725 que esta referido al
Impuesto Inmobiliario, en el articulo 4° hemos propuesto un agregado en su
introducciéon y donde dice: "Modificase el articulo 12 de la ley 1622 - Texto
Ordenado 1994 y sus modificatorias, el que quedara redactado de la siguiente
manera:" se agrega "..en los términos y supuestos que se establecen a
continuacion.” Ese seria el agregado que creo que no lo menciond el legislador
Lassalle. Con esta modificacion estariamos aprobando el expediente 725. Referido al
Impuesto a los Sellos, en el 726, hemos discutido un poco, en lo que hace a la
modificacion introducida a través del articulo 14 y que es importante porque tiene que
ver con la referencia de valores a las excepciones contempladas originalmente en la ley
2407. La propuesta es la eliminacién de los 100 metros cuadrados de construccion
como medida para la no imposicion y se reemplaza por un valor de 60 mil pesos. Como
también bien lo manifestara el miembro informante, vamos a acordar con este nuevo
meétodo, tratando de que de alguna manera traiga algun tipo de promocion hacia el
sector de la construccion. He dejado para el final el 724/97 que esta referido al
impuesto a los Ingresos Brutos porque lamentablemente, aca si no vamos a poder
acordar, por cuanto en el articulo 1° se mantiene la tasa del 3 por ciento para las
actividades generales, el articulo 5° mantiene a su vez esa facultad hacia el Poder
Ejecutivo para aumentar o no, hasta un 20 por ciento las alicuotas y por el resto con las
bajas propuestas, estamos de acuerdo y lo damos por aprobado en general.
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SR. PRESIDENTE (Sanchez) - Tiene la palabra el sefior legislador Chironi.

SR. CHIRONI - Senor presidente: En primer lugar, y dado que lo ha mencionado de
alguna manera el miembro informante de la Union Civica Radical, creo que
corresponde -y en términos de ser justos- decir que se ha notado un sensible
mejoramiento en todo lo que es el area de recaudacion de la provincia de Rio Negro,
aunque podemos tener algunos elementos como para decir que a pesar de eso todavia
no es suficiente.

En términos generales voy a aprobar afirmativamente este paquete fiscal a
excepcion de un expediente, que es el 724/97, proyecto de ley que regula el impuesto
sobre los ingresos brutos y aprobacion que estaria condicionada, por supuesto, a dos
variaciones en este proyecto de ley, el primero que tiene que ver con retrotraer la tasa
general al valor del dos y medio por ciento y la segunda, por supuesto, eliminar el
articulo que le da potestad al Poder Ejecutivo para realizar una modificacion en este
nivel de tasas.

Para que no quede como una cuestion caprichosa quiero decirle, presidente,
que creo que esto de mantener esta tasa del tres por ciento como tasa general, es mas
bien una sensacion de tozudez del Poder Ejecutivo provincial porque en éste como en
otros impuestos creo que se ha demostrado a lo largo del tiempo que el incremento en
las tasas de un impuesto no necesariamente significa en forma automatica el
incremento de la recaudacion sino que por el contrario suele ser un resultado
contrapuesto al objetivo que se plantea y, en tercer lugar, vuelvo a repetir algo que ya
hemos dicho en anteriores sesiones, porque creo que mantener esta tasa no contempla
la realidad socioecondmica y de servicios de vastos sectores de la provincia de Rio
Negro y lo que es mas grave aun que normalmente estos impuestos siguen siendo
rapidamente trasladados a los consumidores y resulta realmente, en las actuales
circunstancias que vive la provincia y el pais, totalmente inadecuado, con lo cual
anticipo mi voto positivo en todos los expedientes, menos en el 724/97.

SR. PRESIDENTE (Sanchez) - Tiene la palabra el sefior legislador Mon.

SR. MON - Para aclarar le pedia la palabra, sefior presidente, no sé si quedod claro, que
el 724 nosotros lo votamos negativamente, el resto afirmativamente.

SR. PRESIDENTE (Sanchez) - Tiene la palabra el sefior legislador Lassalle.

SR. LASSALLE - Seior presidente: Para informarle que las modificaciones que
aceptamos son las que mencionamos en la tasa del Registro Civil, la modificacion al
articulo 4° del impuesto inmobiliario en su parte introductoria; no en el articulo sino en
donde dice:"Articulo 4°.- Modificase el articulo 12 de la ley 1622, texto ordenado
1994 y sus modificatorias, el que quedara redactado de la siguiente manera...."
ahi hacemos el agregado y le ponemos, coma, "...en los términos y supuestos que
se establecen a continuacioén:..." y queda tal cual redactado, es decir que lo unico
gue hacemos es una aclaracién en la parte introductoria de la modificacion del articulo
4° que modifica el articulo 12.
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Las tasas, en el caso del Registro Civil, volverian a los valores que tenian para el
ejercicio fiscal 1997 y quedaria en el caso de la exencién de sellos, el valor de 60 mil

pesos.
SR. PRESIDENTE (Sanchez) - Se va a votar en general y en particular el expediente
721/97. Los sefores legisladores que estén por la afirmativa, sirvanse indicarlo.

-Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Sanchez) - Ha sido aprobado por unanimidad, en consecuencia el
proyecto de ley ha sido sancionado y sera remitido al Poder Ejecutivo para su
promulgacion.

En consideracion el expediente numero 722/97, proyecto de ley: Impuesto
de Tasas Retributivas de Servicios, periodo fiscal 1998.
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SR. PRESIDENTE (Sanchez) - Se va a votar en general y en particular el proyecto en
tratamiento. Los sefores legisladores que estén por la afirmativa, sirvanse indicarlo.

-Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Sanchez) - Ha sido aprobado por unanimidad, en consecuencia el
proyecto de ley ha sido sancionado y sera remitido al Poder Ejecutivo para su
promulgacion.

En consideracion el expediente numero 723/97, proyecto de ley:
Modificatoria del Cdédigo Fiscal, con las modificaciones propuestas por el legislador
Lassalle. Unica vuelta.
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SR. PRESIDENTE (Sanchez) - Se va a votar en general y en particular el proyecto con
las modificaciones propuestas. Los sefiores legisladores que estén por la afirmativa,
sirvanse indicarlo.

-Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Sanchez) - Ha sido aprobado por unanimidad, en consecuencia el
proyecto de ley ha sido sancionado y sera remitido al Poder Ejecutivo para su
promulgacion.

En consideracion el expediente numero 724/97, proyecto de ley: Impuesto
sobre los Ingresos Brutos. Unica vuelta.
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SR. PRESIDENTE (Sanchez) - Se va a votar en general y en particular. Los sefiores
legisladores que estén por la afirmativa, sirvanse indicarlo.

-Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Sanchez) - Ha sido aprobado por mayoria, en consecuencia el
proyecto de ley ha sido sancionado y sera remitido al Poder Ejecutivo para su
promulgacion.

En consideracion el proyecto numero 725/97, proyecto de ley: Impuesto
Inmobiliario, periodo fiscal 1998.
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SR. PRESIDENTE (Sanchez) - Se va a votar en general y en particular. Los sefiores
legisladores que estén por la afirmativa, sirvanse indicarlo.

-Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Sanchez) - Ha sido aprobado por unanimidad, en consecuencia el
proyecto de ley ha sido sancionado y sera remitido al Poder Ejecutivo para su
promulgacion.

En consideracion el expediente numero 726/97, proyecto de ley: Impuesto
de Sellos, periodo fiscal 1998.
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SR. PRESIDENTE (Sanchez) - Se va a votar en general y en particular. Los sefiores
legisladores que estén por la afirmativa, sirvanse indicarlo.

-Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Sanchez) - Ha sido aprobado por unanimidad, en consecuencia el
proyecto de ley ha sido sancionado y sera remitido al Poder Ejecutivo para su
promulgacion.

En consideracién el expediente numero 737/97. Proyecto de ley: Ley
General de Presupuesto.

CUARTO INTERMEDIO

SR. PRESIDENTE (Sanchez) - Tiene la palabra el sefior legislador Pascual.
Solicito un breve cuarto intermedio de cinco minutos, sefior presidente.
SR. PRESIDENTE (Sanchez) - Si hay asentimiento asi se hara, senor legislador.

-Asentimiento.

SR. PRESIDENTE (Sanchez) - Habiendo asentimiento invito a la Camara a pasar a
cuarto intermedio.

-Eranlas 13 y 25 horas.
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CONTINUA LA SESION
-Siendo las 13 y 37 horas, dice el:

SR. PRESIDENTE (Sanchez) - Tiene la palabra el sefior legislador Pascual.
SR. PASCUAL - Senor presidente: Le voy a solicitar que alteremos el Orden del Dia y
que pasemos a tratar en este momento los expedientes numeros 729, 728 y 710,
dejando para el final los expedientes numeros 737, 731, 732y 712.
SR. PRESIDENTE (Sanchez) - Esta de acuerdo legislador Chironi?.
SR. CHIRONI - Si.
SR. PRESIDENTE (Sanchez) - Si no hay oposicion vamos a considerar en este
momento el expediente numero 729/97.

Por secretaria se daran lectura a los dictdmenes de comision.
SR. SECRETARIO (Rulli) -
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SR. PRESIDENTE (Sanchez) - Tiene la palabra el sefior legislador Larreguy.
SR. LARREGUY - Solicito un breve cuarto intermedio, sefior presidente.
SR. PRESIDENTE (Sanchez) - Si hay asentimiento asi se hara, sefior legislador.

-Asentimiento.

SR. PRESIDENTE (Sanchez) - Habiendo asentimiento invito a la Camara a pasar a
cuarto intermedio.

-Eran las 13 y 40 horas.
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CONTINUA LA SESION
-Siendo las 13 y 45 horas, dice el

SR. PRESIDENTE (Sanchez) - Continua la sesion.

En consideracién el expediente numero 729/97.

Tiene la palabra el sefor legislador Juan Mufoz.

SR. MUNOZ - Sefior presidente: En primer lugar hago un comentario primario vinculado
al tratamiento de los dos expedientes en tratamiento, tanto el marco regulatorio como la
creacion de A.R.S.E.

Voy a explicar con una serie de fundamentos un par de motivaciones que
han llevado a que el tratamiento -y lo pido concretamente- sea realizado en conjunto y
después la votacion en particular. El hecho concreto es de que del analisis realizado
conjuntamente con el resto de los legisladores, ha surgido la necesidad de desdoblar en
una tercera ley algunos puntos en particular vinculados con el marco regulatorio, dado
que en el tiempo vamos a tener que actualizar el codigo de aguas, que es un tema
bastante mas complejo y largo, en funcion de las nuevas pautas que surgen de este
nuevo marco regulatorio y fundamentalmente de la constitucion de esta sociedad del
Estado.

Con este analisis primario entonces, solicito la anuencia de presidencia para
hacer el tratamiento en conjunto y después realizar la votacion en particular.

SR. PRESIDENTE (Sanchez) - Esta de acuerdo, legislador Larreguy?.

SR. LARREGUY - De acuerdo, sefor presidente.

SR. PRESIDENTE (Sanchez) - Esta de acuerdo, sefior legislador Chironi?.

SR. CHIRONI - Si, seior presidente.

SR. PRESIDENTE (Sanchez) - Habiendo acuerdo, continua con el uso de la palabra el
senor legislador Juan Mufoz.

SR. MUNOZ - Sefior presidente: El D.P.A. ha sido, a nuestro juicio, la expresion
institucional de un conjunto coherente y sdlido de ideas relativas a la defensa de los
intereses del Estado provincial y de la comunidad rionegrina.

Podemos afirmar que el D.P.A. ha desarrollado tres actividades basicas: 1°)
Como ente rector del uso y la preservacion de los recursos hidricos provinciales, rol que
comprende también la coordinacion de la representacion de nuestra provincia ante
otros estados cuando se involucran aguas interprovinciales.

En segundo lugar, la planificacién y administracién de los servicios de riego y
drenaje es otra de las actividades que desarrolla el D.P.A. En este aspecto la posicion
asumida por el D.P.A. a lo largo del tiempo que durd la negociacion con Nacion para
lograr la provincializacién de los servicios de riego y las medidas de reestructuracién de
los servicios adoptados a partir de la transferencia de las instalaciones de Agua y
Energia son claramente ilustrativas respecto al pensamiento de la instituciéon. En tal
sentido, partiendo de una concepcion distinta de la sociedad se impulso la participacion
de los usuarios en la operacidn y gobierno de los servicios sin que el Estado se
desentendiera de las responsabilidades que le son propias. Sin duda que los resultados
han sido mas que satisfactorios, habiéndose logrado la conformacién de consorcios de
regantes en casi todo el territorio provincial. En tal iniciativa se transparentaron y
racionalizaron los costos. Hoy podemos afirmar que cada productor puede saber cuanto
cuesta llevar el agua hasta su chacra, sin estar sujeto a la decision discrecional de
ningun funcionario de turno. Se redujo hasta un 40 por ciento el valor del canon; se
ejecutaron obras y trabajos de mantenimiento que se habian postergado durante
décadas,;se ha mejorado el sistema de drenaje lograndose abatimientos significativos
de la capa freatica, etcétera.

La tercer funcion a la que haciamos referencia es la del D.P.A., planificador y
prestador de servicios publicos de agua potable y desagues cloacales en la mayoria de
las ciudades y poblaciones de nuestra provincia y promotor del desarrollo de los
mismos servicios en aquellas comunidades en que se encuentra a cargo de otros
organismos.
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En este tema podemos afirmar sin temor a equivocarnos que -en poco mas
de dos décadas que en casi todo el pais fueron de atraso y postergacion- nuestra
provincia, que solo tenia servicios de agua potable para un porcentaje menor de su
poblacion, alcanzé un indice de cobertura superior al 98 por ciento y en desagues
cloacales superior al 64 por ciento. Ambos porcentajes muy por encima del indice de
cobertura medio nacional, que se encuentra en el 64 por ciento en agua potable y el 34
por ciento en cloacas.

Ahora bien, con estos indicadores la pregunta obligada resulta: por qué
cambiar?, existe necesidad de cambio?. La crisis del Estado de bienestar, la crisis del
sector publico en nuestra provincia, las exigencias de los organismos de crédito
internacionales, al igual que en la Nacion, nos han llevado a repensar el esquema
juridico del organismo. Realmente se esta haciendo cada vez mas dificil seguir
avanzando y mantener los niveles de calidad en las actuales condiciones. Es asi como
luego de un amplio debate se ha escogido la figura de sociedad del Estado, que con
iguales ventajas que una sociedad andénima (rebaja en los aportes patronales, mayor
agilidad en los mecanismos de contrataciones, etcétera) otorga certeza de que el
Estado seguira manejando en forma unificada las politicas hidricas en nuestra
provincia.
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A continuacién, sefor presidente, voy a hacer un analisis redondeando
grandes numeros que considero que son de un aporte fundamental para el tema en
tratamiento.

Como consecuencia de la transferencia de los servicios de obras sanitarias y
de riego, la provincia ha tenido que realizar dos etapas en su labor volcadas
fundamentalmente, a través del Departamento Provincial de Aguas. En primer lugar fue
el conocimiento de sistemas, concretamente en el caso de Obras Sanitarias de la
Nacidn que estaban totalmente atrasados en su tecnologia, alli el Departamento de
Aguas debid, en primer lugar, optimizar los servicios, los cuales ciertamente estaban
dotados de un sistema técnico muy antiguo. También, paralelamente a ello, hubo que
realizar importantes inversiones manteniendo el déficit presupuestario, hasta tanto se
consiguieron los recursos, en algunos casos créditos y en otros casos recursos propios
para optimizar estos servicios y poder hacer un ajuste racional de los costos.

Como prueba de ello -como digo- redondeando numeros, en el area
saneamiento, en la ciudad de Cipolletti, por ejemplo, se realizé la provision de agua
potable a través de los acueductos tomados del rio Neuquén, la colocacion de
medidores y luego la planta potable propiamente dicha que implicd una inversion, con
financiamiento crediticio a través del BID, de 8.661.000 ddlares y con financiamiento
propio de 2.183.000 ddlares. En resumidas cuentas, en la ciudad de Cipolletti la
provincia debid invertir 10.845.000 ddlares.

En la ciudad de General Roca, la provision de agua potable implicé con
financiamiento crediticio 6.997.000 ddlares, casi 7 millones de ddlares, y con
financiamiento propio 3.808.000 dodlares; total de la inversion para la ciudad de General
Roca 10.806.000 ddlares.

Para la ciudad de Bariloche, lugar al cual la provincia ha prestado siempre un
particular apoyo y atencion, debido a la caracteristica de desarrollo y promocion
turistica que ella implica, la provisidon de agua potable con financiamiento privado fue de
16.348.000 ddlares, tanto en los acueductos centrales como en los acueductos este,
como en la obra de toma, impulsién y la planta potabilizadora y la colocacion de
medidores; con financiamiento privado alrededor de 4 millones de ddlares.
Consecuentemente en la ciudad de Bariloche la provincia ha invertido 20.330.000
dolares.

Por cuerda separada, comento que el Departamento Provincial de Aguas -el
listado es sumamente largo, consta de 37 obras- realizadas por administracién en todo
el ambito de la provincia de Rio Negro, se ha invertido 5.300.000 ddlares y después
tenemos un listado que conforman 68 obras, en las cuales incluyo las que he
desarrollado precedentemente, que a grandes numeros estan en el orden de los 70
millones de ddlares.

Hago una mencidn para completar este primer esquema, que se ha devuelto
ya de préstamos internacionales, de la parte de riego, 17 millones de ddlares y a su vez
17.457.000 dolares faltando pagar de la parte de riego 10.106.000 ddlares, esto es del
crédito 392 realizado en todas las obras del alto valle, de Rio Colorado y de valle
medio.
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Quiero hacer un agregado de tipo personal, posiblemente por haber formado
parte del elenco del DPA, por lo cual me siento muy orgulloso de haber cumplimentado
funciones, tanto como funcionario como profesional con mas de treinta afios de
servicios en la provincia.

Realmente manejo la idea de que en el tiempo, y de acuerdo a las
circunstancias, podamos llegar, es sabido que el DPA trata de mantener una tarifa
unica en la prestacién de agua potable en toda la provincia, mi propdsito es que
podamos llegar en el mediano plazo a que la gente de la linea sur, entendiendo por tal
a aquellos que estan en parajes bastante desubicados, o sea, que no han tenido la
gracia de ubicarse, como nos ha tocado a nosotros, sobre la costa de un rio como el rio
Negro o sobre la costa del rio Colorado, como en el caso de Catriel, puedan tener un
sistema preferencial de prestacién, donde hoy dia es justamente la sociedad del Estado
la que los puede seguir atendiendo porque nadie se mostraria interesado a prestar el
servicio de agua potable en Sierra Colorada, en Los Menucos, Maquinchao, Rio Chico
o Mamuel Choique, son lugares donde la rentabilidad de la explotacion no esta
directamente vinculada con rentabilidades politicas, en estos lugares, esta Sociedad del
Estado -y este es el propdsito del gobierno- piensa seguirlo manteniendo.

Hemos montado como dato complementario equipos de ésmosis inversas en
Los Menucos para terminar con algunas problematicas técnicas tipo fluor y
consecuentemente esta sociedad del Estado -estamos totalmente convencidos- va a
poder mantener, dentro de canones mas ajustados, un tratamiento preferencial para
estas zonas en desarrollo.

Voy a dar lectura en forma muy rapida, como criterio general, obra ya en
secretaria se lo he acercado al asesor, en primer lugar, en el marco Regulatorio hay
una modificacion que ha sido consensuada con el resto de los bloques en cuanto a las
definiciones; en el inciso b) queda el Ente Regulador como el organismo encargado de
controlar el cumplimiento de los contratos de concesion y de la efectiva aplicacién de
este reglamento, con las atribuciones que se establecen en el Capitulo Il y las previstas
en el Cédigo de Aguas, ley 2952.

En otro marco hemos agrupado el marco regulatorio propiamente dicho, con
un listado de articulos que también han sido consensuados y que obran en secretaria,
donde fundamentalmente se establece la caracteristica particular de cuales son las
funciones y las prestaciones que va a tener este marco regulatorio; y en el tercer
esquema se faculta al Poder Ejecutivo a otorgar a la Empresa Aguas Rionegrinas,
Sociedad del Estado, ARSE, la concesion para la prestacién y explotacion del servicio
publico de agua potable, cloacas, riego y drenaje para todas las categorias de usuarios
consumidores, conforme a los objetivos de la ley de creacién de la sociedad y de los
que emanan de la presente ley.

Quiero comentar algo sobre la sancion del conjunto de estas leyes porque
originalmente eran dos y ahora queda definido -reitero términos- uno es el marco
regulatorio, otro conforma un desglose que hemos hecho del marco regulatorio creando
este Ente Regulador que es un elemento a implementar acordado ya en el corto plazo y
en tercer lugar la creacion de ARSE, consecuentemente la creacion de la sociedad -que
hay que definir sus estatutos y demas en algun momento- del marco regulatorio, se
menciona como tal siendo posterior; o sea, en la promulgacion y en la constitucién de
los estatutos va a quedar definido este esquema.

Voy a pedir en todo caso, sefor presidente, si el sefior secretario puede
proceder a la lectura del texto ordenado para que quede aclarado el tema.
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SR. PRESIDENTE (Sanchez) - Por secretaria se procedera a la lectura.

SR. SECRETARIO (Rulli) - Senor legislador: Por favor corrijame si esta mal. El
expediente numero 729/97, que era el marco regulatorio, con las modificaciones se
divide en dos proyectos, uno del marco regulatorio y el otro de la concesion.

SR. MUNOZ - Correcto.

SR. SECRETARIO (Rulli) - Voy a dar lectura entonces al proyecto 1 que se
desprenderia del expediente numero 729: "La Legislatura de la provincia de Rio
Negro sanciona con fuerza de ley. Articulo 1°.- Apruébase el marco regulatorio
para la prestacion de los servicios de agua potable, desaglies cloacales, riego y
drenaje en la provincia de Rio Negro, que como Anexo | pasa a formar parte
integrante de la presente y que sera complementario de las prescripciones del
Cddigo de Aguas de la provincia de Rio Negro, aprobado por la ley niumero 2952.
Articulo 2°.- EI marco regulatorio aprobado por esta ley comenzara a regir a partir
de la firma del contrato de concesion con Aguas Rionegrinas Sociedad del
Estado (A.R.S.E.). El Departamento Provincial de Aguas dispondra el plazo dentro
del cual deberan ajustarse al marco regulatorio, aquellos prestadores que en la
actualidad se encuentren a cargo de alguno de los servicios publicos
comprendidos en el mismo. Articulo 3°.- EI Ente Regulador ejercera las funciones
de contralor de los contratos respectivos y en particular del cumplimiento de las
normas contenidas en el marco regulatorio aprobado por esta ley. Para su
funcionamiento dispondra de los recursos que le asignara el Departamento
Provincial de Aguas, quedando sometido al control de los organismos de
contralor externos de la administracion. Articulo 4°.- El Departamento Provincial
de Aguas ejercera todas las funciones que esta ley atribuye al Ente Regulador,
hasta tanto éste se constituya. Articulo 5°.- El Poder Ejecutivo dispondra la
integracion del Ente Regulador y dictara las normas reglamentarias para su
constitucion y funcionamiento. Articulo 6°.- De forma.".

Dentro del anexo de este proyecto 1 que se desprende del expediente
numero 729/97 se proponen tres modificaciones: En el articulo 4° inciso b): "Ente
Regulador: Organismo encargado de controlar el cumplimiento de los contratos
de concesion y de la efectiva aplicacion de este reglamento, con las atribuciones
que se establecen en el capitulo lll y las previstas en el Cédigo de Aguas -ley
2952-.". En el articulo 25 se agrega al final del primer parrafo la siguiente frase: "La
reglamentacion determinara los hechos que, por su naturaleza, constituyen falta
grave.”. En el articulo 61 se sustituyen las palabras "operador” y "nuevo operador”
por: "nuevo prestador” en ambos casos. Este es el proyecto 1 del expediente numero
729.
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El proyecto 2 que se desprende del expediente 729 dice: "La Legislatura de la
provincia de Rio Negro sanciona con fuerza de ley: articulo 1°: Facultase al Poder
Ejecutivo a otorgar a la Empresa Aguas Rionegrinas Sociedad del Estado (ARSE)
la concesion para la prestacion, explotacion del servicio publico de agua potable,
cloacas, riego y drenaje, para todas las categorias de usuarios consumidores
conforme a los objetivos de la ley de creacién de la sociedad y los que emanan
de la presente ley. El Poder Ejecutivo, en su caracter de autoridad concedente,
otorgara los subsidios necesarios para compensar el déficit que la atenciéon de
los servicios prestados en dreas marginales pudiera ocasionarle a dicha
sociedad, si éstos no pudiesen compensarse con recursos propios de aquella.
Articulo 2°: Concedidos los servicios a Aguas Rionegrinas Sociedad del Estado,
el Departamento Provincial de Aguas ejecutara todas aquellas acciones que
aseguren el fortalecimiento del organismo como responsable de la fijacion de las
politicas hidricas, la preservacion de los recursos hidricos, la continuidad de las
obras hidraulicas tendientes al desarrollo de areas bajo riego y la supervision de
los contratos de concesion de explotacion de sistemas de agua potable,
desaglies cloacales, de riego y drenaje. En el ejercicio de las acciones descriptas
debera: a) Promover el desarrollo integral y racional de los servicios sanitarios y
de riego existentes y de los futuros que se incorporen, propiciando la adopcion
de las medidas conducentes para ello. b) Convenir con los municipios la
planificaciéon de la prestacion del servicio en el ejido municipal. c) Procurar la
satisfaccion de interés general en cuanto a los requerimientos de suministro a
agua para riego y consumo humano y el tratamiento y vertido de afluentes
cloacales para todos los habitantes de la provincia y los distintos sistemas
productores de bienes y servicios. d) Preservar el medio ambiente, manteniendo
la coordinaciéon con otros organismos especificos del Estado, supervisando el
estricto cumplimiento de las normativas vigentes. e) Establecer las normas
técnicas y disposiciones necesarias para el funcionamiento y operacion de los
servicios en el ambito provincial de acuerdo con los principios del cédigo de
aguas, del marco regulatorio aprobado por esta ley y sus reglamentos. f)
Contribuir al desarrollo econdémico-geografico armoénico en la provincia,
procurando revertir las desigualdades socioeconémicas existentes, favoreciendo
la explotacion de los recursos naturales, la oferta de agua para usos consuntivos,
recreativos, industriales, energéticos, etcétera, en particular en aquellas areas o
regiones marginales, por la bondad de los recursos y/o densidad poblacional y
estructura parcelaria. g) Aprovechar el uso mdultiple e integrado del recurso
hidrico, conforme a las prioridades establecidas para los distintos usos, con
participacion de los usuarios. h) Intensificar las normas y acciones necesarias
para el control y preservacion de los recursos hidricos, sobre la base del marco
juridico previsto en la ley numero 2952. i) Asesorar al gobierno provincial sobre
las materias de su competencia, en particular sobre la concesion de los servicios
de provisiéon de agua para consumo humano y para riego y de los servicios de
desagiies cloacales, fijando Ila politica de precios y tarifas del sector. j) Estudiar,
proyectar y planificar, establecer pautas para las decisiones politicas sobre los
usos del recurso y desarrollar nuevas formas de utilizacion, a fin de optimizar el
recurso hidrico para su uso multipropdsito. k) Propender en coordinaciéon con los
demas organismos del Estado, al desarrollo de mayores niveles de cobertura de
agua potable y cloacas e inducir al desarrollo de las areas bajo riego en los
diferentes valles con recursos hidricos permanentes regulados o no, propiciando
las medidas inherentes a su ambito de competencia.
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I) Mantener actualizados los registros y evaluacion del potencial disponible del
recurso hidrico, planificando y preservando la calidad del mismo, informando y
proponiendo al Poder Ejecutivo las politicas hidricas mas adecuadas para el
desarrollo de las actividades productivas, agricolas, industriales, recreativas,
etcétera, sobre la base del uso racional del recurso propio y compartido con otras
jurisdicciones condéminas. m) Incentivar la investigacion y el desarrollo de
nuevas formas de utilizacion de los recursos hidricos. n) Cumplir y hacer cumplir
todas las obligaciones y normas previstas en la ley numero 2952, actuando como
autoridad de aplicacion la misma. Articulo 3°: Comuniquese al Poder Ejecutivo y
archivese.” Este seria el texto del proyecto numero 2 que se desprende el expediente
numero 729.

SR. PRESIDENTE (Sanchez) - Tiene la palabra el sefior legislador Juan Manuel
Mufoz.

SR. MUNOZ - Considero, sefior presidente, prudente cortar acd mi exposicién para
permitir que el resto de los legisladores expongan sus consideraciones, seguramente
oportunas, a posteriori puedo agregar alguna informacién complementaria de ser
necesario.

SR. PRESIDENTE (Sanchez) - Tiene la palabra el sefior legislador Mon.

SR. MON - Seior presidente: EI miembro informante ha avanzado en todo esto que
hemos estado revisando a partir del proyecto original, tratando de que en un tema tan
sensible como es la provision de agua potable, el sistema de saneamiento, cloacas y
drenaje, tenga un futuro, digamos, como bien dice el miembro informante, la calidad de
vida y el suministro a las areas de riego llegue con la calidad y la cantidad adecuada
tratandose de un tema tan de fondo y teniendo un antecedente como es el manejo que
ha hecho el DPA de toda la politica hidrica en la provincia en estos ultimos 36 afos.
Creiamos necesario darle a esto un tratamiento profundo para dotar de los
instrumentos, ya sea a partir de la nueva empresa del Estado como de los organismos
que debieron controlar y fijar fundamentalmente las politicas hidricas en la provincia
que debe seguir, continuar haciéndolo el DPA.
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De alli nuestra propuesta de desglosar en alguna medida el proyecto original en cuanto
al marco regulatorio, por entender que en el caso del Departamento Provincial de
Aguas es evidente que debe permanecer en su area una facultad de direccionar
politicas en todo este campo, como lo ha hecho hasta ahora y con el conocimiento con
que lo ha hecho y fundamentalmente aprovechando todo ese recurso humano que lo ha
llevado adelante. De alli que entendiamos que no debiamos dejar de separar los roles,
de forma tal que la empresa a crearse lleve adelante la prestacién mediante concesién,
que el D.P.A. actue como érgano directriz, representante de la politica del gobierno de
la provincia, pero que también exista un ente regulador dentro del marco para que se
encargue del contralor en defensa del servicio y fundamentalmente de los usuarios.
Este ha sido el motivo por el cual hemos hecho las propuestas, porque en todo esto va
quedando un tema que es importante y que es esa sabia ley de fondo que tiene la
provincia, que es el cédigo de aguas, ley 2952, que sin ninguna duda va a haber que
ajustar en los proximos meses a todo este nuevo encuadre que se hace de la cuestion
hidrica, porque indudablemente de alli emanan una serie de facultades,
fundamentalmente hacia el D.P.A. y entendemos que ahora va a haber que en algunos
casos profundizarlas y en otros clarificarlas, pero que tienen que ver con el buen
resultado final que todos aspiramos que esto tenga.

Como decia al principio, tratandose de un tema sensible se hacia imperioso
darle un tratamiento pese al corto tiempo que tuvimos, para lograr algo que tal vez no
logramos en experiencias pasadas, por caso, el de la energia, donde hoy tenemos un
ente regulador que habida cuenta de las facultades con que quedd concebido,
practicamente es una empresa paralela a la prestadora del servicio en la provincia, en
este caso privada. De alli todo lo que planteamos. Creo que el avance es importante,
quedara para un futuro dictar el ente regulador, la norma que rija para su
funcionamiento, pero creo que hoy avanzamos bastante; se me ocurre que en lo que
hace al anexo del marco regulatorio, algunas cositas mas podriamos mejorar, no sé si
tenemos el tiempo habida cuenta del largo temario de esta sesion, pero en todo caso y
en lo que hace al proyecto 729 adelantamos nuestro voto positivo al mismo. Gracias,
senor presidente.

SR. PRESIDENTE (Sanchez) - Tiene la palabra el sefior legislador Chironi.

SR. CHIRONI - Senor presidente: Realmente he escuchado con suma atencién al
ingeniero Mufioz en la defensa de estos dos proyectos de ley y esta situacién ha
reafirmado mi conviccién respecto de lo que pienso exponer al respecto de estos dos
temas y si bien, como ha dicho algun legislador por ahi, mi partido no ha tenido la
posibilidad aun de gobernar ni siquiera una comuna, va a tratar por lo menos de
mantener la coherencia que hemos tenido en este bloque durante estos dos afos
legislativos.
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La postura esta referida a lo que significa para nosotros esta reforma del Estado
Rionegrino, la que ha tomado en forma evidente, como un eje total, el desguace del
Estado. Queremos volver a senalar -y no por reiterativo- en este caso en particular, los
condicionamientos externos para la toma de decisiones que van a marcar el destino de
todos los rionegrinos. Poco a poco hemos visto en el transcurso de estos afios cOmo se
fueron de manos del Estado aquellas herramientas para llevar adelante politicas activas
en materia de desarrollo, como Banco provincia, Vialidad Provincial, Energia, con que
todo gobierno cuenta para poder regular los desequilibrios que el contrato social les
obliga en un Estado de derecho y en este caso en particular, la contradiccion en el
planteo no creo que tenga fundamentacién posible para responder. Por qué la
transformacion del Departamento Provincial de Aguas en Sociedad del Estado?. Vamos
a preguntarnos algunos quienes. Quién de los rionegrinos no ha sentido hablar de la
eficiencia y la eficacia de este sector del Poder Ejecutivo? Quién no ha sentido hablar
de la capacidad del personal profesional y no profesional del Departamento Provincial
de Aguas? Quién no reconoce, sin estar cubiertos con la totalidad los servicios
primarios, los avances que se han realizado en redes de agua y sistema de cloacas?.
Quién no conoce, por ultimo, que en politica hidrica la participacion provincial en los
comités de cuenca del pais es mas que relevante, pudiendo sefialar de igual forma su
participacion como regulador de las politicas de riego en la provincia de Rio Negro. Es
por eso, sefor presidente, que como responsables que somos de cada humilde puesto
gue nos toque ocupar, no sea la mayor o menor precision del marco juridico lo que nos
tenga que poner a reflexionar sino porque ante tantos quienes no conocen, hoy
estamos proponiendo votar esta ley.

También nos llama la atencidén, y poderosamente, las variantes que en
cuestiones de fondo como son estos proyectos, nos plantea un Poder Ejecutivo que
hace sdélo algunos meses presentaba la conversion del Departamento Provincial de
Aguas en una Sociedad Anénima, con exclusividad en todo lo referido al agua potable y
aguas servidas, dejando fuera el riego y hoy cambia la figura legal e incluye los
servicios de riego de la provincia sin que podamos visualizar qué cambio en el contexto
politico o0 econdmico ha ocurrido para que esto suceda. Es sabido que desde un criterio
de rentabilidad y cierre integral econdémico, en una primera lectura, se incorpora en un
solo paquete al hijo rico y al hijo pobre, pero se corre el peligro de tener que atender a
dos usuarios con problematicas distintas desde las demandas y con un problema
comun, representado por la vulnerabilidad que le da un sistema productivo y un
mercado laboral que cada vez profundiza mas las diferencias para abordar el modelo.
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Esta reflexion nos plantea entonces, si estara en la posibilidad de ARSE, en
las tareas de mantenimiento y mejoramiento de redes de riego y drenaje, atender las
diferencias que plantean distritos de riego como ldevi, Valcheta, Conesa o el Alto Valle,
las cuales y en forma evidente, desde sus situaciones de organizacion, produccion y
tasa de retorno, tienen profundas diferencias. De la misma manera la intencion de
unificar la tarifa del servicio de agua corriente en la provincia tiene implicito un
componente en el costo, al que denominaremos costo social que nos plantea la
provision a Jacobacci y otras localidades de la provincia de las cuales bien conocemos
los rionegrinos el presente y el futuro de las mismas de no cambiar las politicas
provinciales; para esta situacién nos hacemos la misma pregunta con el agua de riego.

En el mismo sentido también nos preguntamos cual va a ser el destino de las
cooperativas que hoy prestan servicios en distintos lugares al ser reemplazadas por la
nueva sociedad concesionaria o si las futuras obras de riego a consorciar tendran de
parte de esta empresa del Estado la politica de fomento que en su momento recibieron
los distritos del Alto Valle del Rio Negro.

Durante el proceso de trabajo del expediente se discutid sobre la exclusion
de las regalias del articulo 3°, inciso c), como parte de los recursos de la Sociedad del
Estado. Pero aqui quiero hacer un planteo mas concreto en el tratamiento especial al
tema regalias, porque es cierto que asi como reconocemos el trabajo realizado por el
Departamento Provincial de Aguas, queremos también poner en conocimiento de la
comunidad rionegrina qué hubiera sido si estas regalias no hubieran pasado a paliar
parte del déficit de la provincia de Rio Negro, para ello basta recordar que en la
compensacion de deudas de nacion se incluyeron regalias hidroeléctricas como restado
del juicio que la provincia llevé adelante con Hidronor por su incorrecta liquidacion por
un valor mayor de 100 millones de pesos que no ingresaron al Fondo Hidraulico del
Departamento Provincial de Aguas para ejecucion de obras.

En mayo de 1996 se firmo un contrato con la firma Energy Risk Management
Limited, de 8 millones de ddlares por venta anticipada de regalias, de los cuales
-descontados los costos y comisiones- ingresaron 7,2 millones. La tasa de este
contrato, aun no terminado, supera el 50 por ciento anual.

Finalmente y en relacion a regalias, en septiembre del afio 96 se cede en
pago a Cargill Trading el 100 por ciento de las regalias de EI Chocdn hasta un monto de
15 millones de dolares.

No podemos desconocer que la provincia se hizo cargo de los sueldos y
compromisos derivados de operaciones de crédito con organismos internacionales,
pero si estamos seguros que el saldo es ampliamente favorable al organismo y esta
lectura de la realidad nos marca cémo otra vez la politica provincial ha tenido que ver
con la marcha de los servicios esenciales para la comunidad y para el planteo de
recursos provinciales tales como la necesidad, en el afno 1993, de entregar en
concesion para su ejecucion y posterior explotacion, por un plazo de 30 afos, la
concesion de servicios de desagues cloacales de la ciudad de San Carlos de Bariloche,
obra a la cual, de no haber afectado los fondos derivados a otros fines hubiera tenido
un costo de no mas de 5 millones de ddlares;
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o también que recién estamos en los primeros pasos de la ejecucion de la planta
depuradora y red de conduccion de las ciudades de Cipolletti y Cinco Saltos y en una
referencia mas cercana a los viedmenses, recién en 1997 se estan concluyendo las
obras.

En riego son importantes las inversiones a realizar para la remodelacion de
los sistemas, en particular en el Alto Valle, para el que se tiene que recurrir al
financiamiento del BID en discutida operaciéon a través del PROSAP, con el objeto de
financiar la ejecucion de obras necesarias.

En el ambito interno, esta falta de reinversion de las regalias, tal cual lo
especifica el articulo 93 de la Constitucién provincial, no permitié un verdadero plan de
modernizacion de los servicios que incorporara nuevas pautas de calidad en su
desempeno orientado a la atencién del usuario y que incluyera planes de capacitacion
del personal, equipamiento, mantenimiento preventivo y programado, mejoramiento de
la gestion comercial administrativa, etcétera.

Finalmente, sefior presidente, durante mucho tiempo la politica energética y
de servicios fue una de las maneras con que el Estado dio respuestas a los desfasajes
que tienen que ver con equidad social. Hoy, la cultura mediatica ha logrado convencer a
gran parte de la sociedad de su desactualizacién e ineficiencia y hasta en muchos
casos, una responsabilidad delegada en el empleado estatal.

Desde este bloque seguimos pensando que el principio de satisfaccion de las
necesidades de la poblacion son el punto de partida de la planificacion de las politicas
publicas y que ese perfil modela y debe modelar las reformas, el ahorro, la inversion y
demas parametros y coeficientes econdmico sociales, transformandose éste en el
verdadero regulador de la politica social.

Esta ultima sesion del afio marca en la cronologia de hechos impulsados por
el Poder Ejecutivo, otro sector del Estado que se transforma en el marco del modelo y
un Estado provincial ausente.

En virtud de lo expuesto, sefior presidente y sefores legisladores, anticipo mi
voto negativo a los dos proyectos en tratamiento.

SR. PRESIDENTE (Sanchez) - Tiene la palabra el sefior legislador Juan Manuel
Mufoz.

SR. MUNOZ - Me voy a tomar unos minutos para tratar de explicar un par de cosas. En
primer lugar, con el poder de sintesis que a veces trato de hacer uso y ciertamente con
mi caracter, que muchas veces es muy frontal para algunas cosas, tengo que reconocer
que yo pensé que este debate nos iba a tocar como a las 8 de la noche,
consecuentemente, como decia un viejo legislador viedmense, don Oscar Abbate,
andamos siempre domando y en potro.

En estas condiciones quiero hacer dos reflexiones a las consideraciones del
legislador Chironi. Realmente pienso que las circunstancias actuales nos llevan a la
necesidad de crear una sociedad del Estado. Sabido es que dentro de nuestro grupo,
entendiendo por tal al Partido Radical, hemos tenido durante bastante tiempo algunas
apreciaciones distintas en este tema hasta que hemos consensuado éstas, que
realmente consideramos que son las mas adecuadas y ciertamente demuestran que del
dialogo, del intercambio de opiniones, aun dentro del mismo partido, surgen aquellos
elementos que hacen que podamos encontrar lo que consideramos mas adecuado a la
provincia. Con respecto a un par de consideraciones, -y lo digo a tono amistoso dirigido
al legislador Chironi, a Bachi, concretamente- acd se mantienen -tiene que quedar
perfectamente claro- todas las concesiones ya otorgadas. Sabido es que hay una serie
de servicios, tanto de riego como sanitarios que se encuentran concesionados; citemos
algunos: la Cooperativa de Chimpay tiene el servicio de agua potable, la Cooperativa de
Jacobacci tiene el servicio de agua potable, tienen concesiones establecidas y ese
sistema se mantiene hoy dia, justamente a través del marco encuadrado en la ley.
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La provincia ha transferido ya a los sistemas de riego del canal matriz, a los
consorcios de primer grado a través de una concesion que se mantiene como tal, a los
consorcios de segundo grado del sistema de las redes de desagues, canal principal y
secundario, que se mantiene como tal y este derecho lo va a mantener justamente el
Estado a través de esta figura tan particular que queda dentro del sistema que es esta
sociedad del Estado con un DPA rector, o ente regulador o como quiera llamarselo, que
es el que va a velar por el cumplimiento fiel del sistema, es el mismo Estado el que esta
en el sistema. Qué nos permite hacer hoy dia esto? Nos permite, por ejemplo,
conseguir que los aportes patronales de todo el personal del DPA, sean rebajados del
16 al 8 por ciento, lo cual produce una primera economia importante, pero hay un hecho
mas importante que quiero citar y es este, que lo comentamos en la Comisién de
Recursos Hidricos en su momento, dentro de la facturacién que tiene por servicios
sanitarios el Departamento Provincial de Aguas, que es del orden de los 18 millones de
pesos al afio, hay un alto porcentaje, concretamente alrededor de 3 millones
seiscientos, que corresponde a IVA que esta sociedad del Estado tendria que pagarle
previo débito de sus valores internos de IVA, alrededor de 1,5 millones, este millén y
medio que recibiria el Estado nacional en caracter de IVA va a servir también, siendo
una unica sociedad del Estado, para desgravarlo de las obras de riego, o sea, nos
queda un crédito de un millon y medio de IVA que podemos desgravarlo de aquellas
obras de riego que realice el Departamento Provincial de Aguas a otras sociedades del
Estado dentro del ambito de la provincia. A mi me parece importante rescatar un tema
que muchos legisladores hemos participado vinculado con el PROSAP, tema que nos
inquieta a muchisimo de nosotros, justamente sabemos que esto ha sido motivo de
discusion y entiendo que nosotros tenemos la particular obligacién de llevar a cabo las
obras previstas, fundamentalmente en este momento en la zona del Alto Valle y con el
canal secundario tres, porque tenemos que prepararnos a un sistema competitivo,
altamente competitivo en la comercializacion de la fruta; sabemos que el productor trata
de evitar el pago de créditos, porque su situacion es bastante delicada, esperemos que
la privatizacién del Banco Nacion a nivel nacional se postergue, porque esto implicaria
seguramente la ejecucion de muchos productores a través de cédulas hipotecarias,
pero hemos consensuado también que parte de estos trabajos lo pueden realizar
tomando este crédito de IVA y desgravandolo de costos, las obras menores que hay
que realizar sobre red de riego, bocatoma, revestimiento de canales principales, que
permitirian relativos ahorros, donde incluso esta en juego un aporte que hay que
reintegrar, como es de conocimiento publico, a la autoridad de cuenca. Este sistema
-hemos consensuado- estamos convencidos que realmente va a permitir optimizar los
servicios que el DPA o la Sociedad del Estado, me cuesta decir la Sociedad del Estado,
esta Sociedad del Estado ARSE, va a empezar a percibir directamente sus valores y
quiero comentar también que dentro del alto volumen de obras, de inversiones
realizadas en obras que ha hecho la provincia, en el ambito tanto sanitario, como de
riego, se ha cubierto en gran parte con las regalias, gran parte de estas obras, los
créditos internacionales los hemos devuelto y las obras que hemos ejecutado con
recursos propios han provenidos de las regalias. O sea que este propdsito tiene como
base fundamental restaurar todo este sistema para que realmente haya un
aprovechamiento mas integral, siendo que el Estado con el DPA, como ente rector de
menor escala o ente regulador, y con esta sociedad del Estado ejecutora y explotadora
de los servicios, tanto de riego como sanitarios, pueda llevar a cabo.
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Esto puede dar para un conjunto de consideraciones mas, simplemente
quiero ordenar un tema que tal vez no lo pude hacer en el comienzo cuando pedi el
tratamiento conjunto del tema. El proyecto 728 es la conformacién de ARSE, por eso
pedi un tratamiento conjunto. No sé si se me ha diluido un poco, quiero ordenarme con
esto. Tenemos dos expedientes, el 728 y el 729. El 728 es la creacion de ARSE, o sea
Aguas Rionegrinas Sociedad del Estado; el 729, de acuerdo a lo que hemos
consensuado, origina dos nuevas leyes, una, concretamente vinculada al marco
regulatorio, que es quien ha versado sobre el tema y la segunda, que ha sido leida por
secretaria, que es la concesion que el Poder Ejecutivo realiza a ARSE, que
tedricamente esta creada en el 728. Repito este tema para que nos quede claro, una es
la creaciéon de ARSE como sociedad del Estado y la segunda es el marco regulatorio
como tal. Y la tercera ley, que tendra ahora un nuevo numero en funcion de este
expediente desglosado, es la concesion que el Poder Ejecutivo realiza a ARSE.

Consecuentemente las politicas importantes de la provincia siguen estando
en el ambito netamente estatal porque el D.P.A. residual, o ente regulador, como quiera
llamarlo, tenemos que implementarlo; las mismas facultades que tenemos que
delegarle a ARSE van a surgir como consecuencia de los estatutos que conforme la
misma empresa.

Esto no sé si le trae alguna tranquilidad, con prescindencia de que por un
problema de conviccion el legislador Chironi mantenga su posicion, no es cierto?.
Quiero aclarar esto para agregar un poquito mas de claridad al tema. Nada mas por
ahora.

SR. PRESIDENTE (Sanchez) - Tiene la palabra el sefior legislador Chironi.

SR. CHIRONI - Sefior presidente: En primer lugar, aclaro que bajo ningun concepto me
planteo la posibilidad de discutir técnicamente con el ingeniero Mufioz, sabiendo y
reconociendo la enorme capacidad y conocimiento que el mismo tiene en este tema por
haberlo desarrollado desde funciones importantes en el Poder Ejecutivo.

Simplemente decia esto para volver a recalcar que evidentemente la postura
de mi partido se refiere a como se va consolidando esta reforma del Estado que
nosotros para nada compartimos y donde a cada paso, ante cada proyecto de ley
seguimos cediendo herramientas vitales para elaborar politicas de desarrollo. Y el
segundo sefialamiento de importancia que hice es cdmo las dificultades y las politicas
financieras del Estado provincial también, en alguna manera, al no recibir el D.P.A. la
totalidad de las regalias para utilizarlas como mecanismo a reinversion, han debilitado
esta institucion, este organismo y en tercer lugar porque, repito, no hay ningun
elemento que me convenza, salvo algun grado de presion nacional y de presiones
externas que el D.P.A. deba necesariamente convertirse en una sociedad del Estado.
SR. PRESIDENTE (Sanchez) - Se va a votar en primer lugar el proyecto numero 1,
marco regulatorio y después el numero 2, de la concesion.

Se va a votar el proyecto 1, numero 729/97, de marco regulatorio. Los
sefores legisladores que estén por la afirmativa, sirvanse indicarlo.

-Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Sanchez) - Ha sido aprobado por mayoria. En consecuencia el
proyecto de ley ha sido sancionado y oportunamente sera remitido al Poder Ejecutivo
para su promulgacion.

Se va a votar el expediente 729/97, proyecto 2, concesion. Los sefiores
legisladores que estén por la afirmativa, sirvanse indicarlo.

-Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Sanchez) - Ha sido aprobado por mayoria. En consecuencia el
proyecto de ley ha sido sancionado y oportunamente sera remitido al Poder Ejecutivo
para su promulgacion.
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Se va a votar el expediente 728/97. Los sefiores legisladores que estén por
la afirmativa, sirvanse indicarlo.

-Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Sanchez) - Ha sido aprobado por mayoria. En consecuencia el
proyecto de ley ha sido sancionado y oportunamente sera remitido al Poder Ejecutivo
para su promulgacion.

SR. PRESIDENTE (Sanchez) - De acuerdo con lo solicitado por el legislador Pascual,
vamos a tratar el expediente numero 710/97, proyecto de ley que ratifica lo actuado
por la Comision Evaluadora del Registro de Ofertas para el Centro Administrativo
Bariloche y faculta al Poder Ejecutivo para contratar con la empresa Lantschner
Sociedad Andnima Construcciones. Autor Poder Ejecutivo.

El presente proyecto cuenta con Acuerdo General de Ministros.
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CUARTO INTERMEDIO

SR. PRESIDENTE (Sanchez) - Tiene la palabra el sefior legislador Larreguy.
SR. LARREGUY - Solicito un breve cuarto intermedio, sefior presidente.
SR. PRESIDENTE (Sanchez) - Si hay asentimiento asi se hara, senor legislador.

-Asentimiento.

SR. PRESIDENTE (Sanchez) - Habiendo asentimiento invito a la Camara a pasar a
cuarto intermedio.

-Eran las 14 y 40 horas.
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CONTINUA LA SESION
-Siendo las 14 y 50 horas, dice el

SR. PRESIDENTE (Sanchez) - Continua la sesion.

Por secretaria se dara lectura a los dictamenes de comisidon del proyecto
710/97.
SR. SECRETARIO (Rulli) -
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SR. PRESIDENTE (Sanchez) - En consideracion.

Tiene la palabra el sefor legislador Lazzeri.

SR. LAZZERI - Analizamos un proyecto de ley por el cual se nos propone aprobar lo
actuado por una comisidn integrada mayoritariamente por organizaciones no
gubernamentales reunidas para apoyar el objetivo de concentrar las funciones publicas
en San Carlos de Bariloche, en defensa de un mejor ejercicio de los derechos de
nuestros vecinos y en cumplimiento al articulo 107 de la Constitucion de Rio Negro.

Este hecho marca un camino: La reestructuracion del Estado no es una tarea
burocratica, es una tarea del conjunto social, por ello las decisiones fundamentales
debemos compartirlas con organizaciones que, en la compleja sociedad moderna,
comparten el espacio de lo publico aunque para las concepciones conservadoras la
expansion "publico” tenga todavia un sentido restrictivo, limitado al interior del aparato
estatal.

Pero es importante que analicemos el escenario mismo de la transformacién
que proponemos: Bariloche es la ciudad mas importante de la provincia de Rio Negro
en cantidad de habitantes. Eramos 6.500 en 1947; 16.000 en 1960; en el censo
nacional de 1970 contabilizamos 26.800; ya en 1980 alcanzamos los 48.200, para llegar
en 1991 a 80.000 habitantes. El promedio del crecimiento por década de los ultimos 30
anos alcanzo el 70 por ciento aproximadamente.

Habitamos un espacio de 22.000 hectareas que, desde 1942, se loted y
fraccioné6 mas de 130 veces. La ciudad se extendidé irracionalmente afectando su
entorno natural y encareciendo el costo de sus redes de servicios urbanos.

Por su parte, el Estado nacional, provincial y municipal, con sus conflictos y
superposiciones de jurisdicciones, desertd de sus funciones de planificacion y sumoé su
propia dispersion e ineficiencia al crecimiento irracional de Bariloche.

Por su configuracion demografica y espacial Bariloche ofrece una particular
distribucion de la poblaciéon que demanda servicios del Estado.
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El acelerado crecimiento ha llevado a la aparicion de una gigantesca
concentracion poblacional en la zona sur del casco urbano y hacia el oeste, sobre la
ruta del Faldeo y la avenida Bustillo.

Este crecimiento no fue acompanado con una adecuacién de la localizacion
de las funciones publicas a la nueva realidad; continuaron asentadas en el microcentro
cercano al lago y con eje en la principal arteria turistica que es la calle Mitre, de acuerdo
a la antigua configuracion de la trama urbana de la "aldea Andina”.

Para no hacer mas extensa esta exposicion, omitiremos detallar cuales son
las razones de este atraso, pero es ineludible que esta situacion sea revertida
urgentemente ya que la superposicion de funciones en el microcentro, entre las propias
de la atencidn al turista y las destinadas para el residente permanente, ya es
insostenible.

Este es uno de los principales fundamentos de la creacion del Centro de
Concentracion de funciones publicas fuera del microcentro y localizado a una distancia
adecuada de los grandes conglomerados de residentes permanentes, particularmente
los de estratos sociales mas humildes.

-Ocupa nuevamente el sitial de la
presidencia su titular, el vicegobernador
Bautista Mendioroz y su banca el sefor
legislador Sanchez.

Otro de los fundamentos es el fenbmeno de feudalizacion del Estado, ya que,
falto de planificaciéon racional, se desarroll6 en compartimientos estancos, cuanto mas
grandes y dispersos, menos sensibles a las demandas sociales.

Podemos verificar tres consecuencias principales; La primera, falta de
homogeneidad y articulacién de politicas publicas, con superposiciones y ausencias al
mismo tiempo. En segundo lugar, aumento constante del gasto publico por encima de
las tasas de crecimiento poblacional y de incremento del producto bruto. Finalmente,
inexistencia de una mejora cualitativa en la calidad de los servicios publicos brindados a
los habitantes, proporcional al crecimiento de las estructuras estatales y su gasto.

Volviendo al marco general, decimos que hoy la comunidad barilochense
aparece acorralada entre la necesidad de ampliar su base econémica y de generacion
de empleos y una naturaleza que constituye un patrimonio irremplazable. La ciudad sin
su entorno no tiene futuro, tampoco lo tiene una inmovilidad esterilizante; debe existir
una planificacion con mayuscula que vuelque en Bariloche decisiones modernas, que
contengan un consenso en el accionar sobre el espacio que involucre a todos los
actores sociales.

Esta participacion debe ser asumida como un requisito de la responsabilidad
comun por lo que es comun, que aparece claramente expresada en el trabajo de la
Comision para el Centro Administrativo Bariloche.

Bariloche ya ni es una isla en Rio Negro; no podemos olvidar que la
integracion argentina al Mercosur, y la incorporacion chilena al bloque regional, nos
coloca en una situacion de privilegio en el corredor econdmico y turistico que nos
hermana con nuestros vecinos.

Estos fendmenos estan produciendo un gran cambio de mentalidad, una de
cuyas expresiones es la cada vez mas activa participacion de las organizaciones no
gubernamentales. La Camara de Turismo, la de Comercio e Industria, los Colegios
Profesionales, las entidades culturales, piensan en términos cada vez mas rionegrinos,
comprenden que su futuro esta unido al asfalto de la ruta 23, su empalme con la ruta 6,
el puerto de San Antonio, la eficiencia de la sede del gobierno provincial, etcétera.

El crecimiento que experimenté Bariloche, aun en épocas de crisis y los
nuevos escenarios que se avecinan con velocidad, nos hablan de la imperiosa
necesidad de instalar en el seno mismo de la comunidad la discusion de informacion
sobre escenarios y alternativas futuras consensuadas, incluyendo los costos vy
beneficios para todos los actores sociales, todos y cada uno de nosotros, sobre como
compatibilizar el crecimiento econdémico, la sustentabilidad ambiental y la equidad
social.
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En el ambito en que ha trabajado, esa ha sido la tarea de la Comision
Evaluadora del Centro Administrativo y en ello reside su originalidad y su caracter de
ejemplo, de signo que nos marca un camino nuevo, de reencuentro del Estado y la
sociedad civil, de reconciliacion entre los derechos de los rionegrinos y la eficiencia en
la estructura estatal para satisfacer.
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Hablemos de las funciones publicas: Desde hace mucho en San Carlos de
Bariloche se viene planteando una idea, destinar un area de la ciudad para su
concentracion, ya que actualmente se encuentran dispersas con un doble perjuicio, la
molestia que ocasiona realizar complejos tramites en multiples dependencias y el peso
de mantener, con los impuestos que paga toda la comunidad, estructuras obsoletas que
requieren un proceso de modernizacion.

Todos los estudios, Consejo Federal de Investigaciones, Fundacion
Bariloche, municipio, provincia, indican que el microcentro de la ciudad, una franja
paralela a la costa del Nahuel Huapi de tres manzanas por diez cuadras, esta
congestionado por una gran superposicion de funciones, algunas temporarias para
turistas y otras permanentes para residentes.

Escuchamos quejas por la presencia de los dmnibus de transporte de turistas
en el centro y no pensamos en el congestionamiento que agregan los residentes
permanentes cuando transitan y estacionan para realizar tramites que necesariamente
deberian realizarse alli. Ni pensar en aquellos que se ven obligados a movilizarse
desde los barrios alejados, que concentran la pobreza y la marginalidad, para ser
deficientemente atendidos por un Estado que los maltrata.

El cuadro de situacion que describimos es ya incompatible con el caracter de
Centro Turistico Internacional y enlace estratégico de uno de los corredores
bioceanicos del Mercosur que tiene San Carlos de Bariloche.

Queda flotando una pregunta, emergente claro, de la dispersion de funciones
publicas, si tanto valor en patrimonio y tantos recursos desperdiciados en
funcionamiento ineficiente no debemos aplicarlos a fines mas utiles, en esta época de
desempleo, necesidad de promocion para pequefias y medianas empresas, altos
costos de promocion turistica por la fuerte competencia internacional y grandes
esfuerzos publicos para sostener los servicios basicos de salud, educacion, accion
social, justicia y seguridad.

Pero la reforma del Estado es también una tarea cultural; una de las tareas
pendientes es de tipo estructural y de antigua data, como cambiar la mentalidad y la
actitud del funcionario publico, empezando por nosotros mismos.

Swartz y Etchebarne nos dan una opinién contundente: "El publico es
quien todos los dias se enfrenta con la burocracia estatista, en las oficinas, en las
mesas de entradas, donde el ciudadano comun -sin influencias- ve afectados su
derecho a la dignidad y a la valoracion de su tiempo personal en la humillacién de
las colas, la tortura de las largas esperas, indiferencia y maltrato”.

El ciudadano comun es el que nos exige que el servicio publico se
transforme en servicio al publico. Se ha dicho con razén: "El divorcio de la sociedad
que se siente representada por el Estado lleva inevitablemente al desequilibrio y
a la desestabilizacion, por mejores esfuerzos que realicen los gobiernos para
apuntalar las democracias en esas condiciones."”

Crear conciencia, generar un cambio cultural, es quizas la llave maestra de la
reestructuracion democratica del Estado e implica también tomar iniciativas audaces en
campos tales como: La incentivacidén de los esfuerzos para mejorar la prestacion de los
servicios, con activa participacion de todos los agentes publicos; el control social,
especialmente a través del activo compromiso de las organizaciones no
gubernamentales; la fuerza de la opinion publica; la educacion de los nifios y jovenes
en el amor a la libertad, la desconfianza en el paternalismo estatal y la fe en las propias
fuerzas, asentada en la recuperacion social de valores como la capacitacion creciente,
el trabajo y el esfuerzo, como medios para la superacion individual en un marco de
cooperacion y participacion; y por ultimo, el papel de los medios de comunicacién, ya
que la ausencia de informacién o su contracara, la saturacion de noticias frivolas, han
sido y son el principal obstaculo para que, en la comunicacion de ida y vuelta entre
administradores y administrados, se comprendan los problemas y puedan canalizarse
sugerencias e influencias colectivas en las decisiones, lo que se ha dado en llamar
transparencia.
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Todos estos factores son fuerzas existentes, laten en el pulso social y la
funcidén de quienes nos comprometemos con la reestructuracion y reforma democratica
del Estado es también tratar de ponerlas en movimiento tras los fines de una mejor
administracion de lo publico.

Para finalizar, quisiera repetir los argumentos en los cuales ha basado su
dictamen la comision evaluadora: a) De la comparacion de las ofertas, la comision ha
entendido que la recomendada ha sido la que propone el precio mas conveniente,
incluyendo contemplar la hipotesis de construccion de un edificio nuevo. La estimacion
de la convivencia del precio es inseparable de la oferta presentada por la empresa para
la ejecucion de los trabajos de terminacion del edificio, incluyendo el corto plazo
previsto para la ejecucion de la obra que permite acelerar la captaciéon de los ahorros
que el Estado provincial efectivizara a través del centro administrativo.

b) Dada la situacion econdmico-financiera por la que atraviesa la provincia,
se ha concluido que la oferta de adquirir el edificio y pagar la mitad de los trabajos de
terminacién mediante permuta y en la adquisicion contar con un crédito fiscal, es la
manera mas rapida y efectiva de conseguir una fuente de financiamiento para el
proyecto.

c) Con la informacion disponible y en base al cuadro existente al dia de la
fecha, la comision ha entendido que el edificio propuesto satisface el programa de
necesidades que tiene la Administracién Publica Provincial en nuestra ciudad.

d) El hecho de que el edificio propuesto esté junto a una propiedad provincial
importante (800 metros cuadrados cubiertos del edificio del ex-Banco Provincia de Rio
Negro) y que la cercania con una manzana de tierra fiscal de la Direccion Provincial de
Vialidad (ochenta metros) posibilite resolver el problema de estacionamiento para los
contribuyentes, se han considerado factores positivos en el analisis de la propuesta. Al
respecto se enfatiza ante el sefior gobernador que resulta imprescindible la reserva de
un tercio aproximado de la citada manzana de Vialidad para uso exclusivo de la playa
de estacionamiento del centro administrativo provincial.

e) La localizacién del edificio propuesto es buena por su accesibilidad y
responde razonablemente a los requerimientos del area urbana de implantacién.

f) La calidad de la estructura no ofrece objeciones, posee planos aprobados
por el municipio y sus accesos y circulaciones permiten el uso futuro del centro
administrativo.

g) Sus caracteristicas permiten una razonable flexibilidad a futuras
necesidades de cambio y tiene una posibilidad de crecimiento por los dos terrenos
aledanos, si la provincia decide proponer se declaren de utilidad publica y sujetos a
expropiacion con anterioridad a la ejecucion de la obra.

Reiteramos que decisiones de este tipo no atafien solamente al Estado, asi
como dijimos que el espacio de "lo puablico”™ no debe confundirse con lo
"burocratico”.

Las acciones a desarrollar o su omisién afectaran a toda la ciudad de
Bariloche, a quienes nos visitan para disfrutarla, a quienes la habitamos y a quienes la
heredaran.

Sefior presidente: Esta es nuestra responsabilidad y por ello vamos a votar
afirmativamente este proyecto de ley e invitamos a todos los bloques a hacer lo propio
ya que estamos ante una cuestion de Estado, que trasciende la coyuntura, que hace no
so6lo al futuro de Bariloche sino al de todo Rio Negro, porque esta experiencia ha sido
definida como piloto para dar cumplimiento efectivo en todo el territorio provincial al
articulo 107 de la Constitucion rionegrina. Nada mas, muchas gracias.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Tiene la palabra la sefiora legisladora Severino de
Costa.

SRA. SEVERINO DE COSTA - Senor presidente: Es cierto que para San Carlos de
Bariloche la concentracién y traslado a una zona mas apta, al corazén geografico de la
ciudad, el centro administrativo ha sido una vieja aspiracion largamente esperada,
porque la topografia de nuestra ciudad hace que se comprometa la seguridad en
transitabilidad, en movilidad, en acceso a todas las oficinas concentradas por parte de
los vecinos, o sea este proyecto refleja como idea la necesidad planteada por la
comunidad en distintas etapas.
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También es cierto que el pedido que ha habido por parte de la Comisiéon Evaluadora,
para que fuera tratado en esta sesién de hoy, responde a poder empezar con la
construccion del edificio a refaccionar, evitando de esta manera la veda invernal que
naturalmente afectaria la implementacion de este edificio y lo prolongaria, tal vez, en un
afno, considerando el tiempo de iniciacion de las tareas posibles, si se tratara en marzo,
y la veda correspondiente.

Pero hay ciertos detalles que me gustaria mencionar y que creo debemos
tener en cuenta.

Este expediente tiene como antecedente originante el 48.967 de la
Secretaria General de la Gobernacion. Considero conveniente analizar
cronolégicamente la sucesion de hechos y normas del Poder Ejecutivo Provincial para
llevar adelante la tarea que finaliza con la contratacion con una unica empresa de la
construccion del Centro Administrativo en San Carlos de Bariloche, a través de una ley
especial.

El 30 de diciembre de 1996 el senor gobernador dicta el decreto 2306, a
través del cual se abre el registro de interesados en la venta de un inmueble para el
futuro centro administrativo de Bariloche. Especifica en qué radio debera estar ubicado
dicho inmueble y crea una comision evaluadora del Registro de Ofertas. Marcelo
Cascon en representacion de la provincia y el licenciado Reyes, también en
representacion de la provincia, la participacién de la Camara de Comercio e Industria, la
Camara de Turismo, el Colegio de Arquitectos de la provincia de Rio Negro, el Consejo
profesional de Ingenieria y Agrimensura, el Centro Regional Universitario Bariloche, un
representante del Sistema Inmobiliario de Bariloche y el Licenciado Jorge Marticorena,
en calidad de invitado especial. La primera observacion que hay que hacer a este tema
es por qué no fuimos invitados los legisladores del circuito, para participar, opinar, estar
al tanto y no tener que estudiar después un expediente al que no habiamos visto en su
momento y en la medida que correspondia. Hubiera sido mucho mas positivo participar
de esta comisidn evaluadora, para llegar a este recinto con el tratamiento -digamos- de
otra forma.

Este proyecto tiene origen en el programa de renovacion urbana, soluciones
habitacionales y concentracion de funciones publicas, aprobado por el sefior
gobernador mediante decreto 91 de fecha 25 de febrero de 1997. Son objetivos de este
programa: La recuperacion de areas urbanas deterioradas, la concentracion de
funciones publicas, soluciones habitacionales y recuperacion de la deuda publica con el
rescate de los CEDERN. En el programa se propone, a través de los asesores del
gobernador, a la Municipalidad que relocalice su sector de contribuciones y rentas,
actualmente en la planta baja del Centro Civico y al Poder Judicial localice el juzgado
de Paz, ambos temas no han tenido todavia una definicion. Se fija el plazo maximo de
las propuestas el dia 14 de febrero de 1997 y se cursan invitaciones para integrar la
Comision Evaluadora el dia 20 de febrero de 1997. El dia 27 de febrero se lleva a cabo
la apertura de sobres y se convoca a la comision, en la que deja expresa constancia, de
que a las entidades representadas les hubiera resultado mas apropiado haber sido
consultada con anterioridad a dicha convocatoria. Se presentaron tres firmas, fue
elegida la firma Lantschner, que propuso dos alternativas. El pago del 50 por ciento al
contado y el saldo con financiaciéon a un afio con una tasa del 11 por ciento anual.

La segunda alternativa la permuta por inmuebles de propiedad provincial
segun el siguiente detalle: inmueble en la calle Mitre y O'Connor, otro inmueble en la
calle Mitre al 700, esta la evaluacion de 129.636,40 y se propone que sea reconocido
con un crédito fiscal que tenia la empresa. En el caso de ser aceptada esta alternativa,
los gastos notariales serian por cuenta de la provincia de Rio Negro. El programa de
necesidades que se plantea originalmente, requiere un edificio de 3.329 metros
cuadrados, a lo que se ofrece, le faltarian 198,57 siempre y cuando los 783 metros de
cocheras se transformen en oficina.
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Es decir, a valores de la fecha hay un déficit constructivo de 700 metros cuadrados, en
los que plantea por alli en alguna parte del expediente, que podria ser utilizado lo que
es la actual Vialidad, que no me parece muy prudente en el sentido de que no esta en
una zona inmediata a lo que es este edificio si no que esta a unas cuantas cuadras.

En sintesis, la oferta de Lanstscher, los dos edificios y el crédito fiscal y una
terminacion del centro administrativo por 737.351,55, se plantea entonces también una
hipdtesis cero para la construccion de un edificio nuevo y se tiene la valoracién; en los
tramites administrativos de la adjudicacion de la obra figura una nota del sefor
Subsecretario legal y técnico de Asuntos Legislativos, el sefior Sergio Chequi, dirigida al
secretario general, donde expresa claramente tres condiciones: Que se debe suscribir
un contrato donde deben contemplarse todas aquellas circunstancias que escaparon al
momento de abrir el registro de ofertas. La necesidad de sancionar una norma con
fuerza material de ley que apruebe excepcionalmente la operacidn propuesta,
justamente por su caracter de excepcionalidad -y aca viene el tema, reitero, de por qué,
lamentablemente no hemos participado los legisladores del circuito en este trabajo- no
se han respetado estrictamente las normas referidas a las contrataciones del Estado v,
en particular, las que rigen la contrataciéon de obras publicas como seria la naturaleza
de la operacion propiciada.

También interviene la Fiscalia de Estado donde solicita datos adicionales y
expresa que todos los recaudos se peticionan para que la Legislatura tenga los
parametros minimos para analizar y determinar si la oferta merece ser aceptada por
una ley especial.

Con respecto a todos estos antecedentes hay un pedido del doctor Cesi que
me gustaria leerlo tal cual porque es la modificacién que nosotros proponemos a este
proyecto de ley y que ha sido aceptada por la Secretaria Legal y Técnica de Asuntos
Legislativos, ha sido consultado el bloque de la Unién Civica Radical, Alianza por la
Patagonia al igual -aunque muy brevemente- lo he consultado con el bloque del
FREPASQO, y el punto dice, fundamentalmente, que se requiere la sancion de una ley
que apruebe excepcionalmente la operacion propuesta de acuerdo a lo establecido en
el articulo de la Constitucién provincial que permite excepciones a la licitacién publica
cuando una ley asi lo disponga, pero no se han respetado -dice el doctor Cesi en su
dictamen emitido oportunamente y que consta en fojas 139 del expediente- las estrictas
normas referidas a las contrataciones del Estado; al momento de suscribir el
correspondiente contrato deberan contemplarse todas aquellas circunstancias que
escaparon al momento de abrir el registro de ofertas.

Sintetizando, sefior presidente, en este proyecto original se aprueba lo
resuelto por la comision evaluadora y la deuda que va a contraer el Estado mediante la
construccion y remodelacion del edificio pero no ha sido tratada la operacion completa
porque la operacion completa implica el pago de dos inmuebles de la provincia, de un
crédito fiscal que tiene la empresa con la provincia y de este ultimo pago que si habla
expresamente el proyecto, por lo tanto nosotros hemos propuesto y ha sido aceptado,
reitero, por el Secretario Legal y Técnico de Asuntos Legislativos el cambio de los
articulos 3° y 4° de la siguiente manera: "Articulo 3°.- Facultase al Poder ejecutivo a
aceptar la forma de pago contemplada en la alternativa 2 de la presentacion
efectuada por el oferente citado en el articulo precedente, consistente en la
permuta de bienes inmuebles pertenecientes al Estado provincial y en el
reconocimiento de un crédito fiscal a favor del oferente por hasta la suma total de
$ 876.520,40 por estimarse lo mds conveniente a los intereses de la provincia”.
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A los efectos aclaratorios, quiero desglosar esta suma que seria: 628.884 y 118 mil por
los inmuebles de la provincia y 129,636,40 por el crédito fiscal, lo que totalizaria este
primer importe de la propuesta del articulo 3°.

Y el articulo 4° dice: "Facultase al Poder Ejecutivo a incluir en una unica
contratacion con la empresa Lantschner Construcciones, la adquisicion
autorizada por los articulos 2° y 3° de la presente ley y la realizacion de los
trabajos de terminacion en la construccién del edificio a ocupar por el Centro
Administrativo Bariloche, segun memoria, computo y presupuesto que fuera
presentado ante la Comision Evaluadora por hasta un monto de pesos
737.351,55, pudiendo a tal fin convenirse en la forma de pago la entrega de bienes
inmuebles hasta el cincuenta por ciento de dicho monto”.

Por lo expuesto, sefor presidente, adelanto el voto positivo rescatando las
falencias que ha tenido en su transcurso el desarrollo de este expediente, pero
sustentando como soporte principal del mismo el requerimiento de toda una comunidad
hacia la centralizacion de un centro administrativo que evite el traslado, como ya reitere,
por la topografia que tiene Bariloche. Muchas gracias.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Tiene la palabra el sefior legislador Chironi.

SR. CHIRONI - Presidente: Quiero manifestar que desde este bloque vamos a asumir la
aprobacion del presente proyecto de ley, ya que por conocimiento de la problematica en
la fisiografia de la zona urbana de la ciudad, que condiciona evidentemente la
circulacion, superpone actividades de distintos tipos entre las que se pueden citar la
comercial, turistica y administrativa, caracteriza como un problema mas la dispersion de
las delegaciones administrativas, entendiendo que la concentracion planteada en un
solo espacio fisico y en la localizacion prevista aparezca como lo mas adecuada a las
necesidades que se plantean.

Es también cierto que la veda invernal hace necesario una rapida respuesta
a la aprobacion de la oferta, pero pareciera también estigmatizado en nuestro rol el ir
sefalando procedimientos o actitudes que hacen a la valorizacion de los Poderes y a la
participacion de los distintos actores sociales en este tipo de definiciones que
normalmente se formalizan en circuitos no formales y que quitan a las decisiones esa
claridad que requieren, no sélo por llevar implicita una voluntad politica sino que deben
estar asistidas presupuestariamente con el dinero del Estado provincial, o mas
explicitamente con el dinero de todos los rionegrinos.

Durante todo este afo, ha sido parte de los objetivos de esta Camara el
recuperar la credibilidad y la jerarquia de la misma, lo que conlleva que los Poderes,
como primera instancia, deban cumplir con la metodologia de informacién en tiempo y
forma y lograr los mas altos grados de consenso, maxime cuando entre los
involucrados figuran los asesores de gabinete del gobernador de la provincia.

Esta reflexion, sefior presidente, esta fundada en que el expediente donde
figuran las cotizaciones de los inmuebles en canje, las formas de cancelacion del saldo
remanente, etcétera, las contamos tres dias antes del dictamen que hoy estamos
dando.

En el terreno de la subjetividad que plantean muchas veces estas actitudes,
es significativo que si bien aparece en la conformacién de la comisién una gran parte de
los actores sociales a la que reconocemos como sumamente representativa, también
llama poderosamente la atencién la ausencia del Concejo Deliberante de la ciudad de
San Carlos de Bariloche, como asi también en la construccion de este proceso, de por
lo menos algunos legisladores del circuito, quienes seguramente tenian el mismo grado
de desconocimiento que este bloque de los detalles de la operacion.
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Basta recordar el articulo tercero del decreto que menciona el Programa de
Reconversion Urbana, Soluciones Habitacionales y Concentraciéon de las Funciones
Publicas donde se lo define como "horizontal, interdisciplinario, interjurisdiccional,
participativo y flexible con amplia participacion del Estado provincial y
municipal”, para ver nuevamente la ausencia de uno de los principales actores como
es el usuario y fundamentalmente de los ambitos legislativos contemplados en forma
explicita en el documento elevado al sefor gobernador. Hecha estas aclaraciones es
gue adelanto mi voto positivo a este proyecto de ley.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Tiene la palabra el sefior legislador Lazzeri.

SR. LAZZERI - Simplemente es para expresar nuestra adhesion a las modificaciones
propuestas anteriormente por la legisladora informante del Frente para el Cambio.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Tiene la palabra el sefior legislador Medvedev.

SR. MEDVEDEY - Senor presidente: He solicitado la palabra para fundamentar mi voto
favorable en el proyecto de ley que estda en tratamiento. No obstante la amplia
exposicion del miembro preopinante de mi bancada, como hombre de San Carlos de
Bariloche no puedo dejar de expresar mi opinion ante esta trascendental decision que
vamos a tomar.

Se destaca en esta sesion la trascendencia de proyectos de ley que ponen
énfasis en el presupuesto para el proximo ano, la administracion financiera y el control
interno, el paquete impositivo -por citar alguno- referidos todos a las cuestiones
hacendisticas y a la economia provincial. En todos ellos, se ha profundizado en las
necesidades perentorias de transformar y modernizar la administracion provincial,
reducir los gastos y, aun sin usar taxativamente esta palabra, en la obligacion de
impulsar una mayor autoridad en el manejo de la cosa publica.

Sin duda, los ejemplos precedentes no guardan proporcién con acciones
menores como la que resefareé a continuacion pero, como bien dice el antiguo adagio
"guarda los centavos que los pesos vienen solos”.

Y de eso se trata cuando se pone énfasis en la busqueda de alternativas
para contener los gastos fijos no productivos de la administracién.

En tal sentido, me refiero al proyecto de ley sobre la integracién de un Centro
Administrativo Provincial en San Carlos de Bariloche, iniciativa cuyos alcances no solo
seran de utilidad en esta ciudad andina, sino que podran servir de modelo para
acciones similares en otras regiones de la provincia.

Un centro administrativo que integre las dependencias publicas provinciales,
a la sazdn dispersa por toda la ciudad, ofrece una importante serie de ventajas, entre
ellas: Mejor atencion al publico, que no debera deambular de un sector a otro de la
ciudad para realizar tramites. Concentra todas las delegaciones del Poder Ejecutivo en
un unico edificio fuera del microcentro. Permite el control centralizado de personal.
Eliminara barreras arquitectonicas para discapacitados.

Central unica de lineas telefonicas. Enlace punto a punto Viedma-Bariloche
para transmision de datos y comunicacién en general. Control local del uso y
rendiciones de fondos permanentes mediante una unica delegacion de la Contaduria
General.
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Habilitado pagador unico para todas las delegaciones, con reduccidon de cuentas
bancarias; desaparicién de cajas que perciben dinero en forma directa en algunos
organismos, reemplazadas por una agencia bancaria en el lugar; reasignaciones de
personal; unificacion del parque automotor; centralizacion de servicios de apoyo:
suministros, energia, calefaccion y refrigeracion, limpieza, seguridad, comunicaciones,
chéferes, etcétera; venta de inmuebles desocupados y ociosos al trasladarse las
dependencias al centro administrativo; posibilidad de localizar dependencias
municipales de contribuciones y rentas; posibilidad de localizar el juzgado de paz;
sanitarios publicos, hoy inexistentes en las oficinas publicas; playas de
estacionamiento.

Para cumplir con estos objetivos el Poder Ejecutivo provincial realizd
estudios de base que permitiesen reducir un monto total estimado en 1996 de 245 mil
pesos mensuales. Ese valor no considera los eufemisticamente denominados "gastos
ocultos”, es decir aquellos derivados de la discrecionalidad en el uso de los recursos.
Tampoco incluye, como es obvio, los gastos correspondientes a las areas de seguridad,
salud y educacion, la masa salarial ni la inversion en obras publicas que no puede ser
considerada como un gasto permanente.

Asimismo, convocd a un registro de ofertas para seleccionar el inmueble
destinado a alojar el centro administrativo propuesto. Asimismo cred una comision
evaluadora ad-hoc para dictaminar la oferta mas conveniente a los intereses
provinciales.

Ese organismo evaluador estuvo integrado por representantes de las
camaras de Comercio y Turismo, el Colegio de Arquitectos, el Consejo Profesional de
Ingenieria y Agrimensura, el Sistema Inmobiliario Bariloche, el Centro Regional
Universitario Bariloche de la Universidad Nacional del Comahue, el licenciado Jorge
Marticorena y los asesores de gabinete del gobernador, todos de la cuidad de San
Carlos de Bariloche.

Como resulta evidente, la heterogeneidad de esta comision evaluadora y la
incumbencia de cada entidad garantizan absolutamente la transparencia de la
evaluacion de las ofertas y la razonabilidad de los valores pretendidos por el oferente
seleccionado.

Por otra parte, al haber sido escogida de la manera descripta la propiedad a
adquirir para el funcionamiento del futuro centro administrativo provincial de San Carlos
de Bariloche y atendiendo a que el monto total que representa esa operacion podra
cancelarse en un 50 por ciento mediante la entrega de inmuebles de propiedad del
Estado rionegrino en esa localidad, no parecen existir objeciones acerca de que se trata
de la alternativa mas conveniente para concretar ese proyecto. Muchas gracias.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Se va a votar en general y en particular el proyecto
710/97 en tratamiento, con las modificaciones propuestas. Los sefiores legisladores que
estén por la afirmativa, sirvanse indicarlo.

-Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Ha sido aprobado por unanimidad. En consecuencia
el proyecto de ley ha sido sancionado y oportunamente sera remitido al Poder Ejecutivo
para su promulgacion.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Se va a tratar el expediente numero 737/97,
proyecto de ley general de presupuesto, afio 1998. Autor: Poder Ejecutivo.

Por secretaria se dara lectura a los dictamenes de comision.
SR. SECRETARIO (Rulli) -
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SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Tiene la palabra el sefior legislador Rodrigo.

SR. RODRIGO - Sefior presidente: En primer lugar tengo la obligacion de destacar la
dedicacion y la buena voluntad de los representantes de los distintos bloques politicos
que integran o no la Comisién de Presupuesto y Hacienda, que en conocimiento que
habia un atraso con respecto a la presentacion de la iniciativa por parte del gobierno,
fueron siguiendo paso a paso los numeros y las bases sobre la cual se confeccioné el
proyecto definitivo. Esta dedicacion ha facilitado que podamos ponerlo en consideracion
de esta Camara, apenas una semana después de haber sido recepcionado el proyecto
oficial. Esto, sefor presidente, no significa para nada que este proyecto de presupuesto
haya tenido un tratamiento perfecto ni mucho menos, sobre todo para la aspiracion de
los diputados que integran esta comision; es que esta Legislatura cuenta con
representantes de los bloques politicos con alta responsabilidad en la tarea y ademas
de sus conocimientos le agregan mucho trabajo y sobre todo mucha informacién, que la
van tomando de las fuentes provinciales y aun de las fuentes nacionales; eso lo hacen
antes de tomar una definicion, que si bien particularmente esto esta dirigido para los
legisladores de la oposicidn que no tienen la misma responsabilidad de gobernar que
tiene el oficialismo y sus tiempos son distintos, si tienen la responsabilidad del control
republicano antes de tomar una definicion. Sin embargo, sefor presidente, un debate
pormenorizado que no se inicia en este recinto sino que se inicid en la comisidn
especifica, debe contemplar una serie de requisitos que no se han dado. De acuerdo a
nuestro deseo, hubiesen sido invitados los responsables de las distintas areas de
gobierno, los representantes de las entidades autarquicas, de los organismos
descentralizados, de las empresas del Estado y otras inquietudes presentadas por otras
instituciones de bien publico. Hace un rato nada mas, sefor presidente, el
representante de un organismo autarquico hizo alguna presentacion que mucho nos
hubiera gustado haberla discutido, lo mismo la Comisién de Derechos Humanos de la
ciudad de Viedma con relacién a los desocupados.

Una tarea donde de esa forma se van conociendo cuales son sus objetivos,
cuales son los anteproyectos que han elevado a la Secretaria de Hacienda, cuales son
sus numeros, cual es su diferencia, los aportes de los legisladores para dar
cumplimiento si estan de acuerdo con estas inquietudes, volver a rediscutirlo con las
autoridades de Hacienda y asi poder traer a este recinto un resultado definitivo, tarea
ésta que hubiera demandado un tiempo que no tuvimos, porque se ha priorizado no
solamente el cumplimiento del precepto constitucional, sino también lo que esta
sucediendo en esta provincia, que al iniciar el nuevo Ejercicio cuenten con una
herramienta que ahora es fundamental como es el Presupuesto antes del inicio de la
nueva gestion.
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Por eso, en funcidon de esto, sefior presidente, desde el oficialismo
comprendemos y compartimos este levantado espiritu de los integrantes de todas las
bancadas y viene oportuno, sefior presidente, que asi como siempre desde esta
bancada hemos destacado el trabajo y la labor del Ministerio de Economia, de su
honestidad intelectual, por la capacidad intelectual y el conocimiento que tienen sus
funcionarios y el esfuerzo que le ponen para lograr los resultados que hoy podemos
exhibir en esta provincia, que pongan el mayor esfuerzo para cumplir con este sano
objetivo, y conocemos perfectamente que el presupuesto no llegé en el tiempo
esperado por una discusion que tenian con los funcionarios del Banco Mundial.

Ya el afo pasado, sefior presidente, resaltabamos e hicimos una exposicion
bastante extensa de los beneficios que se obtienen cuando se cubre en su magnitud
todo esto que va constituyendo un presupuesto por programa, analizar cada uno de los
item que han sido pormenorizados en lo que es realmente un verdadero presupuesto
por programa como lo presenta el gobierno de la provincia y que esta en manos de los
sefores legisladores, permite, entre otras cosas, que los sefores diputados, antes de
tomar una definicion, conozcan perfectamente bien cuales son las pautas que se han
tomado para el calculo de los recursos y, sobre todas las cosas, conocen perfectamente
bien cuales son los gastos que le estan autorizando al ejecutor y al ejecutor no le queda
ningun espacio para desviarse de los objetivos que dio el legislador al aprobarle este
presupuesto de gastos y calculo de recursos.

Este esquema presenta un grado de desagregacion tal que nadie tiene
ninguna duda que la definicion esta tomada. Esta apertura ha sido fundamental para el
control del gasto y para lograr resultados de poner la provincia en caja, para utilizar
términos mas conocidos y a los que apeld el gobernador cuando asumid este
compromiso con el pueblo; la espectacular reduccion del déficit ha permitido cumplir sin
sobresaltos las funciones fundamentales que debe cumplir el Estado y ha reducido a la
minima expresién aquellos gastos que no tienen la misma entidad para la sociedad.
Esto, sefor presidente, lo podra apreciar en un breve analisis que vamos a hacer de los
numeros donde le anticipo que hay incrementos en las partidas que se refieren a la
accion social y a la seguridad.

El total de las erogaciones corrientes de capital y aplicaciones financieras en
el ejercicio 1998 sera de 874.082.402, de ese total el 71 por ciento corresponde a
gastos corrientes, el 15 por ciento a capital y el 14 por ciento a aplicaciones financieras,
0 sea, al pago de la deuda.
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A la administracién central le corresponden 500.965.164 y a los organismos
descentralizados 373.117.238, que desagregados en la relacion porcentual le
corresponden: a la administracién gubernamental el 23 por ciento, a seguridad el 7 por
ciento, a los servicios sociales el 45 por ciento, servicios econdmicos el 3 por ciento,
deuda publica, intereses y gastos, el 22 por ciento.

En el total de gastos previstos para el ejercicio venidero a los Poderes
Legislativo y Judicial y a los organismos de control externo les corresponden el 14 por
ciento, al Poder Ejecutivo el 86 por ciento restante y se prevé para el area de policia
60.515.444; incremento de mas de 5 millones respecto al ejecutado en el ejercicio
anterior o en curso.

Para el caso de la Secretaria de Accidén Social se prevé un presupuesto de
28.723.672, con un incremento significativo con respecto al presente afio, como quedo
dicho antes; también en el Ministerio de Economia, pero hay que tener en cuenta que
por la nueva ley de ministerios corresponde al anterior Ministerio de Economia y al
anterior Ministerio de Hacienda.

Para organismos descentralizados y entidades autarquicas, del total de
gastos, el 51 por ciento corresponde a educacion y el 19 por ciento a la salud publica.
Del gasto consolidado le corresponden a los diferentes rubros los siguientes
porcentajes: Personal 38 por ciento, bienes de consumo 4 por ciento, servicios no
personales 11 por ciento, bienes de uso 12 por ciento, trasferencias 13 por ciento,
activos financieros 0,3 por ciento y deuda publica 21 por ciento.

Si analizamos los gastos por nivel institucional y fuentes de financiamiento,
de esos 874 millones corresponden al Tesoro provincial el 68 por ciento, a recursos
propios, el 29 por ciento, a créditos internos el 0,2 por ciento y a créditos externos el 2,8
por ciento.

El total de los fondos del Tesoro provincial asciende a 591.154.855, de los
cuales el 65 por ciento financia el gasto de la administracion central y Poderes del
Estado y el 35 por ciento a organismos descentralizados y entidades autarquicas.

En cuanto a los créditos externos, solo tres organismos financian gastos con
este financiamiento, Ministerio de Economia, Departamento Provincial de Aguas y
Consejo Provincial de Educacion.

El cuadro de recursos nos muestra un total de 874.082.402; el 82 por ciento
corresponde a ingresos corrientes, el 2 por ciento de capital y el 16 por ciento de
fuentes financieras. Dentro de los ingresos corrientes, los ingresos tributarios son los de
mayor peso significativo, con un 81 por ciento del total. En el item de fuente financiera,
el importe asignado es de 140.007.806; el 73 por ciento corresponde a endeudamiento
publico e incrementos de los pasivos a largo plazo y el 27 por ciento restante a la
conversion de la deuda.

El total de los gastos figurativos asciende a 204.032.949, de los cuales el 27
por ciento corresponde a salud publica, el 68 por ciento a educacion y el 5 por ciento
restante se distribuye entre el IDEVI, la Direccion General de Rentas, el Ente de
Desarrollo de General Conesa y el Ente de Desarrollo de la Linea Sur. Tres o cuatro
politicas a destacar que se reflejan en esta iniciativa.

Como podra apreciar, senor presidente, si usted ha tomado nota de la
informacion que presentamos recién, hemos alcanzado con creces el equilibrio
primario. Hay en el presupuesto un importante ahorro corriente que supera los 100
millones de pesos, que es para hacer frente a las erogaciones de capital y que no tiene
ingresos en la misma manera que sus egresos por ese concepto.
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Se estd a un paso de alcanzar el equilibrio operativo que hoy dia esta
comprometido por el pago de los intereses de la deuda, hay posibilidad de refinanciarlo,
en parte disminuyendo, como ha sucedido en las veces anteriores, la tasa de interés y
consiguiendo mejores plazos; esto pasa con las distintas leyes que ha sancionado la
Legislatura y la que sancionara en la fecha para permitir profundizar la reforma.
Mientras tanto, sefior presidente, por lo que antes indicaba, que no hemos alcanzado el
equilibrio operativo, estamos dispuestos a autorizar un endeudamiento de cincuenta
millones de pesos para financiar los desequilibrios transitorios, que proponemos que se
discuta junto con la iniciativa del presupuesto y una vez agotado se tome una definicion.

En el mismo nivel podemos destacar, tal como lo hizo el miembro informante
de mi bancada cuando discutiamos el paquete impositivo, que esta politica de ingreso
con un programa de fortalecimiento de la gestidén del organismo recaudador, ha dado
sus frutos cumpliendo con las metas presupuestadas y elevando la relacion porcentual
con relacion a los recursos que son de las provincias y que recauda la Nacion. La labor
del organismo recaudador se ha sostenido en el control sistematico de la recaudacion y
del monitoreo, particularmente de los grandes contribuyentes.

En cuanto a la politica de personal, se ha sostenido la del mantenimiento del
empleo, politica que se seguira haciendo en el futuro de esta administraciéon de
gobierno; sin embargo podemos apreciar una reduccion en el gasto, aunque no por ello
se deja de continuar con esta tarea del control de gasto, pero todas esas politicas son
discutidas en el marco de la Mesa de Reconversién con los trabajadores del Estado; en
ese sentido, las leyes mas relevantes que se han sancionado durante este afo han sido
la de retiro voluntario, o distintas formas de desvinculacion voluntaria, o a través de la
tercerizacion.

En cuanto a la deuda publica, una breve resefia nada mas porque después
va a ser analizada en profundidad por otros colegas, la politica en materia de deuda
publica -a nuestro juicio- ha resultado impecable, refinanciando casi toda la deuda a
mayor plazo y a menor tasa de interés; en ese sentido ha habido una absoluta
transparencia, nunca se escondio la deuda como ha pasado en otros Estados a los que
no me quiero referir, se consolidaron las deudas salariales, las de proveedores y las de
juicios por sentencias, se estan pagando todos los titulos emitidos por la provincia y los
que han salido a la plaza se estan recibiendo a un alto porcentaje, se estan canjeando a
un alto porcentaje de su valor. Todo esto y todo lo que se ha actuado en esta materia,
ha permitido quitarle la presién al Estado y ha sido esta provincia, sefor presidente, la
que mejor ha refinanciado sus deudas de acuerdo a informes técnicos con sello y firma
de funcionarios técnicos del Ministerio de Economia de la Nacién.
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Sefior presidente: En estos avances que estamos presentando mucho ha
tenido que ver la labor de esta Legislatura. Muchas veces y a veces con un sentido de
politica mezquina hemos tenido la facilidad para quejarnos cuando hay legisladores que
no han votado importantes leyes que han significado un alto beneficio para la provincia,
es un error, pero es un estilo del oficialismo de esta provincia, de otras provincias y de
la Nacion; cuantas veces nos han mostrado que los radicales no hemos votado la ley de
convertibilidad que le dio resultado para la estabilidad financiera. Es una obviedad
decirlo, pero no por eso lo voy a omitir, el rol de la oposicion es distinto al del
oficialismo. La critica, la oposicion, el control republicano, la democracia los necesita
como el pan nuestro de cada dia. En el acierto de las leyes comparten el mismo mérito
quienes las votaron como quienes las criticaron, las enriquecieron y muchas de sus
criticas después aparecieron reflejadas con acierto en otras leyes.

Por eso, sefor presidente, a nuestro juicio, el papel de la Legislatura este
ano que finaliza ha sido fundamental y comparte con el Poder Ejecutivo haber
profundizado el camino de la reforma del Estado, para que el Estado sea mas eficiente
y mas eficaz. Las leyes de pase a planta de los contratados, la desvinculacion
voluntaria en sus distintas formas, la refinanciacién de los pasivos en las condiciones
que recién marcabamos, de mayor plazo y menor tasas de interés, la autorizacion para
endeudarse en el marco de los convenios celebrados con el Banco de Reconstruccion y
Fomento, la concesion de los servicios portuarios, la creacion de VIAL Rionegrina
Sociedad del Estado y otras, sin mencionarlas, tuvieron el mismo valor para terminar
con el déficit, para que hubiera clases durante todo el afio, para que mas pacientes
sean atendidos en los hospitales publicos y para que se normalizara la cobertura de la
obra social de nuestra provincia.

Con las leyes que esta Legislatura le ha dado a la provincia durante el afo
1997, con un gobierno decidido, responsable y transparente, con el respeto al
cumplimiento de un presupuesto detallado, como lo deciamos antes, con la ley de la
funcién publica, se ha iniciado un programa de reformas al régimen de la administracion
publica que sera completado en el dia de la fecha con otras leyes que se han
sancionado y con la ley de administracion financiera.

Sefior presidente: Con satisfaccion estamos mostrando, presentando un
nuevo modelo de organizacion administrativa de nuestra provincia de Rio Negro.
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Como podra apreciar, senor presidente, este informe que esta presentando
el bloque oficialista, como asi también la nota que a usted le envi6 el gobernador de la
provincia acompafnando el proyecto que estamos debatiendo, esta apareciendo como
una necesidad de parte del oficialismo en su conjunto o hasta ansiedad para presentar
resultados que este legislador se ha permitido destacarlo como espectacular.

Tenemos fuertes razones, senor presidente, para destacar el éxito de este
gobierno, que supo salir de una crisis que pocas veces habiamos conocido.
Seguramente también, sefior presidente, desde la oposicion nos diran dentro de un rato
o después, que no hay lugar para tanta algarabia ni letras de molde que le queremos
hacer imprimir en ese acta que estan confeccionando los taquigrafos, que no hay
motivos para despedir el Ejercicio que esta terminando y recibir el proximo con bombos
y platillos. Seguramente también tendran sus razones y hasta podriamos llegar a
compartirlos si los ponemos dentro del mismo contexto en que suelen hacerlo los
legisladores de la oposicion con menos responsabilidad de gobernar y con la obligaciéon
de cimentar la critica politica.

Por eso, sefor presidente, para no presentarnos con un discurso triunfalista y
absolutamente parcial, es que vamos a hacer algunas consideraciones para mostrar
que nosotros estamos hablando de esta iniciativa y de la rendicion de cuentas del
Ejercicio anterior, dentro de un contexto que ha abarcado los 12, 14 afos de
democracia, la mitad de los cuales -la segunda mitad- las provincias han sufrido los
avatares de una politica que no compartimos.

Cuando la democracia recuperd las instituciones también las provincias
recuperaron inmediatamente su autonomia politica, pero esa autonomia politica costo
tres afnos para dejar de estar condicionada por la dependencia econémica del gobierno
central con respecto a las provincias. Si recordara la primera etapa del gobierno del
doctor Alfonsin, las provincias no tenian coparticipacién, recibian de los recursos que la
nacion recauda y que son de las provincias, a través del llamado aporte del tesoro
nacional, que no tenian una relacion con lo que significaba la integracion de las
provincias, las necesidades de las provincias, los recursos y el capital humano de cada
una de ellas, sino que estaban a discrecién del Poder Ejecutivo. Nunca habia pasado
por el Parlamento y menos aun habia sido discutido, como corresponde, por las
provincias autdbnomas. Hace mas de diez afos, sobre 1987, los partidos politicos,
ampliamente mayoritarios por entonces en la provincia como la Unién Civica Radical y
el Partido Justicialista, se pusieron de acuerdo sus respectivos lideres, por entonces el
presidente de la nacion y presidente natural del Partido, el doctor Alfonsin y el
gobernador de la provincia de Buenos Aires y presidente -creo también- del partido
Justicialista, llegaron a un acuerdo que lo elevaron a sus respectivos partidos politicos,
lo discutieron, lo aprobaron, lo elevaron al Congreso, el Congreso lo aprobd en forma
casi unanime, se elevo a las distintas provincias,
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las distintas provincias aprobaron esta ley de coparticipacion con una legitimidad
extraordinaria y la convirti6 en una ley convenio porque tenia el acuerdo que se
necesita para este tipo de norma.

Este acuerdo, sefior presidente, sabe por qué se logré tan facil?, porque se
le puso numeros al sentimiento federal que han tenido histéricamente estos partidos y
se tomo6 como base para la participacion del gobierno central y los gobiernos de las
provincias la experiencia de los paises federales mas desarrollados en materia federal
de todo el mundo.

A partir de la ley 23548 las provincias, después de muchos afos, dijeron
somos absolutamente autdbnomas, sin embargo, sefior presidente, este enorme trabajo -
y esta es una de las leyes mas importantes para la legitimidad por como fue lograda- y
la alegria de las provincias duré poco porque el pais empezd en un proceso
inflacionario que no tuvo contencion posible en nuestro gobierno y trajo desbarajustes
en la economia de las provincias con menores posibilidades, sin embargo, sefor
presidente, esas provincias, a pesar de los grandes desequilibrios econdémicos, fruto del
proceso hiperinflacionario, jamas dejaron de cumplir con sus funciones especificas y
nunca, nunca, un trabajador dejo de cobrar su sueldo en término y no pasé por la
intencion de ningun funcionario intervenir alguna de estas provincias por esta
concepcion federal de mas de 100 anos de historia del partido gobernante.

El proceso hiperinflacionario no solamente nos dejo este desequilibrio, nos
dej6 a los radicales sin el gobierno antes de cumplir con el mandato.

De todos los rincones del pais se batieron palmas con la llegada del
presidente Menem al gobierno, sin programa, con la orden de seguirlo y con algunas
promesas que ya pertenecen a algun libro histérico archivado por ahi, del salariazo y de
la revolucién productiva, sin embargo, sefor presidente, el entonces gobernador de La
Rioja llevd un discurso federal, desarroll6 todo su sentimiento federal que elabord
durante 30 afios de actividad politica y lo plasmo6 después con el acta de reafirmacion
federal, poco tiempo después de estar en el gobierno. El pueblo le creyd, los
legisladores de distinto pensamiento politico, de distinta forma de votar, le entregaron
los superpoderes que demandaba para resolver los graves problemas por los que
estaba pasando la nacion; también, sefior presidente, asi como el pueblo le creyd y lo
saludé empezaron a venir las simpatias y los aplausos del primer mundo, no quiza por
estos logros sino por la conversion que se estaba dando del nacionalismo populista del
peronismo y su pase a la economia social de mercado del liberalismo conservador.
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Asi fue el pais atando sus compromisos, con la derecha politica y con el
capital. Fueron conformando una doctrina como bloque de poder que acumulaba
recursos de corsario y que daba la espalda al interior y a la mayoria desamparada. El
gobierno conquistd a la derecha y al capital expropiandole el discurso que era de la
UCD. Los conservadores, ni lerdos ni perezosos, le mudaron a la Casa Rosada sus
mejores pupilas: la sefiora de Viola, la hija de Alsogaray, y el padre de la hija de
Alsogaray, o sea... Alsogaray (risas)

Desde alli consiguieron esterilizar este sentimiento federal del ex gobernador
de La Rioja y esterilizar peor aun el sentido de justicia social que fue orgullo y bandera
desde la fundacion del peronismo. Alli los conservadores se sintieron como en su
propia casa, se habia encontrado un modelo que era aplaudido en los salones del
capitalismo mundial.

Hice esta resena, sefor presidente, porque en este contexto las provincias
fueron feudos a conquistar o un territorio a conquistar para un feudo central; para tener
un lugar bajo el sol oficial habia que ser como gerentes de esa concentracion politica de
los gobiernos para proteger la concentracion econdmica y para hacer el ajuste sin
ningun tipo de contemplacion social. Para esto se utilizaron distintos elementos, incluso
se llegd hasta la extorsion, porque el ajuste y el autoritarismo viven mejor juntos que
separados.

La disminucion paulatina de los recursos de la provincia a través de los
decretos de necesidad y urgencia que habian votado oficialistas y opositores para
otorgarle los superpoderes al gobierno de la Nacién para salvarnos de la hiperinflacion,
la entrega o el traspaso de los servicios sin los respectivos recursos, la obligacion de
hacer el ajuste sin reparar en el costo social, fueron poniendo a todas las provincias,
incluso a la nuestra, frente al espejo de nuestras propias miserias, con una estabilidad
sin crecimiento y con un proyecto que nada tenia que ver con la justicia social.
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En nombre de la inflacion "cero”, habiamos esperado, el pueblo habia esperado con
paciencia los resultados que se habian prometido como pasajeros, y estas desgracias
de las provincias pasaron a ser un lujo de los nuevos burgueses metropolitanos que
empezaron a ver a traves de la television, a través de sus enviados especiales, como
ardian las provincias y con ellas las sedes oficiales de los distintos poderes. Nos
habiamos notificado que la estabilidad estaba como rehén del capitalismo, nos
habiamos notificado que habia triunfado el poder econdémico concentrado y los
intereses de afuera, antes de estas relaciones carnales o carnalisimas, para utilizar
términos mas modernos, y nos habiamos notificado que se habia elegido la liberacion,
como una vez por error Bittel prefirié frente a la dependencia, poco después muri6 este
extraordinario politico chaquefio, seguramente pensando que su error de entonces
habia resultado ser un pronéstico.

En los ultimos anos, por lo menos en lo que hace a las estadisticas oficiales,
el pais produjo mas riquezas que nunca, con una tasa de inflacion mas baja que vaya a
saber cuanto tiempo para atras, sin las cargas de las empresas del Estado que habian
sido privatizadas a las atropelladas. Estos datos macroecondmicos son los que se ha
basado el gobierno para fundamentar su optimismo, pero jamas esa torta mayor llegé a
las provincias y a las mayorias desamparadas, en lugar de haber utilizado estos
resultados para un equilibrio del interior y para cumplir con los ideales del catorce bis de
la Constitucion, porque sigue negando que hay injusticia social y de que hay
desequilibrio, aunque este esté certificado con sello y firma y todas esas cosas del
propio Banco Mundial. Convencido de que el prestigio de la estabilidad los protege,
nunca miran hacia el interior o miran hacia atras mientras tengan pista para adelante,
es mas, el presidente ha llegado a creer que era el brazo ejecutor del mandato divino
de la estabilidad, es voluntad de Dios, dijo muchas veces, quién se animaba entonces,
sefor presidente, a meter la nariz en el territorio feudal?, habia que cumplir con la
escala de valores que dictaba ese crédito. Las voces que se levantaban desde el
interior sonaban como graznido de pajaro de mal aglero, va a venir la hiperinflacion,
estos quieren el terrorismo, quieren otra vez el saqueo de los hipermercados. A las
provincias les recortaron los recursos, les encajaron nuevos servicios, les retenian sus
créditos, las ahogaron financieramente para colocar en definitiva un interventor federal
o recurrir al remedio federal que no es mas que un eufemismo para decir que lo
estamos haciendo con todo el dolor del alma.
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Fue, a nuestro juicio, la gesta federal mas gloriosa que evité que ésta y otras
provincias tuvieran un patréon de estancia con billetera abierta para cerrarnos
nuevamente el ferrocarril, para cerrarnos HIPASAM y para dejar una legién de
desocupados entre los trabajadores publicos, fue cuando el gobernador Massaccesi
recuperd del Tesoro regional parte de los créditos que tenian como rehén para que en
la provincia de Rio Negro también se llevara una de cirugia sin anestesia; sin embargo
esta gesta federal -como toda lucha por el federalismo, que cuesta- hizo que la justicia
dependiente lo procesara, que no le permitiera entregar el gobierno al gobernador que
habia sido elegido por el pueblo. Esto sirvid para que los serviles del centralismo
portefio encabezados por Ruckauf lo dejaran durante un afio sin una banca, que no era
de Massaccesi sino de la provincia de Rio Negro, porque asi lo habia elegido el pueblo
a través de sus legitimos representantes y para completar la obra, la prensa
metropolitana empezd a emparentarlo con Grosso, con Manzano, con Ibrahim, con Al
Kassar, con Barrabas y con otros que por otras razones cayeron en manos de la
justicia. Pago el costo porque la rehabilitacion real del federalismo ha sido una lucha de
siempre y sera mucho mas dura en el futuro.

Es cierto, sefior presidente, y es justo decirlo si se tiene honestidad
intelectual, esta aceleracion del desfederalismo en la Argentina en los tiempos del
presidente Menem se dio en un tiempo en que el gobierno tuvo que combatir la
hiperinflacion, y la combatid; se dio en un tiempo en que no quedaba mas espacio y
habia que enfrentar el pago de la deuda externa, y el gobierno la enfrenté. Se dio en el
tiempo en que habia que terminar con los déficit fiscales de todo el pais si no no
teniamos destino y se dio en buena parte, particularmente en las provincias; fue un
tiempo que tenia que consolidar la moneda nacional, y la consolidd, para eso apel6 a
esta concentracion politica que ni siquiera queddé en sus manos sino en manos del
contador de los grupos concentrados que administraban el Ministerio de Economia de
la nacion. Lo mas complicado de esto, sefor presidente, si el pais acepta como unico
remedio el centralismo y entregar todos los poderes que son de las provincias, del
Congreso de la nacién y de la justicia, en manos del Ministerio de Economia para
resolver estas cuestiones, es un precio alto, es un precio que algun dia la historia podra
rescatarlo y lo podra aceptar, pero esta concepcion, este sentimiento, esta cultura
federal de los argentinos tuvo un cambio profundo porque empezé a creer que los roles
fundamentales y el protagonismo estaba en el gobierno central y que las provincias
eran la causa de todos los males y de todas las pestes que andan dando vueltas por el
pais.

Esto que estaba sefialando, no solamente es un logro del gobierno central
sino que tiene mucha importancia la prensa de la metropolis que esta atada con los
grandes grupos econdémicos.
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Con esta concepcidén, que ya era del pueblo argentino, el gobierno central se reservo la
caja y entregd a las provincias no otra cosa que sus déficit operativos, se le llamaba el
traspaso de los servicios esenciales, que se podia cubrir mejor en las provincias que en
la nacidn. Y aparecié un sistema de premios y castigos, premios para aquellos
territorios que hacian bien los deberes, esto entre comillas, y castigos para aquellos que
eran rebeldes. Esto trajo como consecuencia que empezara una distribucion de
privilegios para algunas provincias y para otras, en nombre de esta reparacion historica,
que no se explica muy bien pero, por lo menos, entre otras cosas, permite que el
gobernador de la provincia de Buenos Aires corte cintas casi todos los dias y
desparrame dos millones de ddlares diarios en el conurbano bonaerense donde esta
construyendo de esta manera, una catapulta que lo deposite en la Casa Rosada con la
banda cruzada al pecho.

Muchas veces esta Legislatura ha denunciado cada uno de los recortes que
paulatinamente se han dado a las provincias, quiza ha sido la Legislatura que mas
fuerte hizo llegar su reclamo. Muchas veces también, desde la oposicion provincial y
oficialismo nacional se le ha puesto fuerte el acento a los aportes especiales, los
aportes especiales que hace la nacion a las provincias, con dinero que recauda, que
son de las provincias y que tiene la mision de entregarsela. Muchas veces se ha dicho
también, como un mérito, que el incremento de estos impuestos especificos muestra el
crecimiento del pais, grueso error, el incremento de los impuestos especificos no son
otra cosa que la disminucion de aquellos impuestos que van al fondo de coparticipacion
que no son de manejo discrecional, porque se transmiten automaticamente. Esta es
una de las caracteristicas que presenta el modelo, al cual muchas veces nosotros
hemos sefalado, por distintos motivos, que nos oponemos. Mientras tanto, sefor
presidente, seguimos sin comprender las razones que se esgrimen 0 se podran esgrimir
en el futuro, para que la nacion cuente con el 70 por ciento de los recursos nacionales
entre los que le son propios y los que participa junto con la provincia y quedan para 24
jurisdicciones provinciales y mil o mil no sé cuantas municipalidades que constituyen el
pais, el 30 por ciento de los recursos. Qué lejos estamos, como marcabamos recién, de
las estadisticas de aquellos paises que tienen un desarrollo federal donde jamas el
poder central llego a tener ni cerca, el 50 por ciento de los recursos.

Sefior presidente: Como usted habra apreciado cuando recibi6 el proyecto en
tratamiento, venian incluidos otros conceptos que esta Legislatura interpreté que no
hacian a la Ley de Presupuesto, aunque tenian relacion estrecha y directa con el
proximo Ejercicio que estamos discutiendo y ademas, no por ser tan exquisitos sino que
por un precepto constitucional, el Presupuesto se trata en una sola vuelta, cosa que no
pasa con el resto de las iniciativas.
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Fue asi que el Poder Ejecutivo separo lo que era especificamente la parte resolutiva de
la ley que estamos tratando y por separado envié -con Acuerdo de Ministros- con lo que
lo autoriza a que sea sancionado también en esta sesion- las otras iniciativas que en un
primer momento habian venido juntas.

Hace un momento propusimos, por una cuestion de economia parlamentaria
y por la estrecha relacion, salvada esta formalidad que tienen estos proyectos con el
presupuesto, que se discutiera en conjunto, como es la autorizacion para endeudarse
en 50 millones de pesos durante el afo, para cubrir desequilibrios transitorios, también
que tenga el mismo tratamiento -insisto en esto- que se debata junto con el presupuesto
y una vez agotado el temario, y con satisfaccion de todos los legisladores que quieran
hacer uso de la palabra, se voten sin mas tramite uno después de otro.

Y otro que viene en distinto capitulo es el que se ha dado en llamar la parte A
del expediente 731/97 que se refiere a la liquidacién de SAPSE, a la prérroga de la ley
de coparticipacion municipal y lo que hace a la contencion del gasto.

El primer capitulo de este expediente autoriza al Poder Ejecutivo para
disolver y liquidar la empresa de servicios aéreos SAPSE en los términos de la ley
nacional 20705 y la provincial 2264 una vez que se haya completado el procedimiento
de transferencia de bienes y derechos a la Empresa de Servicios Aéreos Patagoénicos,
Sociedad Andnima...

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Perdodn, senor legislador, esta acordado o es una
propuesta que esta haciendo de tratamiento en conjunto? Estd acordado con los
presidente de bloque el tratamiento en conjunto o lo esta proponiendo?.

SR. RODRIGO - Bueno, ahora no lo conozco pero de todas maneras voy a continuar
haciendo la propuesta y una vez acordado que se proceda a votar si es necesario.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Hacemos la mocién entonces.

SR. RODRIGO - La mocion es, no que se trate en forma conjunta sino que, como tienen
estrecha relacién, el mensaje del Poder Ejecutivo se refiere a todos estos temas, se
fundamenten en forma conjunta estas dos iniciativas.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Tiene la palabra el sefior legislador Larreguy.

SR. LARREGUY - No estamos de acuerdo, sefor presidente, estamos en el tratamiento
del proyecto de ley de presupuesto y posteriormente vamos a tratar los otros proyectos
de acuerdo al Orden del Dia, esto pertenece a la imaginacién del legislador Rodrigo
nada mas, nunca se habld eso; si bien el mensaje del Ejecutivo puede contemplar en
una misma nota la explicacion sobre uno o dos proyectos, nosotros elegimos el
tratamiento uno por uno de los proyectos que quedan.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Prosiga con el uso de la palabra, sefior legislador
Rodrigo, fundamente y lo vamos a tratar uno por uno...

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Tiene la palabra el sefior legislador Pascual.

SR. PASCUAL - Seiior presidente: Como bien explicaba el legislador Rodrigo, mas alla
de que se acuerde o no el tratamiento en conjunto, creo que a la argumentacion del
conjunto del presupuesto la integran también los otros expedientes, por lo cual no veo
la dificultad para que la fundamentacién del legislador Rodrigo abarque también esos
temas y después la votacion sea individual, planteada en cada uno de los expedientes,
esto de ultima es un elemento de argumentacion que esta planteando el legislador
Rodrigo por lo que no creo ni siquiera que se tenga que poner a votacién una mocion.
Me parece.
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SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Prosiga, legislador Rodrigo.

SR. RODRIGO - Presidente: Yo no habia imaginado nada, solamente estaba haciendo
una propuesta, que la Camara después la considerara como razonable o no; aca no se
le esta cortando la posibilidad de hacer ningun tipo de exposicion sino hacerlo dentro
del mismo momento porque tienen estrechisima relacion, como se ha visto en esta
exposicién que ha hecho la bancada oficialista, donde ha también sefnalado aspectos
que estan incluidos en esta ley.

Esto de autorizar al Poder Ejecutivo a liquidar la empresa sociedad del
Estado, no es otra cosa que decir que transformada dicha sociedad del Estado en una
sociedad andénima, que ya tendria que haber tenido resultados y que ha sufrido
demoras que mejor no vamos a considerar en este momento, no tiene sentido que
permanezca ante una empresa similar.

En cuanto a la prérroga de la ley de coparticipacion, la numero 24.075, el
articulo 1° tiene un plazo para su vencimiento y lo que estamos proponiendo es
prorrogarlo hasta el 31 de diciembre de 1998, que vendria muy bien discutirla para
entonces porque segun informacion que llega de la nacion, estarian por cumplir con el
precepto de la nueva Constitucion de discutir la ley de coparticipacion federal para
corregir todas las desviaciones que ha tenido de acuerdo a lo que fuimos expresando
antes, con lo que estoy mostrando que tiene bastante relacién también con lo que
hemos estado hablando ahora.

Y en un tercer capitulo de la misma iniciativa, se le otorgan al Poder
Ejecutivo instrumentos para la contencion del gasto de personal, que al igual que en el
ano 1997, se suspende del ambito del Poder Ejecutivo el pago de las horas
extraordinarias, se prevé sélo la realizacién de horas fuera del horario habitual con
caracter de franco compensatorio. Asimismo se suspenden las promociones
automaticas y en este sentido le voy a participar que en la Comisién de Presupuesto y
Hacienda, con el asentimiento de los legisladores de la oposicién, se han introducido
modificaciones con respecto a la suspension de los incrementos de los haberes
derivados de los regimenes adicionales fundados en aumentos porcentuales percibidos
por antiguedad en cuanto al personal docente; y esto, el caso de que el personal
docente tenga la posibilidad de acceder a estos incrementos, sélo se da si hubiera un
financiamiento adicional por parte del gobierno central o se produzcan ahorros en el
sector para solventar el gasto. Nada mas, sefior presidente.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Tiene la palabra el sefior legislador Remon.

SR. REMON - Sefior presidente: Al legislador preopinante le falta decir: "Viva la santa
federaciéon, mueran los salvajes unitarios”, pero en realidad nosotros vamos a hablar
un poco de Rio Negro, porque creo que es importante no continuar con una vieja
practica que es lo que nosotros hemos llamado mas de una vez la teoria de la culpa
ajena, tirando la pelota para afuera. Voy a permitirme leer un parrafo: "El diagnéstico
que realiza el Ejecutivo no es compartido por el bloque del Frente para el Cambio,
lo que no constituye ninguna novedad ya que no es la primera vez que esto
sucede, pero que no es anécdota graciosa porque tampoco sera la primera vez
que tengamos razén".
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Finalmente, la proyeccion de la evolucion a que hacia referencia el
legislador, es una expresion de deseos peligrosamente alejada de la realidad. A
diferencia de las especulaciones que se nos han atribuido en anteriores oportunidades,
vamos a corroborar nuestras afirmaciones con los numeros que el propio Ejecutivo
presenta, como ocurre con el proyecto en tramite. Hablar de equilibrio operativo o de
ausencia de déficit, hablar incluso de superavit sin incluir en el mismo la deuda
previsional, es cuando menos arriesgar el futuro de la provincia y de todos los
rionegrinos en aras de un voluntarismo politico que es capaz de ignorar mas de 750
millones de pesos entre deuda financiera y deuda interna, y lo que es mas grave
todavia, presentar un superavit que no existe, a menos que esta Legislatura acepte a
pie juntillas que se van a cobrar los 290 millones de pesos en acreencias que el Estado
pretende.

Este es el panorama actual que presenta la provincia de Rio Negro,
explicitado a medias en el proyecto de ley de presupuesto, y ya que la pregunta que
muchos se formularon los ultimos dias era por qué el Ejecutivo no transparentaba el
déficit que sin ninguna duda arrastraran las finanzas provinciales en el proximo afo, no
seria ninguna deshonra administrativa y si un signo de responsabilidad y sinceramiento,
que quedara palmariamente demostrado en el pedido de autorizaciéon para un nuevo
endeudamiento de 50 millones de pesos que ha requerido el Poder Ejecutivo.

No me equivoqué recién, seior presidente, cuando dije 750 millones, lei
bien, porque lo que acabo de leer es un parrafo textual de la version taquigrafica de la
intervencion con que el presidente de nuestro bloque inicio el tratamiento del proyecto
de presupuesto '97 en la sesién del 27 de diciembre del afio pasado. Excepto algunas
cifras puntuales, podriamos suscribir todo lo que se dijo el afio pasado cuando se tratd
el presupuesto con el que esta en curso, podriamos leer la version completa, porque
reitero, salvo algunas cuestiones puntuales vale todo. Lo lamentable es que entre esas
puntualidades se encuentra precisamente la cifra en cuestién, hoy no son -reitero-
lamentablemente 750 millones los que debemos, si no que estamos hablando de una
deuda que superaria los 900 millones de pesos, 797 millones es la deuda financiera
registrada de acuerdo a lo que nos informé el funcionario del area hace cinco dias, a lo
que hay que agregarle, l6gicamente, lo no registrado; un ejemplo son los 75 millones
del Banco Mundial mas la deuda de Tesoreria. Dicho asi parece sencillo, pareciera que
simplemente se trata de una reiteracion de meras cifras, lo grave de esto es que
cuando asumio la actual administracion la deuda reconocida era de 565 millones y en
dos anos, sefior presidente, la hemos incrementado casi en un 80 por ciento. Esto es
realmente muy grave, estamos debiendo mas de 900 millones de pesos, pero mucho
mas grave aun es que desde este presupuesto que estamos tratando hoy no se
desprende una solucion a futuro, no hay un reconocimiento cierto y serio del pasado,
del pasado inmediato. Fue muy lindo pagar dos o tres masas salariales, fue bueno; en
el primer mes de gobierno, en enero de 1996, la situacion l6gicamente se descomprimio
y los nuevos funcionarios -recordémoslo- eran idolos en aquel momento, claro, pero en
los primeros tres meses de gobierno nos endeudamos en 100 millones de pesos y asi
fuimos andando, cada vez que se nos pincho la goma buscamos auxilio y seguimos; la
gente seguramente esta mas tranquila, pero mientras alguien no se baje a sacar las
espinas del camino vamos a seguir asi. Después vino el fondo fiduciario del banco,
después un nuevo endeudamiento, después transferimos la caja y creimos que
tocabamos el cielo con las manos, cuando en realidad los que lo tocaron fueron los
jubilados, retirados y pensionados que empezaron a cobrar todos los meses
puntualmente.
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Cuantas veces escuchamos decir que después de transferir la Caja se iba a acabar el
déficit?, y después de la venta de la ERSA, nos acordamos?. Creimos también que
estabamos viviendo en la primavera un veranito que no se terminaba nunca, pero
después vino otro crédito y asi estamos, con mas de 900 millones de pesos de deuda y
sofiando con venderla al exterior con una tasa mas baja y con mas afnos de gracia.
Ojala lo consigamos, nosotros lo alentamos, pero tenemos la obligacion de decir lo que
dijimos en aquel momento cuando se vendié la ERSA, alli dijimos que este veranito se
iba a convertir en un duro invierno si no rectificabamos rapidamente el rumbo y al poco
tiempo volvimos al médico que atiende en la gerencia de un banco por mas medicina.

La gravedad de lo que decimos es lo que se desprende de este presupuesto
0, lo que no se desprende porque deseabamos ver en él un proyecto de provincia con
otro perfil. Nosotros nos preguntamos seria y sinceramente si es cierto que el
presupuesto son las ideas politicas puestas en numeros, si es cierto que es el
instrumento politico por el cual el gobierno le dice a la poblacion cual va a ser su futuro
a través de su politica de gastos y recursos, cuales son entonces esas ideas politicas?,
cual es el proyecto de provincia que se nos esta proponiendo? y en realidad, para ser
sinceros, nos asusta la respuesta porque no vemos un proyecto de provincia, porque
intuimos una provincia chata, con una unica preocupacién, pagar los sueldos, pagar a
los proveedores y coparticipar a los municipios cuando hay disponibilidad financiera.
Cuando charlamos estas ideas, parecia que ibamos a ser agresivos, porque notamos
en realidad -y tenemos la obligacion de decirlo- que hay como una inercia en el
gobierno, por qué?, porque inversion, crecimiento, seria reconversion, se dan muy
lentamente, mas como consecuencia de la coyuntura que de la prevencion; es aqui
donde se visualiza la falta de planificacion y éste no es un tema menor, o acaso es
tener mala fe de parte nuestra pedir el definitivo equilibrio fiscal?, pero qué hay que
hacer para lograrlo?. Reduzcamos de una buena vez todos aquellos gastos superfluos
que tiene esta administracion. Voy a poner un solo ejemplo, el de la publicidad; en este
presupuesto, qué es lo que vamos a publicitar con dicha partida?. Cuando en una
familia no hay leche para los nifios se prescinde de todo lo accesorio, sefior presidente
y se gasta lo imprescindible y se prevé buscando nuevas alternativas de recursos, se
planifica el gasto y la obtencidn del recurso. La reconversiéon del Estado se hizo en esta
Legislatura porque votamos todo lo que hubo que votar; los instrumentos estan,
entonces qué esperamos?, manos a la obra de una buena vez.

Nosotros el ano anterior dijimos que no pretendiamos andar con una linterna
colgada a la espalda buscando errores del pasado, que queriamos tener un reflector en
la mano alumbrando el futuro; no es nuestra intencion ser sangrientos y descarnados
en la critica. Lo reiteramos, el pasado asi, ya fue, sabemos que de un dia para otro no
se puede arreglar todo, pero bien, han pasado dos afos, ya es tiempo suficiente, el
Ejecutivo tiene -repito- todos los instrumentos necesarios que son los que él mismo
solicitd, anticipamos lo que iba a suceder, lo que no queremos, con absoluta sinceridad,
es reiterar estos conceptos el ano que viene. Comencemos hoy a poner los ladrillos que
cimienten la casa en la que todos queremos vivir, sabemos que lleva tiempo, que
requiere esfuerzo de todas las partes, un gran acuerdo politico en aquellos temas que
son fundamentales para los rionegrinos, pero en la pregunta sigue pendiente: qué
salud, qué seguridad, qué justicia, qué educacion es la que se nos propone?. No vemos
un proyecto de provincia que contenga todas las areas integralmente, no lo vemos en
este presupuesto; la demanda de la gente esta, comencemos a construir hoy la
provincia del siglo XXI, para eso hay que tener un proyecto claro de provincia y
planificarlo adecuadamente. Hay cuestiones en este presupuesto -reitero- que son
graves porque si nos atenemos a las pautas presupuestarias anteriores y a las
actuales, estariamos debiendo mucho menos de lo que debemos.
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Qué quiero decir? Digo que no sinceramos nuestros numeros y lo que es peor, no
sinceramos nuestra situacion y cuando uno se miente a si mismo y no reconoce sus
propios males, le miente al médico los sintomas, entonces, en lugar de privarnos de
ciertas comidas, hacer sacrificios, dejar de fumar, ordenar nuestra vida, cambiar las
pautas de conducta, seguimos en el tren de vida que estamos, dependiendo de
medicamentos tomados de apuro, sin buscar las causas de nuestras afecciones. El
resultado esperable de una conducta asi sera, seguramente como minimo, la pérdida
de calidad de vida, la imposibilidad de desarrollar todas nuestras potencialidades y
finalmente, o el cuerpo dice basta 0 nos comienzan a amputar una pierna, un brazo o
un banco, la Caja, la ERSA. Qué estoy diciendo, sefor presidente? Digo que tanto
ahora como el afio pasado, se nos presentan numeros hermosos pero nadie habla del
déficit que estamos teniendo, de esto se trata; tampoco nada serio se nos dice de como
se lo piensa eliminar o creemos seriamente, o estamos convencidos que con los retiros
voluntarios, la desvinculacion voluntaria, la tercerizacion, vamos a poner definitivamente
los numeros en caja? Lo que si resulta evidente es que la actual administracién, cuando
habla de achique y de ajustar, s6lo piensa en el rubro sueldos.

Este bloque sigue sosteniendo que el déficit ronda aun entre los cuatro y
cinco millones de pesos mensuales y que si no hubiera mediado el aumento de los
recursos coparticipables que vienen de nacion y que son del orden de los cuatro
millones de pesos mensuales, estariamos con un déficit que andaria entre los nueve y
diez millones de pesos. La prueba de ello es la autorizacidn solicitada por cincuenta
millones de pesos, es un reconocimiento implicito a este déficit operativo, si no cuales
son los desfasajes que pensamos cubrir con los cincuenta millones de pesos? Han
pasado, repito, dos anos, asumamos nuestros sintomas y busquemos las verdaderas
causas, no cabe culpar mas a la anterior administracion y tampoco al gobierno nacional,
no seamos injustos. Vivimos tirando la pelota afuera, es facil echarle la culpa a Menem
de todos nuestros males, pero si no hubiera sido por las nuevas reglas de juego,
votadas negativamente por la Union Civica Radical en el Congreso de la Nacion, no
tendriamos este aumento de coparticipacion. Nosotros hemos acompafnado con nuestro
voto infinidad de proyectos que en idénticas condiciones se votan negativamente en el
Congreso por parte de legisladores del partido oficialista, en esta provincia; nosotros
tenemos vocacién y voluntad de acompanar y colaborar en la busqueda de verdaderas
soluciones, pero soluciones de fondo para la provincia; lo hacemos con las armas que
tenemos, nuestra opinion y nuestra critica, critica constructiva, que sumada a nuestro
voto, positivo 0 negativo -como bien decia el legislador preopinante- de acuerdo a
nuestras convicciones, van formando nuestra tarea politica, pero parece por momentos,
que esto no es entendido, la critica, a veces, resulta molesta, como si tantos afos
teniendo la responsabilidad de gobernar, a los funcionarios los hubiera llevado a la
creencia, la conviccion, de que son los duefos del gobierno no los administradores,
designados por el voto popular legitimamente.

La oposicién, nosotros, tenemos la obligacion, también por mandato
ciudadano de controlar y fiscalizar esa administracion y mucho mas de un ambito como
este, como es el Parlamento. Es por eso que decimos estas cosas, no por la gallery
para la prensa, para hacer politica o simplemente oponernos, sino porque la gente
quiere que el encargado de hacerlo, entendemos nosotros, ponga de una buena vez el
cascabel al gato,
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porque queremos, deseamos votar autorizaciones de endeudamiento, seguro, seguro
que si, y no por 50 millones, por 100 y por 200, pero que estén destinados a la inversidn
productiva, a la verdadera reconversién, a la reconversion cierta de esta provincia, en
ese caso lo vamos a votar y lo vamos a votar con las dos manos, seior presidente,
pero para tapar agujeros no vamos a votar mayores endeudamientos. No compremos
mas pastillas para la tos, dejemos de fumar de una buena vez, hagamos el sacrificio.

Yo le voy a poner un ejemplo y es cuando en este pais habia inflacion, se
acuerdan?, al desfinanciamiento, producto del déficit estructural que habia y que nos
asolaba a todos, lo solucionabamos con emisién, faltaba plata, la fabricabamos, habia
emisién, con eso tapabamos el déficit, con eso la nave seguia, finalmente ese papel era
papel basura, sin respaldo, asi de sencilla era la cosa, esa era la raiz y no otra de la
inflacion. Sabe qué?, si la provincia de Rio Negro hubiera tenido la posibilidad de emitir
moneda, en estos dos afios la inflacion rionegrina seria de mas del 80 por ciento; habria
que animarse a ponerle el cascabel al gato y aunque no guste Menem se animé y lo
hizo. Creemos que seria muy bueno para todos que la actual administracién de la
provincia también lo haga.

No desconocemos la intencidén, y lo digo con absoluta sinceridad, no
desconocemos la intencion que hay en el Ejecutivo, digo que a la intencion hay que
ponerle valor agregado, como decia mi mama, de buenas intenciones estan pintadas
las paredes del infierno.

En este tren de comparaciones con el gobierno nacional, como gusta hacer
el oficialismo, seguro que se nos va a decir que el déficit de nacion es de 2.500 millones
de pesos, seguro; esta bien, sobre un presupuesto de 47 mil, sobre un presupuesto de
47 mil el gasto social supera en mucho esa cifra, por eso que ademas el gasto social se
incrementd en un 20 por ciento en el ultimo presupuesto nacional. Estas son
consideraciones y propuestas, esta en quienes tienen la responsabilidad de administrar
esta provincia recoger el guante o hacer oidos sordos.

Vamos a ir a lo puntual de este presupuesto. Repetimos conceptualmente: El
presupuesto es el instrumento politico por el cual el gobierno le dice a la poblacién
cuales van a ser los ejes por los que va a transitar su vida en el proximo afno, en el
préximo periodo, cual va a ser su politica de gastos y recursos, es decir, cuanto
invertira en salud, cuanto en educacion, en seguridad, en justicia, en obras publicas,
cual va a ser el desarrollo econébmico, qué inversidn vamos a hacer en tecnologia,
etcétera, y a su vez el presupuesto nos dice el origen de los recursos con los cuales se
piensan financiar esas erogaciones, todos estos items, esta es la idea politica puesta
en numeros, esto constituye un plan de gobierno que se debe ejecutar en el periodo, en
el ejercicio en cuestion.

Este proyecto que estamos tratando consta de 51 articulos y a diferencia del
proyecto del afio pasado no esta dividido en capitulos por indice tematico, en este
proyecto se plantean 51 articulos sin ninguna division, sefor presidente, lo que hace
mucho mas dispersa esta norma y mas dificil su analisis, al contrario -en mi opinion- de
lo que opinaba el legislador Rodrigo.

En el articulo 1° de esta reformulacién se plantean el total de erogaciones
corrientes, de capital y aplicaciones financieras que es amortizacién de la deuda, como
decia el legislador Rodrigo, para el ejercicio 98, 874.082.402 pesos de acuerdo a la
desagregacion del cuadro |.

En el articulo 2° se plantean recursos corrientes y de capital por la misma
cifra, 874.082.402 pesos; la verdad, esto esta fantastico!, tenemos un presupuesto
equilibrado entre recursos y gastos, chiche bombon!; lo que plantea este articulo 2° es
que en ese total de recursos hay que descontar 140 millones de pesos de fuente
financiera, segun esta consignado en las planillas anexas numero 8, 10, 11y 12, por lo
tanto los recursos corrientes y de capital serian, de acuerdo a lo presupuestado, de 734
millones, por lo tanto a este proyecto le falta un articulo que consigne el financiamiento
necesario para que este presupuesto cierre equilibrado y este financiamiento es del
orden del 19 por ciento si la proyeccién de los recursos es correcta.
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Sugiero que se incluya un articulo donde se solicite el financiamiento y donde se
especifiquen las fuentes.

En el articulo 3° se describen las denominadas Erogaciones Figurativas, es
decir, las transferencias que realiza la administracion central a los organismos
descentralizados por 204.032.342 pesos, y eso si consta en la planilla del anexo
numero 8 y del numero 13.

En el articulo 4° se estima el Esquema de Ahorro- Inversion obrante en la
planilla numero 14. Alli se plantea un superavit corriente de 103.4 millones, un déficit en
la cuenta Capital por 17.8 millones, un endeudamiento por 140 millones para financiar
el déficit de 17 millones y la amortizacion de deuda y disminucién de otros pasivos por
122.1 millén.

En los articulos 5° al 12 se establece la planta de personal de los poderes
Legislativo y Judicial, de la Defensoria del Pueblo, Fiscalia de Investigaciones
Administrativas, Poder Ejecutivo y ley 1904. El Ejecutivo solicita en el articulo 12 la
facultad para aprobar la planta de personal de la Unidad de Control Previsional, del
I.PRO.S.S., Loteria para Obras de Accidn Social, Ente Regulador de Energia y del Ente
Regulador del puerto de San Antonio Este. Salvo este ultimo, los demas deberan contar
en esta ley, como en anteriores, con su planta aprobada y ademas se deberia
consignar en el presupuesto la planta permanente y su distribucion analitica por
organismo. Necesitamos saber la planta de personal con su desagregacion analitica.
Nuevamente, ademas se aprueban 60.200 horas catedra, lo que equivale a 4.014
cargos, teniendo la relacién de un cargo cada 15 horas. Esto es un promedio histoérico.

La planta que se somete a aprobacion implica 24.812 cargos de planta
permanente y si le sumamos las horas catedra llegamos a 28.826 cargos. A esto hay
que sumarle unos 3.000 contratados, mas las plantas que no presenta el Ejecutivo, con
lo cual podemos hablar de unos 32 mil agentes publicos en todos los poderes, por lo
menos.

Dentro del area de personal, en el articulo 49 se equipara la remuneracion de
los organismos de control interno con los del Tribunal de Cuentas. El costo de esta
equiparacion, que creo correcta, no esta contemplado en el rubro personal de este
proyecto.

Los organismos favorecidos son Contaduria General de la Provincia y
Fiscalia de Estado, lo que implicara en la masa salarial un incremento no menor a los 2
millones de pesos para todo el afo.

Luego tenemos una serie de articulos que definen facultades formales de las
distintas jurisdicciones sobre la administracion de sus recursos. Son disposiciones
generales sobre el manejo de los fondos especificos, la apropiacion por parte del
Ministerio de Economia de aquellos fondos con afectacion especifica que no sean de
origen nacional provenientes de ejercicios anteriores, del remanente del presupuesto
anterior. Y aqui tenemos un tema central; en el articulo 32 se faculta al Ejecutivo
provincial a aumentar el presupuesto con aviso a la Legislatura solamente. Dice el
articulo 32 de la elevacion del expediente que estamos tratando: "Facultase al Poder
Ejecutivo a modificar el presupuesto general incorporando o incrementando los
créditos presupuestarios con comunicacion a la Legislatura...”, pero ya en el
articulo 29 dice que puede disponer del total de las redistribuciones y modificar los
créditos. Lo voy a leer. Dice el articulo 29: "El titular del Poder Ejecutivo podra
disponer las reestructuraciones y modificaciones que considere necesarias,
dentro del total de créditos asignados a dicho Poder por la ley de presupuesto,
con la excepcion de lo dispuesto en el articulo 27 de la presente ley, pudiendo
delegar dichas facultados mediante el dictado de normas que regulen las
reestructuraciones o modificaciones aludidas."”. Por lo tanto, entre el articulo 29 y el
32, nos dejan a esta ley de presupuesto como una mera formalidad. La Legislatura
pierde totalmente el rol que le asigna la Constitucion en este aspecto.
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El articulo 139 de la Constitucion dice: “La Legislatura establece anual...”, establece,
no solamente aprueba, "...establece anualmente el presupuesto de gastos y
calculo de recursos y aprueba o impugna las cuentas de inversion, en caso que el
Poder Ejecutivo no remita el proyecto de ley de presupuesto dentro de los dos
meses de iniciado el periodo ordinario de sesiones, la Legislatura considera el
vigente y efectua las modificaciones que estime necesarias.” El articulo 99, dice:
"Todo gasto de la administracion debe ajustarse a la ley de presupuesto, las
leyes especiales que dispongan o autoricen gastos deben indicar el recurso
correspondiente. Estos gastos y recursos son incluidos en la primera ley de
presupuesto para que se apruebe bajo sancién de caducidad." Esta es la manda
constitucional que choca evidentemente con los articulos 32 y 29 del expediente que
estamos tratando, por eso que aprobando estos articulos, aprobando este expediente,
el presupuesto se convierte en una mera cuestion de forma y no de fondo. Este
proyecto de reformulacion que ingresoé el 17 de este mes, hace 5 6 6 dias, para ser
tratado hoy, lunes 22, con una cantidad de informacién adicional imposible de procesar
en tan poco plazo y en el marco de una provincia que adeuda unos 900 millones de
pesos, como deciamos, mas lo que esta sin contabilizar, con un endeudamiento
creciente, porque mas alla de las presentaciones presupuestarias, todos los meses
-reitero lo que decia antes- nos esta faltando entre 4 y 5 millones de pesos para cerrar
las cuentas, nos esta implicando un déficit de 50 a 60 millones de pesos anuales y
reitero el concepto, es lo que se piensa seguramente, se piensa enjugar con el
emprestito de 50 millones de pesos que se nos pide que autoricemos hoy. Por lo tanto,
hablar de determinados articulos de esta ley de presupuesto es ocioso, ya que el
Ejecutivo, evidentemente va a expresar su voluntad, va a hacer lo que crea conveniente
y eventualmente, solo informara a la Legislatura una vez consumado el hecho, es mas,
estas autorizaciones que nos pide el Ejecutivo para endeudarse no parecen que estan
hechas -las autorizaciones- por vocacion democratica, sino que seguramente son
exigencia de los bancos. A propésito de estas comunicaciones a la Legislatura, para
aquellos que no las tengan en claro, yo les quiero informar, a cuanto ascendié el ultimo
presupuesto, el presupuesto 97 que estamos concluyendo en pocos dias. El
presupuesto 97 una vez computadas todas las comunicaciones a la Legislatura
asciende a 1.307 millones de pesos, no obstante, vamos a analizar la distribucién por
partidas de este presupuesto y observamos nuevamente que la partida personal
presenta una disminucion en relacion a lo presupuestado para el afo 97, que fue de
353 millones con una ejecucion proyectada al 31 de diciembre de 370 millones de
pesos aproximadamente y hoy planteamos reducirlo a 331.8 millones. Esto
seguramente, que son 40 millones de pesos menos, un 10.5 es a causa de los
compromisos acordados con el Banco Mundial donde se pacta una masa salarial que
no supere el 65 por ciento de los recursos de libre disponibilidad, con lo cual, y aqui si
hay un sinceramente de las cifras, estos se ubicarian en los 510 millones de pesos,
este numero hubiera sido bueno sincerarlo en el presupuesto.
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No obstante plantear el presupuesto una rebaja salarial, es obligacion hacer notar que
existen salarios encubiertos en otros rubros como el 300, servicios no personales y el
500, transferencias. Estos son salarios mucho mas altos que los de los empleados
publicos comunes y la forma de instrumentarlos es la consultoria, formalizados bajo
distintos aspectos de contrataciones.

En el rubro bienes de consumo -el 200- y servicios no personales -el 300- el
ano pasado se presupuestaron 98.2 millones de pesos entre ambos y tienen una
ejecucion proyectada al 31-12 por 70 millones, pero nos encontramos con un
presupuesto 98 que superan los 128 millones de pesos. Aca esta claro, hay un 31 por
ciento mas que lo presupuestado y un 83 por ciento mas que lo efectivamente gastado.
Qué significa esto?. Esto a nosotros nos suena como... no quiero ser agresivo, pero es
como una picardia con la cual el Ejecutivo ejerce la facultad que tiene para modificar el
presupuesto, es como que hay una reserva de unos 50 millones para afectarla a lo que
en su momento decida politicamente, pero lamentablemente -y tenemos tristes
experiencias- la policia no tiene combustible ni medios, a las escuelas les han cortado
servicios esenciales y hemos encontrado hospitales sin medicamentos. Una prueba de
lo que estoy diciendo esta en este organismo de reciente creacion, se trata de los
delegados coordinadores... los delegados coordinadores son gente fundamental para la
supervivencia de todos nosotros!, los rionegrinos se salvaron después de la creacion de
este organismo!, gente fundamental para la supervivencia de todos nosotros!. Han sido
agraciados los delegados coordinadores con un presupuesto total de 5 millones, con
216 mil pesos en salarios, 13.9 en bienes de consumo, 1.600.000 en servicios no
personales, 17.400 en bienes de uso y finalmente -y esto es lo que nos llama la
atencion- 3.100.000 pesos en transferencias. Esto es muy interesante, sefor
presidente, porque cuando revisamos el grupo 300, de 1.6 millones, encontramos el
rubro 355 de comisiones y gastos bancarios que tiene un total de 1.165.000 pesos,
publicidad y propaganda por 80 mil y 100 mil previstos para multas, recargos y gastos
judiciales. Pero en transferencias encontramos el rubro 531 con 2.8 millones de
transferencia a la administracion central provincial, qué quiere decir?, quiere decir que
los delegados reciben aportes del Tesoro provincial que luego los devuelven via
transferencias. No es muy claro y no se entiende mucho y ademas cuando analizamos
lo previsto para gastos bancarios, nos damos cuenta que gran parte de su actividad
estaria relacionada a aplicaciones financieras no muy bien aclaradas.

Por eso, sefor presidente, es que decimos que no estamos de acuerdo con
las apreciaciones del legislador preopinante, no lo vemos serio a este presupuesto, si
bien es cierto que no hemos tenido tiempo material para analizarlo en profundidad, este
ejemplo de semejante disparate nos puede llevar a pensar que esto puede llegar a
repetirse en otros organismos, sobre todo en estos rubros y que el organismo
encargado de armar el presupuesto no habria tenido tiempo suficiente para chequear
toda la informacion a los efectos de darle mayor consistencia a la misma.

En el rubro 400, bienes de uso, se proyectan alrededor de 110.7 millones,
practicamente lo mismo que en el 97, pero representa un 100 por ciento mas que la
ejecucion proyectada al 31-12 de este afo, que ronda los 55 millones, de los cuales
37.100.000 corresponden al I.P.P.V., no sé si queda claro esto.

En el rubro 500, transferencias, se presupuestaron 112.1 millones, muy
cercano al afo anterior que fueron 108.5 millones y con una ejecucién proyectada al
31-12 de 85 millones.

Y por ultimo, en el rubro 700 se prevén aplicar 187.5 millones de pesos al
servicio de la deuda y otros pasivos, de los cuales 65.200.000 corresponden al interés
de la deuda y el resto a amortizacion de capital.

Quiero decir que si presupuestamos en funcion de lo efectivamente
ejecutado en el afio 97 y estimando una partida para el rubro personal no inferior a los
351.500.000, podriamos generar un ahorro de 99 millones de pesos, sin contemplar la
amortizacion de la deuda.
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Esto es muy importante porque el tema de la deuda es una variable externa sobre la
cual la provincia no tiene posibilidad de incidir y no podemos ejercer modificaciones en
el corto plazo, solamente podemos renegociar en importantes términos, modificando el
perfil, vencimientos, intereses. Y vuelvo a repetir, alentamos y ojala se dé la posibilidad
de venderlo afuera, en el exterior, con tasas mas bajas y con mas afios de gracia. Lo
que este Presupuesto nos dice es que tenemos un presupuesto de gastos de toda la
administracion de 775 millones de pesos anuales sin castigar la masa salarial, mas alla
de los programados retiros, desvinculacion y tercerizacion puestos en marcha.

Esto indica que la amortizacidon de la deuda, tal como esta planteada en este
proyecto y las erogaciones de los rubros 100 al 600, no superiores en 585 millones de
pesos, permitiria que con los ahorros obtenidos por estos programas, mas el ahorro de
los grupos 200 y 300, podriamos plantear una recuperacion salarial para llegar a los
montos de remuneracion percibida, antes de los sucesivos descuentos.

Analizando el presupuesto en el area educativa, vemos que para el rubro
personal, en el rubro 100, se plantea una masa salarial total de 122 millones de pesos.
En el 97 se presupuestaron 131.4 millones y la proyeccion de la ejecucion al 31 de
diciembre, nos da alrededor de 146 millones de pesos. Suponiendo que tercerizamos
los porteros, podemos ahorrar entre 6 a 8 millones de pesos en el rubro personal, pero
pagaremos 4 6 5 millones en contratacion de servicios. De todas maneras esto nos
llevaria a una masa salarial para educacion, no inferior a los 140 millones de pesos a
excepcion que reduzcamos horas catedra o eliminemos aulas. La pregunta es donde
estd la carpa docente del mejoramiento de los salarios, esto solamente para el
Presupuesto nacional, aqui no lo contemplamos, para aqui nada. Por eso, seior
presidente, este presupuesto 98 nos parece inconsistente, es poco real, bajamos los
salarios pero incrementamos los gastos de consumos y servicios que no le llegan a la
gente, este no es un tema menor, es un tema central. Por lo tanto, desde el punto de
vista del gasto, no podemos aprobar este presupuesto que muestra inconsistencias con
la realidad en la asignacion de los créditos presupuestarios.

Hablando de los recursos, si tomamos el total de los recursos corrientes y de
capital, neto de fuentes financieras, nos da 716.7 millones los corrientes, 17.28 los de
capital, con un total de 734 millones, lo que implica un promedio de 61.17 millones de
pesos mensuales. Segun datos de la Contaduria General al 31 de septiembre de 1997,
teniamos un total de recursos ingresados por 458.500.000, lo que nos da un proyectado
anual de 610 millones, es decir, un promedio mensual para el afio 97 de 51 millones de
pesos. Si nosotros consideramos el crecimiento de la economia en términos
moderados, podemos decir con seguridad, que los recursos pueden tener un
incremento general del 3 por ciento, lo que nos llevaria a un promedio de ingreso de 53
millones que anualizados representa un ingreso de 636 6 650 millones por todo
concepto. Esto implica una sobrestimacion de los recursos anuales, que mensualizados
son 6 a 7 millones de pesos y este es el resultado de tener una sobrestimacién en los
tributarios y no tributarios, por lo tanto, desde el punto de vista de los recursos, este
presupuesto -entendemos nosotros- también esta inflado. En la discusién del
presupuesto 97, también planteamos que los recursos corrientes estaban
sobrestimados y que en lugar de los 653.3 millones anuales, no iria mas alla de
602.500.000 y el proyectado para el 97 nos indica que esta cercano a los 609 millones
de pesos, tanto no nos equivocamos, lo que si fue de acuerdo a lo proyectado, es el
cumplimiento de los recursos nacionales y la Direccién General de Rentas que alcanzé
las metas recaudatorias propuestas.
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Y aqui quiero recordar cual fue la actitud de este bloque cuando se voté el
fondo de reequipamiento de la Direccion General de Rentas, entendimos en ese
momento que habia que apoyarlo porque a la Direccion General de Rentas habia que
informatizarla, habia que dotarla de elementos técnicos y habia que preparar al
personal; se votdé afirmativamente ese fondo de reequipamiento y la Direccién General
de Rentas evidentemente esta cumpliendo con las pautas previstas.

En funcién de esto decimos que el calculo de recursos es erroneo también y
por ello lamentablemente debemos rechazar este presupuesto, por lo tanto el superavit
corriente se ubicara no mas alla de los 27 millones si es que no es neutro, esto nos dice
que el total de recursos de capital de la planilla anexa 14 no superaran los 44 millones y
si tomamos el gasto de capital, tal cual lo presupuestado, el resultado financiero seria
de un déficit de 90 millones y medio de pesos, lo que nos llevaria a un uso del crédito
para el periodo de mas de 200 millones para financiar todos los gastos planteados en
este presupuesto.

No coincidimos -reitero- con las letras de molde y la algarabia que nos
planteaba el legislador preopinante, ya en el presupuesto 97 se planted cual iba a ser el
resultado financiero y el uso del crédito y cuando se decia en el presupuesto que
tendriamos un uso del crédito por 84.5 millones, en aquel momento nosotros
planteamos que tendriamos que tomar créditos para atender el pago de intereses y
amortizacion de la deuda por una suma no inferior a los 350 millones y efectivamente
en agosto se tomaron algo mas que eso.

Voy a leer, a proposito de esto, otro parrafo textual de la intervencion del 27
de diciembre del ano pasado. En aquel momento deciamos: "Estos recursos de
capital estimados en 291 millones, algunos son de escasa cobrabilidad para el
ejercicio 97, por lo tanto estimamos que su aporte al presupuesto 97 no excedera
de los 91.5 millones, ergo, de acuerdo a lo presupuestado y en virtud de lo
expuesto, tendremos que tomar créditos para atender el pago de intereses y
amortizacion de deudas en el ejercicio 97 por una suma no inferior a los 350
millones, siempre y cuando se cumplan los otros supuestos de recursos tanto
nacionales como provinciales"”. Lamentablemente la historia nos dio la razén, por lo
tanto plantear un presupuesto superavitario, sobre la linea, por 8.6 millones mensuales
cuando todos sabemos que financieramente estamos entre los 4 y 5 millones abajo, es
absolutamente irreal; I6gicamente esto se reduce al no afectar, en principio, los gastos
de capital previstos ya que en el presupuesto 97 se planteaban 125 millones y en la
realidad se ha afectado no mas del 50 por ciento, unos 60 millones, de los cuales el 60
por ciento corresponde al IPPV.

Es muy facil proyectar gastos de capital hermosos y después no efectuar
mas del 50 por ciento, esto es lo que nos dice la realidad de lo que paso6 entre el
presupuesto 97 y lo ejecutado hasta la fecha, con lo cual podemos concluir que la obra
publica en esta provincia, los rubros gastos de capital, se financian exclusivamente con
recursos nacionales, estos recursos que derivan de leyes especificas o préstamos
internacionales, pero con recursos propios, lamentablemente, es muy poco lo que se
puede hacer debido a la situacion financiera provincial. Por qué digo esto?, porque
evidentemente a nadie se le escapa que la preocupacion del 1 al 15 es de ver como
comenzamos a pagar los sueldos el 16 y la preocupacion del 15 al 30 es ver como
hacemos para pagarle a los proveedores y cuanto le podemos transferir de
coparticipacion a los municipios, esta es la realidad, con todos estos factores reales no
podemos plantear superavit, por lo tanto nosotros también rechazamos en todos sus
términos el calculo de recursos.

En conclusién, sefor presidente, todo este cuerpo de ley y su articulado no le
satisface a este bloque para otorgarle al Ejecutivo atribuciones que van mas alla de la
Constitucion, la aplicaciéon del gasto nos parece incorrecta y los recursos estan
sobreestimados, estas son las razones por las cuales entendemos que no nos queda
otro camino que rechazar este proyecto en todos sus términos. Gracias, sefor
presidente.
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SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Tiene la palabra el sefior legislador Chironi.

SR. CHIRONI - Senor presidente: A las dificultades en el tratamiento de este proyecto
de presupuesto expresadas, en principio reconocidas por el legislador Rodrigo en
cuanto a tiempo, formas, voluminosidad de datos, extensa sesion legislativa con
totalidad de proyectos del Poder Ejecutivo y en lo que a mi respecta, en lo personal, le
debo sumar las dificultades, de alguna manera -para calificarlas- agradables, de tener
que haber cumplido con la responsabilidad de dar una respuesta profunda y concreta
en los ultimos 30 dias al tema del doble crimen de Rio Colorado, o las gestiones que en
forma conjunta con usted y los demas presidentes de bloque realizamos en la localidad
de Cipolletti, en otro tema de tamafa envergadura y que requeria nuestra atencion
prioritaria respecto a reclamos de la sociedad, a pesar de ello y de la dificultad de estos
temas, he tratado de mantener el equilibrio mental y emocional para no terminar
llorando después de las explicaciones del legislador Rodrigo que me hacian sentir
arrepentido de mi posicion critica, en muchas oportunidades, a la gestién del gobierno
provincial. Realmente -reitero- me hizo sentir mal el legislador Rodrigo pero he tratado
de conservar esa tranquilidad emocional y no ponerme a llorar en la Camara.

A pesar de todas estas cuestiones, hemos tratado de hacer el esfuerzo de
comprender e interpretar lo que el Poder Ejecutivo esta planteando con esta
formulacién presupuestaria para el ano 1998.

Para dar inicio a las reflexiones que voy a hacer sobre este proyecto de
presupuesto y tratando de no superponerme o0 no ser reiterativo con conceptos ya
expresados por el legislador Remon, voy a tratar de irme ordenando, de manera -vuelvo
a reiterar- de no ser reiterativo. El primer punto que me parece que hay que tocar,
porque pinta en cierto modo la voluntad politica del gobierno provincial y desnuda en
cierta forma su analisis equivocado de la realidad provincial, aparece rapidamente en el
mensaje de elevacion del gobernador Verani donde creo que comete la temeridad de
relacionar el resultado electoral del dia 26 de octubre con un apoyo irrestricto del
conjunto social rionegrino a la gestion de gobierno, porque debera recordar el
gobernador de la provincia que mas alla de que ésta fue una eleccibn con
caracteristicas legislativas donde no se discutia la funcion del Ejecutivo, la Unién Civica
Radical en la provincia de Rio Negro obtuvo el 42,70 por ciento que es el apoyo logrado
-segun Verani- a su gestion de gobierno, mientras que el conjunto de fuerzas politicas
de la oposicidn, en guarismos, representaron el 57,3 por ciento.
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Quiere decir que en el analisis del gobernador Verani mas del 50 por ciento, mas del 57
por ciento del electorado rionegrino condend el programa de Gobierno.

El paquete que esta elevando el Poder Ejecutivo provincial hoy, que
comprende esta ley de presupuesto, de gastos y calculo de recurso que esta en
discusion, comprende ademas -y luego nos referiremos- un nuevo crédito de 50
millones, la liquidacion de SAPSE, oh casualidad! la contencién en gasto de personal, la
prérroga de la ley 2475 de coparticipacidon municipal y una nueva refinanciacion de los
pasivos financieros ahora y hoy por 556 millones. Expresa el doctor Verani en su
mensaje de elevacién, su profunda preocupacion por el estado de la deuda fiscal en la
provincia de Rio Negro, deuda que esta descripta en el mismo mensaje de elevacion
que alcanza segun los datos oficiales del gobierno a 797 millones de dolares. Deuda
publica e intereses que genera y que supera altamente o casi altamente el gasto en
salud de un afio, habla el gobernador de su exitosa reforma estructural del Estado y del
mejoramiento -que yo ya lo he reconocido- de la recaudacion y del sistema de
administracion tributaria de la provincia de Rio Negro que vuelvo a repetir, hemos
celebrado. De todas maneras, me parece que este presupuesto tiene algunos
elementos notorios que creo hay que destacar y tratar de analizar, lo primero que
sobresale y como elemento para destacar es el ajuste que se plantea en el rubro de
personal, para tomar sencillamente dos casos que corresponden a areas de servicios
prestados por el Estado. En educacion si tomamos y comparamos el proyectado del 97
con esta formulacién del 98, tenemos sencillamente una disminucion en el rubro
personal -vuelvo a insisti- en educacién, de 26 millones menos; tomamos salud
publica, hacemos la misma cuenta y tenemos 9 millones menos. Estas reducciones en
el rubro de personal, significativas por cierto, que ya también han ocurrido en el afio 97
y que el legislador Rodrigo, esto ya lo hemos discutido en otras oportunidades, las ha
denominado la exitosa reduccion del déficit fiscal, lo que no ha podido demostrar el
gobierno provincial es que esta reduccion hasta hoy parcial del déficit fiscal no tenga
otro asentamiento que no sean los salarios de los trabajadores estatales. No hemos
visto, como parece y por eso me referia a la parte del proyecto de ley que habla de la
contencidon de gastos en personal, como no lo vemos en la ley de presupuesto, ningun
elemento que nos diga que el gobierno provincial, ademas de producir las reducciones
salariales en los trabajadores, haya encontrado un mecanismo para reducir sus gastos
de funcionamiento como, por ejemplo, en el area de los funcionarios del Poder
Ejecutivo provincial.
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Es llamativo también los montos asignados al nuevo programa que figura en
el presupuesto con el titulo de delegado coordinador que ya ha hecho mencion el
legislador que me antecedid en el uso de la palabra y que tiene una suma nada
despreciable para el afno 98 de 5 millones de pesos. Si comparamos este rubro,
delegado coordinador, con el ejecutado del 97 y mas precisamente, si tomamos como
ejemplo bienes de consumo en el area de Salud Publica, observamos que el afo
pasado en ese rubro, en los hospitales, se gasté 5.6 millones de pesos, con lo cual
obvian los comentarios respecto de este programa delegado coordinador; debera
entonces aqui el oficialismo explicar cual es el sentido y la asignacién de funciones tan
importantes que justifiquen tamafa asignacion de recursos para el presupuesto del afio
que viene.

Podemos destacar también como notoria la influencia que tienen en el
esquema presupuestario los fondos y los recursos provinciales afectados al pago de la
deuda publica que, como ya lo mencionaron, insume el 21,4 por ciento de los recursos
estimados y es contradictorio por supuesto dada esta realidad con el marco y con el
pedido de un nuevo endeudamiento por parte del Poder Ejecutivo provincial.

Es marcado también el incremento de las partidas globales de consumo y
servicios que para el ejercicio, estan estimados en 127,8 millones, o en términos
porcentuales el 14,6 por ciento de los recursos, esto indica presupuestar un gasto
estimado mensual en bienes de consumo y servicios de 10,6 millones de pesos. Si lo
comparamos -estamos hablando de una provincia con terrible crisis financiera, con
enorme endeudamiento, no estamos hablando del paraiso terrenal- con el aho 97 se
ejecutd en el mismo rubro 62,5 millones, con un gasto mensual de aproximadamente
5,2 millones, lo que indica que estas partidas estan incrementadas en mas del 50 por
ciento por dicho concepto. Cabe aqui también creo, sefior presidente algun grado de
explicacion por parte del oficialismo, porque evidentemente el incremento en estos
gastos en consumo y servicios esta planteado en funcion de los ahorros a realizar y que
ya he mencionado en el rubro personal, cuestion que por supuesto para nada me
agrada sino que, por el contrario, me deprime.

No es entonces, sefor presidente, un proyecto de presupuesto que defina la
estrategia del plan de gobierno y por supuesto por mi parte no merece ningun aplauso.
Sencillamente creo que este proyecto de presupuesto consolida en los numeros y en la
asignacion de los recursos, politicas de Estado que siguen reflejando el ajuste en los
sectores mas débiles del sistema y estos sectores mas débiles del sistema son
evidentemente los salarios de los trabajadores estatales.
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Politica ésta que por supuesto no compartimos porque -ya lo he dicho en una
exposicidn anterior- sigue consolidando el Estado ausente, sigue desprendiéndose de
herramientas vitales para la realizacion de politicas activas y sigue representando, en
definitiva, un Estado que cada vez mas renuncia de sus deberes principales. Lo peor de
esto, presidente, es que se esconde en el pretendido mensaje, equilibrar las cuentas
fiscales, desequilibradas dicho sea de paso, por el mismo poder administrador. Y
continua este poder administrador, por otra parte, incrementando su maquinaria de
poder sin reducir su planta de funcionarios, creando nuevas y distintas estructuras por
donde se escapan importantes sumas de dinero que pertenecen al conjunto de los
rionegrinos. Asi estamos y asi seguimos incrementando las responsabilidades que
condicionan gravemente el futuro de todos.

Luego, sin la intencionalidad de poder abarcar un analisis mas profundo en el
tema presupuestario y convencido también que gran parte de ello ya se ha realizado,
dejaré para el tratamiento de los sucesivos proyectos, liquidacién de deudas, condicién
de gastos, refinanciamiento, mi postura respecto de esos temas al momento de su
tratamiento.

Por lo expuesto también anticipo, sefior presidente, que aprobar esta ley de
Presupuesto, me ocurre lo mismo que dije cuando expresé mi postura respecto del
Departamento Provincial de Aguas y su conversion porque aqui en lo que se esta es en
la asignacion de numeros, de gastos y de recursos, consolidando el mismo nivel de
Estado provincial o el mismo modelo de Estado provincial que ni mi bloque ni mi partido
comparten. Gracias.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Tiene la palabra el sefior legislador Grosvald.

SR. GROSVALD - Sefor presidente: Voy a tratar, en esta exposiciéon sobre el
Presupuesto presentado por el Poder Ejecutivo, de mantener el excelente nivel del
miembro informante de nuestro bloque, el legislador Remon, quien ha sido preciso en
los conceptos y preciso en las cifras.

Se dijo que no habia habido tiempo suficiente como para hacer un analisis
profundo de la llamada ley de leyes y eso tiene gravedad, pero es mas grave no haber
contado con los elementos que permitan hacer un seguimiento de lo que fue ocurriendo
durante este afo presupuestario, quiero decir, los ejecutados, los elementos ciertos que
nos permitan trabajar con numeros concretos, consolidados de los ejecutados porque,
sefor presidente, estamos trabajando con proyecciones y entonces proyeccion por
proyeccidn ocurre que vemos tardiamente reflejado en el conocimiento y en las
actitudes del Poder Ejecutivo, los anuncios hechos con mucha anticipacién. Vemos, por
ejemplo, en el mensaje de elevacion del Presupuesto que se reconoce un déficit que
llegé a estar rondando el orden de los 22 millones de pesos mensuales y cuando
nosotros anunciamos que esa era la situacion, recibimos calificativos descalificantes por
parte del Ejecutivo.
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Dicen que estan en el orden de los 8 millones y que practicamente -la misma
frase del mensaje de elevacion- estan en una cifra de equilibrio; esto es falso, insisto,
porque no lo pueden demostrar porque nos tenemos que manejar por proyecciones de
las ejecuciones y en eso estamos en 4 millones y medio mensuales, 0 sea,
practicamente en los 55 millones de pesos mensuales que, como bien fue enunciado
aca, coincide claramente con el requisito de cumplimentar las necesidades financieras o
del nuevo endeudamiento que solicita el Ejecutivo.

Mencionamos siempre una partida -que ahora son las partidas 200 y 300- las
de bienes de consumo y servicios, quiero hacer mucho hincapié en esto, fue
mencionado pero quiero reiterarlo, nosotros decimos que esa es la partida de
austeridad, es la partida que refleja claramente si hay intencién de ahorrar o no, es la
que refleja las contrataciones, los consumos de gas, los viaticos, es la partida que
refleja si se apaga la luz o no, como se dice en el ambiente empresario; esa partida,
bien fue indicada, pasa de un ano a otro de un gasto de 5 millones y medio, mas o
menos, mensual, que es un compromiso aparte ante las autoridades del Banco
Mundial, que nosotros aprobamos, a 10 millones de pesos, con lo cual se esta creando
-bien dijo el legislador Remon- un barbecho, una reserva de 50 millones de pesos. Esta
anunciado ligeramente para qué es el destino de esto, es para atacar o para producir la
reforma del Estado en la parte que habla de erogaciones, en el mensaje de elevacion,
menciona muy al pasar, insisto, que se han producido ahorros en educacion, en salud y
que, bueno, que esta parte también la requiere, pero no es la manera exacta de
trabajar, no es la manera que uno puede aportar realmente y consensuar una
aprobacion presupuestaria y por eso el rechazo, porque estos 50 millones en esas
partidas son realmente preocupantes, no son transparentes y generan la total
desconfianza, por supuesto, por lo que veo, de todos los bloques de la oposicion.

No solamente, como bien se ha anunciado aca, se afecta la parte de
educacién y la parte de salud en el nuevo presupuesto sino también se afecta para
abajo en casi un 14 por ciento, casi 10 millones de pesos al area de seguridad y
nosotros hace tres sesiones que estamos planteando el tema de seguridad y no
podemos hoy aprobar una rebaja tan sustancial en el area de seguridad, muy por el
contrario, tendriamos que estar planteando -y estoy comparando ejecutados y
proyeccién de ejecutados respecto de lo que se plantea en las erogaciones por finalidad
en la elevacién del presupuesto- esto es muy importante y yo creo que hay que hacer
un eje central, o sea, bajamos salarialmente -que es lo mas importante- educacion,
bajamos salarialmente salud y bajamos la finalidad seguridad en 10 millones de pesos
anuales, con lo cual lejos de estar presentando una alternativa a los rionegrinos, que
nos den tranquilidades o que se correspondan con el espiritu que tiene esta Legislatura,
muy por el contrario, estamos planteando exactamente lo contrario a la hora de, por lo
menos, su dibujo -porque eso es lo que es en realidad este presupuesto, como bien se
ha fundamentado- un dibujo presupuestario.

Yo no quiero hablar de la politica mezquina que habl6 el legislador en
nombre del oficialismo, ni quiero ahondar mucho en otros aspectos que creo también
importantes, pero hay un tema central por el cual este proyecto de ley es realmente
invotable y es la permanente -0 en este caso, vuelvo a reiterar- violacion manifiesta al
articulo 64 de la Constitucion de la provincia de Rio Negro.
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Voy a aprovechar la ventaja o la posibilidad que hemos tenido de que nos han
entregado recientemente el proyecto de ley para que los legisladores me acompaien
en el razonamiento de por qué planteamos la inconstitucionalidad de este proyecto de
ley. Si toman la planilla anexa numero 6 del presupuesto del afo 98, Administracion
Provincial, Detalle de Gastos por Nivel Institucional y Fuente de Financiamiento en
pesos, van a observar que hay una columna -después de las Instituciones tomadas en
conjunto- del Tesoro provincial. Hay muchas discusiones sobre qué son Rentas
Generales pero en una son todas coincidentes, Rentas Generales es lo que constituye
el Tesoro provincial y en este proyecto eso esta claramente fijado, son 591.154.855
pesos. Eso esta claro, -reitero- esta definido, Tesoro provincial - Rentas Generales. No
cabe ninguna duda. Qué dice el articulo 64 de nuestra Constitucidén provincial?, lo voy a
leer textual porque fue reglamentado a su vez por el articulo 62 de la ley 2444. EI
articulo 64 de la Constitucion de la provincia dice: "El Estado asigna en la ley de
presupuesto -que es la que estamos tratando en este momento- un fondo propio
para educacién no menor de un tercio -33,33 por ciento- de las Rentas Generales,
sin perjuicio de los demas recursos que se le otorguen”. Esto fue reglamentado en
el articulo 62 inciso a) de la ley 2444 que dice: "La provincia de Rio Negro destinara
a la atencion del sistema educativo un tercio como minimo de Rentas Generales
de la provincia”. Habiamos dicho planilla niamero 6, 591.154.855 pesos, Rentas
Generales. Si buscan en la planilla anexa numero 8 el cédigo 45, Consejo Provincial de
Educaciéon, van a observar que del Tesoro provincial se le entregan al Consejo
Provincial de Educacion 138.114.894 pesos, que nos da exactamente el 23,36 por
ciento, muy lejos -un 10 por ciento- de lo que le corresponde efectivamente como
Rentas Generales. Yo sé que van a decir que los recursos propios que aparecen, -la
columna al costado, la columna que sigue, estoy pidiendo que me sigan- podrian
tratarse como Rentas Generales para educacion, pues entonces tendremos que sumar
el total de 255 millones de pesos mas, con lo cual el porcentaje se mantiene. Si no lo
quieren tomar asi, tomen el total de educacion, 189.813.082 pesos, que respecto de los
591 millones, o sea, la cifra del Tesoro provincial, -vuelvo nuevamente a la planilla
anterior- tampoco llega al 33 por ciento, con lo cual quisiera que a nosotros se nos de
una satisfaccién realmente fundada por la que esta cuestion realmente se podria llegar
a aceptar. Es realmente inconstitucional esta prevision presupuestaria para el Consejo
Provincial de Educacion de nuestra provincia.

Yo no quisiera dejar de mencionar alguno de los conceptos vertidos por el
miembro informante del oficialismo respecto de nuestras cuestiones centrales y en ese
sentido, obviamente, queda claro que el legislador todavia esta consustanciado con su
funcién de diputado nacional porque habl6 de la ley 24075 y porque hizo toda una
defensa de un planteo a nivel nacional, pero yo creo que tendriamos que interpretar o
analizar con hechos concretos como fue la politica nacional respecto de la provincia de
Rio Negro, y ahi recuerdo la frase que dijera el presidente Alfonsin en su gira por el
norte neuquino, dijo:
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"a vos gordito no te va mal”, porque tenemos que recordar que recibimos la famosa
compensacion por regalias y coparticipaciones mal liquidadas, que era una cifra muy
importante, practicamente un presupuesto, 500 millones de pesos en aquel momento,
porque mientras nuestros productores -y hay legisladores aca que estaban también
presentes- estaban haciendo tractorazos reclamando una politica de ayuda para el
gobierno de la provincia y se estaba firmando en Chapadmalal el pacto fiscal,
conseguimos 90 millones de pesos para ayudar a la produccién, que fueron transferidos
a la provincia por parte de Agua y Energia, lo que después se constituy6é en la ERSE,
con lo cual pudimos obtener fondos fiduciarios para poder trabajar, que significo la
posibilidad cierta de un reclamo histérico de los rionegrinos, manejar nuestra energia,
como también significé un reclamo historico la transferencia a la provincia de los
sistemas de riego de Agua y Energia, como también significo para la provincia un hecho
trascendente, poder participar de la autoridad interjurisdiccional de cuencas y tener mas
de 90 millones de pesos para poder financiar, mejorar la calidad de vida de los
rionegrinos aguas abajo, como también significo la posibilidad de manejar el puerto de
San Antonio por parte de la provincia, la transferencia del puerto y podriamos seguir
enunciando elementos que, manejados racionalmente, hubieran significado para los
rionegrinos un auténtico plan de desarrollo, un auténtico elemento que generaria para
todos nosotros, con certeza, un porvenir venturoso, pero lamentablemente no fue asi y
no es el momento de analizar estas cuestiones, simplemente el federalismo que se
ataca es el federalismo que a la provincia de Rio Negro le significé todos estos
elementos, creo que fue responsabilidad de los rionegrinos que eso no significara en
realidad un beneficio como fue el pensado y planeado. Por lo demas, sefior presidente,
nada mas, e insisto en la inconstitucionalidad de esta ley por lo ya apuntado, por lo cual
avalo y ratifico nuestro voto negativo a este proyecto.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Tiene la palabra el sefior legislador Bolonci.

SR. BOLONCI - Gracias, seinor presidente: La idea central que se desprende del
analisis del presupuesto '98, es sin duda una mala asignacién de los recursos humanos
y econdémicos.

Como se ha sefialado, el presupuesto es la radiografia de la forma y el estilo
de gobierno. En el caso rionegrino no hay respuestas efectivas a las prioridades de la
demanda de la sociedad en materia de educacion, salud y seguridad. Nadie desconoce
la grave situacién imperante en materia de seguridad en la provincia y sin embargo
pareciera que este gobierno no registra lo que sucede en el seno de la sociedad y sus
demandas. Asigna la misma partida presupuestaria del afio pasado en los rubros 200 y
300, mejor dicho la reduce de 6 millones a 4 millones para equipamiento, que son las
partidas que podrian dotar a la policia de equipamiento, capacitacion e incorporacion de
tecnologia para una eficiente prevencion y combate del delito. Por otra parte, se
sancionan leyes respondiendo a reclamos, se crean comisiones pero no se asignan los
recursos. Hablando de la asignacion de recursos, esta asignacion es lo que caracteriza
el modelo de Estado que nos propone el oficialismo radical, un Estado caro, ineficiente
y para nada austero.
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Por ejemplo, los llamados servicios no personales -rubro 300- y 200, bienes de
consumo, son rubros que deberian atender la cuestion fundamental para el
funcionamiento de la masa de personal que presta determinados servicios, porque le
voy a demostrar, sefior presidente, por ejemplo que en el area de la salud publica y con
datos concretos y precisos del propio Consejo de Salud Publica el afio pasado -y esto
es muy importante que lo analicemos realmente- sobre un total de 18 millones de pesos
en servicios no personales y bienes de consumo, se destinaron a productos
farmacéuticos y medicinales, un total de 1.900.000 pesos; de 18 millones que tienen
estos rubros, 1.900.000 para productos farmacéuticos. Pero en el Consejo de Salud
Pdblica, también producto de la misma informacion, se gastan en el rubro de
combustibles y lubricantes 664 mil pesos y en los Consejos Locales de Salud 475 mil
pesos, es decir, un total de 1.139.000 pesos en combustibles y lubricantes contra
1.900.000 en materia de medicamentos, o sea productos farmacéuticos y medicinales.

Otro dato: Utiles menores médico-quirdrgicos y de laboratorio -rubro 295-
total, 1.385.000 pesos; equipo sanitario y de laboratorio -rubro 400- total, 1.424.000
pesos; compuestos quimicos -rubro 251- 2.375.000 pesos; alimentos para personas
-rubro 211- total 2.375.000 pesos. Estoy hablando de como fue este presupuesto el afio
pasado, estos son los datos a los que pudimos acceder; estos rubros que estan
destinados a la prestacion de servicios que efectivamente si le sirven a la gente, suman
un total de 9 millones de pesos y por otro lado se gastan entonces otros 9 de los 18
millones presupuestados en bienes de consumo y servicios no personales, que no
cumplen practicamente ninguna utilidad en la prestacion y mejoramiento del servicio de
salud. Pero ademas, este afio en el rubro 200, que es el que sefalé anteriormente, de
productos medicinales, de productos quimicos, etcétera, se baja de 12 millones del ano
anterior a 7.885.000 pesos y se pone en el rubro 300 y voy a leer la mayoria de lo que
es este rubro, servicios no personales: energia eléctrica, agua, teléfono, fax, correo,
otros no especificados precedentemente, alquiler de edificios y locales, alquiler de
maquinaria y equipo, en fin, mantenimiento, reparacion y limpieza, servicios técnicos y
profesionales, estudios, investigaciones y proyectos de factibilidad médico-sanitarios,
juridicos, administracién financiera y capacitacion, es decir, servicios comerciales y
financieros, publicidad y propaganda, pasajes y viaticos, impuestos, derechos y tasas,
se ponen en este rubro -que no tiene como los anteriores que mencioné la posibilidad
de sacar de alli recursos para asistir efectivamente a la salud- se ponen en este
presupuesto 20.541.000 pesos. Seguramente después los legisladores de la oposicion
diran que se trata de los servicios que van a tercerizar, o no sé, pero lo concreto es que
esto no es transparente, sefior presidente, de ninguna manera.

Otra contradiccion, el afo pasado el rubro 400, que tenia un presupuesto de
2.400.000 pesos, este afio esta en 463.000 pesos, es decir, permitia comprar
equipamiento; este afo apenas tenemos 463.000 pesos.
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El total de presupuesto en el area es de 70 millones de ddlares; cuando uno supone
que descontando los 43 millones de salarios imagina que el resto se asigna
correctamente, aqui se demuestra claramente que esto no es asi. A proposito de la
firma con el Banco Mundial, sefior presidente, se pautaron salarios de acuerdo al
presupuesto, 70 millones, el 70 por ciento destinado a salarios y aparecen en este
presupuesto 43 millones de pesos destinados al rubro salarios; es decir, se genera un
ahorro de seis millones de pesos en salarios, se ahorra en salarios y este ajuste no
habria que verlo en este area, en este sector, cuando todos sabemos que faltan
médicos, enfermeras, profesionales o si se plantea utilizar estos 20 millones, insisto,
que figuran como servicios no personales, estamos en una absoluta manera de
entender la organizacién del Estado que no tiene nada que ver con la realidad que
marca la gente.

Recordemos cuando interpelamos a Vilosio, que sehalaba la falta de
personal en San Carlos de Bariloche, que se habian reducido las consultas pediatricas,
fue muy claro, muy evidente, entonces, en lugar de incrementar la partida, de mejorar el
servicio, generamos un ahorro en ese sector de seis millones de pesos. Pero ademas
sefalo esta otra contradiccion, sefor presidente. La presidencia del Consejo de Salud
Publica y la Direccidon General de Administracion gasta en salarios, es decir, la
estructura de control administrativa de poder, gasta en salarios y servicios
administrados y contables, 2.450.000 pesos; entre viaticos, primas, seguros, papel de
escritorio y carton, teléfonos y fax, asesoria legal, comisiones, gastos bancarios y otros
rubros, gastan un total de 4.619.000 pesos, mas del doble de lo que se gasta en
productos medicinales y quimicos, el triple del equipamiento para laboratorio, el triple
del equipamiento instrumental. Este es el modelo de asignacion de recursos que nos
propone el gobierno y aqui esta la prueba de la ineficiencia del Estado. Asigna a la
policia de Rio Negro a servicios no personales, 1.673.000 pesos, a bienes de consumo
2.500.000, es decir, un total de 4 millones de pesos. En este sector de la seguridad es
fundamental contar con recursos indispensables para garantizar respuestas efectivas
para la sociedad; todos escuchamos reclamos de falta de combustibles, de
equipamiento de elementos modernos para analizar los homicidios o hechos delictivos,
la policia no tiene elementos de trabajo modernos, sabemos que las cooperadoras son
las que muchas veces acercan el recurso y sigue apareciendo aqui, en esta situacion
especifica, la mala asignacion de recursos.

Sefialé anteriormente la cifra de 13 millones de pesos de gastos
improductivos en el area del Consejo de Salud, pero destinar, sefior presidente, 4
millones de pesos para la prestacion del servicio de seguridad sobre un total de 128
millones de pesos en el gasto de la administracién provincial, esta a las claras, o mejor
dicho, no podria calificar como es posible que prestemos la seguridad que merece
nuestra gente en Rio Negro, destinando apenas 4 millones a este nivel de
funcionamiento. Por alli me dirdn que se habra incrementado la partida de personal,
seguramente habra mas policias si, estaran en las comisarias porque no van a poder
cumplir con la funcién que corresponde.

No se puede, sefor presidente, plantear la idea de que estamos resolviendo
la cuestion de la seguridad porque estamos haciendo ingresar mas personal si no se
tiene recursos para funcionamiento;
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pero ademas en este punto queda clara también la ineficiencia de la policia, pero para
qué vamos a tocar un tema que no corresponde, estamos hablando del presupuesto
pero no podemos dejar de sefialar que tiene que ver con la gestiéon del gobierno, hoy
tenemos que acudir, sefior presidente, porque no estan los elementos, a que sea la
Policia Federal la que trate de avanzar en el esclarecimiento del horrendo crimen de
Cipolletti.

Fijese, sefior presidente, que en el presupuesto de accion social, sin los 9
millones, 216 mil pesos que transfiere la nacién a esa cartera, que estan puestos en la
rubro transferencias, el total del presupuesto de accion social es de 17 millones 500 mil
pesos y la Secretaria de Accién Social debe cumplir un rol que nadie desconoce porque
distintas regiones de nuestra provincia, entre las cuales se encuentran el Departamento
Bariloche y la linea sur, tienen los mas altos indices de necesidades basicas
insatisfechas del pais y se le destina en este presupuesto este nivel de gastos y el
Ministerio de Economia que cumple tareas meramente técnico-administrativas, que
ademas ha concentrado una gran cantidad de poder, de Entes, etcétera, cuenta con un
presupuesto total de 29 millones de pesos, parece que la concepcion del Estado es un
Estado con gente pero que no cumple la funcién para la gente, para la sociedad porque
tenemos presupuestos grandes, fuertes en determinadas areas, como sefalo aqui
puntualmente, como sefalo la mala asignacién de recursos en salud publica, como
sefalo la mala asignacién de recursos para que pueda funcionar la seguridad.

Recién sefialaba el Departamento Bariloche con un altisimo nivel de
necesidades basicas insatisfechas, y recuerde usted las sucesivas crisis sufridas,
incendios, falta de nieve, Hantavirus y todos sabemos que su principal actividad es el
turismo y aqui aparece nuevamente esta asignacion de recursos. Todos sabemos que
la promocion es la principal herramienta para reposicionar la zona en el mercado
turistico, la promocién es vital, es como el riego para la produccién fruticola y el Estado
provincial invierte en riego, si, pero destina en este presupuesto para un sector basico
de nuestra economia con una altisima potencialidad, con un previsible desarrollo,
apenas el 0,19 por ciento del presupuesto, este es un ejemplo de una asignacién de
recursos del gobierno provincial, porque mas alla, sefior presidente, de las acciones y
reuniones que usted acompana y que impulsa, si no destinamos recursos al crecimiento
de la economia, realmente no vamos a salir de este estado de crisis, esta es la politica
de estado que aparte, fijese, sefior presidente, le estoy hablando de un presupuesto de
1.600.000 pesos, con gastos en personal de un millén de pesos y con gastos de 500 mil
pesos seguramente en un monton de rubros, sin ningun recurso para la promocion,
donde nosotros tenemos una provincia que tiene una potencialidad concreta, Las
Grutas, ahora Sierra Grande, Bariloche, nuestra zona andina, un sector vital para la
economia que ademas, por otra parte, toda la zona andina le genera un ingreso
genuino a la provincia de Rio Negro de mas del 25 o 30 por ciento de la torta impositiva;
puede la Secretaria de Turismo promocionar nuestros recursos turisticos
extraordinarios sin presupuesto practicamente?, estos son ejemplos claros y precisos y
creemos nosotros que todo el Estado provincial, todos sus organismos estan
impregnados con esta politica presupuestaria, volumen de gastos, ineficiente
reasignacion, creemos que la reforma del Estado se realiza sin conviccion.

Ahora, por qué llegamos a este estado, a esta compleja, dura y dificil
reestructuracion del Estado provincial?, las causas son conocidas.
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Durante muchos afos el gobierno provincial vivio alejado totalmente de la
realidad, sefor presidente, incrementé gastos, se endeudd, desfinancié totalmente al
Estado, mantuvo un déficit fiscal permanente, lo acrecenté de una manera pavorosa en
los ultimos afos, se dilapidaron las regalias, el Banco Provincia, la ERSE, ya lo han
dicho todos aqui.

Cuando se establece el reconocimiento de deuda o lo que se firma con el
Banco Mundial, se habla de 815 millones de pesos, con lo cual queda claro -no sé si
habra que sumarle los 75 o estan sumados- que estamos hablando realmente de 900
millones de ddlares de deuda; pero ademas el gobierno de Verani pierde un afio y
medio de gestion para asumir esta realidad. Cuales son los instrumentos, las
herramientas que utilizé para bajar el déficit?, la rebaja salarial, como una manera de
achicar gastos, transferir la Caja a la nacion. Esta rebaja salarial que marca claramente
la disminucion, la quita del 25 por ciento, nos sefala que para el gobierno, racionalizar o
reestructurar se entiende unicamente como bajar salarios, porque segun el listado de
personal de la administracion publica, al 31 de mayo de 1997 contdbamos con una
estructura de 31 mil agentes, que ahora aparece con nuevas situaciones o lecturas en
32 mil a pesar de haberse achicado con la transferencia del Banco y de la ERSE. Es
evidente entonces que el gobierno no considerd hasta el momento la reduccion de la
planta o la reformulacion y ahora, con la firma con el Banco Mundial, -lo que votamos
anteriormente- fijese, senor presidente, que asume el achicamiento pero en dos
sectores basicos que son los de salud y educacion.

A los efectos, el gobierno propone tres instrumentos, y estoy hablando del
Estado porque tiene que ver, porque esta dentro del presupuesto y vinculado
intimamente con la politica del gobierno, esos instrumentos son: desvinculacion
voluntaria, retiro voluntario, tercerizacidén o privatizacion, pero se vincula la reduccion y
por ello se obliga con el Banco Mundial a ser monitoreado unicamente en el sector
educacién y en el sector salud y se firma, sefor presidente, un convenio en el que
sobre un presupuesto estimado de 170 millones de pesos, el 91 por ciento deberia
destinarse -no mas del 91- a educacion y en ese rubro el presupuesto es hoy de casi
190 millones de pesos, por lo que se podria gastar entonces hasta el 91 por ciento en
salarios, se podria llegar en este presupuesto hasta aproximadamente 171 millones en
concepto de gasto salarial, es decir, podria haber una mejora genuina porque aqui esta
dada la posibilidad y no es por imposicion -como muchas veces se sefiala- del Banco
Mundial, porque esta claramente marcado que el gobierno ha elevado un presupuesto
de 122 millones de ddlares en salarios en el sector de educacion teniendo la posibilidad
de llevarlo hasta 171 millones, segun se desprende de las cifras del presupuesto, pero
claro, hay que reducir en otros rubros, los rubros 200 y 300 y en otros organismos y
ministerios, la Secretaria General de la Gobernacion o entes autarquicos o
descentralizados que habria que analizar a la luz de esta realidad de crisis que vive
nuestra provincia su tamano y su real necesidad, porque en un contexto como el actual,
sefior presidente, se debe priorizar, sin duda, la educacion, la salud y la seguridad.

Decia, sefior presidente, que se obliga al monitoreo de salud y educacion; si
la masa salarial es de un total de 331 millones y en salud y educacién es de 165, de
esto se deduce que queda afuera de un mecanismo de control -que no quisiéramos que
fuera externo, pero por lo menos que hubiera un control interno- una masa salarial;
reitero, son 331 millones, 165 para salud y educacion, por lo que queda afuera
exactamente una masa salarial de 160 millones de pesos, que significa el 50 por ciento
del gasto salarial total.
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En ese gasto salarial, salvo justicia y seguridad que representa en este presupuesto 95
millones de pesos, existe una innumerable cantidad de organismos, de funciones, no sé
como llamarlo, que representan una masa salarial de 65 millones de pesos. La pregunta
en voz alta entonces es si se puede analizar con profundidad este presupuesto, donde
parece que solo se tiene que achicar en salud y en educacion. Qué pasa con
innumerable cantidad de empresas o entes que maneja el gobierno? alli no hay
reduccion. No merece esta Legislatura, sefor presidente, tratar en serio la totalidad de
las misiones y funciones del Estado provincial, la totalidad de gasto como Canal 10,
SEFEPA, SPLIF, IDEVI, etcétera?. Fijese, sefor presidente, que este afio la proyeccion
de la masa salarial estuvo en el orden de los 375, 360 6 370 millones, tenemos
presupuestado 331 y aca hago la siguiente cuenta: los 31.000 agentes provinciales
indican 362 mil salarios anuales, mas 31.000 de un sueldo anual complementario por
agente, lo que da un total de 393 mil salarios anuales, lo que a su vez significa un gasto
por agente de 900 pesos promedio, que multiplicado me da los 353 millones, en
realidad este afio se han gastado entre 360 y 370, o sea, que tenemos que reducir sin
ninguna duda 40 millones para llegar a los 331, pero no creo que se puedan seguir
reduciendo estos salarios, es decir, la l6gica indica de que sobran 4.500 agentes de la
administracion publica. El gobierno también en este punto apela al maquillaje, prueba
de ello es Viarse, donde se sacan de la ndmina 400 agentes a los cuales se les pagara
mediante una transferencia anual a la nueva empresa un total de 6 millones de pesos
anuales; la futura privatizacion del DPA también tendra seguramente el mismo
esquema, esto significa en la practica que no se estarian transfiriendo estos 65
proyectados, sino que siguiendo con este mismo analisis, estos 1.200 trabajadores
significan 11 millones de ddélares anuales 0 mas y que por via de cambio de partida
también seguiran siendo gastos salariales. Pero aqui no termina este dificil y complejo
analisis, porque también la provincia se obliga en el mediano plazo, a partir del afio que
viene seguramente, a un superavit en el presupuesto, pagando todos sus gastos,
intereses y transferencias da un superavit de 7 millones y medio de pesos durante 6
meses o 10 discontinuos. La administracion central tiene un total de 2.644 agentes, los
autarquicos son 722 y los descentralizados 2.750, estamos hablando de 6.121 agentes
que a nuestro juicio merecerian por parte de esta Legislatura, como decia
anteriormente, un analisis pormenorizado y responsable de sus misiones y funciones,
no se si en esa estructura o en toda la estructura del Estado. No se los quiere tocar en
funcién de intereses politicos porque esto indica el funcionamiento del Estado que esta
instalado en la provincia de Rio Negro, recuerdo cuando Verani decia que fue al
Ministerio de Economia y se encontré6 que habia un solo auto pero que la nébmina de
choferes era de 12 personas. Los porteros que van a ser afectados por la tercerizacion
o privatizacion, con todo respeto y con lo que significa la tarea que cumplen, pero,
sefior presidente, cual es el modelo de Estado rionegrino para el afio 2.000.
Observamos que no aparecen en el modelo propuesto por Verani los objetivos a
cumplir por la educacion rionegrina, deberiamos sefialar que el sector educativo merece
mejores salarios, capacitacion, mayores recursos en bienes y servicios. Hemos visto
por otra parte el incremento de los recursos provinciales, un 14 por ciento mas, de
enero a julio, que proyectado serian 48 millones de pesos anuales, lo acaban de
sefalar todos los que me precedieron en el uso de la palabra, el gobierno tendria aqui
la posibilidad de una mejor asignacion de las partidas, inclusive volcando parte a la
mejora salarial. En su oportunidad, el Frente para el Cambio elevd a esta Legislatura,
cuando se impulsaba la rebaja salarial, un presupuesto que achicaba los gastos del
Estado provincial sin tocar salarios de educacion y salud.
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Por eso reitero, mientras no se discuta la totalidad del gasto provincial
estaremos debatiendo sin la profundidad que sin duda merece la actual situacién de
crisis. Cuales son las proyecciones de crecimiento de la recaudacién?, cuales son los
sectores productivos a los que se debe asistir?, cual es el modelo de inversion publica
en areas estratégicas para el desarrollo?, porque ademas en este punto el gobierno,
por ejemplo, tiene asignados recursos en materia de construccion de viviendas, pero
aproximadamente 45 millones de dolares anuales son las transferencias FONAVI y
compromete por cuatro afos el recurso de construir viviendas con un costo aproximado
de 45 mil de pesos y no estamos atendiendo alli, con este costo, la posibilidad concreta
de que rionegrinos -que tienen ademas preciosos salarios- puedan satisfacer la
necesidad de una vivienda; éste es el concepto, ésta es la concepcidn que esta en
crisis, esto es lo que merece, sefior presidente, ser debatido. Entonces, todo es parcial
y Rio Negro y su sociedad, su aparato productivo -empresarios, trabajadores- requieren
de un gasto dinamico, potenciador de sus economias regionales, integrador en
definitiva, achicar no lesionando estos dos sectores que son lo basico, es decir, la salud
y la educacion para los sectores mas postergados.

Fijese, sefor presidente, que en el ano 91 se gastaban 286 millones de
pesos en erogaciones de personal y en el afio 94 se elevo en apenas tres afnos a 438
millones de pesos. Estoy hablando con una informacion de las fuentes FIEL, que hizo el
estudio sobre este punto en la provincia de Rio Negro. Mejord, sefior presidente, la
prestacion de la salud y la educacion en este periodo?, mas gente en la estructura del
Estado no significa mayor eficiencia; el gasto social por otra parte, que es lo que
estamos discutiendo, sefior presidente, es un gasto productivo, permite reducir las
necesidades basicas insatisfechas, la mortalidad infantil, ataca la desercion escolar, sin
embargo en esta provincia este mayor nivel de ingresos coparticipables, un 30 por
ciento mas desde 1991 a 1995, considero que se derivé al gasto improductivo, por
qué?, porque aumentaron las necesidades basicas insatisfechas, la desercion escolar,
el desgranamiento escolar y fijese, sefior presidente, que muchas veces se hace
alusion a la politica del desempleo, la crisis nacional, etcétera, sin embargo en nuestra
provincia hasta el propio gobernador Massaccesi sefalaba que esto no era un problema
en la provincia de Rio Negro, que aqui no se generaba desempleo. También se pudo
abonar con algunas estadisticas, la del Alto Valle sobre todo, en términos de que no
seria la media nacional la que tiene nuestra provincia y sin embargo las politicas del
Estado en areas de salud y educaciéon no han sido -digamos- las que deberian haberse
correspondido con esta tremenda masa de recursos que utilizé el Estado provincial,
entonces lo que esta en crisis es el modelo de concepcién del Estado porque por otra
parte se elevan instrumentos para el achicamiento del personal del Estado sin haber
definido en qué sectores se debe racionalizar; es muy probable que los efectos de la
reduccion sean neutros porque seguramente en algunas areas vitales habra retiros pero
habra también necesidad de nuevas incorporaciones y esto significara que la reduccion
del gasto salarial no operara en los términos que lo plantea el gobierno. Un Estado
moderno puede financiarse con organismos internacionales, pero primero determinar
las necesidades de la sociedad. Aqui se priorizan las necesidades del "Estado partido
politico" y ésta es la confusidn a la que estamos sometidos. Y no parece que las
acciones del gobierno apunten a cambiar esta direccionalidad historica.

Podriamos seguir sefalando cosas, senor presidente, fijese que el afio
pasado para esta misma fecha el gobierno elaboré creo que la ley 3074 solicitando
autorizacion para refinanciar deudas por 320 millones, ademas un proyecto para
autorizar al Poder Ejecutivo por 550 millones de pesos.
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Esto significa en buen romance que Verani, su gobierno, la eficiencia proclamada o la
politica de Estado, ha sido incrementar la deuda en 230 millones de pesos. Hoy el
monto de la deuda, si se incorporan los créditos que esta liberando el Banco Mundial,
esta llegando a 900 millones de pesos, habiendo ya gastado los 100 millones de la
ERSA, ni hablar del Banco Provincia. El gobierno sefala en su mensaje de elevacion el
peso asfixiante de la deuda, los 65 millones de intereses a pagar este afno sefiala que
es mayor que el presupuesto de Salud, habla de los 1.300 juicios, 400 con sentencia
firme. El Estado, elabora -si es cierto- un mensaje transparente, dice, debemos tanto, el
endeudamiento interno y externo, pero pareciera que su responsabilidad se agota en
presentar el escenario como inevitable, es decir, mas salarios no podemos bajar, no
tenemos mas activos para vender, sigamos transitando este camino, resignados. Las
causas, las culpas, siempre son de otros, del gobierno nacional, de los jubilados, de los
docentes, de la oposicidn, sigamos asignando mal los recursos, sigamos con déficit,
pidamos prestados 50 millones de pesos mas para el afio que viene, marquemos este
escenario, digamosle a los rionegrinos que la deuda va a estar cercana,
aproximadamente, a los 1.000 millones de pesos y a lo mejor el Banco Mundial nos
permite conseguir un crédito a 20 aios y entonces tendremos, los rionegrinos durante
20 afos, que pagar entre intereses y capital, consiguiéndolo al menor nivel de tasa, 100
millones de pesos anuales, pero claro, va a ser el doble de presupuesto en Salud.
Porque cémo se concilia esta politica que propone el gobierno con la realidad? La
inversion publica, la seguira haciendo el Estado nacional? Plan Social Educativo, ruta
258, ruta 23, PROMIN, PRESAL, FONAVI, déficit absorbidos por Nacion, etcétera? Otra
pregunta, sefor presidente. La inversion de reposicion en bienes? Usted sabe, sefior
presidente, que generalmente se agotan, que hay que renovar equipos, vehiculos,
maquinarias, para poder reponer las actuales, ponerlas en condiciones, o los recursos
para atender la creciente demanda social, que tiene una curva de crecimiento natural,
mientras tenemos una politica de asignacion de recursos reducida, una mala asignacion
de recursos. Entonces, sefor presidente, las generaciones rionegrinas del futuro son
las que estan en juego.

Esta oposicion permanentemente ha tratado de acompanar, esta oposicion
ha sido responsable, ha tratado de lograr que el gobierno reflexione pero parece que el
gobierno es sordo. No alcanza con el voluntarismo, sefior presidente, solamente va a
alcanzar cuando se asuma responsablemente el futuro rionegrino. Nada mas.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Tiene la palabra el sefior legislador Diez.

SR. DIEZ - Iba a ser mas extenso pero es nada mas que una cuestién procedimental
del presupuesto. Queria dar ciertas opiniones, asi que haremos algunas sugerencias
cuando lleguemos al tratamiento en particular.

Lo unico que quiero dejar expresamente sentado, sefor presidente, como
todos los afos, es que para mi, en virtud de un convencimiento por haber sido
intendente de un municipio productor de hidrocarburos, esta en plena vigencia el
articulo 13 de la ley 1946 y en virtud de ello quiero que conste como una expresion de
deseo, que en el futuro se pague lo que se le debe a los municipios productores de
petroleo, tal cual esta estatuido en el mencionado articulo. Hoy lo digo, teniendo un ex-
funcionario enfrente con el que discuti bastante este tema. Debo decirle que no se ha
hecho justicia hasta ahora con los municipios productores; creo que ese 6 por ciento
que debe ser repartido de la forma que esta estatuido, debe hacerse de una vez por
todas para transparentar parte de esa deuda publica, que aun se sigue manteniendo
con los municipios productores. Tampoco veo en el presupuesto el ente de desarrollo
del valle de Catriel, desaparecié del mapa, no hay mas ni ente ni desarrollo ni me
parece que va a haber valle de Catriel. Creo que Catriel bien ganado tiene, por ejemplo,
por todo lo que se le ha sacado y lo que esta provincia ha cobrado, volver a revitalizar
esta cuestion que ha quedado practicamente por efecto del no trabajo o de la no
asignacion de partidas y que este afo vuelve a no hacerse, en condiciones
lamentables, lo hecho y lo que supuestamente se iba a hacer.
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Y después algunas interpretaciones respecto de la constitucionalidad o no de algunos
articulos, incluido el nuevo articulo agregado, el 50, por la Comisién de Presupuesto
donde manifiesta, sin observaciones, que creo merituaria, por lo menos, discutirlo en el
momento porque tendria que hacer un aporte en ese aspecto. Por mi parte nada mas,
ya se ha hecho muy extenso. Gracias.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Tiene la palabra el sefior legislador Falcé.

SR. FALCO - Sefor presidente, sefiores legisladores: En realidad no habia pensado
participar en el debate del presupuesto porque el bloque tenia asignado a determinados
legisladores para responder las cuestiones puntuales, pero la intervencion de algunos
legisladores de la oposicidn en general y con el respeto que me merecen, han motivado
el interés de responder puntualmente desde el punto de vista técnico y desde el punto
de vista politico algunas cosas que me parecen mucho mas graves que las que
realmente se le asignan al oficialismo cuando viene a defender a esta Camara y a votar
el proyecto de presupuesto.

Yo quiero traer a la memoria de los legisladores, porque quiza con el
recuerdo de esa sesion les trae a la memoria, uno de los temas que se estaba tratando
en la misma para aclarar algunas cuestiones puntuales que plante6 un legislador de la
oposicion. Se acuerdan la sesidén que aparecié un murciélago?, aparecié un murciélago
y hubo una discusion hasta que el presidente dijo que era un murciélago y no un
gorrion, en esa sesion y en ese momento se estaba tratando una ley que decia que se
centralizaba en el presupuesto anual para cada ejercicio, 14 de marzo del 96, por
intermedio de una partida presupuestaria, el pago de las sentencias judiciales firmes y
exigibles, conforme al articulo 55 de la Constitucion provincial. Pero en un articulo de
esa ley hay una aclaratoria que es muy importante para una duda que plante6é un
legislador de la oposicion, que le permiti6 hacer un planteo de inconstitucionalidad que
no es la primera vez que se debate en esta Camara y en donde se define precisamente
lo que significa la Renta General y la renta anual, para que no se confunda con lo que
significa el Tesoro provincial. En esa ley del 14 de marzo de 1996 y en atencion al
articulo 64 de la Constitucion provincial que habla sobre los fondos asignados, vale
aclararlo, asigna en la ley de presupuesto, el Estado, un fondo propio para educacion,
no para el Consejo Provincial de Educacion, para educacion, un fondo no menor de un
tercio de las Rentas Generales, sin perjuicio de los demas recursos que se le otorguen.
Ese 33 por ciento de los recursos de Rentas Generales que esta definido como la
totalidad de los recursos que ingresan al Tesoro provincial luego de realizadas las
afectaciones correspondientes originadas en normas legales especificas -vuelvo a
reiterar- luego de realizadas las afectaciones correspondientes originadas en normas
legales especificas. Qué quiere decir?, que los recursos que ingresan al Tesoro
provincial libres de afectacion son los recursos de Rentas Generales y en una planilla
que me acerca la Direccion de Presupuesto, en donde esta el proyecto de presupuesto
1998 y se estiman los recursos de libre disponibilidad luego de afectar la coparticipacion
federal a los municipios, el fondo educativo a municipios, las obras de infraestructura
basica a otros lados, los impuestos de los combustibles que se coparticipan, los
impuestos a los combustibles del FONAVI que se coparticipan, la transferencia de
servicios, quedan para las Rentas Generales de esta provincia, esto debe quedar claro
porque pareceria que se quiere inducir una opinidbn equivocada 0 que se quiere
intoxicar a la opinion publica con que la provincia de Rio Negro, manifiestamente se
dedica exclusivamente a generar normas inconstitucionales. Los recursos de Rentas
Generales, o sea, los recursos de libre disponibilidad, luego de haber sido afectados a
las afectaciones correspondientes originadas en normas legales especificas, son
427.235.493 pesos. Pero aqui no termina la cuestidon porque el articulo 64 de la
Constitucion provincial dice claramente "Un fondo propio para educacion” ese fondo
propio de educacién no solamente va de una sola jurisdiccion de la administracion
provincial.
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El presupuesto del Consejo Provincial de Educacién tiene afectado 118 millones a
personal, en numeros redondos, 1.304.500 a bienes de consumo, 11.479.000 a
servicios no personales, 2.850.000 a bienes de uso, 4.400.000 a transferencias; el total
del Consejo Provincial de Educacion dedicado a educacion es de 138.114.000, pero
ademas se le dedican de Rentas Generales a la Jefatura de Policia, a la Escuela de
Cadetes 229.000, a la Secretaria de Estado de Acciéon Social con las escuelas de
enfermeria 1.286.700, al Ministerio de Economia 995.674 y en el Ministerio de
Gobierno, en la Secretaria de Obras Publicas 425.358, lo que hace un total general de
141.051.716. El total de las Rentas Generales es 427 millones y la participacion
porcentual de educaciéon en el presupuesto '98 en la provincia de Rio Negro es
raspando el 33,01 por lo que de ninguna manera vamos a aceptar, presidente, que
insidiosamente se diga que Rentas Generales es el Tesoro provincial porque no es
cierto, es el Tesoro Provincial después de haberse descartado las asignaciones
especificas, son los recursos, -esta en todos los libros de contabilidad del mundo- de
libre disponibilidad, esto es, con pruebas, con papeles y con leyes votadas por el Frente
para el Cambio, porque si no la hubieran votado o la hubieran votado en contra, todavia
podiamos suponer que sigue en desacuerdo, pero habiendo votado la definiciéon de
Rentas Generales, venir a plantear hoy que es inconstitucional, me parece realmente,
presidente, un despropdésito.

Queria dejar aclarado puntualmente la posicion oficial del bloque con
respecto, no solamente a la definicion de Rentas Generales, si no a la posicion politica
de que se sigue intentando, por lo menos, no violentar la Constitucion con la
presentacion del presupuesto; esto desde lo técnico. Desde lo politico también tendria
que hacer alguna afirmacion, alguna aseveracién o alguna defensa de la politica
provincial porque si no lo hiciera daria por aceptado toda la cantidad de cosas,
empezando por despilfarro, por poco transparente, por poco claro, por poco serio, cosa
que no estoy dispuesto de ninguna manera a aceptar porque, en ultima instancia, no
solamente la defiendo por defenderla sino porque desde la posicién ideoldgica estamos
conminados a defender una situacion especial de la provincia; no es cierto, presidente,
que nosotros no nos hemos echado la culpa de nada, no es cierto, de ninguna manera,
nosotros hemos hecho autocritica y aceptado la responsabilidad, en lo que a nosotros
nos compete, de la situacion general en esta provincia;
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porque nosotros hemos dicho que teniamos una provincia estructurada de acuerdo a
los ingresos que teniamos, fundamentalmente y dada la importancia de los mismos, a
los recursos de origen nacional, mientras solucionabamos nuestra culpa de mejorar la
recaudacion de nuestros tributarios internos, porque también teniamos Ia
responsabilidad de aumentar los recursos tributarios internos, pero también asumimos
la culpa de que teniamos que reestructurar una provincia que habiamos disefiado para
otro modelo, que se vino abajo cuando la Nacién nos desfinancié, nos desfinancid en
parte, pero ya habernos quitado 400 6 500 millones de pesos en cuatro afos,
imaginese lo que seria, sefor presidente, para el presupuesto de la provincia?. Qué
pasaria, por ejemplo, si yo inicio la discusion del presupuesto diciendo que la Nacidn
administra todo maravillosamente bien, pero aumenté en 60 mil millones de délares la
deuda externa en 8 afnos, la dejamos nosotros en 56 y hoy esta en 130, mas de 120 por
ciento. Qué pasaria si al discutir el presupuesto provincial diria que tenemos que
apuntar a una politica de desarrollo, a una politica de crecimiento, una politica junto con
los sectores de la produccion, mientras el Banco Nacion, la caja grande, ejecuta a todo
el mundo, el Banco Hipotecario ejecuta a todo el mundo, vamos a hablar con el ministro
y nos manda a los productores a trabajar, haciéndome ver que lo que yo manejo es la
caja chica, dentro de un pais federal; o si voy a discutir el presupuesto de la provincia
diciendo que todavia se estan negando a discutir la ley de coparticipacion federal con
las provincias; o qué pasaria si yo dijera que siguen gastando 4 mil millones en
educacién con la plata de las provincias, sin tener escuelas, o no tienen hospitales y
gastan....Por supuesto aumentaron el gasto social, el gasto social ha aumentado una
barbaridad con la plata de las provincias, la Nacion queda bien, aumenta su gasto
social con mi plata y yo no lo puedo decir en este recinto, sefor presidente, porque
claramente me tengo que poner del lado de un papel de opositor al gobierno nacional,
yo no estoy tratando de descubrir en el gobierno nacional todos sus defectos, estoy
tratando como politico de que también me acomparen a compartir mi culpa, la que yo
no niego. No es Rio Negro la unica provincia -es una de las provincias- con graves
problemas financieros y con graves problemas economicos en el desarrollo que han
generado discusion en el ambito de nuestro partido y nuestro partido en la sefalizacion
de las autocriticas ha discutido muy fuertemente y se han tomado posiciones total y
absolutamente encontradas, o sea que no nos pueden decir, presidente,
graciosamente, que nosotros no estamos reconociendo nuestras culpas, lo que
nosotros estamos tratando de encontrar es una provincia viable, es una provincia
posible, con la caja que nosotros manejamos.

Qué pasaria si yo hubiera empezado la discusién del presupuesto provincial
diciendo que hay 170 Secretarias en la Nacidn que superponen sus funciones o que
hay 260 Direcciones en el presupuesto nacional que hacen todas lo mismo. Me
escuchd decir a mi, sefor presidente, en esta Camara, que es el montaje de una
estructura politica terrorifica del aparato menemista?, de ninguna manera, lo que no
quiero es que vean por el ojo de la cerradura la politica nacional y la politica provincial,
cuando lo que yo estoy tratando de hacer, presidente, es un presupuesto para una
provincia posible, no la provincia perfecta , no con la suspicacia de esconder, en una
partida, en un programa, en un subprograma, un fondo, yo estoy formando parte de un
problema nacional que no es culpa del gobierno, yo no le echo la culpa al gobierno, es
una concepcion cultural que tenemos los argentinos de echarnos la culpa unos a otro ,
pero no es cierto que nosotros no hemos sido culpables y que no hemos reconocido
nuestra culpa, nuestra culpa fue exclusivamente habernos dado cuenta tarde de que el
desfinanciamiento era permanente y formaba parte de un programa y de un proyecto
que no supimos recomponerlo a tiempo, y hoy cuando lo estamos recomponiendo
quedamos mal porque lo recomponemos.
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Cuando armabamos la estructura era porque armabamos una estructura de un partido
politico para ganar las elecciones, cuando la queremos corregir es porque somos poco
serios y no reconocemos la culpa; éste fue el interés que generd participar un poco en
la concepcion general. En politica, esta bien, no sé si se hace lo que se puede, lo que
se debe o lo que se quiere; lo ideal seria hacer lo que se debe, pero muchas veces no
se puede hacer lo que se debe, hay que acomodar las circunstancias a lo que se le
impone. Nosotros no estamos de rodillas ante el Banco Mundial, estamos aceptando las
reglas que nos imponen para tratar de financiar el déficit, porque yo quisiera saber
coémo conseguimos el equilibrio o como financiamos el déficit presupuestario. La deuda
ya esta, como podemos no tener mas los 900 millones de pesos de deuda?,
pagandolos y para pagarlos tenemos que pedir permiso, porque tampoco aceptan que
lo paguen porque hay un costo financiero tremendo por la cancelacién anticipada de los
créditos; hasta para pagar, hasta para tener la plata tenemos que tener un costo
financiero que imponen unas leyes nacionales y una gestién que nos presenta como
herramienta de financiamiento al Banco Mundial, a un Banco Mundial que es nuestro
agente financiero, porque de otra manera nosotros no tenemos de Nacién el
financiamiento necesario. A mi me gustaria que me dijeran o que me dieran la solucién
para saber como pago, como disminuyo los intereses o como amortizo intereses y
capital con una deuda de 900 millones de pesos, qué invento!. Esa es la decision
politica que tiene que acompafar esta Camara en conjunto a una provincia que tiene
problemas financieros, que es un problema financiero que es ineludible e inevitable,
porque la deuda de 900 millones de pesos es imposible que desaparezca con una
nacion, con un gobierno nacional y con una oposicion que aca critica al Banco Mundial
pero alla refinancia el déficit de 3.260 millones con créditos del Banco Mundial, o con
emision de bonos que nosotros no podemos hacer, o con emision de titulos, en yenes,
en marcos, que nosotros no podemos hacer, o con financiamiento a través de bancos,
que por la garantia del Estado nacional tiene posibilidades y nosotros aca no lo
podemos hacer, aunque estamos cansados de leer en los diarios que el Banco Mundial
refinancia el déficit de la nacidon; adonde va el déficit de la nacidén?, a la deuda externa,
0 no sabemos los legisladores de esta provincia que el déficit de la nacion es el que ha
hecho aumentar la deuda externa el 120 por ciento?. Entonces quiero que me den
soluciones, no que me digan como deberia ser un buen alumno, quiero que me digan
cémo refinancio 750 millones de ddlares o cémo refinancio los 4 millones y medio que
me quedan de déficit total, del operativo y del financiero, porque las medidas de la Caja
fueron muy malas, por un lado es mala la entrega de la Caja, la votan en contra y por
otro lado se alegran de que los jubilados cobren. La venta del banco que le costaba a la
provincia 4 millones de ddlares por mes, disminuyd 4 millones de pesos el déficit
operativo; es malo que hayamos bajado de 23... por lo que yo escucho y por la
evolucion de los presupuestos del 95, del 96, del 97 es muy mala la evolucion, bajar el
déficit operativo de 23 millones y medio a 4 millones y medio de pesos, que lo que
queda es casualmente el servicio de la deuda, por eso estan pidiendo en una nueva ley
la posibilidad de tener el arma en la mano para refinanciar los pasivos de la provincia,
ahora, de qué estamos hablando?. algunas cosas son buenas, otras cosas son malas;
hoy es inconstitucional hasta una ley votada por mayoria, porque el FREPASO voto6 en
contra la ley del 13 de marzo, pero hoy hasta es inconstitucional una norma votada por
ellos mismos en esta Legislatura, entonces, cual es el eje, presidente, con que nos
debemos mover los que tenemos alguna intencion de hacer politica en el buen sentido
de la palabra?, es todo malo, es todo despilfarro, es todo poco transparente, y por casa,
como andamos?. Gracias, sefor presidente.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Tiene la palabra la sefiora legisladora Milesi.

SRA. MILESI - Sehor presidente, sefores legisladores: Voy a hacer algunas
consideraciones con respecto a algunos temas educativos que han tocado los
legisladores preopinantes.
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Primero que nada voy a empezar diciendo que el Presupuesto es lo que presupone que
se va a gastar y si me permite el legislador Grosvald, le voy a pedir permiso para utilizar
una frase que él dijo el afio pasado, que cada uno ve las cosas con la 6ptica del cristal
con que se lo mira.

Esto tiene que ver porque evidentemente han hecho un estudio de las
columnas nada mas, entonces en un estudio simplista, teniendo en cuenta que algunos
a esta altura del afno estan deprimidos, estan tristes, estan cansados, surge que
evidentemente vamos a tener un déficit impresionante, pero nosotros en lo que estamos
trabajando es en el presupuesto proyectado para este afio, en donde no se han tenido
en cuenta una serie de cosas que evidentemente, por un lado, nos estan pidiendo que
produzcamos un reordenamiento del sistema que es lo que nosotros estamos haciendo,
nosotros no estamos haciendo un ajuste sino un reordenamiento del sistema. A lo mejor
visto desde la corporacion, es un ajuste, visto desde los padres y de los chicos, es un
reordenamiento, en donde algunos de los legisladores tomaron nada mas que el criterio
de la tercerizacion; es cierto, si uno toma el criterio de la tercerizacion, nada mas que
eso, nos va a faltar una gran masa de plata que no sabemos donde esta, pero se han
olvidado de estudiar o no han tenido tiempo de ver todas las metas que nosotros
tenemos para este afio y que por eso tenemos este presupuesto proyectado. En cuanto
al programa de salud laboral, por ejemplo, en donde es necesario producir un
reordenamiento en este tema, es necesario reordenar el tema de las licencias, no solo
por el monto porque a lo mejor en el monto, es poca plata pero queda como muy
desprolijo para los chicos, que son los que tienen que estar al lado del maestro, las
licencias permanentes de los viernes y de los lunes. Tenemos que trabajar sobre las
licencias de maternidad, nos guste o no, porque todas las mujeres somos iguales,
entonces todas tenemos que tener la misma licencia por maternidad. Este rubro
tampoco lo tuvieron en cuenta; tampoco tuvieron en cuenta sobre los servicios no
personales, en donde hablaron de esos servicios pero no tuvieron en cuenta lo que
nosotros hemos pasado ahi, por eso es que no figura en el proyectado con los 122
millones.

Otra de las cuestiones que tampoco tuvieron en cuenta, es que nosotros
estamos tratando de ajustar las transferencias a las escuelas de gestion privada porque
es mas alto el costo por alumno. Si esto no lo estuvieran haciendo, hoy nos estarian
criticando porque en unas sesiones pasadas, precisamente, nos criticaron sobre este
tema, entonces, si no lo hacemos nos critican, si lo hacemos también nos critican.
Decia uno de los legisladores por ahi, que ibamos a tener que reducir horas catedras o
ibamos a tener que cerrar las escuelas, esto no es asi porque en este ano hemos
hecho aproximadamente entre lo que son escuelas nuevas, remodelacién, arreglo de
escuelas, 154 escuelas. Ademas, si la matricula de alumnos crece cada ano entre un
dos y un tres por ciento es como imposible que estemos cerrando escuelas, o sea que
al tomar una columna y hacer un estudio simple del numero por el numero solo, por
supuesto que les va a dar como consecuencia este razonamiento. Ademas, también,
hemos disminuido el costo por alumno en las escuelas estatales en 1997, si esto
tampoco lo hubiéramos hecho estarian diciendo de que no estamos haciendo un
reordenamiento dentro del sistema.
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Ademas también uno de los legisladores comentaba que no tenemos
capacitacion en el area docente, creo que, bueno, por ahi no tuvo en cuenta que hay
una red federal de formacion docente continua que a su vez esta dividida por circuito y
que por ejemplo en diferentes circuitos, en el nivel inicial, se han capacitado 776
docentes; en otro circuito, en relaciéon al primer ciclo de la EGB, se han capacitado 2433
docentes; en el segundo ciclo de la EGB se han capacitado 1842 docentes y asi podria
seguir enumerando un montdén de cuestiones mas pero creo que no vienen al caso,
pero si también tenemos que decir que cuando fueron transferidas, las provincias han
recibido las transferencias del sistema, las recibieron con un 30 por ciento menos de los
recursos, entonces esto también tenemos que tener en cuenta cuando hablamos del
presupuesto, o sea que no somos una isla. Nada mas, senor presidente, eso es lo que
yo queria acotar.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Tiene la palabra el sefor legislador Sanchez.

No estamos en debate libre, sefor legislador Grosvald.

SR. GROSVALD - Pero fui aludido directa e indirectamente dos veces, por eso pido la
palabra.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Tiene la palabra el sefor legislador Sanchez.

SR. SANCHEZ - Sefior presidente: Fundamentalmente para hacer una aclaracion
relacionada a la deuda publica provincial porque aqui se ha hablado de 1000 millones,
900, 750 y creo que es necesario determinar con exactitud cual es el monto de la deuda
provincial, certificada y registrada y el monto de la deuda, incluida la deuda previsional,
es de 797.180.466 pesos. Ademas quiero decir que no es cierto que la deuda provincial
es de 900 millones de pesos, si alguien lo puede afirmar me gustaria que acerque las
constancias, los comprobantes para poder en alguna medida corroborarlo, la deuda
provincial -vuelvo a reiterar- es de 797 millones de dodlares y tampoco es cierto que
durante el ejercicio 97 se haya incrementado la deuda si no lo que se hizo es consolidar
la deuda flotante que tiene la provincia de Rio Negro, por eso es que aparece un mayor
monto de deuda, como tampoco es cierto que la autorizacion para refinanciar que
vamos a tratar en el préximo expediente es una nueva deuda si no lo que estamos
haciendo es darle al Poder Ejecutivo una herramienta para que pueda, en alguna
medida, desarrollar una estrategia que le permita refinanciar la deuda a mas plazo y a
un menor costo, porque también tenemos que ser sinceros, yo creo que la provincia de
Rio Negro en este aspecto tiene una estrategia bien definida, ha tratado de reducir su
déficit fiscal, si en alguna medida vemos el presupuesto operativo primario, nos damos
cuenta que la provincia esta equilibrada, que no tiene déficit, que el déficit surge
fundamentalmente de los compromisos del pago de la deuda por eso es necesario y
fundamental darle un tratamiento especial a la deuda porque esto sin ninguna duda
impacta y potencia el déficit fiscal de la provincia.
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Queria hacer esta aclaracién porque es necesario que nos manejemos con
valores ciertos, con valores precisos y ademas, fijese otra cosa, presidente, teniendo en
cuenta lo que estabamos charlando, el 3 de diciembre de 1997 se publica un articulo en
un diario nacional donde dice que las administraciones provinciales en conjunto
redujeron el 54 por ciento de sus desequilibrios presupuestarios, ejemplo: ocho
provincias ya tienen cuentas bajo control. El articulo dice: "Este ano, las provincias en
su conjunto cerraran sus cuentas con un déficit fiscal de 850 millones de pesos
frente a los 2.890.000.000 del '96; el desequilibrio se redujo mas del 50 por ciento.
Si se continua esta tendencia se calcula que para el 2.000 ya habria equilibrio
entre el gobierno nacional y los Estados provinciales. Ademas de Capital Federal
-dice- estan en mejor situacion Buenos aires, Chubut, San Luis, La Pampa,
Neuquén, Rio Negro, Mendoza y Santa Fe. Corrientes, Chaco, Formosa y Entre
Rios figuran entre las administraciones que no lograron equilibrar aun sus
cuentas. Mientras la nacion -dice- continuara en el '98 con un déficit fiscal de por
lo menos 3.500 millones de pesos, las provincias en su conjunto tendran un
desequilibrio menor en un 54 por ciento”. Gracias, presidente.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Tiene la palabra el sefior legislador Chironi.
SR. CHIRONI - Presidente: Para hacer algunas cortas apreciaciones.

Creo que coincido -sinceramente lo digo- con algunas o con muchas de las
apreciaciones que ha volcado pocos minutos atras el legislador Falcd, que las ha
analizado, por otra parte muy bien y en forma coherente y con otras no coincido. Creo
que una de las bases de la politica en serio, madura, sana, transparente, que nos
involucre a todos los rionegrinos en esta necesidad que tenemos de superar este
endeudamiento, que no seran 900 millones, pero los 800 reconocidos oficialmente no le
quitan ni le disminuyen la importancia, porque se preguntaba el legislador Falcé: "yo
quiero propuestas, quiero saber como salimos, como resolvemos el problema del
endeudamiento”, que es un problema financiero pero también es un problema politico
y lo primero que hay que hacer -vuelvo a repetir- para hacer politica en serio y madura,
es cumplir con los compromisos. Quien no cumple con los compromisos no hace
politica en serio y tiene que ver con algo que hemos discutido durante mucho tiempo,
las politicas de concertacién, de cdmo acompafiamos 0 no acompanamos el despegue
para superar la crisis provincial rionegrina y recuerdo que hace unos dias el gobernador
de nuestra provincia hablando de esto dijo: En esta provincia nadie tiene coronita.
Evidentemente que el unico que tiene coronita es quien firmé el acta acuerdo con el
sector docente en plena campafa electoral haciendo promesas que en definitiva no
estaba dispuesto a cumplir y esto, me refiero a los compromisos incumplidos, tiene que
ver con lo que estoy planteando de como debe hacerse entonces politica seria, analisis
conjunto, a ver si nos despegamos de los problema en esta provincia.
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Y esta me parece que es una de las cuestiones mas importantes y que estamos
dispuestos a debatir en serio y en profundidad, pero vuelvo a repetir, no estamos
dispuestos a discutir las cosas parcialmente, a discutir nuevos endeudamientos sin
saber como vamos a resolver los anteriores, estos que tanto nos preocupan y hoy,
evidentemente vamos a incrementar las preocupaciones y reconocer también, por qué
no, que hay sectores de la vida politica, fundamentalmente quienes tienen la obligaciéon
de administrar el Estado provincial, que deben aceptar necesariamente y no sentirse
molestos cuando planteamos cuestiones de control, porque el no haber instrumentado
en los ultimos afios mecanismos de control adecuados llevaron a la existencia y al
reconocimiento -lo dice el mismo legislador Falco- de que evidentemente no se tenia
demasiada idea acerca de cual era el nivel de endeudamiento y cual era el nivel de
déficit de la administracién provincial. Nada mas, sefior presidente.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Tiene la palabra el sefior legislador Remon.

SR. REMON - Senor presidente: Simplemente para dejar puntualizadas algunas
cuestiones... usted me hace acordar a alguien que cuando uno pide la palabra dice:
"cortito, cortito, por favor."

En primer lugar, cuando el legislador del bloque oficialista dice "y lo
reconozco”, que han hecho su autocritica, dice también que se vino abajo el modelo
por el desfinanciamiento por parte de Nacién y en esto no estoy de acuerdo, no nos
olvidemos que en Nacién, el gobierno del presidente Menem, tan vapuleado en esta
Legislatura, compensé regalias por 580 millones de pesos, regalias que durante mucho
tiempo y en otros gobiernos no habian sido pagadas. En segundo lugar, cuando se
critica el gasto de educacion que tiene el gobierno nacional, sin tener escuelas, nos
estamos olvidando, por ejemplo, del plan social educativo y del pacto federal educativo,
etcétera. Por otra parte, cuando nosotros hablamos de 900 millones de pesos de
deuda, decimos que la deuda efectivamente consolidada es de 797 millones de pesos y
que a eso hay que agregarle los 75 del Banco Mundial y la deuda de Tesoreria, con eso
llegamos a los 900 millones de pesos que mencionamos, que el legislador por otra
parte reconocio.

En cuanto al legislador Grosvald, el no dijo ilegal, dijo inconstitucional,
porque el articulo 64 de la Constitucion dice: "El Estado asigna en la ley de
presupuesto un fondo propio para educacion no menor de un tercio de las rentas
generales, sin perjuicio de los demas recursos que se le otorguen”. El legislador
decia que estabamos en el 33.01 y el tercio no es el 33.01, es el 33.33 y por eso
plantea la inconstitucionalidad. Me parece bien en lineas generales, creo que lo demas
esta claro, no estamos cuestionando, aca nadie hablé de mala fe, no se esta
planteando caza de brujas ni nada por el estilo, cuando se cuestionaba la asignacion
del gasto y el sinceramiento de los numeros, queriamos que se diga seria y ciertamente
que tenemos un déficit, de qué manera lo vamos a encarar, cdmo vamos a hacer para
solucionarlo, cuales van a ser los métodos, etcétera y cual es el proyecto de provincia
que tenemos. Nada mas.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Tiene la palabra el sefor legislador Sarandria.
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SR. SARANDRIA - Senor presidente: Como muchas veces en este recinto, hemos
sefalado que la misiébn basica del Parlamento es el intercambio de ideas, de
concepciones acerca de la politica y es realmente un orgullo participar en un debate
donde se estan manejando cifras, actitudes, posiciones que a veces el hecho de no
contar con la fuente original de las mismas o hacer un excesivo -a mi gusto- uso del
criterio opositor hace que se termine -y por supuesto sin la menor intencion-
desvirtuando algunos datos, algunas cifras. Creo que esto no habla bien a veces del
Parlamento, Parlamento donde yo esta mafana les decia a algunos companeros de
bancada y de bancadas amigas, lo orgulloso que me habia sentido del informe de la
comision investigadora, porque realmente habia sentido que el Parlamento de mi
pueblo le estaba dando una respuesta a su pueblo, incluso estando entre nosotros
alguien tan involucrado como fue el padre de una de las victimas. En ese sentido creo
gue nosotros merecemos, 0 nuestra palabra, cuando hacemos uso de la misma, un
respecto mayor por aquellas aseveraciones que hacemos. Muchas cosas se han dicho
esta tarde aca a propdsito del presupuesto, como cabe en una sociedad pluralista; aca
no hay cortes verticales, hay cortes horizontales, seguramente muchos oficialistas
coinciden con algunas consideraciones de la oposicion, estoy seguro que muchos
opositores coinciden con algunas aseveraciones de los oficialistas, o de los que nos
toca circunstancialmente ser oficialistas, por eso me parece que transformar a la
provincia en un paraiso o en un infierno es, en ambos casos, mentiras o en ambos
casos se falta a la verdad, que transformar a la relacion... Me cuesta concentrarme,
senor presidente.
SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Silencio, por favor.

Continue, sefior legislador.
SR. SARANDRIA - ..transformar a la relacion nacion-provincia en una relacion
antagonica, también es una falacia, tanto es asi que muchas de las cosas que aca se
dicen cuando se habla por ejemplo de los fondos nacionales o provinciales, yo creo que
ni el que mas ignore el origen de los fondos publicos, sea oficialista u opositor, sabe
muy bien que los fondos son uno solo, los fondos vienen de los aportes tributarios del
pueblo, de una estructura tributaria que no es la que a mi me gusta, me gustaria que
fuera mas progresiva. En este momento se esta hablando del aumento y generalizacion
del IVA y eso si es seriamente preocupante; eso tendria que estar haciendo quemar un
poco las neuronas de todos nosotros, por eso es que también me preocupa cuando se
pinta un panorama apocaliptico y por supuesto uno no puede tener una exposicion
demasiado amplia porque tiene sus limitaciones y sus sesgos, pero cuando se hablé
aca de algunas cifras sobre el sector de la salud, realmente me preocup6 escuchar
algunas cosas que de acuerdo a lo que se decia uno podia imaginarse que al salir hoy
de la sesion de la Legislatura ibamos a encontrar cadaveres amontonados en las
veredas porque si no, sefor presidente, es muy dificil imaginarse una provincia que
hace un progresivo uso del sector publico, cuando hablo del sector publico hablo de
hospitales, de centros de salud, hace un uso progresivo del sector publico y esto no es
una casualidad ni quiero hacer aca disquisiciones que van mucho mas alla de lo que yo
intento, pero usted sabe muy bien que del ano 91, que es el ultimo censo del INDEC,
donde nos daba una cobertura de la obra social de la poblacién de Rio Negro del 55 por
ciento, el grado de desempleo debe haber hecho seguramente bajar esa cobertura y
esa cobertura se ve en algunos indicadores de uso del sector publico. Un dato nada
mas, en la provincia de Rio Negro el 99,5 por ciento de los partos se producen en
instituciones, sea hospitales o sanatorios, pero de esos partos el 68 por ciento se
producen en efectores estatales y se produjeron este afo, este afio donde las cifras
parece que no nos daban.



87/1
Dic.22-Sierra

Actualmente el 58 por ciento de la poblacion, se calcula en base a los egresos, en base
a las consultas, esta concurriendo al sector publico, pero hasta ahora hablamos de
cantidad, decimos, cuantos van? pero entonces decimos cémo van y como salen? es
decir, si fuera cierto ese apocalipsis que por ahi se dijo, por ejemplo, se nos tendrian
que morir algunos chicos, mas de los que se nos mueren. Usted sabe que la tasa de
mortalidad infantil es un indicador que mide algo mas que eso porque esta midiendo
nutricibn materna, esta midiendo cuidados del embarazo, esta midiendo nutricién
infantil, etcétera, etcétera. También sabe que la Argentina tiene una tasa que supera al
20 por mil, es decir, de cada mil chicos que nacen, veinte fallecen en el primer mes de
vida y en las provincias se reparten para arriba y para abajo, hay unas que tienen mas,
otras que tienen menos. Con mucho orgullo, la Patagonia en general y Rio Negro en
particular, tiene una tasa que estd muy por debajo de la tasa nacional, estamos en el
15,2 por mil; dentro de la regidn patagonica solamente es superada por la provincia de
La Pampa que tiene el 12,5 por mil.

Todas estas cosas nosotros las logramos solos? no, no, no las logramos
solos, las logramos en conjunto con la nacién porque la nacién tiene también su
estructura materno infantil y hace escasamente una semana hubo aca en Viedma, en el
salén gris, un encuentro de maternidad e infancia donde estaban los representantes de
todas las provincias patagodnicas en el area materno infantil, vino el ministro Mazza,
felicitd un montdn de acciones de la provincia, se compartioé informacion, bueno, eso no
fue muy publicitado, salvo las demandas que se le hicieron al ministro por el SIDA. Es
decir, se repite un poco el fendmeno, no le preguntaron qué hacia sino qué no estaba
haciendo o qué no le gustaba codmo hacia.

Entonces, por eso cuando se habla de gastos improductivos sefialando los
pasajes, las derivaciones o cierto consumo, yo me pregunto, por ejemplo, la luz del
hospital es gasto improductivo? la luz pone la cialitica del quir6fano, pone la
incubadora, todo eso funciona con luz, ese es un gasto improductivo pero me parece
que se dijo, no de mala fe, se dijo de ignorancia, entonces creo que es importante
decirlo, como también el gas, el fax, todas esas cosas.

Se habl6 algo de medicamentos. Bueno, usted sabe que de alguna manera
nosotros tenemos dos privilegios, el primero es tener las compras de medicamentos
hospitalarios en forma descentralizada y contra algunas cifras que se dieron aca, es
importante, de enero a octubre de este afno 1997, el gasto en medicamentos fue de 3
millones y medio de pesos. Pero aparte tenemos un laboratorio que produce
medicamentos con alta eficiencia y que de hecho ha permitido poder continuar
programas provinciales como el de disminucion progresiva de la hidatidosis; cuando yo
llegué a la provincia en el afno 1974, toda cosa redonda que tenia algun paciente era un
quiste hidatidico, hoy la hidatidosis es casi una rareza, aun en las areas endémicas, en
las areas de la regién sur y eso se logra con el PROZOME, a tal punto que el
PROZOME, que es el productor de medicamentos de la provincia forma parte de uno
de los emprendimientos de un programa, como bien se dijo aqui, se hace con fondos
crediticios del Banco Mundial, que es el PROMIN pero que ejecuta la provincia. Cuando
viene el ministro Mazza, por ejemplo, y hablamos de ejecucidén, nos dice, ojala todas las
provincias ejecutaran como Rio Negro, asi que tan mal no estamos haciendo las cosas.

También quiero dejar tranquilo a aquellos que dicen, nos vamos a quedar sin
gente por los retiros voluntarios, porque sabemos que si, se estd estudiando la
reduccion de personal, es una de las metas con el banco mundial, al cual cedemos por
convenio con el Ministerio de Salud y Accidén Social de la Nacion, nosotros no nos
conectamos directamente con el Banco Mundial.
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Entonces, sefor presidente, el Banco Mundial no supervisa a lo mejor esos
controles que por ahi si quieren, no hemos sido -y aqui asumimos la autocritica- lo
suficientemente duros con nosotros mismos y entonces necesitamos que nos hayan
dicho no, a ustedes les sobra tanto de aqui, tanto de alla, pero a diferencia de otros
lugares esta reforma del Estado no se basa solamente en la disminucion de las
plantillas de personal, se procura que esa disminucidn se haga en base a retiros, en
base a desvinculaciones, a tercerizaciones, a que se pongan todos los huevos en una
canasta y entonces el personal part time pase a ser contratado de servicio, de manera
de aportar en forma uniforme a la caja, bajando los costos laborales, los costos
patronales que tanto se habla en nacion; pero para tranquilizar, en el sector salud los
retiros voluntarios son graduales y de acuerdo a las necesidades que tenga el sistema,
por ejemplo en el momento actual, sobre una demanda de 200 solamente salen 85 que
corresponden a servicios generales, no se va a dar de baja a pediatras, no se va a dar
de baja a personal critico.

El presupuesto para el afio 98 que estamos trabajando, en el sector salud
sube de 70.656.000 a 71.900.000 y de ninguna manera creemos que esto sea lo
optimo, lo éptimo posiblemente sea poder articular en un solo sistema, en un sistema
unico, aquellos cubiertos por el sector publico, aquellos cubiertos por el sector de la
seguridad social, explicitar los subsidios, gastar mejor, de ninguna manera decimos que
estamos bien, estamos lo mejor que podemos estar, o lo mejor que hemos sabido estar,
pero de ninguna manera esto es un infierno, no es el paraiso, pero tampoco es el
infierno, entonces yo creo que nosotros no estamos mirando ni pateando la pelota
afuera pero vivimos en la Argentina, yo soy un rionegrino por adopcion pero que se
siente basicamente un argentino y me preocupa todo lo que pasa en el pais, un pais al
cual le estan sucediendo cosas; centrar el infierno aca o el demonio aca y Dios en otra
parte, que es cierto, a veces se dice que vive en la Capital, me parece, en el mejor de
los casos, una injusticia.

La Argentina es un pais con problemas, es un pais catalogado como
mercado emergente, con serios problemas de inequidad, como todos los mercados
emergentes y no lo apartamos del resto de Ameérica Latina, con mayores grados de
ineficiencia y eso lo debemos reconocer todos los argentinos, somos un pais ineficiente
en el sector publico y en el sector privado, todavia con altos grados de corrupcion,
todavia con preocupaciones desde afuera, todavia estamos generando hechos como
por ejemplo, algo que me enorgullecié hoy de mi pueblo, de mis representantes, que se
atrevieron a cuestionar a la justicia de la provincia, bueno, también me senti muy
dolorido cuando el 6érgano maximo de la justicia argentina convalida decisiones por
decreto y decisiones que llevan muchos, muchos millones de pesos que significan
muchos kilos de leche, muchos medicamentos y mucha plata que seguramente no van
a ir a parar a sus destinatarios naturales, entonces creo que en este marco esta muy
bien el debate de ideas y este es el ambito donde tenemos que debatir, es mas, las
ideas creo que las intercambiamos entre nosotros, no le interesan a nadie mas, por eso
creo que entre nosotros, entre los que pretendemos representar a la poblacion no debe
haber agresiones ni mentiras, por lo menos conscientes, si cambio de opiniones, si
escuchar los consejos, si compartir aquellas voces que nos dicen que debemos
concertar mas; y obviamente tenemos un presupuesto presentado, ese presupuesto
que se ha podido concebir para el afio 98, Dios quiera que lo podamos cumplir , Dios
quiera que tengamos otro afio en paz, y creo que a esta altura, no pretendo con esto
hacer cambiar la intencion de voto de las dos bancadas opositoras, yo le propondria,
sefnor presidente, que votaramos el presupuesto con los votos que actualmente
tenemos. Nada mas.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Tiene la palabra el sefior legislador Rodrigo.
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SR. RODRIGO - Sefior presidente: Muy breve porque los legisladores que han hablado
en ultimo término han sintetizado y han completado la opinién de este bloque con
respecto al presupuesto.

Los dos ultimos legisladores que hablaron en representacion de nuestro
bloque lo hicieron obligados por ese manejo que se esta haciendo de los numeros
desde el bloque opositor. Ya han quedado al descubierto, no porque lo digan o por que
los descalifiquen los diputados de nuestra bancada sino que, como deciamos antes,
este presupuesto tiene un grado de desagregacion tal en sus items que cualquier
ciudadano, con una simple lectura, va a conocer cada uno de los numeros; lo
manejamos cada uno de nosotros, 10 manejan los periodistas, lo manejan aquellos que
se interesan por saber cual es el destino de los recursos que obtiene el Estado y esto
esta lejos de enojarnos, pero se estan tirando numeros al voleo con una actitud
mezquina de la politica, por la capacidad y por el conocimiento que tienen los
legisladores que lo hacen.

Cuando yo destaqué toda la labor que fueron desarrollando especialmente
en este tiempo, antes que ingresara el presupuesto, particularmente a los legisladores
de la oposicion, no vayan a creer que estaba pidiendo un aplauso para el asador, lo que
les estaba diciendo es que no se hagan los locos porque ellos conocen perfectamente
los numeros y que no nos vengan a transmitir otros que no tienen nada que ver con
este presupuesto. No voy a insistir en el retruque, -para decirlo en términos conocidos,
que ya lo ha hecho alguno de los colegas- pero se tiran numeros: "en publicidad se
gasta cualquier plata”, ni siquiera se dicen los montos, ni siquiera se dice si se gasta
como un chocolatin 0 como un camidn; para saber cuanto se gasta en publicidad hay
que comparar con otros Estados, ya sean nacionales o provinciales; para dar un
ejemplo, el Estado vecino de nuestra provincia gasta en publicidad el 20 por ciento del
presupuesto de toda la provincia de Rio Negro y casi el presupuesto completo de otras
provincias de la Patagonia Argentina.

Voy a agregar algo mas con respecto al déficit y es un ejemplo de las formas
en que se manejan los numeros; el miembro informante dijo que el déficit de la
provincia era de 9 millones sin explicitar si eran mensuales, sin explicitar mayormente
cdmo se componia y ademas agregaba: por eso estan pidiendo los 50 millones, porque
se gastan 9 por mes; 9 por 12 al legislador evidentemente le da 50, a mi me da como
108 millones de pesos. Justamente se esta pidiendo la autorizacién para endeudarse
en 50 millones porque hemos reconocido y esta reconocido dentro del presupuesto que
hay un déficit operativo de 4 millones y medio, que es el costo mensual de los intereses
en nuestra provincia. El legislador del Frepaso dice: no, no vamos a autorizar nuevos
endeudamientos si no sabemos qué es lo que se va a hacer con lo demas y por otra
parte descalificaron de que fuera para cubrir desfasajes transitorios. En realidad
tenemos la certeza que esa autorizacion de endeudamiento va a ser exclusivamente
para cubrir baches transitorios. Por qué?, porque este presupuesto contempla tasas de
interés mayores que las que aspiramos conseguir cuando se vuelva a refinanciar la
deuda rionegrina.
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En segundo lugar, si bien no esta en la parte de intereses sino que pertenece
a los mismos, que es el Impuesto al Valor Agregado sobre los intereses, que en el
presupuesto aparece como servicio, contemplando alrededor de 12.900.000 pesos,
esto se puso por una cuestion de precaucion nada mas porque seguramente en pocos
dias mas el presidente de la Nacion promulgara una ley que voto el Congreso de la
Nacién, que fue iniciativa del diputado por Rio Negro, Oscar Machado, para eximir del
Impuesto al Valor Agregado a todas las provincias argentinas. O sea que estamos
hablando que tendremos alrededor de 48 millones en déficit transitorio; ahi ya
tendriamos un ahorro, mas el que se produzca cuando se avance en la refinanciacion
de los pasivos.

Otra cuestion sobre la que se ha insistido es con lo que tiene afectado un
organismo que no se conoce, es la coordinacion de los organismos en liquidacion; no lo
conoceran los legisladores de la comision, porque cuando nosotros presentamos una
modificacion ante la Comision de Presupuesto y Hacienda dijeron que no atendian
ninguna de estas modificaciones porque las iban a dar en Camara. Sobre la
coordinacion de los organismos en liquidacién, es justo lo que estaba diciendo hace un
rato.

Me voy a permitir muy rapido leer el agregado que hicimos al proyecto de
presupuesto y una modificacion posterior que vamos a realizar. El articulo 50 dice:
"Transfiérase a la coordinaciéon de organismos en liquidacion la supervision de la
Caja de Previsiéon Social, en liquidacion; la Corporacién de Productores de la
Fruta, en liquidacion; Energia de Rio Negro Sociedad Anénima, en liquidaciéon y
aquellos organismos y empresas cuya liquidacion se disponga, pudiendo el
Poder Ejecutivo transferir la titularidad de las acciones de estas ultimas a favor
del mencionado organismo coordinador...”, esa es la parte pertinente, no sigo
agregando mas. Pero concluye: "...el excedente...”, éste es un organismo que va a
recaudar todos los créditos que tengan todas las empresas que estan en liquidaciéon
"...el excedente de tales recursos sera distribuido de la siguiente forma: el 10 por
ciento del importe efectivamente recaudado sera destinado a la Secretaria de
Accion Social a los efectos de finalizar el programa de emprendimientos
productivos y el 90 por ciento restante sera transferido a las cuentas generales”.

Sefior presidente: Yo no estoy hablando de mala fe sino de cuestiones de
mezquindad politica y mire un hecho, el legislador miembro informante dijo que
pusiéramos todos los numeros que quisiéramos, porque después en un articulo de la
parte resolutiva de la ley le decimos al Poder Ejecutivo: Mire aca tienen el presupuesto
que aprobd la Legislatura, pero ustedes hagan lo que se les antoje, saquen partidas,
vuelvan para atras, pongan para delante, por qué?, y yo le crei, porque el articulo 32
dice: "Facultase al Poder Ejecutivo a modificar el presupuesto general
incorporando e incrementando los créditos presupuestarios con comunicacion a
la Legislatura...” y le encajo un punto ahi; o sea, utiliza la parte que le interesa, como
Machado que hace lo mismo -de todas maneras lo estoy comparando con quien fue un
excelente diputado nacional y seguramente va a ser un excelente presidente del
Consejo de Educacion-, entonces le encajo un punto después de Legislatura y ni
siquiera hay punto, ni coma porque dice: "...en los siguientes casos:" Primero:
"...Cuando se deban realizar erogaciones originadas por la adhesion a leyes,
decretos y convenios extrajudiciales con vigencia en el ambito provincial.”, o sea,
cuando se originen cosas no solamente por voluntad de las provincias sino que vienen
de convenios celebrados con otras jurisdicciones. A todos esos convenios la Legislatura
los aprueba, o sea, conoce que se les debe dar una partida.
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Cuando se supere la ejecucion de los recursos presupuestados, o sea de los
excedentes, no puede el gobierno cada vez que tenga un excedente enviar un proyecto
a la Legislatura, la unica manera seria mantenerlo o llevarlo a la timba, a la Isla del
Caiman, como van los excedentes del Banco Hipotecario o si no tenerlos ociosos hasta
que la Legislatura después que se juntan todos esos excedentes le apruebe una ley al
efecto, como consecuencia de las compensaciones de créditos y deudas con el Estado
nacional y/o municipalidades de la provincia, lo mismo que en el punto primero. Cuando
se produzca un incremento de la fuente de financiamiento originadas en préstamos de
organismos financieros nacionales o internacionales y cuando se produzca el ingreso
efectivo de fondos originados en el cobro de acreencias existentes a favor del Estado
provincial reflejadas en el presupuesto 1997 y para no hacer lo mismo -aunque no le
interese al diputado voy a continuar- con mas o menos las modificaciones que los
organismos involucrados consideren los que deberan ser informados al Ministerio de
Economia antes del 15 de enero de 1998, articulo 32, que usted en un rato mas va a
poner a consideracion y no ponga en consideracion el que le leyo el diputado miembro
informante de la oposicion porque esos son los articulos que se utilizan todos los afnos
en el presupuesto nacional.

Finalmente, sefior presidente, no quiero dejar pasar la clase que nos dio el
legislador presidente del bloque del FREPASO para hacer politica en serio; concluyé
diciendo que es cumplir con los compromisos, yo sé que este gobierno esta honrando
toda su deuda, con las entidades financieras, con los titulos, con los intereses,
esperemos que ahora sea distinto con la ley nacional del impuesto al valor agregado
sobre los intereses; comprometié que dentro del mes siguiente iba a pagar los sueldos,
lo estd cumpliendo; comprometid hacer una reestructuracién de personal sin dejar
trabajadores en la calle en forma compulsiva, ahi tiene los resultados que salieron de la
Mesa de la Reconversion del Estado; dijo que iba a poner la provincia en caja y ya se
ha hablado bastante de los avances que se dieron. Este es un gobierno que cumple los
compromisos; aceptamos la clase del diputado, pero le digo que somos bastante
buenos alumnos de él. Muchas gracias.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Tiene la palabra el sefior legislador Remon.

SR. REMON - Senor presidente: No es para retruque, como dice el legislador Rodrigo,
sera para el vale cuatro, pero bueno, yo no dije que el déficit era de 9 millones y apelo a
la version taquigrafica en algun asado del aino que viene con el legislador Rodrigo, yo
dije que el déficit rondaba entre 4 y 5 millones de pesos y el legislador acaba de decir
que es de 4 millones y medio; dije ademas que si no hubieran aumentado los recursos
de origen nacional, que rondaban en los 4 millones de pesos, el déficit seria de 9
millones aproximadamente, eso es lo que dije yo, sefior legislador. Esto, para aclarar
ese primer punto.

En lo que respecta al articulo 32, debo decir que es cierto y tiene razon el
legislador Rodrigo, lo que pasa es que para no cansar y como veia que lo mio venia
largo no quise leer el articulo 44, que dice: "Facultase al Poder Ejecutivo a realizar
las modificaciones de créditos resultantes de cambios y adecuaciones
estructurales motivadas en la aplicacion de la reforma del Estado"”; quiero decir
que no es voluntad de hacer de esto un ping pong, ha habido sana intencion, pero lo
que digo que si es cierto y que me demuestre alguien lo contrario porque puedo estar
equivocado, es que merced a las modificaciones producidas y que constan en las
comunicaciones a esta Legislatura, el presupuesto 97 termina con 1.307 millones de
pesos y no alcanzamos a ejecutar 800, han habido efectivamente modificaciones y
cambios de partidas. Digo eso, no digo mala fe, no hay caza de brujas, reitero.

Y respecto al tema de la deuda, quiero reiterar un concepto que ha sido muy
claro de parte nuestra. Se nos plante6é hace 5 dias que existia como posibilidad en el
futuro la venta de la deuda en el exterior a tasas mas bajas, a mas largo plazo y con
mas anos de gracia, nosotros lo alentamos, lo vamos a votar con las dos manos, esto
es bueno para la provincia, es bueno para todos, aca no somos radicales ni peronistas,
mas de una vez hemos dicho que nos pongamos la camiseta rionegrina, esto es bueno
para todos, lo alentamos y ojala sea asi.
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Lo que si decimos también es que queremos un proyecto de provincia y una adecuada
planificacion. Gracias, sefior presidente.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Se va a votar en general el proyecto 737/97. Los
sefores legisladores que estén por la afirmativa, sirvanse indicarlo.

-Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Ha sido aprobado por mayoria en general.

Pasamos a su tratamiento en particular con las modificaciones que ha
incorporado al proyecto original la Comision de Presupuesto y Hacienda. Le
agradeceria al legislador Rodrigo que planteé una modificacion, que notifiquemos a la
Camara en los articulos que correspondan.

En consideracion el articulo 1°, sin modificaciones.

Se va a votar. Los senores legisladores que estén por la afirmativa, sirvanse
indicarlo.

-Resulta afirmativa.
SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Ha sido aprobado por mayoria.

-Seguidamente se votan y aprueban por
mayoria, sin  modificaciones los
articulos 2°, 3°y 4°.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Tiene la palabra el sefior legislador Pascual.
SR. PASCUAL - Sefior presidente: Votemos los articulos que no tienen modificaciones,
por ejemplo, del 5° al 17.
SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Asi estaba planteado originalmente, pero se ha
confundido el secretario.

En consideracion los articulos 5° al 10, sin modificaciones.

Se va a votar. Los senores legisladores que estén por la afirmativa, sirvanse
indicarlo.

-Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Han sido aprobados por mayoria.

En consideracion el articulo 11, con las modificaciones propuestas por la
Comisioén de Presupuesto y Hacienda.

Se va a votar. Los senores legisladores que estén por la afirmativa, sirvanse
indicarlo.

-Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Ha sido aprobado por mayoria.

En consideracion los articulos 12 a 19, sin modificaciones.

Se va a votar. Los senores legisladores que estén por la afirmativa, sirvanse
indicarlo.

-Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Han sido aprobados por mayoria.

En consideracién el articulo 20, con las modificaciones introducidas por la
Comisién de Presupuesto y Hacienda.

Se va a votar. Los senores legisladores que estén por la afirmativa, sirvanse
indicarlo.

-Resulta afirmativa.
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SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Ha sido aprobado por mayoria.

En consideracion los articulos 21 a 27 inclusive, sin modificaciones.

Se va a votar. Los senores legisladores que estén por la afirmativa, sirvanse
indicarlo.

-Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Han sido aprobados por mayoria.

En consideracion el articulo 28, con las modificaciones introducidas por la
Comisioén de Presupuesto y Hacienda.

Se va a votar. Los senores legisladores que estén por la afirmativa, sirvanse
indicarlo.

-Resulta afirmativa.
SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Ha sido aprobado por mayoria.

-Seguidamente se votan y aprueban por
mayoria, con las modificaciones
introducidas por la Comisién de
Presupuesto y Hacienda, los articulos
29,30y 31.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - En consideracion el articulo 32, sin modificaciones.
Se va a votar. Los senores legisladores que estén por la afirmativa, sirvanse
indicarlo.

-Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Ha sido aprobado por mayoria.

En consideracion el articulo 33, con las modificaciones propuestas por la
Comisioén de Presupuesto y Hacienda.

Se va a votar. Los senores legisladores que estén por la afirmativa, sirvanse
indicarlo.

-Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Ha sido aprobado por mayoria.

En consideracion los articulos 34 a 37 inclusive, sin modificaciones.

Se va a votar. Los senores legisladores que estén por la afirmativa, sirvanse
indicarlo.

-Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Han sido aprobados por mayoria.

En consideracién el articulo 38, con las modificaciones introducidas por la
Comisién de Presupuesto y Hacienda.

Se va a votar. Los senores legisladores que estén por la afirmativa, sirvanse
indicarlo.

-Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Ha sido aprobado por mayoria.

En consideracion los articulos 39 a 44 inclusive, sin modificaciones.

Se va a votar. Los senores legisladores que estén por la afirmativa, sirvanse
indicarlo.

-Resulta afirmativa.
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SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Han sido aprobados por mayoria.

En consideracion el articulo 45, con las modificaciones introducidas por la
Comisioén de Presupuesto y Hacienda.

Se va a votar. Los senores legisladores que estén por la afirmativa, sirvanse
indicarlo.

-Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Ha sido aprobado por mayoria.

En consideracion los articulos 46 a 49 inclusive, sin modificaciones.

Se va a votar. Los senores legisladores que estén por la afirmativa, sirvanse
indicarlo.

-Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Han sido aprobados por mayoria.

En consideracién el articulo 50, con las modificaciones introducidas por la
Comisién de Presupuesto y Hacienda y las mencionadas por el legislador Rodrigo en su
exposicion.

Se va a votar. Los senores legisladores que estén por la afirmativa, sirvanse
indicarlo.

-Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Ha sido aprobado por mayoria.
El articulo 51 es de forma, en consecuencia el proyecto de ley ha sido
sancionado y sera remitido al Poder Ejecutivo para su promulgacion.
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SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Invito a la Camara a pasar a cuarto intermedio para
ver el desdoblamiento del expediente que sigue.

-Eran las 19 y 55 horas.
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CONTINUA LA SESION
-Siendo las 19 y 58 horas dice el
SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Continua la sesion.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Se va a tratar el expediente numero 731/97,
proyecto de ley. Texto a): Autoriza al Poder Ejecutivo a liquidar la empresa Servicios
Aéreos Patagonicos Sociedad del Estado -S.A.P.S.E.-. Coparticipacion Municipal.
Contencion del gasto en personal. Texto b): Refinanciacion Deuda Publica. Poder
Ejecutivo.

Se ha acordado que vamos a dividir este proyecto -el numero 731/97- en dos
proyectos de ley, uno incluye lo que se expresa como texto a) y el otro lo que se
expresa como texto b).

El presente expediente cuenta con Acuerdo General de Ministros.

Por secretaria se dara lectura.

Tiene la palabra el sefior legislador Pascual.

SR. PASCUAL - Presidente: Solicito, aunque no haya unanimidad en los dos textos,
obviar la lectura de los mismos, dado que en definitiva son de conocimiento de todos
los legisladores y pasar a la lectura solamente de los dictamenes.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Perfecto, por secretaria se dara lectura a los
dictamenes.

SR. SECRETARIO (Rulli) -
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SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - En consideracion el expediente 731/97, texto a):
Autorizase al Poder Ejecutivo a liquidar la empresa Servicios Aéreos Patagonicos
Sociedad del Estado -S.A.P.S.E-.

Tiene la palabra la sefiora legisladora Janez.

SRA. JANEZ - Presidente: En virtud de haber unificado su posicién -supongo- el
miembro informante de la bancada oficialista, vamos a fundamentar la posiciéon de
nuestro bloque.

El dia 27 de diciembre del afo pasado, esta Legislatura tenia para su
tratamiento un proyecto de ley practicamente igual -salvo algunas correcciones- al que
en este momento tenemos a consideracion. Esto refuerza parte de la argumentacion
que formulara el miembro informante de nuestra bancada en ocasion de tratar el
proyecto de ley de presupuesto y también la argumentacion sustentada por los
miembros del oficialismo.
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Tengo la sensacién de que permanentemente en los grandes temas que
hacen a la modificacion sustancial, esencial de este Estado rionegrino que todos
pretendemos reformar y adecuar a las nuevas situaciones, a las nuevas circunstancias
y de esta manera comenzar a caminar hacia un futuro diferente, nos estamos
permanentemente repitiendo por qué nos encontramos conque pese a las iniciativas
legislativas formuladas por el Poder Ejecutivo que tienen su recepciéon en esta Camara -
en ocasiones por mayoria, en ocasiones por unanimidad- hay una reforma del Estado,
compartida o no legislativamente y una no concrecion o no realizacion de estas leyes
que en esta Camara se sancionan, repito, enviadas por parte del Poder Ejecutivo.

Cuando con mucha paciencia y atencién escuchaba diversos tramos de la
argumentacion de los distintos miembros del oficialismo en ocasion de tratar la ley de
presupuesto, donde se achacaba actitud mezquina, ignorancia, malas intenciones,
actitudes politicas diferentes en lo nacional de lo provincial y otras tantas
adjetivaciones, que como toda adjetivacion adolece del vicio de perder precisamente la
objetividad y la buena fe en el anadlisis de los temas que nos ocupan en la manifiesta
intencion de adjudicar al pensamiento diferente y a la propuesta diferente, adjetivos
descalificadores, me parece oportuno que tengamos en cuenta en este proyecto que
vamos a tratar, que no estamos hablando con mezquindad politica, ni haciendo
chicanas de oposicién, ni estamos haciendo criticas porque si o criticas porque no, sino
que a lo largo de toda nuestra actividad legislativa, desde diciembre del 95 a la fecha,
hemos tenido una linea argumental coincidente, coherente en esta Legislatura que creo
que debe ser respetada debidamente por parte del oficialismo como muestra de
madurez politica y como muestra ademas de una verdadera autocritica y no
simplemente un planteo de, bueno, si ya dijimos tal cosa no nos digan que no hicimos la
autocritica.

Creo que en esta ocasion, el tratar hoy este proyecto nos esta dando la
razon a esta argumentacion que nosotros hemos sustentado, sobre que no existe un
proyecto en serio de hacia donde vamos, de cual es el modelo de provincia y nos
ratifica esa sensacion que hemos manifestado en distintas oportunidades en esta
Camara, que seguimos pateando la pelota hacia adelante sin encarar las soluciones de
fondo con la debida seriedad y atencion que merecen estos grandes problemas de la
provincia.

Dicho esto, analizaremos el proyecto que se presenta para su tratamiento.
En primer lugar, promueve la disolucion y liquidacion de la empresa SAPSE, una vez
que sean transferidos sus bienes y derechos a la nueva empresa SAPSA, sin que
exista en esta propuesta legislativa ningun anexo que indique qué es lo que se liquida y
qué es lo que se transfiere y también sin fijar, por lo menos en el proyecto del aho
anterior, plazos determinados como para poder contar con las conclusiones de la
liquidacion del organismo respectivo.
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La aprobacion de este articulo implica lisa y llanamente dar un cheque en blanco,
situacion que no estamos dispuestos a otorgar.

En segundo lugar, con respecto a los instrumentos denominados como de
contencién del gasto publico, tenemos nuevamente una reiteracion de aquella ley que
lleva el numero 3074 y que planteaba el tema de las horas extraordinarias, nada mas
que en el ano anterior era para el ejercicio 97, plantea ahora el tema de las
promociones que en aquella oportunidad no estaba contemplado, el tema de los
incrementos salariales derivados de la antigiedad, con un agregado hecho en esta
ocasion para los trabajadores de la educacion que a nuestro juicio es una manifestacion
de buenas intenciones. Pero todas estas medidas que se llaman de contencién del
gasto publico atacan directamente al salario de los trabajadores, que ya tuvo por otra
parte reduccion sensible por otras normas legales, mientras que se sigue habilitando la
posibilidad de las contrataciones de personal bajo distintas figuras en la ley que se
acaba de aprobar, la ley de presupuesto, que habilita las locaciones de servicios a
través del rubro bienes de consumo y servicios. Un afo tuvo de vigencia esta ley, que
pretendia ser de emergencia y a un ano vista nuevamente estamos planteando la
contencion del gasto publico en los mismos rubros que afectan el salario de los
trabajadores y que vemos que vuelve a pasarse para adelante. Pero al mismo tiempo, a
continuacion, en este proyecto que se presenta existe la derogacion de determinados
articulos que contemplaba la ley sancionada en diciembre del afio pasado y que fijaba
plazos muy concretos para comenzar a establecer mecanismos permanentes de
liquidacion de sueldos, de normas que regulen el pago de los haberes del personal y
fijlaba -como digo- plazos determinados en el caso de establecer un sistema unificado
de liquidacion de sueldos, 180 dias, en el caso de proponer las normas a través del
Consejo Provincial de la Funcién Publica y Reconversion del Estado, para proponer las
normas que regulan el pago de haberes del personal de jurisdiccion, seis meses. Nada
de esto se cumplio, los plazos previstos en aquella ley obviamente se vencieron sin que
hubiese ninguna norma de caracter permanente y definitiva y en la ocasion se
establecen las nuevas normativas en este sentido con una suspension directamente
durante el ejercicio 98.

Capitulo aparte merece el tema de la coparticipacion municipal. Una vez mas
se plantea la prorroga por un afo, todo el ejercicio 98, del articulo 1° de la ley 2475 que
establece una modificacion a la ley 1946 de coparticipacion fijando un piso para la
liquidacion de la coparticipacién municipal.
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Y aqui merece también este tema reflexiones de caracter politico.

El miembro informante del oficialismo en ocasion de comenzar a tratar la Ley
de Presupuesto aludia -y en parte abundante de su exposicién- al federalismo, hablaba,
segun su Optica, de una pérdida del valor del federalismo por parte de las politicas
impulsadas por el gobierno nacional; hablaba de las provincias espoleadas vy
reivindicaba desde el discurso, muy fuertemente, el federalismo. Pareciera que el
concepto de federalismo es solamente aplicable a las relaciones nacion-provincia y que
ese mismo concepto que podriamos trasladar en el respeto a las autonomias
municipales, resguardadas por nuestra Constitucion provincial y un valor de federalismo
interno o de federalismo provincial, no valen para el oficialismo en virtud de esta nueva
modificacion o de esta nueva prorroga a la ley 2475.

Digo esto, sefior presidente, porque de las partidas presupuestarias, del
Presupuesto, que ha sido aprobado hace instantes, surge con claridad que los
municipios rionegrinos o, en virtud de esta prorroga por el afio 98, de la ley 2475 que
modifica la 1946, los municipios rionegrinos van a perder durante el Ejercicio 1998 la
suma de 14 millones de pesos. También vale la pena que tengamos la consideracion
relativa al concepto de federalismo tan declamado pero tan violado por la
administracion provincial, en cuanto a la relacion con los municipios, en distintos
aspectos que esto se manifiesta. Asi, por ejemplo, podemos aludir a otros aspectos, la
ley 1946 que no han sido dejados de lado, derogados ni suspendidos y que sin
embargo no se respetan en detrimento de las finanzas y de los derechos de los
municipios; aludido a la falta de cumplimiento de la constitucion del Fondo de
Financiamiento Municipal y del Fondo Compensador Municipal a pesar de que el
Estado provincial continua haciendo la retencion que la ley 1946 marca de los fondos
coparticipables para la constituciéon de estos fondos, pero enviando estos fondos a
Rentas Generales, configurando esto también una apropiacion indebida. También
podemos hablar de la falta de cumplimiento del articulo 13 de la 1946 a la que aludié un
legislador de mi bancada en el tratamiento del tema anterior y también podemos hablar
de los retrasos considerables que ha tenido la coparticipacion o el envio de las remesas
de coparticipacidén a los municipios de la provincia, a lo largo de los Ejercicios 96 y 97,
descargando el peso de la crisis provincial en las finanzas municipales.

Todo esto, sefor presidente, creemos que esta intimamente relacionado con
este concepto de federalismo a que aludia el oficialismo y que, por ejemplo, acude a mi
memoria en este momento, otro dato mas de esta apropiacion o de este retaceo de los
fondos que debieran ser coparticipados a los municipios, con respecto a un fondo que
fue instituido en el pacto fiscal para compensar la modificacion de los indices de
coparticipacion,
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fondo de compensacién, no recuerdo exactamente el nombre en este momento...de
desequilibrios fiscales, me acotan, que a pesar de ser fondos coparticipables nacionales
a la provincia y que debiera integrar también el fondo a coparticipar a los municipios,
esto no ha sido receptado de esta manera y también en este sentido se lesionan
fuertemente las finanzas municipales y desde el punto de vista de conceptos politicos,
este concepto de federalismo al que aludiamos. Con esto quiero significar que cuando
sustentamos determinados principios, entiendo que se trata de principios y de ideas, de
conceptos que forman parte de la ideologia de quien lo sustenta y que no deben
hacerse interpretaciones parciales cuando miramos la relacion nacién-provincia si no
que lo tenemos que poner en practica cuando tenemos la relacién provincia-municipio;
este articulo también merece nuestra fuerte objecion y también anticipo nuestro
rechazo.

En cuanto a la parte restante, este proyecto de ley -es lo que planteabamos
hace instantes- deroga articulos de la ley 3074 que daban o que marcaban limites en el
tiempo a determinadas propuestas de contencion del gasto publico para el 97 en
ocasion de tratarse aquella ley, pero que en esta ley no se encuentran presentes.

En conclusién, sefor presidente, adelanto por supuesto con esta
fundamentacion por el momento, el voto negativo de nuestra bancada a este proyecto
por las consideraciones expuestas y entendiendo que es totalmente valida la
fundamentacion que diera nuestro bloque en ocasion de tratarse el tema del
presupuesto porque se ratifica plenamente la concepcion politica que le diéramos a
nuestra exposicion y a nuestra argumentacion en esa ocasion y que es concretamente
que no vemos, que seguimos sin ver, por parte del gobierno de la provincia, la decision,
la voluntad politica de comenzar a plantear con firmeza y sin mas dilaciones las
modificaciones esenciales que tiene que tener este Estado rionegrino sin descargarlas,
pura y exclusivamente, siempre en el mismo sector. Nada mas por el momento, sefior
presidente.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Tiene la palabra el sefior legislador Chironi.

SR. CHIRONI - Perdon, sefior presidente, esta en tratamiento el Ay el B o el A solo?.
SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - El A solamente.

SR. CHIRONI - Voy a tratar de ser muy concretito.

Primer punto sobre Liquidacion de SAPSE. Esta autorizacion que solicita el
Ejecutivo en razon, segun lo expone, o en los términos -mejor dicho- de la ley nacional
20705 y provincial 2264 que autoriza a disolver y liquidar SAPSE.
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Asi suena muy sencillo, pero en realidad lo que ocurre es que no estamos hablando de
cualquier empresa, estamos hablando justamente de una de las puntas mas
importantes del lema anterior del gobierno provincial, del sofar y hacer, estamos
hablando en realidad de la empresa que generé compra de unidades, equipamiento, en
funcién de ello se hicieron aeropuertos y esa compra de unidades y equipamiento
realmente con muchas dudas en términos de valuacion del mercado, entones mi
preocupacion es que ahora, en un simple articulo de una ley, rapidamente se proceda a
su liquidacion, aprobando en blanco partidas presupuestarias para atender los gastos
que demande esta liquidacion...

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Silencio en las bandejas, por favor.

SR. CHIRONI - ...eso es en mi consideracion una propuesta poco seria.

Punto 2°, contencién de gastos en personal. Creo que me he explayado lo
suficiente en el momento del tratamiento del presupuesto respecto a esta
direccionalidad del Poder Ejecutivo provincial en el manejo de la estructura del Estado
que explicita la necesidad de la contencion de estos gastos en personal pero no
explicita de la misma manera otros conceptos que hacen al funcionamiento del Estado y
que también requeriria contenciones. Por supuesto que esta direccionalidad del Estado
ya la hemos conversado y tampoco la compartimos.

Punto de la prorroga de la ley 2475, respecto de la coparticipacion municipal.
Esta demostrando a las claras esta nueva prérroga, de alguna manera, con algunos
argumentos que pueden ser validos como la no sancién de la ley de coparticipacion
nacional, que lo que se esta demorando en definitiva es la discusion de una nueva ley
convenio entre Estado provincial y municipios de manera de ver cdmo nos ponemos de
acuerdo en la distribucion primaria de los recursos entre los distintos Estados
municipales y el Estado provincial. Evidentemente es un tema al que se le escapa -me
parece- permanentemente de la discusion, imposibilitando lograr una nueva ley de
coparticipacion, -reitero- una ley convenio mucho mas adecuada de la que tenemos
hoy.

En mi caso particular hemos presentado varias iniciativas para ir aunque sea
resolviendo, conversando, discutiendo este tema, pero evidentemente sigue una
persistencia, no sélo en el ambito legislativo sino en el Ejecutivo de dejar las cosas
como estan. Anticipo también mi voto negativo y con esto termino, presidente.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Se va a votar en general el proyecto 731/97, texto a).
Los senores legisladores que estén por la afirmativa, sirvanse indicarlo.

-Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Ha sido aprobado por mayoria.

Corresponde su tratamiento en particular.

En consideracion el articulo 1°, sin modificaciones.

Se va a votar. Los senores legisladores que estén por la afirmativa, sirvanse
indicarlo.

-Resulta afirmativa.
SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Ha sido aprobado por mayoria.

-Seguidamente se votan y aprueban por
mayoria los articulos 2°, 3° y 4° con las
modificaciones propuestas por la
Comisién de Presupuesto y Hacienda.
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-Seguidamente se vota y aprueba por
mayoria el articulo 5° sin
modificaciones.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Se va a votar el articulo 6° agregado por la Comisién
de Presupuesto y Hacienda. Los senores legisladores que estén por la afirmativa,
sirvanse indicarlo.

-Resulta afirmativa.
SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Ha sido aprobado por mayoria.

-Seguidamente se vota y aprueba por
mayoria el articulo 7° agregado por la
Comisién de Presupuesto y Hacienda.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - El articulo 8° es de forma. Ha sido aprobado por
mayoria el expediente numero 731/97, texto a), en consecuencia el proyecto de ley ha
sido sancionado y sera remitido al Poder Ejecutivo para su promulgacion.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Corresponde el tratamiento del expediente numero
731/97, texto b), refinanciacion deuda publica.

Tiene la palabra el legislador Pascual.

SR. PASCUAL - Solicito que se lean solamente los dictamenes en razén de contar este
proyecto con unanimidad.

SR. SECRETARIO (Rulli) - Los dictamenes son los mismos que en el anterior
expediente.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Habiendo sido leidos los dictamenes anteriormente,
pasamos a considerar el texto b) del expediente 731/97.

Tiene la palabra la sefiora legisladora Masaccessi.

SRA. MASACCESSI - Sefior presidente: El proyecto que a continuacién ponemos a
consideracion de todos, autoriza al Poder Ejecutivo a refinanciar los pasivos financieros
contraidos por la Provincia de Rio Negro con entidades financieras bancarias y el
Estado Nacional, o aquellos contraidos mediante la emision de certificados de deuda,
cediendo en garantia y/o en pago de los recursos provenientes del régimen de
coparticipacion federal de impuestos y/o regalias hidrocarburiferas y/o hidroeléctricas
hasta la suma de 556 millones de pesos.

A continuacion realizaré una sintesis de la situacion de las provincias en
general y del tratamiento que le ha dado la provincia de Rio Negro en particular al tema
de la deuda.

Tal como se desprende del informe econdmico regional del Ministerio de
Economia de la Nacion, para comprender el comportamiento de las finanzas publicas
provinciales en los ultimos afos, debemos analizar la relacion ingresos-egresos, pero el
elemento clave para entender la situacién fiscal en 1995 esta dado por la caida de la
actividad econdmica, perceptible a partir del efecto "tequila”.

La fuerte dependencia de los esquemas fiscales provinciales de la
recaudacion de impuestos que gravan la actividad econdmica, llevé a que ante la caida
de recaudacion observada en 1995, la brecha recursos-gastos se ampliara al punto tal
de volver imprescindible la toma de medidas correctivas.

Las provincias, para resolver sus desequilibrios debieron tomar deudas a
corto plazo y a tasas de interés altas, en un contexto de fuerte restriccion crediticia.

Nuestra provincia en particular, debié endeudarse en condiciones poco
favorables, obligandose a ceder diversas afectaciones, reduciendo la autonomia en el
manejo financiero de corto plazo.
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Una restriccion importante para el manejo financiero de la provincia se
relaciona con las deudas de impacto financiero en el corto plazo y en especial
significacion que sobre el stock de deuda posee la deuda flotante, dado que agrupa a la
deuda vencida exigible, no documentada y sin plazo de refinanciacién pactado.

A través de la ley 3006 sancionada en julio de 1996, el Poder Ejecutivo contd
con la autorizacion para refinanciar pasivos por 260 millones de pesos. Esta norma
permitira refinanciar los pasivos contraidos con entidades financieras.

Posteriormente y a través de la ley 3104, sancionada en julio de 1997, se
autoriza a refinanciar todos los pasivos por 400 millones de pesos, incluyendo no sélo
los financieros, ya que se previo la refinanciacion propiamente dicha, la reestructuracion
de créditos, prorroga de contratos o concertaciéon de nuevos préstamos con el destino
exclusivo de cancelacidon de pasivos contraidos por la provincia.
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La ultima refinanciacion permitié a la provincia un desahogo importante, ya
que el plazo total acordado fue de diez afios, con dos periodos de gracia con una tasa
de interés promedio del 10 por ciento.

El Ministerio de Economia de la nacién ha reconocido en informes internos
que nuestra provincia es la mejor posicionada respecto a las condiciones de
renegociacién de deuda, tanto respecto de plazos como de tasas.

De todos modos debemos seguir avanzando ya que el importante peso de la
deuda publica y sus intereses sobre las finanzas provinciales se convierten en un
condicionante sobre el que se necesita profundizar el analisis.

La modificacion negativa del escenario internacional y nacional como
consecuencia del denominado "efecto arroz” y su incidencia directa en los niveles de
actividad econdmica y en los mercados capitales son datos a tener en cuenta.

Los ultimos acontecimientos de conocimiento publico generan una creciente
incertidumbre en los mercados y en los operadores econdmicos y la prediccion acerca
del desaceleramiento de las variables econdmicas positivas.

Una de las mayores preocupaciones de la provincia es sin duda la
reprogramacion de su deuda, tratando de mejorar el perfil y en este sentido nos
encontramos con importantes escollos mientras subsistan las actuales condiciones.

No obstante ello se debera hacer un enorme esfuerzo orientado a la
reestructuracion de la deuda publica intentando prorrogar sus vencimientos a menores
tasas de interés.

Para ello sin duda debemos seguir generando confianza frente a los
organismos de crédito nacionales e internacionales y acreedores en general a través de
un proceso continuo de saneamiento de las finanzas provinciales.

Para decirlo de alguna manera, debemos mantener la confianza que ya
hemos obtenido y que nos ha permitido encarar el proceso de reestructuracion de la
deuda financiera mediante la utilizacién de dos mecanismos en el afio 1997.

Por un lado la reestructuracién de la deuda con el Banco Galicia por un
importe de 200 millones de pesos y por otro lado el financiamiento durante los préoximos
dos anos, de la deuda financiera a su vencimiento a través de un acuerdo con cuatro
bancos: Ciudad, Quilmes, Bansud y Galicia por un total de 179 millones, recordando
que accedimos a un plazo de amortizacion de diez afios con dos de gracia, a una tasa
del 10,38 por ciento sumamente competitiva en el mercado financiero y bursatil.

Quiero recordar, sefior presidente, que en oportunidad de sancionar las leyes
autorizando al Poder Ejecutivo a refinanciar los pasivos, se implementd su seguimiento
a través de comisiones legislativas que recibieron del Poder Ejecutivo el informe de lo
actuado.

En tal sentido proponemos que a partir de la sancidon de esta ley se sigan
conformando estas comisiones legislativas que son las que reciben el informe
periédicamente del refinanciamiento de la deuda. En este sentido, sefor presidente,
adelantamos el voto afirmativo a este proyecto 731 texto b. Gracias.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Tiene la palabra la sefora legisladora Jafiez.

SRA. JANEZ - Sefior presidente: Nuevamente vamos a referirnos a la ley 3074 a la que
aludiamos en el tratamiento del expediente anterior, por cuanto el 27 de diciembre del
afo pasado también esta ley 3074 contenia un capitulo donde se autorizaba la
refinanciacion de la deuda publica por la suma de 320 millones de pesos. Hubo
posteriormente, en el ano que esta terminando, en el ejercicio que esta terminando,
también otro proyecto de refinanciacion por 400 millones de pesos y en este momento
tenemos en tratamiento el proyecto del Ejecutivo pidiendo la autorizacion para
refinanciar el monto de 556 millones de pesos.
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Obviamente el proyecto que se presenta carece de determinado grado de informacion
para esta Camara, ya en dos oportunidades ha dado su confianza al Poder Ejecutivo,
otorgandole la autorizacién para la refinanciacion sin mayor informacion y nuevamente
se presenta un proyecto donde no constan los pasivos a refinanciar, el stock de deuda
actual desagregado, garantias, mejor dicho, garantias estan previstas las mismas que
estaban otorgadas en aquella ocasién y un elemento que nos parece sustancial cual es
que en el proximo expediente que vamos a tratar, sumamente importante, un proyecto
de ley sumamente importante, la ley de administracién financiera, se establecen
determinadas caracteristicas que debe reunir las solicitudes de endeudamiento que
deben ser aprobadas por la Legislatura y que pese a que la ley todavia no ha sido
aprobada pero es inminente su aprobacion, entendemos que debiéramos, por lo menos,
comenzar a aplicar determinados criterios que se pretenden, desde un Estado que se
plantea también, transparencia y claridad, a partir de una nueva ley de administracion
financiera. Nuestro bloque no va a dar en esta ocasion su anuencia a esta solicitud de
autorizacion para una nueva refinanciacion, por las caracteristicas y por los
fundamentos antes explicitados. No vamos a entrar en las consideraciones de por qué
la provincia esta endeudada, ha sido motivo de numerosos debates cuales son las
causas, a nuestro juicio y no por razones subjetivas sino objetivas por las cuales la
provincia de Rio Negro tiene el profundo endeudamiento que tiene. Como esto ha sido
motivo de largos debates, que van por vias paralelas, donde no podemos encontrar
determinados puntos de minimas autocriticas sino con una delegacion de la culpa
permanentemente afuera, lo que indica poca madurez por parte del oficialismo,
simplemente con las consideraciones que acabo de exponer y con las consideraciones
que se expusieron en el tratamiento de la ley de Presupuesto, nosotros vamos a
anticipar nuestro voto negativo.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Tiene la palabra el sefior legislador Chironi.

SR. CHIRONI - En el marco de la gestion que me ha tocado desarrollar y como bien
decia el miembro informante, estamos en presencia del tercer pedido de autorizacion
de refinanciacion de pasivos financieros, julio del 96, julio del 97 y esta vez por una
suma de 556 millones, lo que es notorio y evidente, ya lo hemos conversado, que cada
vez se solicita refinanciacién para mayores niveles de endeudamiento.
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Hace pocos dias atras hemos recibido los mutuos en los que establecieron
los términos de la refinanciacién por una suma de 379 millones, mutuos -y esto es lo
importante- que fueron firmados el 20 de agosto del afio 97 y entregados hace un par
de dias, no mas de 4 o 5.

Con esto lo que quiero decir, presidente, es que evidentemente por alguna
razon no se ponen en funcionamiento los mecanismos que esta misma Legislatura
aprueba como elemento de seguimiento, de conocimiento y yo diria hasta de control de
los pasivos provinciales, porque en aquel mes de julio del afio 97 la resolucion obligaba,
por lo menos a esta Comision Legislativa Especial, a recepcionar los acuerdos de
refinanciacion de los pasivos los cuales seran remitidos a esta Comision dentro de las
72 horas posteriores a su firma. La presidencia sera ejercida por un legislador de la
oposicion, etcétera, etcétera. Del 20 de agosto del afio 97 aproximadamente al 20 de
diciembre del mismo afo, no hay 72 horas, esto es mas que evidente. Y estamos
planteando una deuda publica hoy que la hemos analizado en el momento de analizar
el presupuesto que, segun las cifras oficiales, era de 743 millones en el 96, 797 para
cerrar el afo 97 y que hoy, luego de la aprobacion del nuevo endeudamiento, vamos a
estar ya en los 847 millones para empezar el afio 98, es decir que muestra un
crecimiento constante y cada vez una mayor incidencia en el déficit mensual del Estado
provincial, como lo ha reconocido el propio oficialismo. Se dira, como se dijo también,
que es una herencia de gobiernos anteriores, se soslayara a lo mejor la
corresponsabilidad en la generacion y crecimiento de la misma, pero también es cierto y
no me quedan dudas que de la correcta y profesional gestion de negociacion con los
organismos acreedores dependera casi en forma absoluta y excluyente el futuro del
Estado provincial que hoy gobierna la Union Civica Radical pero que en el futuro
también podran gobernar otros rionegrinos y esta pesada carga, entonces, hace que
todos seamos absolutamente responsables de su mejoramiento, mas alla de las
responsabilidades del pasado. Y quiero decir en esto que es un proyecto de fuerte
envergadura, vuelvo a repetir, que nos esta condicionando el presente, que va a
condicionar el futuro y que evidentemente el gobierno del doctor Verani tendra que
encontrar -si quiere- los mecanismos mas profundos de consenso para el tratamiento
de estos temas y no imposiciones de mayorias o minorias porque aca esta el futuro de
todos los rionegrinos, y vuelvo a insistir en lo que dije al principio, entonces hagamos
funcionar los mecanismos de seguimiento porque de nada sirve crear una comision
legislativa que evalue una eventual refinanciacion a los 120, 80 o 100 dias de
producido, esto no es el mecanismo de refinanciamiento y control de la refinanciacion
de los pasivos financieros, inclusive creo que seria responsabilidad de esta Legislatura
tener conocimiento previo a la firma de los acuerdos con las entidades acreedoras
porque es muy cierto también que la falta de control legislativo estricto en los ultimos
afnos ha colaborado al desconocimiento y a la generacion de esta voluminosa deuda,



104/1
Diciembre 22
Peralta

entonces digo, esto es voluntad politica del gobierno, de compartir la necesaria
refinanciacion de estos pasivos financieros pero en términos en los que todos podamos
participar, en forma previa y posterior a los acuerdos que se firmen.

Con este panorama, presidente, yo voy a votar afirmativamente este
programa de refinanciacion de la deuda pero también voy a medir en el paso de los
préximos meses si el Poder Ejecutivo varia también su actitud, caso contrario sera la
ultima refinanciacion, por mas necesaria que la crea, que vote afirmativamente.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Tiene la palabra la sefiora legisladora Massaccesi.
SRA. MASSACCESI - Tomando las palabras del legislador Chironi referidas a la
creacion de la Comision Especial integrada por siete miembros de los distintos bloques,
creo que en definitiva es una autocritica -y esto constructivamente lo digo- que tenemos
que hacernos los que participamos el otro dia en la reunion de comisién con la
informacion del Ejecutivo de la provincia, donde a lo mejor no nos planteamos la
necesidad de ir a la resolucion que esta aprobada desde junio del 97, de elegir las
autoridades de la comision y de ponernos a funcionar en ese momento ademas de los
integrantes, con las autoridades constituidas. En realidad estuvimos trabajando con el
funcionario del Ejecutivo pero no terminamos constituyendo la comision y creo que lo
que tenemos que aportar todos, creado el ambito, en la préxima reunion que tengamos
hacerlo y de ahi en mas funcionar como esta sabiamente constituida la comision, desde
la integracion hasta fundamentalmente la presidencia por parte de la oposicion.
Gracias, presidente.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - En consideracion el expediente numero 731/97, texto
b): Refinanciacion de deuda publica.

Se va a votar en general y en particular. Los sefiores legisladores que estén
por la afirmativa, sirvanse indicarlo.

-Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Ha sido aprobado por mayoria, en consecuencia el
proyecto de ley ha sido sancionado y sera remitido al Poder Ejecutivo para su
promulgacion.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Corresponde el tratamiento del expediente niumero
732/97, proyecto de ley que autoriza al Poder Ejecutivo a tomar créditos hasta la suma
de pesos cincuenta millones -50.000.000-. Poder Ejecutivo.

El presente proyecto cuenta con Acuerdo General de Ministros.

Por secretaria se dara lectura.

Tiene la palabra el sefior legislador Pascual.
SR. PASCUAL - Presidente: Solicito que se lean solamente los dictdmenes.
SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Por secretaria se dara lectura exclusivamente a los
dictamenes de comision.
SR. SECRETARIO (Rulli) -
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SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - En consideracion en general y en particular.
Se va a votar. Los senores legisladores que estén por la afirmativa, sirvanse
indicarlo.

-Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Ha sido aprobado por mayoria, en consecuencia el
proyecto de ley ha sido sancionado y sera remitido al Poder Ejecutivo para su
promulgacion.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Corresponde el tratamiento del expediente numero
712/97, proyecto de ley de Administracién Financiera. Agregado el expediente numero
1511/97 particular. Autor: Poder Ejecutivo.

El presente expediente cuenta con Acuerdo General de Ministros.

Por secretaria se dara lectura.
SR. SECRETARIO (Rulli) -
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SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - En consideracion.

Tiene la palabra el sefor legislador Sanchez.

SR. SANCHEZ - Este proyecto pretende proporcionar racionalidad a la administracion
financiera del sector publico provincial mediante la aplicacion de un sistema eficiente de
controles internos y externos de caracter financiero y operativo. Y, a la vez, facilitar el
acceso a la informacién y al conocimiento de la actividad financiera del sector publico a
los ciudadanos y sus representantes.

Su concrecién, sefior presidente, permitra un avance en el
perfeccionamiento y consolidacion de practicas transparentes en la obtencion,
aplicacién y control del uso de los recursos publicos, en funcion de los objetivos y
politicas definidas a nivel provincial.

Desde el punto de vista conceptual se avanza en una serie de aspectos que
enumeraré a continuacion. Primero: Considera al sector publico provincial como el
ambito de aplicacion de las normas, procedimientos y metodologias que regulan la
administracion financiera y el control gubernamental. Segundo: Incorpora al sector
publico los conocimientos actuales en materia de tecnologias administrativas,
administracion financiera y control de gestion. Tercero: Interrelaciona normativa vy
operativamente los sistemas de contabilidad, presupuesto, tesoreria, control y recursos
humanos y la informacion que generan, sin desmedro de las particularidades de cada
uno de ellos. Cuarto: Permite, en funcién de la interrelacion de los sistemas, que las
transacciones se registren una sola vez, derivando todas las salidas que se requieran al
sistema, garantizando asi seguridad y homogeneidad en la informacion producida.

Esta reforma de los sistemas de administracion financiera y control, la
informatizacion de los procesos que implican transacciones econdmicas financieras y la
capacitacién y profesionalizacién de la funcion publica posibilitaran que el gobierno
provincial cuente con: Normas de administracién financiera y control modernas y
flexibles al servicio de la mejor gestion de los funcionarios con capacidad de
coordinacion y direccién. Sistemas de administracion financiera y control integrados en
una red de informacién disefiada para producir informacion confiable, oportuna y
pertinente, que exprese con transparencia la accion gubernamental en cada area de
gestion.
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Un sistema de presupuesto que exponga con claridad lo que se hace, los
insumos necesarios para producir servicios y su costo, como premisa para la
formulacion y evaluacién de cada presupuesto.

Un sistema de crédito publico que posibilite la seleccién de las mejores
alternativas de financiamiento que incluya normas y procedimientos transparentes e
informacion actualizada sobre el nivel y composicidén de la deuda publica.

Un sistema de tesoreria fundamentado en los programas de caja de cada
entidad y de la Tesoreria General que optimice la administracion de los fondos publicos
y disminuya el efecto de la estacionalidad de los ingresos, de manera de reducir en
forma sustancial los plazos de pago y en consecuencia los costos de los bienes,
servicios 0 ambos en conjunto, que se cotizan a las entidades gubernamentales.

Un sistema contable sustentado en una base de datos que integrara la
informacion presupuestaria de tesoreria y de crédito publico. De esa manera se podra
expresar el efecto presupuestario econdmico y financiero e interrelacionar los
clasificadores de cuentas y los registros, de modo que cada transaccion quede reflejada
con diferente optica y se posibilite salidas de informacion.

Un sistema de informacion financiera que refleje la totalidad de las
transacciones con incidencia economico-financiera de cada entidad, del conjunto de
instituciones publicas, pero en especial la composicion y caracteristicas del personal de
las entidades publicas a fin de controlar la masa salarial, racionalizar y capacitar a los
agentes publicos en funcién de lograr un mayor grado de profesionalizacion. Una
organizacion administrativa en cada sistema basada en la centralizacién normativa, en
la definicidon de politicas generales que enmarquen el funcionamiento de cada sistema
en la elaboracion y aplicacion de normas, metodologias y procedimientos generales y
comunes adaptados a las caracteristicas especificas de los distintos tipos de
organismos publicos. Una descentralizacion operativa que implicara la capacidad de
administracion de cada sistema por las instituciones publicas, asumiendo distintas
formas y niveles en cada una de ellas. El mayor o menor grado de descentralizacién
estara vinculado tanto al marco general como al grado de capacidad administrativa y de
gestion de los diferentes organismos.

Finalmente y como beneficio ultimo, la provincia dispondra de un sistema de
administracion, informacion y control que permitird una gestion transparente, racional,
econdmica, eficaz y eficiente.

Las nuevas concepciones implican que la administracion publica se
considera como un conjunto de elementos administrativos que intervienen en las fases
de programacion, ejecucidn y evaluacion de los procesos que hacen posible la
obtencion de recursos y su aplicacion para el cumplimiento de los objetivos del Estado.

De acuerdo con lo sefialado, en este proyecto la administracion publica
provincial se considera un macrosistema compuesto por los siguientes sistemas:
Presupuestario; contable; de tesoreria; crédito publico; recursos humanos.

Sobre esta base el proyecto se orienta a lograr una administracion financiera
que se caracterice por los siguientes contenidos: a) Una organizacién de caracter
sistémico cuyo érgano rector tendra la responsabilidad de elaborar la politica financiera
del gobierno provincial y supervisar su encuadramiento legal.

b) Los sistemas de presupuesto, contabilidad, tesoreria, crédito publico y
recursos humanos que la conforman deben estar estrechamente interrelacionados, sin
desmedro de las caracteristicas y necesidades de cada uno de ellos.

c) La operaciéon de cada sistema esta fundada en una descentralizaciéon
operativa, pero el conjunto de sistemas estara regida por una normativa comun. Las
politicas, normas, métodos y procedimientos seran definidas por el 6rgano rector de la
administracion financiera.

d) El sistema contable integrara la informacion financiera del sector publico
provincial que se complementara con la informacioén propia de cada sistema.

De esta concepcion basica y de los criterios generales que se sustentan en
ella, se derivan lineamientos especificos que orientan y enmarcan las caracteristicas del
proyecto de reforma de la administracion financiera.

En cuanto al proyecto de ley en tratamiento, sefior presidente, es pertinente
contribuir a la adecuada interpretacion de su contenido a través de la descripcién de
sus aspectos mas destacados.
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El proyecto de ley consta de 9 titulos, a saber: Titulo |. Disposiciones Generales; Titulo
Il. Del sistema presupuestario; Titulo Ill. Del sistema de crédito publico; Titulo V. Del
sistema de Tesoreria; Titulo V. Del sistema de contabilidad gubernamental; Titulo VI.
Del sistema de control interno; Titulo VII. De las contrataciones de la provincia; Titulo
VIll. De la administracion de los bienes de la provincia; Titulo IX. Disposiciones
transitorias.

Titulo I. Este titulo define al sector publico provincial como el ambito de
aplicacion de la ley e incluye, asimismo, a las organizaciones privadas en cuanto se
refiere a la rendicion de aportes de cualquier naturaleza que hayan recibido del Estado
provincial. Especifica taxativamente que debe considerarse como sector publico
provincial y qué se entiende por jurisdiccion y entidad, designa como érgano rector del
sistema de control interno a la Contaduria General de la provincia y fija los objetivos de
la norma en cuestion que concuerda con los aspectos sobre los que nos hemos
extendido precedentemente. Asimismo, determina que la administracion financiera
estara integrada por cuatro sistemas, denominados Sistema Presupuestario, Sistema
de Crédito Publico, Sistema de Tesoreria y Sistema de Contabilidad Gubernamental.
Establece que cada uno de ellos estara a cargo de un érgano rector que a su vez, sera
dirigido y supervisado por un érgano superior coordinador y determina el 1° de enero y
el 31 de diciembre como comienzo y finalizacién del ejercicio financiero del sector
publico provincial.

Titulo II. Del sistema presupuestario. En el presente proyecto, el presupuesto
se enfoca como una herramienta gerencial, derivada de planes y programas formulados
en términos reales y financieros. Se supera asi la actual concepcién, puramente
normativa, que formaliza una prevision financiera contable.

Debo acotar que se ratifica que el presupuesto es la expresion financiera de
los planes del Estado, ya que se establece que la programacion de acciones debe
realizarse por su intermedio. Asimismo determina mecanismos agiles para su
formulacién y presentacién, a la vez que lo concibe como un instrumento util para fijar
objetivos y evaluar resultados.

Este proyecto especifica que la formulacion, aprobacién, ejecucion y
evaluacion del presupuesto, se efectuara teniendo en cuenta las particularidades
operativas de los diferentes grupos institucionales. Prevé la aplicacion de la técnica de
programacion presupuestaria fisico-financiera, que posibilita la racionalidad en la toma
de decisiones para la asignacion de los recursos que requiere la produccion de bienes y
servicios.

Titulo Ill. Del sistema de Crédito Publico. Esta norma, sefior presidente,
permitira el endeudamiento publico con el criterio de que se trata de un mecanismo de
financiamiento destinado a inversiones productivas, atender casos de evidente
necesidad provincial, reestructurar la organizacion del gobierno provincial o refinanciar
pasivos. Ademas de precisar los alcances de lo que se denomina deuda publica,
especifica que no podra contraerse en ningun caso sin previa autorizacion de la
Legislatura provincial. Estipula ademas, que el 6rgano coordinador de los sistemas de
administracion financiera actuara como 6rgano rector del sistema de crédito publico,
con la misibn de asegurar una eficiente programacion, utilizacion y control de los
medios de financiamiento que se obtengan mediante operaciones de crédito.

Titulo IV. Del Sistema de Tesoreria. El Sistema de Tesoreria, en este
proyecto de ley establece como dérgano rector a la Tesoreria General de la provincia y
fijla su competencia. Un aspecto destacable es que permite al Poder Ejecutivo
establecer un sistema de caja unica o de fondo unificado, que posibilita administrar
racionalmente las existencias de cajas de los organismos centralizados vy
descentralizados.
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Titulo V. Del Sistema de Contabilidad Gubernamental. El proyecto en
cuestion también introduce innovaciones en la contabilidad gubernamental, mas
precisamente, senor presidente, aplica un modelo contable concebido como sistema de
informacion financiera. Ademas sera comun y uniforme para todas las jurisdicciones y
entidades de la administracién provincial y se basara en las normas contables que
establezca la Contaduria General de la provincia y, en lo que sea aplicable, en normas
de contabilidad de aceptacion general. Por otra parte, concebido como un sistema de
informacion, asegurara que sus salidas se ajusten a las caracteristicas y requisitos de
confiabilidad, coherencia y pertinencia, de acuerdo a las necesidades de los usuarios.

Se introduce, ademas, en concordancia con lo establecido a nivel nacional,
pero por encima de ello con los criterios dominantes en la actividad econdémica y
financiera universal, la innovacion de admitir el uso de soportes electrénicos u 6pticos
para archivar la documentacion emergente de la administracion publica provincial.
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En sintesis, la Contaduria General de la provincia regira un sistema integrado
de informacién financiera que permitira conocer en forma permanente la gestion
presupuestaria de caja patrimonial asi como los resultados econémicos y financieros de
la administracion provincial.

El Titulo VI es de sistema de control interno, en este Titulo se establece que
la Contaduria General de la provincia sera el 6rgano rector del sistema de control
interno; no podria ser de otra manera porque asi lo establece el articulo 191 de la
Constitucion de Rio Negro. Como es obvio, la materia de competencia de este sistema
es la verificacion, supervision y vigilancia de los procesos administrativos de los que
surjan transformaciones de la hacienda publica provincial.

Este proyecto, sefior presidente, prevé que el modelo de control interno que
aplique y coordine la Contaduria General sea integral e integrado, es decir, que
abarque los aspectos de legalidad en materia presupuestaria, econdmica, financiera y
patrimonial.

El Titulo VIl es de las contrataciones de la provincia y el Titulo VIII de la
administracion de los bienes de la provincia; ambos Titulos sefalan que se trata de
adecuaciones de los contenidos preceptuados especificamente por la ley numero 847 a
las transformaciones ocurridas en las décadas pasadas desde su sancion.

El Titulo I1X es el de las disposiciones transitorias. El presente proyecto, una
vez convertido en ley por esta Legislatura tendra vigencia en la medida que lo
determine su reglamentacion, plazo que no podra exceder del ejercicio 1998. Durante
ese periodo el Poder Ejecutivo dispondra los procedimientos de articulacion con el
régimen de la ley numero 847 de manera de asegurar una transicion fluida que no
afecte el normal funcionamiento de la administracién del sector publico provincial.

Sefior presidente: Estoy convencido de que esta ley de administracion
financiera y control interno del sector publico provincial constituye un instrumento
innovador cuya aplicacion contribuira al mejor funcionamiento del Estado provincial, por
ello adelanto el voto favorable de esta bancada al proyecto que estamos tratando.
Gracias.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Tiene la palabra la sefiora legisladora Janez.

SRA. JANEZ - Sefior presidente: No cabe la menor duda de que es necesario dotar a la
provincia de Rio Negro, en tanto intencion de caminar hacia un Estado moderno, de
nuevas formas que reemplacen la legislaciéon vigente hasta la fecha conteniendo
criterios fundamentales de transparencia y de claridad en el manejo de la cosa publica.

Nuestro bloque comparte la necesidad de dotar a la provincia de una ley de
administracion financiera acorde a los nuevos tiempos y en tal sentido presenté a
consideracion de esta Camara en el aino 94 y en el aino 96 sendos proyectos de ley de
administracion financiera que, lamentablemente, no tuvieron recepcién ni tratamiento en
las comisiones ni en esta Legislatura. A partir del proyecto presentado, por iniciativa del
Poder Ejecutivo nuestra Camara se aboca al tratamiento de dicho proyecto.

En esta inteligencia y con estas intenciones manifestadas, nuestro bloque
present6 propuestas de modificacién de distintos articulos de este proyecto presentado
que indudablemente no representan ni representaban meras objeciones de caracter
formal. Las propuestas de modificacion de este proyecto de ley tenian y tienen que ver
con esta concepcidén con la cual nosotros planteabamos nuestros proyectos y con la
cual también entendemos que debe ser dotado este organismo tan importante para
todo el funcionamiento de la Administracion Publica, en tanto y en cuanto rige todo lo
relativo a contrataciones, manejo del crédito, presupuesto, tesoreria, organos de
control.
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No han sido receptados determinados aspectos sustanciales de la reforma que
nosotros proponiamos, fundamentalmente en el tema del crédito, el tema de los bienes
del Estado y el control externo. Previo puntualizar todos aquellos aspectos de la ley que
nosotros objetamos y que encontramos como Obice para esta aprobacion, deseariamos
hacer algun tipo de reflexibn general con relacion a la manera en que venimos
manejandonos como Estado rionegrino con respecto a las leyes en general, con
respecto al concepto de legalidad que tantas veces en esta Camara hemos planteado y
con respecto a un principio fundamental que debe resguardar el Estado, principio que
tiene que ver con la confiabilidad que el mismo debe brindar a gobernados, acreedores,
contribuyentes, etcétera, me refiero al principio de seguridad juridica.

La seguridad juridica es un bien que los Estados deben custodiar, en tanto y
en cuanto es aquello que les permite presentarse ante ajenos fundamentalmente, como
confiables, como dignos de confianza y como dignos de crédito en el amplio sentido de
la palabra crédito. La seguridad juridica tiene que ver con que la legislacion que
dictemos, con que la legislacién que esta vigente, no sea permanentemente salteada
por disposiciones de emergencia, porque obviamente no negamos la crisis y tampoco
hemos negado en su oportunidad la necesidad de declarar legislativamente la
emergencia en distintos niveles pero lo grave es cuando la emergencia se vuelve
permanente, cuando lo excepcional pasa a ser el principio general y el principio general
pasa a ser lo excepcional.

Mas de una vez hemos mencionado en esta Camara la importancia de cada
acto legislativo que nosotros sancionemos y por eso somos reiterativos en los
conceptos de legalidad, de juridicidad, en el respeto a las normas constitucionales; el
marco juridico en un Estado tiene que tener caracteristicas de permanencia en el
tiempo, de vigencia con cierta duracién, no inmutabilidades porque los pueblos
cambian, los requerimientos sociales también cambian pero si como un marco de
seguridad y de certeza a todos los que se mueven en la sociedad de manera que sepan
cuales son las reglas de juego a las que deben atenerse y digo esto, sefior presidente,
porque cuando planteaba esto de la emergencia permanente, esto de las leyes que
consideraba dos proyectos atras, que aprobamos en diciembre del 97 y las cambiamos
a un afo porque pusimos plazos, no los cumplimos y hoy entonces sacamos todos los
plazos, porque dictamos una ley y a los dos meses estamos aprobando procedimientos
que no se ajustan a esa ley, porque las emergencias parecieran saltar por sobre los
principios que deben ser trascendentes dentro de lo que es la vida de un Estado...
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SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Silencio, por favor.

SRA. JANEZ - ..tiene que ver con este concepto que estoy planteando. Vemos por
ejemplo -y hemos tenido tratamientos recientes- que cuando tratamos la aprobacién del
proceso que llevd a la concesién del puerto de San Antonio tuvimos que dictar una ley
especial que convalidara el mismo, pese a que tedricamente existia una ley a la cual el
procedimiento debia ajustarse. Hoy, sin ir mas lejos, en el recinto se ha dado
aprobacion, en el caso de nuestro bloque con objeciones profundas respecto del
procedimiento a una compra de un bien en Bariloche para adjudicarlo a la
administracion publica provincial, objetivo obviamente compartido, pero que requirid
también de una ley especial sancionada por esta Legislatura porque todo el
procedimiento no se ajustaba a ningun precepto legal. Hemos estado tratando con
procedimientos sui generis 0 hemos estado actuando como Estado con procedimientos
sui generis que luego requieren de permanentes leyes especiales.

Cuando hoy se trataba la ley de presupuesto, el proyecto presentado no se
ajustaba a los preceptos que esta ley que tenemos en tratamiento requiere, que debe
tener como contenido esa ley de presupuesto; cuando tratabamos hace minutos la
refinanciacion o el crédito de los 50 millones, tampoco teniamos en cuenta en absoluto
este procedimiento que, pese a no ser ley, en el momento de ese otro tratamiento
practicamente ya lo era; cuando vemos en el articulado del proyecto de ley que
estamos tratando el capitulo relativo a los bienes del Estado, observamos que existe un
procedimiento de registro de los bienes, de control, de mecanismos, de adjudicaciones,
de cesiones, ventas, etcétera, pero también a lo largo de este afo, estando este
proyecto de ley de administracion financiera en tratamiento del organismo que lo
presenta posteriormente a la Legislatura, fuimos tratando distintos proyectos, distintas
leyes que en absoluto marcaban ningun tipo de respuestas o de respeto, mejor dicho, a
lo que es el espiritu de esta ley, por ejemplo, cuando ha habido distintas transferencias
de los bienes del Estado, o cuando se constituyd Rio Negro Fiduciaria S.A., o cuando
se efectuaron donaciones, o cuando en el proyecto -insisto- del edificio de Bariloche
que hoy se aprob6 hay una dacion en pago de bienes del Estado. Lo que quiero
significar, sefior presidente, con esta introducciéon de caracter conceptual, mas alla que
nosotros le vayamos a dar nuestro apoyo o no, es que esta ley que se va a aprobar
debe constituir -creemos- un marco juridico que no debe ser permanentemente
salteado por distintas leyes especiales; que la excepcion no se convierta en la regla,
que el mecanismo que plantee esa ley sea un mecanismo respetado.



111/1
dic. 22-Silva

Y yendo a los tres puntos fundamentalmente que se constituyen en obice
para que nosotros acompafiemos con el voto este proyecto, me voy a referir en forma
especial al capitulo del crédito, al tema de los bienes del Estado y al capitulo del
control, de los 6rganos de control externo.

En el caso del crédito, sefor presidente, la ley o el proyecto de ley establece
o define lo que constituye crédito,, lo que constituye deuda publica, define cuales son
las caracteristicas que debe reunirse para contraerlo, quiénes son los organismos
habilitados, con qué tipo de resguardos legales debe constituirse, pero obvia en forma
absoluta un precepto constitucional, el articulo 95 de la Constitucion de la provincia que
se refiere expresamente al empréstito y a la mayoria legislativa especial para
contraerlo. Y esta obviedad de lo que marca el precepto constitucional fue introducida
aun a diferencia del proyecto original que si contenia la manda, contenia y respetaba
esta necesidad de la mayoria legislativa especial en un tema de tratamiento tan
importante cual es comprometer los recursos del Estado en el caso especifico que
marca la Constitucion, que obviamente no son todos los créditos ni es toda la deuda. El
proyecto en cuestidon directamente lo ha eliminado y nuestra propuesta de modificacion
planteaba que fuese incluido en los términos que debe ser y a nuestro juicio,
entendemos, segun la lectura del dictamen en la Comisién de Presupuesto y Hacienda,
no fue receptado.

En cuanto a los bienes, existen distintas normas que tienen en cuenta
mecanismos de registracion, de transferencias y existen también determinadas
excepciones con las cuales no coincidimos. También en este sentido nosotros
entendemos que, por ejemplo, el tema del destino en cuanto a los bienes muebles de
propiedad del Estado, en principio, deben destinarse al uso para el cual fueron
adquiridos y que todo cambio de destino debe hacerse con el resguardo de que exista
un credito presupuestario en el organismo al cual se transfiera el bien para ser afectado
al valor de los bienes que se reciba y por supuesto también proponiamos las
excepciones a este procedimiento que son determinadas situaciones de caracter
extraordinario, como procesos de racionalizacion, fusidén o supresion de dependencias u
organismos, tareas accidentales o extraordinarias o cuando exista, por ejemplo, un
monto minimo que no requiera de concursos de precios.

Hay una exigencia en el proyecto que tratamos: que cuando se trate de
bienes inmuebles, sea a titulo gratuito u oneroso, debe contar con la autorizacion de la
Legislatura, pero esto esta con la excepcion de que se trate de transferencias a
municipios, pero sin mayores condicionantes.
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Por otra parte nosotros entendemos que la transferencia entre organismos estatales
provinciales u organismos municipales nacionales o entidades de bien publico, debe ser
con determinados recaudos también, como por ejemplo, que sean declarados en
desuso, en condiciones de rezago y ademas también teniendo en cuenta la limitacion
del valor de los bienes para que no superen los montos que requieran concursos de
precios. Esto tampoco ha sido receptado y queda, a nuestro juicio, excesivamente
abierta la redaccién de la disponibilidad permitiendo la disponibilidad de los bienes del
Estado.

En cuanto al tema del control externo, esto para nosotros tiene un valor claro,
un valor conceptual, un valor de principios, que tiene que ver con lo que debe ser el
control de los actos del Estado o de quienes gobiernan el Estado y sin prejuzgar, sin
que esto implique ningun grado de prejuzgamiento, sin adjetivar, planteando cuestiones
estrictamente objetivas, entendemos que el precepto constitucional del articulo 85 de la
nueva Constitucidon nacional, es un precepto sabio, es un precepto ademas, que
recepta un valor que nosotros en Rio Negro también debiéramos empezar a incorporar
como base de las relaciones entre mayoria o primeras minorias -en este caso mayoria-
y oposicion, que se trata del control republicano de los actos de gobierno. Digo esto del
acuerdo o de las posibilidades de entender lo que debe ser la Republica, en términos
grandes, porque como consecuencia del pacto de Olivos, en oportunidad de tratarse la
reforma de la Constitucidn nacional, esto formé parte y fue receptado en la
Constitucion, estableciendo que el organismo de asistencia técnica del Congreso,
auditoria general de la nacion, bueno, el presidente del organismo debera ser de la
oposicion. Asi se ha dado cumplimiento en el gobierno nacional a esta manda
constitucional y también ha tenido recepcidon este principio en la ciudad de Buenos
Aires; en la Constitucion de la ciudad de Buenos Aires también esta establecido que el
organo de control externo, Tribunal de Cuentas, estara integrado -dice- por tres
miembros designados por mayoria de la Legislatura y ademas dice, su presidente o
presidenta es designado a propuesta de los legisladores del partido politico o alianza
opositora, con mayor representacion numérica en el Cuerpo. Los restantes miembros
seran designados a propuesta de los legisladores de los partidos politicos o alianzas de
la Legislatura, respetando su proporcionalidad. Con lo cual entendiamos al proponer la
modificacion en este sentido o la incorporacion -mejor dicho- la ley en este sentido,
seguimos entendiendo y lo hemos expresado en distintas oportunidades, que el érgano
de control externo, de acuerdo a los principios del sistema republicano, debe estar en
manos de la oposicion, en estas condiciones.
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Hay otra serie de temas que nosotros encontramos como pasibles de objetar,
por ejemplo se introduce el principio de oportunidad en el articulo 6°, inciso a) de este
proyecto de ley, tanto en la obtencion como en la aplicacion de los principios publicos,
principio que no reconoce precedentes ni en la ley nacional, que ha sido receptada en
gran parte por este proyecto, ni en publicaciones y/o trabajos sobre la materia, que le
quita limites técnicos o juridicos y que va mas alla de las facultades discrecionales, esto
recogido también por la doctrina en derecho administrativo; por ejemplo, el doctor
Gordillo, eliminando al mismo tiempo el principio de eficiencia, que si es importante y
que tiene un caracter mucho mas permanente en cuanto a lo que es el tratamiento en
derecho administrativo, por cuanto el principio de oportunidad es aleatorio y no tiene
que ver con lo que debe contener -como dijéramos al principio- esta ley como marco
juridico duradero en el tiempo, de lo que debe ser el funcionamiento del Estado o de la
administracion provincial.

Con relacion a lo que deciamos de las excepciones que pueden llegar a
convertirse en regla...

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Disculpeme, quisiera pedir silencio asi nos
escuchamos, estamos todos cansados pero... me parece que seria bueno. Prosiga,
sefora legisladora.

SRA. JANEZ - Con relacién a lo que planteaba al principio de la necesidad de que las
excepciones no se conviertan en la regla y de que queden marcadas con claridad las
reglas de juego, en esto que va a ser una ley marco, en el articulo 59 del proyecto se
establece una facultad para el Poder Ejecutivo que es la de la caja unica; establece la
facultad para el Poder Ejecutivo de constituir lo que la misma ley denomina caja unica y
el miembro informante lo ha planteado como un valor deseable en términos de un mejor
control del uso de los fondos. No compartimos el criterio en funcion de que esta dentro
del Capitulo de la tesoreria y los articulos precedentes al 59 establecen claramente las
funciones, las atribuciones de la tesoreria y establecen también de qué manera se
distribuye lo recaudado en las distintas jurisdicciones, como las denomina la ley, y
entidades y habilita incluso la apertura de cuentas bancarias en cada una de ellas con
la finalidad de atender los objetivos del area, pero acto seguido, esta facultad que le da
al Poder Ejecutivo de constituir la Caja Unica desvirtia totalmente todo lo establecido
precedentemente que marcaba un adecuado -a nuestro juicio- funcionamiento de lo que
debe ser la Tesoreria en términos de ingreso y distribucidn de los recursos en las
distintas jurisdicciones.

En lineas generales, senor presidente, tenemos muchas mas objeciones que
han constituido sendas propuestas de modificacion del proyecto de ley que nos ocupa y
si hubiese la voluntad politica por parte del bloque oficialista de acceder a nuestras
propuestas, obviamente las conversariamos, pero desde luego en los términos de la
respuesta que nos fuera dada a las propuestas nuestras, entendemos que las
objeciones que nosotros hemos planteado en los puntos que hemos marcado son
objeciones de fondo que hacen que tengamos -con pesar, hubiésemos querido
participar en la redaccion de una buena ley de administracion financiera, trabajarla
conjuntamente, pero bueno...- que tengamos que anticipar en estos términos nuestro
voto negativo.
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SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Tiene la palabra el sefior legislador Chironi.

SR. CHIRONI - Presidente: Para abordar este proyecto de ley de administracion
financiera, me parece que lo primero que hay que decir es que este es el tipico proyecto
de ley cerrado a discusion. Esta es una caracteristica, por lo menos de los dos afios de
gestion legislativa, donde el bloque oficialista conversa modificaciones con el Ejecutivo
pero ni el Ejecutivo ni el bloque de la Union Civica Radical tienen -creo- vocaciéon de
compartir el desarrollo o el dictado de leyes que pueden evidentemente mejorarse. Este
es de esos tipicos proyectos, lamentablemente, porque se trata, sin lugar a dudas, de
un proyecto de gran importancia que puede sentar las bases para la organizacion
administrativa y financiera del Estado provincial de los préximos afos, aunque no es
menos cierto también que se trata de una materia muy técnica, complicada y no de facil
comprension.

En nuestra provincia, la contabilidad publica se regia hasta hoy por la ley 847
del ano 73, que sin lugar a dudas fue también una ley de vanguardia en términos del
manejo de la Hacienda Publica y que es cierto que hoy esta desactualizada y merecia
una reformulacion pero analicemos un poco como se tratan estos proyectos
importantes. Este proyecto de ley, en su version definitiva tiene ingreso real al Poder
Legislativo el dia 4 de diciembre de 1997, es decir, hace exactamente 18 dias; la Mesa
de Reconversion del Estado debia elevar este proyecto al Poder Ejecutivo para su
evaluacion antes del 1° de julio de 1997, teniendo para su estudio, analisis y propuesta
desde el 22 de diciembre de 1995, es decir, exactamente dos afios para lograr su
cometido y recién fue puesto a disposicion del Ejecutivo el dia 27 de octubre de 1997,
es decir, 120 dias después de vencido el plazo mencionado anteriormente. El Poder
Ejecutivo lo eleva tal cual esta y en su mensaje de elevacion dice: entendiendo que este
Cuerpo Legislativo, a través de sus distintas comisiones, debe ser el encargado de
revisar técnicamente un proyecto de esta trascendencia y magnitud. Se ve que el
Ejecutivo no conoce mucho el funcionamiento de nuestras comisiones. Para que nos
entendamos, en términos concretos se pretendid el analisis acabado, técnico,
trascendente por parte de la Legislatura de Rio Negro en 18 dias, siendo el plazo que le
insumio al Poder Ejecutivo exactamente de dos anos. Y asi estamos, porque mas alla
de las innumerables consultas técnicas que hemos realizado, fundamentalmente con
funcionarios nacionales, la ley nacional, que es la que enmarca esta ley de
administracion financiera que hoy se pretende aprobar aqui, es una ley que esta en
permanente revision y sin embargo, a pesar de eso, el Poder Ejecutivo esta
apuradisimo por aprobar hoy este proyecto y es un apuro que no encuentra en mi
analisis y en mi evaluacion explicaciones contundentes y que va a llevar a la provincia
de Rio Negro, en definitiva, a aprobar una mala copia de la ley nacional.
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Se ha evitado contemplar, comparar, este texto legal que esta proponiéndose aprobar,
con otras producciones en este campo que hubieren enriquecido notablemente este
trabajo, fundamentalmente una comparacion con uno de los que hoy es el mejor
proyecto ley de administracién financiera, que es la ley Chaco, de los compafieros de la
Alianza. En el medio de este tema, sefior presidente, hay una cuestién que yo no puedo
dejar de mencionar que es el maravilloso negocio de las consultoras, que son quienes
en definitiva han colocado su producto sin importarle demasiado las necesidades,
concretas, importantes de cada una de las provincias, nos han vendido una ley y luego
evidentemente, como tampoco hemos hecho las previsiones de este proyecto, le van a
seguir vendiendo una ley armada para cada municipio de la provincia y en definitiva los
rionegrinos seguiremos pagando leyes que son transportadas acripticamente mas en
funcidbn de las consultoras y de compromisos internacionales que las propias
necesidades de nuestros Estados.

Si quisiera ponerme a analizar las objeciones en términos concretos que le
he hecho a este proyecto de ley, podriamos estar dias, cuestion que deberia haberse
hecho previamente y podriamos haber estado dias discutiendo y mejorando este
proyecto de ley, pero para no abundar tampoco en consideraciones y en respeto a que
ya la legisladora Jafiez ha hecho varias de las observaciones, yo me voy a referir a una
que es la que mas me preocupa en esta ley, en este proyecto de administracion
financiera, en el aspecto referido al tema presupuestario, que tal como surge del texto y
de lo que podemos apreciar, es el programa de accidon que la Legislatura provincial le
aprueba al Poder Ejecutivo. Este proyecto merece, desde mi punto de vista, objeciones
por contemplar situaciones en las que no se estan respetando principios y articulados
de nuestra Constitucion provincial, en ese sentido esta Constitucién provincial es muy
clara cuando establece division de poderes y funciones de esos poderes del Estado. Y
tal como esta presentado este proyecto, en la redaccion de algunos articulos, las
funciones determinadas especificamente por la Constitucion en materia presupuestaria
se encuentran realmente invadidas, y hago referencia puntualmente a la redaccion de
los articulos 31 y 32 del proyecto de ley, donde la ingerencia que se puede plantear del
Poder Ejecutivo en materia que es propia del Poder Legislativo, constituyen el escollo
mas importante para la aprobacion de este proyecto.
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No puede en este sentido quedar abierta la posibilidad de que el Poder
Ejecutivo pueda tener ingerencia en temas que no le son propios, esto es cambiar,
sustituir o eliminar programas o modificar la planta de personal y/o planes de obras.
Nuestra Constitucion -reitero- es clara en cuanto a la asignacion de roles de los poderes
del Estado. En el articulo 139, inciso 8 establece la atribucion exclusiva del Poder
Legislativo de establecer el presupuesto, es claro en ese sentido que sélo mediante ley
puede aprobarse y también modificarse; asi el articulo 181 inciso 11 establece la
funcién del Poder Ejecutivo en la materia, cual es la presentacion del proyecto de ley de
presupuesto general de la provincia y el plan de recursos y es claro entonces que
cualquier ingerencia en uno u otro plano deviene o roza la inconstitucionalidad. No
puede el Poder Ejecutivo estar facultado para hacer cambios o modificaciones de
presupuesto que son propios de la esfera del Poder Legislativo. Una ley puede ser
modificada solamente por otra ley y lo que es mas estricto aun, una reglamentaciéon no
puede ir mas alla de lo que la propia ley determina. Es decir, dejar abierta la posibilidad
de que el Poder Ejecutivo interfiera mas alla de sus funciones y responsabilidades a
través de modificaciones y cambios en, por ejemplo, planta de personal y/o plan de
obras seria, ademas de una irresponsabilidad politica, una construccion juridica no
adecuada y contrapuesta a la Constitucion. Por ello nosotros deberiamos modificar los
articulos 31 y 32 del proyecto para que queden redactados de manera clara y precisa.

El articulo 31 deberia decir "Es atribucion de la Legislatura provincial no
delegable al Poder Ejecutivo efectuar las siguientes modificaciones dentro del
monto total autorizado: a) Disminuir los gastos de capital o los destinados a
aplicaciones financieras para incrementar los gastos corrientes; b) Modificar los
créditos originales de cada programa en mas de un diez por ciento del total
asignado a cada finalidad; c) Modificar las plantas de personal; d) Disminuir el
monto asignado para la ejecucion del Plan Provincial de Inversion Publica; e)
Aquellas otras que establezca para cada ejercicio la ley de presupuesto”.

El articulo 32, fundamentalmente en el segundo parrafo, deberia quedar
redactado "El presupuesto general comprendera el programa de emergencia
publica destinado a casos de catastrofes o situaciones no previsibles que
obliguen a la inmediata accion del gobierno. EI Poder Ejecutivo podra
incrementar o modificar sus importes cuando resultaren insuficientes, con
simultanea comunicacion a la Legislatura provincial”.

Sin la modificacién de la redaccién en el proyecto presentado, de los
articulos 31 y 32, al menos eso, adelanto mi voto negativo de no ocurrir asi.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Tiene la palabra el sefor legislador Sanchez.
SR. SANCHEZ - Presidente: Voy a contestar brevemente algunas objeciones que se
han hecho.

En primer lugar, las modificaciones que propuso el Frente para el Cambio y
con las cuales estamos de acuerdo, las hemos incorporado en el dictamen de la
Comisién de Presupuesto y Hacienda; en cambio, no estamos de acuerdo con lo
relacionado al crédito publico, ni con lo vinculado al control externo ni tampoco con lo
planteado en relacion a los bienes, ya que se establece que se dictara un reglamento
donde se especificara cuales son las condiciones, en alguna medida, para llevar a cabo
el inventario y para transferir los bienes del Estado.
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En relacion a lo que plantea el legislador Chironi, el Poder Ejecutivo no esta
autorizado para modificar el monto total del Presupuesto sino a reasignar partidas,
solamente esta autorizado a modificar notificando a la Legislatura en casos muy muy
especificos y de suma necesidad. Esto esta planteado también en la ley nacional y
ademas creo que esto es una teoria que esta vigente en todos los Estados modernos,
la necesidad que tiene el Estado de ir reasignando partidas de acuerdo a las
necesidades que vayan surgiendo. Asi que, presidente, adelanto el voto favorable de mi
bancada con las modificaciones propuestas en el dictamen de la Comision de
Presupuesto y Hacienda y vamos a hacer una modificacion: El articulo 73 se deja como
el original enviado por el Poder Ejecutivo y el articulo 44, luego del inciso €) continua el
f) y queda asi: "El otorgamiento de avales, fianzas y garantias cuyo vencimiento
sea posterior al cierre del ejercicio”.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Tiene la palabra el sefior legislador Chironi.

SR. CHIRONI - Si, seior presidente: Para que el legislador Sanchez no me trate como
un chico, vuelvo a insistir en la necesidad de modificar los articulos 31 y 32, para que
quede especificamente aclarado en la ley cuales son las atribuciones del Poder
Legislativo en materia presupuestaria, respetando las clausulas constitucionales.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Tiene la palabra el sefior legislador Sanchez.

SR. SANCHEZ - Senor presidente: Le pido disculpas si realmente me interpreté mal.
Creo que esta bien especificado, el Poder Ejecutivo no puede modificar el monto total
del Presupuesto, salvo algunas excepciones, esta bien especificado y esto es incluso lo
que rige en la ley nacional. Asi que insistimos, vamos a proponer votar el proyecto
como esta enviado por el Poder Ejecutivo, con el agregado del inciso f) en el articulo
44,

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Tiene la palabra el sefior legislador Chironi.

SR. CHIRONI - Todavia no se van a ir. Vio que tengo razén? que es un proyecto
cerrado antes de ingresar a la Legislatura, que viene por una formalidad a este ambito.
SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Se va a votar en general y en particular el proyecto
712/97. Los sefores legisladores que estén por la afirmativa, sirvanse indicarlo.

-Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Ha sido aprobado por mayoria. En consecuencia el
proyecto de ley ha sido sancionado y sera remitido al Poder Ejecutivo para su
promulgacion.

No habiendo mas asuntos que tratar, se levanta la sesion. Felices fiestas y
Feliz Ao Nuevo.

-Eran las 22 horas.
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