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Rojas

1- APERTURA DE LA SESION

-En la ciudad de
Viedma, capital de
la provincia de Rio
Negro, a los dos dias
del mes de mayo del
afio dos mil tres,
siendo las 9 Y 40
horas, dice el

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Por secretaria se procedera a pasar lista.
-Asi se hace.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Con la presencia de 35 sefiores legisladores, queda
abierta la sesion del dia de la fecha.

2-IZAMIENTO DE LA BANDERA

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Corresponde el izamiento de la bandera; se invita al
sefor legislador Alfredo Lassalle a realizar el acto y a los demés sefores legisladores y
publico a ponerse de pie.

-Asi se hace.
(Aplausos)

3-LICENCIAS

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Tiene la palabra el sefior legislador Saiz.
SR. SAIZ - Informo que los legisladores Gasques, Castafion, Dieterle, Accatino y Lazzeri,
se van a incorporar en el transcurso de la sesion.
SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Tiene la palabra el sefor legislador Tud.
SR. IUD - Solicito licencia para los sefiores legisladores Severino de Costa y Rubén
Giménez por razones de salud y para la legisladora Finocchiaro por razones particulares.
SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - La sefiora legisladora Kluz comunicé por nota a esta
presidencia que no concurrira a la sesion por razones de salud.

En consideracion los pedidos de licencia solicitados por el sefor legislador Tud
para los senores legisladores Severino de Costa, Rubén Giménez y Finocchiaro.

Se van a votar. Los sefiores legisladores que estén por la afirmativa, sirvanse
indicarlo.



-Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Han sido aprobados por unanimidad, en consecuencia
las licencias se conceden con goce de dieta.

1/2
4 - VERSION TAQUIGRAFICA
Consideracion

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Se encuentra a consideracion de los sefiores legisladores
la version taquigrafica correspondiente a la sesion realizada el dia 10 de abril de 2003.
No haciéndose observaciones, se da por aprobada.

5 - CONVOCATORIA

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Por secretaria se dara lectura a la resoluciéon numero
269/03 de esta presidencia, convocando a la sesion del dia de la fecha.
SR. SECRETARIO (De Bariazarra) -
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6 - ASUNTOS ENTRADOS

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Se encuentra a disposicion de los sefiores legisladores el
Boletin de Asuntos Entrados namero 3/03.
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-Ingresan al recinto
y ~ocupan  sus

bancas los
senores
legisladores
Lazzeri, Carlos
Gonzalez y
Gasques.

7 - HOMENAJES

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Se comienza con el tratamiento del articulo 119 del
Reglamento Interno, cuyo inciso 1) establece: "Treinta (30) minutos para rendir los
homenajes propuestos".

Tiene la palabra el sefior legislador Cortés.

SR. CORTES - El homenaje es por el dia del trabajador, una fecha muy cara para todos los
trabajadores porque en la historia argentina hemos sido protagonistas, durante todos los
tiempos, de situaciones muy dificiles y también de represiones y desapariciones.

Para nosotros el 1° de mayo es un dia triste porque no tenemos mucho para
festejar y triste también porque hay pocas politicas de reactivacion, lo digo desde el marco
de los trabajadores privados, donde cada vez se acorta mas la franja del que puede tener
trabajo y del que no lo puede tener. Vengo de un gremio de servicios y veo como se ha
engrosado la desocupacion en los niveles de 35 afos para adelante, hoy tienen trabajo los
de 18 afos para adelante y un desocupado tiene que cobrar 150 pesos, que es una miseria y
una indignidad, que no alienta ni siquiera a la cultura del trabajo sino que muchas veces
insta a la vagancia y atenta contra la dignidad de cualquier ser humano. Y también en esto
hay responsables, son responsables los gobiernos, este gobierno también, son responsables
los empresarios que toman gente y que después, por estas cuestiones de quiebra, dejan a
todos en la calle, son responsables muchos, a veces hasta los que mantienen diferencias
con los trabajadores, y nunca dan la cara para decir vamos a ponerle un corte definitivo y
vamos a ayudar al trabajador independiente que estd viviendo una situacidén caotica.
Entonces, hoy nos encontramos con una diferencia abismal, por ejemplo, entre lo que
cobra un estatal con lo que cobra un trabajador de servicio y diferencias abismales también
con respecto a los derechos, a nuestro trabajador le exigen trabajar horas extras, le exigen
hacer tareas que no deberia hacerlas y todo por la situacién de desocupacion y flagelo que
viene dandose. Pero también hay responsables, fijese que en esta temporada, mas que nada
en el turismo, que fue muy buena temporada, -en el caso de Bariloche estuvo muy bien- no
bajo la desocupacion, siguen estando los 5 mil planes de empleo y esos 5 mil planes de
empleo son un pasaje a la vergiienza de nuestra propia gente, ni que hablar de los
discapacitados en el marco laboral, ni que hablar de la mujer en el rol protagénico del
trabajo. Mi homenaje es a toda la gente que pone el hombro, sigue creyendo en nosotros y
también creo que tiene una férrea esperanza de futuro, asi que desde esta humilde
representacion este homenaje al 1° de mayo creo que era fundamental decirlo de esta forma.



SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Se comienza con el tratamiento del inciso 2 del articulo
119 del Reglamento Interno que establece: "Treinta (30) minutos para formular y votar las
diversas mociones de pronto despacho, preferencia y sobre tablas".

Tiene la palabra el sefior legislador Saiz.

SR .SAIZ - Es para solicitar el retiro de los expedientes de segunda vuelta nimero 693 y
678, ambos del 2002.
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SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Tiene la palabra el sefor legislador Tud.
SR. IUD — Seior presidente: Para solicitar tratamiento sobre tablas para el expediente
numero 134/03, es una declaracion que ya acordamos previamente su tratamiento con el
presidente de la bancada del oficialismo, asi que por secretaria se lo hacemos llegar.
SR. PRESIDENTE (Mendioroz) — El expediente nimero 134/03?
SR. IUD — Correcto, sefior presidente.
SR. PRESIDENTE (Mendioroz) — En consideracion la solicitud realizada por el sefor
legislador Saiz de levantamiento del Orden del Dia de los proyectos de ley numero 693/02
y 678/02.

Se va a votar. Los sefiores legisladores que estén por la afirmativa, sirvanse
indicarlo.

-Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Ha sido aprobada por unanimidad, en consecuencia los
expedientes antes mencionados se retiran del Orden del Dia.

En consideracion la solicitud realizada por el sefior legislador Iud de
tratamiento sobre tablas para el proyecto de declaraciéon numero 134/03.

Se va a votar. Los sefiores legisladores que estén por la afirmativa, sirvanse
indicarlo.

-Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Ha sido aprobada por unanimidad, en consecuencia el
mencionado expediente pasa a formar parte del Orden del Dia y se agrega al tratamiento de
los expedientes del articulo 75.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Se comienza con el tratamiento de los proyectos de
resolucion, declaracion y comunicacion de urgente tratamiento, de acuerdo a lo establecido
en el articulo 75 del Reglamento Interno.

CAMARA EN COMISION
Mocidén

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Corresponde constituir la Camara en Comision.
Se va a votar. Los sefiores legisladores que estén por la afirmativa, sirvanse
indicarlo.



-Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Ha sido aprobada por unanimidad, en consecuencia
queda constituida la Camara en Comision.

Corresponde emitir dictamen para el expediente nimero 26/03, proyecto que
declara su adhesion a la comunicacion del Dia Mundial de la Libertad de Prensa que se
celebra el 3 de mayo por disposicion de la Asamblea General de la ONU. Autores: Eduardo
CHIRONI y Guillermo WOOD.

Por secretaria se dara lectura.

SR. SECRETARIO (De Bariazarra) -
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SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Tiene la palabra el sefor legislador Fernando Chironi
por la Comisién de Asuntos Constitucionales y Legislacion General.
SR. CHIRONI — Dictamen favorable, sefor presidente.
SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Tiene la palabra el sefior legislador Azcarate por la
Comisién de Presupuesto y Hacienda.
SR. AZCARATE — Por su aprobacion, sefior presidente.
SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Corresponde emitir dictamen sobre el expediente
numero 34/03, proyecto que declara de interés provincial, cultural, educativo y turistico las
iniciativas que fomenten auspicios, patrocinios o donaciones a programas y proyectos de
actividades con el turismo cultural de la provincia. Autor: Pedro Ivan LAZZERI y otra.

Por secretaria se dara lectura.
SR. SECRETARIO (De Bariazarra) -
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SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Tiene la palabra el sefior legislador Victor Medina por
la Comision de Planificacion, Asuntos Econdomicos y Turismo.
SR. MEDINA - Por su aprobacion.
SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Tiene la palabra el sefior legislador Fernando Chironi
por la Comision de Asuntos Constitucionales y Legislacion General.
SR. CHIRONI - Dictamen favorable, sefior presidente.
SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Tiene la palabra el seior legislador Walter Azcérate por
la Comision de Presupuesto y Hacienda.
SR. AZCARATE — Por su aprobacion, sefior presidente.
SR. PRESIDENTE (Mendioroz) — Corresponde emitir dictamen para el expediente
numero 127/03, proyecto que declara de interés social, juridico y cultural la IV Conferencia
Internacional del Foro Mundial de Mediacion, a desarrollarse los dias 9, 10 y 11 de mayo
de 2003 en la ciudad de Buenos Aires. Autora: Delia Edit DIETERLE.

Por secretaria se dara lectura.
SR. SECRETARIO (De Bariazarra) -
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SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Tiene la palabra la sefora legisladora Maria Inés Garcia
por la Comision de Cultura, Educacion y Comunicacion Social.
SRA. GARCIA — Por su aprobacion, sefior presidente.
SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Tiene la palabra el sefior legislador Fernando Chironi
por la Comision de Asuntos Constitucionales y Legislacion General.
SR. CHIRONI - Dictamen favorable, sefior presidente.
SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Tiene la palabra el seior legislador Walter Azcérate por
la Comision de Presupuesto y Hacienda.
SR. AZCARATE — Por su aprobacion, sefior presidente.
SR. PRESIDENTE (Mendioroz) — Corresponde emitir dictamen para el expediente
numero 131/03, proyecto que declara que el sesquicentenario de la sancion de la
Constitucion Nacional, que se produjo en Santa Fé el 1° de mayo de 1853, nos encuentre a
todos los rionegrinos empefiados en la defensa y el perfeccionamiento del Estado de
Derecho. Autora: Comision de Labor Parlamentaria.

Por secretaria se dara lectura.
SR. SECRETARIO (De Bariazarra) -
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SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Tiene la palabra el sefor legislador Fernando Chironi
por la Comisién de Asuntos Constitucionales y Legislacion General.
SR. CHIRONI - Dictamen favorable, sefor presidente.
SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Tiene la palabra el sefor legislador Walter Azcarate por
la Comision de Presupuesto y Hacienda.
SR. AZCARATE - Por su aprobacion, sefior presidente.
SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Corresponde emitir dictamen para el expediente nimero
134/03, proyecto que declara de interés educativo, social y cultural la realizacion del taller
de formacién de formadores en prevencion de conductas de riesgo VIH, SIDA, ETS, a
realizarse en General Fernandez Oro los dias 16 y 17 de mayo de 2003. Autor: Eduardo
ROSSO.

Por secretaria se dara lectura.
SR. SECRETARIO (De Bariazarra) -
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SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Tiene la palabra la sefora legisladora Maria Inés Garcia
por la Comision de Cultura, Educacion y Comunicacion Social.

SRA. GARCIA - Por su aprobacion, sefior presidente.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Tiene la palabra el sefior legislador Alfredo Lassalle por
la Comision de Asuntos Sociales.

SR. LASSALLE - Por su aprobacion, sefior presidente.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Tiene la palabra el sefor legislador Fernando Chironi
por la Comisién de Asuntos Constitucionales y Legislacion General.

SR. CHIRONI - Dictamen favorable, sefor presidente.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Tiene la palabra el sefor legislador Walter Azcarate por
la Comision de Presupuesto y Hacienda.

SR. AZCARATE - Por su aprobacion, sefior presidente.

CONTINUA LA SESION ORDINARIA

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Corresponde el cese del estado de Comision de la
Céamara.

Se va a votar. Los sefiores legisladores que estén por la afirmativa, sirvanse
indicarlo.

-Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Ha sido aprobado por unanimidad, en consecuencia
continua la sesion ordinaria.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - En consideracion en general y en particular el
expediente numero 26/03, proyecto de declaracion.

Se va a votar. Los sefiores legisladores que estén por la afirmativa, sirvanse
indicarlo.

-Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Ha sido aprobado por unanimidad, en consecuencia el
proyecto de declaracion ha sido sancionado y oportunamente se elevaran las
comunicaciones respectivas.



SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - En consideracion en general y en particular el
expediente numero 34/03, proyecto de declaracion.

Se va a votar. Los sefiores legisladores que estén por la afirmativa, sirvanse
indicarlo.

-Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Ha sido aprobado por unanimidad, en consecuencia el
proyecto de declaracion ha sido sancionado y oportunamente se elevaran las
comunicaciones respectivas.
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-Ingresa al recinto y
ocupa su banca el
seflor legislador
Accatino.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - En consideracion en general y en particular el
expediente numero 127/03 proyecto de declaracion.

Se va a votar. Los sefiores legisladores que estén por la afirmativa, sirvanse
indicarlo.

-Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Ha sido aprobado por unanimidad, en consecuencia el
proyecto de declaracion ha sido sancionado y oportunamente se elevaran las
comunicaciones respectivas.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - En consideracion en general y en particular el
expediente namero 131/03 proyecto de declaracion.

Se va a votar. Los sefiores legisladores que estén por la afirmativa, sirvanse
indicarlo.

-Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Ha sido aprobado por unanimidad, en consecuencia el
proyecto de declaracion ha sido sancionado y oportunamente se elevaran las
comunicaciones respectivas.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - En consideracion en general y en particular el
expediente numero 134/03 proyecto de declaracion.

Se va a votar. Los sefiores legisladores que estén por la afirmativa, sirvanse
indicarlo.

-Resulta afirmativa.



SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Ha sido aprobado por unanimidad, en consecuencia el
proyecto de declaracion ha sido sancionado y oportunamente se elevaran las
comunicaciones respectivas.

ORDEN DEL DIA
Consideracion

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Se comienza con el tratamiento del Orden del Dia.
En primer término corresponde considerar los proyectos de doble vuelta, de
acuerdo al articulo 120 del Reglamento Interno.

372

Se va tratar el expediente nimero 41/02, proyecto de ley que fomenta la
actividad privada en actividades culturales (MECENAZGO). Autores: Lazzeri, Pedro Ivan
y otros.

El presente expediente no registra observaciones.

Por secretaria se dara lectura.

SR. SECRETARIO (De Bariazarra) -
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SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - En consideracion en general y en particular.
Se va a votar. Los sefiores legisladores que estén por la afirmativa, sirvanse
indicarlo.

-Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Ha sido aprobado por unanimidad, en consecuencia el
proyecto de ley ha sido sancionado y sera remitido al Poder Ejecutivo para su
promulgacion.

CUARTO INTERMEDIO

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Tiene la palabra el sefior legislador Saiz.
SR. SAIZ - Antes de entrar en el analisis del expediente nimero 309/02, solicito un breve

cuarto intermedio, sefior presidente.
SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Si hay asentimiento asi se hard, sefior legislador.

-Asentimiento.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Habiendo asentimiento invito a la Cadmara a pasar a
cuarto intermedio.

-Eran las 9 y 54
horas.
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CONTINUA LA SESION

-Siendo las 10 y 05
horas, dice el

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Contintia la sesion

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Se comienza con el tratamiento del expediente nimero
309/02, proyecto de ley que incorpora al Cédigo de Procedimientos Civil y Comercial el
articulo 638 bis, litigar sin gastos y agrega parrafo al articulo 648. Autora: Silvia Cristina
JANEZ y Otra.

El mencionado expediente no registra observaciones

Por secretaria se dara lectura.
SR. SECRETARIO (De Bariazarra) -
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SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - En consideracion.

Tiene la palabra la sefiora legisladora Jafiez.
SRA. JANEZ - Seiior presidente: Solicito el retiro del proyecto con el compromiso de la
Céamara de ser incorporado en la proxima sesion para el tratamiento definitivo, es decir en
segunda vuelta, y ser convertido ya en ley.
SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Bien, la proxima sesion va a ser el dia 29 de mayo, asi
que tiene fecha el compromiso.

De acuerdo a lo solicitado por la sefiora legisladora Jafiez, se va a votar el retiro
del expediente 309/02. Los sefiores legisladores que estén por la afirmativa, sirvanse
indicarlo.

-Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Ha sido aprobado por unanimidad, en consecuencia se
retira el tratamiento del expediente naimero 309/02.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Se comienza con el tratamiento del expediente numero
614/02, proyecto de ley que adhiere a la ley nacional nimero 25.467 de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion. Autores: Delia Edit DIETERLE; Maria Inés GARCIA; Osbaldo
Alberto GIMENEZ; Miguel Angel SAIZ; César Alfredo BARBEITO.

El mencionado expediente no registra observaciones.

Por secretaria se dara lectura.
SR. SECRETARIO (De Bariazarra) -
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SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - En consideracion.

Tiene la palabra la sefiora legisladora Maria Inés Garcia.
SRA. GARCIA - Seior presidente: En virtud de una observacion hecha por la legisladora
Janez en la ultima sesion, modificamos el articulo 9° que solicito sea leido por secretaria.
Gracias.
SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - De acuerdo a lo solicitado por la legisladora Maria Inés
Garcia, por secretaria se dara lectura al articulo 9° y sus modificaciones.
SR. SECRETARIO (de Bariazarra) - “Articulo 9°- A los efectos de la presente ley, el
Consejo Consultivo para la promociéon y fomento de la innovacion tecnolédgica creado por
los articulos 15 y 16 de la ley 2501 ampliard su integracion con las siguientes
incorporaciones: Un representante de Consejo de Educacion; Un representante por cada
uno de los Entes regionales de la provincia; Un representante de la Agencia de Desarrollo
Provincial; Un representante de la Legislatura vinculado a la teméatica de Ciencia y Técnica.
Dicho organismo serd un cuerpo de elaboracion, asesoramiento, propuestas y articulacion
de politicas y prioridades provinciales y regionales que promuevan el desarrollo arménico
de las actividades cientificas, tecnologicas e innovadoras en toda la provincia, el que a
partir de la sancion de la presente ley pasara a denominarse Consultivo para la Innovacion,
la Ciencia y la Tecnologia. El Consejo Consultivo tiene la facultad de fijar su propia
organizacion y reglamento de funcionamiento, siendo su presidencia ejercida por la
Autoridad Provincial de Aplicacion.
SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Se va a votar en general y en particular el proyecto en
tratamiento, con las modificaciones leidas por secretaria. Los sefiores legisladores que estén
por la afirmativa, sirvanse indicarlo.

-Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Ha sido aprobado por unanimidad, en consecuencia el
proyecto de ley ha sido sancionado y serda remitido al Poder Ejecutivo para su
promulgacion.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Corresponde el tratamiento del expediente numero
720/02, proyecto de ley , que autoriza al Poder Ejecutivo, a donar a la Municipalidad de
Campo Grande un inmueble perteneciente a su ejido municipal. Autor: César Alfredo
BARBEITO y Otros.

El presente proyecto no registra observaciones.

Por secretaria se dara lectura.
SR. SECRETARIO (De Bariazarra) -
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SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - En consideracion en general y en particular.
Se va a votar. Los sefiores legisladores que estén por la afirmativa, sirvanse
indicarlo.

-Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Ha sido aprobado por unanimidad, en consecuencia el
proyecto de ley ha sido sancionado y serd remitido al Poder Ejecutivo para su
promulgacion.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Corresponde el tratamiento del expediente numero
69/03, proyecto de ley que prorroga desde su vencimiento y por ciento ochenta (180) dias el
plazo prescripto por el articulo 2° de la ley 3672, en lo referente al nombre quimico de la
droga que contienen los medicamentos prescriptos por los profesionales de la salud.
Autora: Maria Inés GARCIA.

El presente proyecto no registra observaciones.

Por secretaria se dara lectura.

SR. SECRETARIO (De Bariazarra) -
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SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - En consideracion en general y en particular.
Se va a votar. Los sefiores legisladores que estén por la afirmativa, sirvanse
indicarlo.

-Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Ha sido aprobado por unanimidad, en consecuencia el
proyecto de ley ha sido sancionado y serda remitido al Poder Ejecutivo para su
promulgacion.
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SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - De acuerdo a lo establecido por el articulo 86 del
Reglamento Interno se comienza con el tratamiento de los expedientes solicitados sobre
tablas.

CAMARA EN COMISION
Mocidén

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Corresponde constituir la Camara en Comision. Para
emitir dictamen sobre los proyectos con pedido de tratamiento sobre tablas.

Se va a votar. Los sefiores legisladores que estén por la afirmativa, sirvanse
indicarlo.

-Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Ha sido aprobada por unanimidad, en consecuencia
queda constituida la Camara en Comision.

Corresponde emitir dictamen sobre el expediente nimero 130/03 proyecto de
ley que prorroga por ciento ochenta (180) dias el plazo estipulado para la Comision de
Analisis y Reforma de la ley nimero 3097. Autora: Regina Kluz.

Por secretaria se dara lectura.

SR. SECRETARIO (De Bariazarra) -
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SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Tiene la palabra el sefor legislador Fernando Chironi
por la Comisién de Asuntos Constitucionales y Legislacion General.

SR. CHIRONI - Dictamen favorable.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Tiene la palabra el sefor legislador Walter Azcarate por
la Comision de Presupuesto y Hacienda.

SR. AZCARATE - Por su aprobacion, sefior presidente.

CONTINUA LA SESION ORDINARIA

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Corresponde el cese del estado de Comision de la
Camara.

Se va a votar. Los sefiores legisladores que estén por la afirmativa, sirvanse
indicarlo.

-Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Ha sido aprobado por unanimidad, en consecuencia
continua la sesion ordinaria.

En consideracion el proyecto de ley namero 130/03.

Tiene la palabra la sefiora legisladora Sosa.
SRA. SOSA - Seinor presidente: Para solicitar que se incorporen, a pedido de la legisladora
Kluz, los fundamentos del proyecto de ley al Diario de Sesiones.
SR. PRESIDENTE (Mendioroz) — Asi se hard, sefiora legislador.

Se va a votar en general y en particular el proyecto en tratamiento. Los sefiores
legisladores que estén por la afirmativa, sirvanse indicarlo.

-Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Ha sido aprobado por unanimidad, en consecuencia sera
difundido a la poblacion para su consideracion, atento el articulo 141 de la Constitucion
provincial.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Comenzamos con el tratamiento de los proyectos de ley
con tramite reglamentario, de acuerdo a lo establecido en el articulo 99 del Reglamento
Interno.

Corresponde tratar el expediente nimero 97/03 proyecto de ley que ratifica el
Convenio de Asistencia Financiera suscripto entre el Gobierno Nacional y el Gobierno de
la Provincia de Rio Negro, el 7 de marzo de 2003. Autor: Poder Ejecutivo.

El presente proyecto cuenta con Acuerdo General de Ministros.

Por secretaria se dara lectura exclusivamente a los dictdmenes.
SR. SECRETARIO (De Bariazarra) -
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SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - En consideracion.

Tiene la palabra el sefior legislador Azcarate.
SR. AZCARATE - Gracias, seior presidente.

Hoy ponemos en tratamiento este proyecto de ley por el cual se ratifica el
Convenio de Asistencia Financiera celebrado entre nuestra provincia y el Estado nacional,
en el marco del acuerdo federal y en el marco de los decretos 2663 y el 297 del ano 2003,
que establece las condiciones de creaciéon y aplicaciéon del Plan de Financiamiento
Ordenado y el financiamiento para el afio 2003.



6/1
Mayo 2
Le-Feuvre

Asimismo, se prevé en el proyecto en tratamiento la autorizacion al Poder Ejecutivo para
afectar los recursos provenientes del régimen federal a los fines del cumplimiento del
reembolso de este préstamo que se obtiene. Es un préstamo que es un apalancamiento
financiero de la provincia que permite en realidad refinanciar, no reestructurar, refinanciar
la deuda, basicamente con los Organismos Multilaterales de Crédito, como se puede
apreciar, en un monto de 149 millones, casi

100 millones, estamos hablando de capital e interés de Organismos Multilaterales,
previéndose en el convenio que estos créditos, -la parte de este crédito que nos da la nacién
destinado a los Organismos Multilaterales- seran reembolsados en las mismas condiciones
que la nacién obtenga cuando firme los acuerdos con el Fondo Monetario, el Banco
Mundial y el Banco Interamericano. Asimismo, el crédito de 149 millones, ademas se esta
destinando a financiar el capital de las deudas que no entraron en el canje nacional y se
permite utilizar parte de esto para regularizar atrasos salariales, basicamente los Sueldos
Anuales Complementarios debido a los empleados de la Administracién Publica, y también
para ir reduciendo la deuda flotante, conforme a las metas que se venian proponiendo ya
con el plan financiero ordenado del afio 2002.

Es importante destacar, sefior presidente, que este nuevo convenio no preve,
dentro de los conceptos de financiacion, un déficit y no lo prevé porque precisamente la
administracion provincial, ya a partir del convenio anterior, del PFO del 2002, preveia
alcanzar un resultado equilibrado en el corriente ejercicio, que es lo que esta previsto en
ambos esquemas, tanto de caja como de base devengado, o sea que hemos avanzado
sustantivamente; digo esto porque si bien tenemos un equilibrio, digamos, un tanto
inestable en este momento por la condicién macro-econdmica de la Argentina, hasta que se
despejen algunas variables creo que esto nos esta permitiendo acceder a algunas
condiciones importantes, como es, por ejemplo, que toda la refinanciacion sea al 2 por
ciento anual, entre el 6 y el 2, estamos en la tasa mas baja del plan de financiamiento
ordenado y también nos permite este equilibrio, si lo sostenemos en el tiempo, ver que
hemos calificado con el Banco Interamericano de Desarrollo para la obtencion de un
financiamiento para un programa de desarrollo productivo y comercial de la provincia de
Rio Negro.

El convenio prevé que la nacion realizara los desembolsos conforme a un cronograma que
esta previsto en el Anexo I, planilla 3 y para ser aplicado a los conceptos detallados en el
Anexo I, planilla 1, o sea, aqui estamos hablando de los organismos multilaterales, de la
atencion de la deuda flotante, de los conceptos que no entran en el canje, y las
condicionalidades que debe cumplir la provincia para tal fin son la informacion sobre las
finanzas publicas, cumplimentar las metas del resultado financiero trimestral que estan
previstas en el . Anexo I, planilla 2, y cumplimentar las obligaciones que surgen de la
programacion sobre la evolucion de los ingresos provinciales. Esta es una meta reclamada,
en el Anexo II hay una gran cantidad de medidas, que precisamente estan volcadas a que el
equilibrio fiscal se sustente a lo largo del tiempo, a través del mejoramiento de los ingresos
de las finanzas publicas provinciales y el sostenimiento del actual nivel de gastos. La
provincia se compromete a no tener ningin nuevo endeudamiento ni a emitir titulos



publicos en cardcter de cuasi-moneda, excepto que mediante el nuevo endeudamiento
podamos reestructurar la deuda en condiciones mas ventajosas de las que estamos firmando
en este momento; en caso de que no se cumplan las pautas desde nacion para ese
financiamiento y tengamos que obtener otros para cubrir estos baches que se produzcan por
incumplimiento de la nacion, excepto que el endeudamiento responda a la participacion de
programas nacionales referidos a obra publica o de fines sociales o en el caso de que
obtuviéramos un préstamos de los Organismos Internacionales, ya sea en forma directa o en
conjunto con un programa nacional tanto para el desarrollo como para fines sociales,
también se prevé, continuando con una condicidon con relacion a la deuda flotante, que en
este caso el limite maximo que debe tener la deuda flotante para el afio 2003 es de 32
millones de pesos. En el caso de que la provincia mejorara, tanto por los fondos
provenientes del
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régimen federal o los propios o por la reestructuracion de la deuda en mejores condiciones,
cualquier excedente financiero, el convenio prevé que puede ser destinados a atender, estos
excedentes, la situacion de emergencia social, podremos cancelar otros pasivos, ampliar la
infraestructura o asegurar las metas del presente plan.

En cuanto a los reembolsos se pactan las siguientes condiciones: La parte del
crédito que esta destinado a atender los vencimiento de los Organismos Multilaterales,
tanto de capital e interés del afio 2003, se prevé que nacidn traslade a las provincias las
condiciones que reciba de los propios Organismos Internacionales y se autoriza al Poder
Ejecutivo, mediante el decreto 297/03, a firmar los acuerdos de repaso de estas condiciones
favorables para la provincia.
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En cuanto a los reembolsos, se pactan las siguientes condiciones: La parte del
crédito que esta destinada a atender los vencimientos de los organismos multilaterales,
tanto de capital e interés del afno 2003, se prevé que nacidn traslade a la provincia las
condiciones que reciba de los propios organismos internacionales y se autoriza al Poder
Ejecutivo, mediante el decreto 297/03, a firmar los acuerdos de repaso de estas condiciones
favorables para la provincia, y en los desembolsos que hace el fondo fiduciario para los
otros conceptos previstos en el convenio, se prevé que se devuelvan en 35 cuotas mensuales
a partir del mes de enero del afio 2005, con la aplicacion del coeficiente de estabilizacion
de referencia, el CER, a una tasa del 2 por ciento anual, intereses que seran capitalizados
hasta el 31 de diciembre de 2003 y comenzaran a ser abonados mensualmente a partir de
enero de 2004. También, como en otros convenios anteriores, se establece que en el caso
de la deuda contingente, generalmente por pasivos que puedan surgir de actuaciones
judiciales, se autoriza a la provincia a ofrecer una solucién de largo plazo con el acuerdo
del Ministerio de Economia de la Nacion.

Como dijera al comienzo, sefior presidente, este convenio es un apalancamiento
financiero que permite basicamente solventar los intereses de los créditos recibidos de
organismos internacionales de crédito, creo que estamos en presencia de una refinanciacion
absolutamente necesaria hasta que se despeje el camino de nacion y tal vez logremos, junto
con nacion, una reestructuracion de la deuda con estos organismos en condiciones mas
ventajosas, tanto desde el punto de vista del interés como desde el punto de vista de la
amortizacion.

Quiero resaltar, antes de finalizar, que la administracion provincial esta
logrando arribar a un equilibrio fiscal, a un cierre de las cuentas publicas, como digo, es un
piso, es un equilibrio que se verd afectado por las condiciones macroeconomicas de
Argentina pero vale destacar este esfuerzo, porque tiene la doble condicion de que nos
permita refinanciar con tasas de interés muy bajas y ademas creo que nos esta permitiendo
calificar con los organismos internacionales, somos la unica provincia argentina que esta
calificando con este esfuerzo para obtener un préstamo que acompafie a la produccion, a la
comercializacion y al mejoramiento de la administracion publica en estos sectores. Por
todo esto, presidente, adelanto el voto positivo de nuestra bancada en esta primera
intervencion. Gracias.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Tiene la palabra el sefior legislador Grosvald.

SR. GROSVALD — Sefior presidente: Vamos a reiterar algunos conceptos basicos que ya
dijéramos en la sesion del 2 de agosto del afio pasado, con algunas modificaciones, o
apoyos que nosotros no pensabamos obtener, asi que quiero comenzar por aclarar e insistir
que las caracteristicas de este acuerdo que tenemos en tratamiento se corresponden a lo que
prescribe la ley 3186 en sus articulos 43, 44 y 45, que corresponden al titulo de sistemas de
crédito publico.
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Reiteramos esto porque hace falta una ley especial, el articulo 43 dice: “El crédito publico
se rige por lo establecido en la Constitucion Provincial, en su articulo 95...”, no quiero
insistir en leer todo porque cuando fue el tratamiento del expediente el afio pasado,
analizamos, no solamente los articulos 43, 44 y 45 sino toda la reglamentacion que esta en
el decreto 1675, en el decreto 1514/01 fundamentalmente, asi que reiterar estos conceptos
creo que seria exagerado, pero si interesa, porque no es la opinion solamente de esta
bancada sino que ahora observamos que en el expediente 97/03, o sea el expediente que da
origen al tratamiento que estamos haciendo en este momento, en el folio 100 comienza el
dictamen numero 118/03 del Ministerio de Economia, que suscribe la doctora Maria Laura
Soliverez, -parece que dice, no veo bien el sello- la asesora legal y técnica, donde en la
parte final dice: “A su vez la Ley de Administracion Financiera numero 3186 establece que
todo endeudamiento que contraiga la Provincia requiere de una ley especial que lo autorice
expresamente...”, lo .dice la asesora legal, no es solamente esta bancada quien lo estd
planteando, y esta en el expediente que estamos tratando... bueno, por supuesto la asesora
no pone reparos en cuanto al proyecto de ley. Pero en el folio 105 del mismo expediente
esta el dictamen del fiscal de Estado que concluye con las siguientes palabras, lo voy a leer
completo porque es muy corto: “Vistas las presentes actuaciones, atento a las constancias
agregadas, en el marco del Convenio de Financiamiento celebrado con la Nacion el 27 de
junio de 2002; con la intervencién de la Direccion General de Financiamiento a folios 1 a
94; del Subsecretario de Financiamiento a folios 95/98; de la Asesoria Legal y Técnica a
folios 100/102 -que es lo que acabo de leer- y la Contaduria General a folio 103; en los
términos de los articulos 44 y 45 de la Ley 3186; se conforma el proyecto de ley a folios 95
al 99.”, o sea, con todos estos elementos que estdn en el expediente y que dan realce y
veracidad a lo que nosotros veniamos planteando el afio pasado sobre la necesidad de
contar, esta sancion de leyes, con una mayoria especial que prevé la Constitucion en su
articulo 95, -que creo también innecesario volver a leer porque en cada intervencion que
hacemos en estos temas lo mencionamos-. Dicho esto, pasamos al segundo aspecto que
también vamos a reiterar, o sea, para concluir el concepto del parrafo anterior, creo que va
a haber mucha responsabilidad para aquellos legisladores que vayan a votar en estas
circunstancias.

El segundo tema que me parece importante y también dentro de las cuestiones
constitucionales y producto de lo que entiendo un error menor, en el folio 4 del expediente,
en la nota de elevacion que hace el doctor Verani, lo concluye: “..En virtud de los
fundamentos aqui expuestos, remito adjunto proyecto ley descripto, el que dada la
trascendencia para la reestructuracion econdomica de la provincia se acompaifia con Acuerdo
General de Ministros, para su tramitacion en unica vuelta, conforme articulo 143, inciso
2° de la Constitucion Provincial.”, ahora si buscan en el expediente no van a encontrar el
Acuerdo General de Ministros porque no esta, pero no es trascendente porque en realidad
hay un error y el error es que se rige, este tipo de acuerdos, por el inciso 1° del articulo 143,
y bueno, esta referido...



-Los sefiores
legisladores
Grosvald y Azcarate
dialogan fuera de
micréfono.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Perdon, legislador Grosvald le permite una interrupcion
al legislador Azcarate?.

SR. GROSVALD - Si, como no.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Tiene la palabra el sefior legislador Azcarate.
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SR. AZCARATE - Le agradezco al legislador. Simplemente le quiero aclarar que se
incorpord el Acuerdo General de Ministros al expediente, usted tiene una fotocopia
anterior, en el expediente anterior nosotros vimos eso y solicitamos que viniera el Acuerdo.
Gracias, presidente.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) — Contintie en el uso de la palabra, legislador Grosvald.
SR. GROSVALD — Yo creia que habia sido un error, ahora veo que son ignorantes, porque
dice el articulo 143, sefor presidente: “Se excluyen del tramite prescripto: -o sea de la
segunda vuelta- Inciso 1. Los proyectos que ratifican los convenios suscriptos por el Poder
Ejecutivo y el proyecto de ley de presupuesto. Inciso 2, los proyectos que remita el Poder
Ejecutivo, previo acuerdo general de ministros...”. No hace falta, no hace falta. Queda
claro. Pero esto me movio a investigar esta cuestion, por qué los constitucionalistas hacen
esta discriminacion entre el inciso 1 y el 2, que es importante, y si uno analiza de donde
viene este articulo 143 y de donde viene el tema del acuerdo de ministros, -espere que me
ordene un poquito, sefior presidente,- va a observar que tiene vinculacion directa con lo que
prescribe el articulo que tiene que ver con las funciones del Poder Ejecutivo, el 181, inciso
13. En el inciso 13, que son las facultades y deberes del Poder Ejecutivo, dice: “Celebra, -el
gobernador- y firma tratados o convenios internacionales, con la Nacion y con las demaés
Provincias; da previo conocimiento sobre sus pautas y requiere su posterior ratificacion de
la Legislatura.”, con lo cual es l6gico que no haga falta el acuerdo de ministros porque de
acuerdo al 181, inciso 13, los legisladores ya tienen conocimiento de lo que va a llegar a la
Legislatura, y esto tiene mucha importancia porque la Constituciéon del ano 57, de la
provincia de Rio Negro, cuando hace referencia justamente a las atribuciones del Poder
Ejecutivo, en el articulo 106, estoy hablando de la Constitucion del afio 57, la vieja nuestra,
en el Capitulo II, Atribuciones al Poder Ejecutivo, en el inciso 8, dice: “Celebrar y firmar
tratados o convenios con la Naciéon y con las Provincias con la aprobacion de la
Legislatura”, o sea, no estaba el acuerdo previo, como lo fija la Constitucion nueva, quiere
decir que se ha detectado esta necesidad de que los legisladores, en esta modificacion,
tengan conocimiento previo, por eso es tan importante el conocimiento previo, por eso hay
una intencionalidad, no es una casualidad, no es una copia de un articulo viejo sino que se
le ha dado todo un tratamiento novedoso y tiene, por supuesto, su correlato si tiene que
tener acuerdo de ministros o no. Todos estos horrores constitucionales, que veo que se
persiste en los mismos, traen como resultado la poca trascendencia, la poca importancia que
le estd dando el oficialismo a nuestra Constitucion, pese a que hoy nos rasgamos las
vestiduras sacando una declaracion por los 150 afios de la Constitucion, etcétera, etcétera,
pero no la respetamos ni en los sentidos mas practicos ni en los sentidos mas elementales ni
en las cuestiones, inclusive, de forma, como en este caso, habiendo muchos antecedentes
que avalan el comportamiento serio que tiene la oposicion para tratar los temas que le
convienen, obviamente, a la provincia. Ahora la pregunta es, hubo un apuro real que
justificara no darle conocimiento previo a los legisladores para tratar y firmar este
expediente?, las pruebas indican exactamente lo contrario, sefior presidente.
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Los diarios Rio Negro, Noticias y La Manana del Sur, en sus ediciones del
viernes 7 de marzo, anticipan, no traen como noticia, anticipan, que el gobierno de Rio
Negro firmard hoy el Acuerdo Bilateral con nacién y dicen la hora, a las nueve de la
mafiana, etcétera, o sea que la prensa tuvo el conocimiento previo que se le niega a la
Legislatura; yo creo que tiene que tener conocimiento la prensa, obviamente, por eso de la
publicidad de los actos de gobierno, pero la Constitucion obliga a que tengan conocimiento
previo los legisladores, estudiar esta ley, este Acuerdo, no nos ha llevado, le aseguro,
mucho mas de 6 6 7 horas, y podriamos ir contando con el auxilio de la gente del Ejecutivo,
obviamente hubiera sido mucho mas facil, ni le digo si hubiéramos acompanado -como
vamos a plantear- por otra gente de nuestro Interbloque el tema, si hubiéramos acompafiado
directamente esta gestion.

No quiero detenerme en el apuro que manifestaron también los miembros del
Ejecutivo que nos visitaron en las comisiones porque obviamente, siguiendo las fechas que
indica el expediente, un proyecto que se firmo6 el 7 de marzo en la ciudad de Buenos Aires,
por ejemplo para llegar al Ministerio de Economia demor6 mas de una semana para
ingresar a Mesa de Entradas, bueno, el camino es bastante interesante observarlo y se ve
que a la Legislatura recién tuvo su ingreso un mes después, el 10 de abril, con lo cual se da
cuenta que no hay ningln interés cierto para que esta Legislatura lo apruebe. Por lo tanto, a
partir de ahora mi exposicion mas que nada tiene que ver con el por qué no vamos a
acompanar este proyecto, asi, en un vuelo de péjaros, ya que, obviamente, al no cumplirse
con las pautas constitucionales me parece que no tiene sentido, tampoco tenia sentido la
visita de los funcionarios del Ejecutivo a la Intercomision, de movida sabemos que dentro
del articulado no se puede mover absolutamente nada, solamente algunos aspectos del
articulado de la ley que vamos a sancionar, que el Ejecutivo propugna un solo articulo, los
legisladores advirtieron que hace falta un segundo articulo y nosotros entendemos -y eso lo
vamos a fundamentar luego- que esta faltando otra ley o por lo menos un tercer articulo de
fondo en esta ley. Asi observamos, por ejemplo, que en el articulo 2°, inciso 2.1.1, -lo que
se ha firmado y que no tiene resolucion- donde dice que: “Los montos previstos en
conceptos de servicios de la deuda (capital e intereses) en el Anexo 1, Planilla 1 estaran
sujetos a revision, a partir de lo cual se realizaran las adecuaciones necesarias al
Programa.”, observamos que esta clausula es distinta a la que se firmo el afo pasado, ya
que el afio pasado se agregaba a este concepto que comprometen, tanto el Estado nacional y
provincial, sus mayores esfuerzos a fin de obtener una reprogramacion de deudas que
permita mejorar las condiciones para la cancelacion de las mismas, al no estar prevista esta
mejora, -vaya uno a saber por qué la quitaron- se abre la puerta a empeorar las condiciones,
no a mejorarlas sino a empeorarlas, quiza tenga una respuesta sencilla, pero bueno, uno en
la lectura y no pudiendo modificarlo dice, esto yo no lo puedo acompaiar con mi voto.
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En el articulo tercero que da origen al Anexo II, -lo podemos seguir por el
Anexo II que estd bastante mas resumido y mas claro- en el inciso 2 del Anexo II estan las
pautas que nos comprometemos a cumplir en los tiempos. Dice: “CONCEPTO:
Informacion, ejecucion presupuestaria al 31/12/02. PRIMER TRIMESTRE: Presentada a la
firma del convenio”, obviamente todos disponemos de esa ejecucion, pero la “Ley de
Presupuesto, ejercicio 2003, (1)” -con una llamada que dice- :“la que debera incluir las
adecuaciones necesarias para el cumplimiento de las metas incluidas en el presente
Convenio”, nosotros no disponemos de este elemento, nunca nos fue llevado y dice
“Sancionada”, ni siquiera el reconducido que nosotros disponemos tiene esta alternativa, y
tercero, dice: “Proyeccion Plurianual serie 2003-2005. Antes del 30/04/03”, o sea, antes del
dia miércoles; otro elemento, obviamente, que nosotros no disponemos y por lo tanto
creemos que era un elemento importante a acompafiar, ya que se buscaba nuestro apoyo en
todo esto pero no lo han traido directamente.

También, dentro de este inciso, el 3.2.1., no nos queda claro cuando dice: “La
normativa legal complementaria que permita la instrumentacion del Plan de Ordenamiento
de las finanzas publicas provinciales para el ejercicio en curso”, quiza lo que ha dicho el
miembro informante se refiere a toda la parte uno del Anexo II, quiza, quiza si, quiza no,
quizd haya otras normas que uno no conoce y que se hayan comprometido, no es claro
porque es muy amplio, muy generoso el concepto.

El Articulo Cuarto, en el inciso 2, dice: “El primer desembolso del préstamo se
hara efectivo en la medida que la PROVINCIA acredite a la Secretaria de Hacienda de la
Nacion...” “...la sancién de la normativa prevista en el Articulo Décimo”, que es la que
estamos tratando hoy, y bueno, ya hay desembolsos, asi que seriedad en esto obviamente no
hay, apuro no hay, necesidad no hay, este es el papel que estamos haciendo en esta sesion,
es mas, en el Anexo I, planilla 2, al final, van a encontrar un financiamiento de 5 millones
de pesos, dice: “Otros Financiamientos”, si mal no recuerdo -en la penultima- cuando
preguntamos a qué respondia esto, nos dijeron que era un aporte que habia llegado del
Fondo Fiduciario en el mes de enero, o sea, ya estd en marcha, no hubiéramos acompafiado
ningun concepto.

En el Articulo Quinto, inciso 6, donde dice: “En caso de que la deuda
contingente, incluida la derivada de sentencias judiciales, se transforme total o parcialmente
en deuda exigible a partir de la fecha de efectivizacion del primer desembolso y por el lapso
del programa, la PROVINCIA debera presentar para su consideracion y eventual
aprobacion de la Subsecretaria de Relaciones con Provincias, una propuesta de cancelacion
a largo plazo, de modo de continuar con el desarrollo del Plan de Ordenamiento de sus
cuentas publicas”, puede haber sentencias judiciales por temas laborales, discapacidades,
sanitarias, no s¢, muchos motivos que nosotros nos hubiéramos preocupado por poner como
excepcion, porque nosotros no podemos estar condicionados a que la gente de Buenos
Aires nos diga si eso lo incluimos o no, por ahi entendemos mal pero nadie nos consulto.

El Articulo Sexto es el unico que encontramos satisfactorio.



El Articulo Séptimo, cuando habla de los repases, en el inciso 1.1. dice: “...se
suscribiran los acuerdos de repase del financiamiento obtenido.”, nosotros quisiéramos
conocer las pautas sobre las cuales se van a hacer esos repases, quién los va a manejar,
quiénes son los responsables, qué tipo de control se va a ejercer, como los vamos a conocer,
sabemos que los intereses de la provincia van a estar bien manejados, sobre todo que existe
la posibilidad de que haya autoridades distintas en parte de este Convenio, jimportante!.
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En el Articulo Séptimo, inciso 1.2, clausula c), dice: “Intereses: -recién lo
habldbamos con la legisladora Jafiez y con muchos- se devengardn desde la fecha de
desembolso -en los intereses- y la tasa de interés aplicable serd del dos por ciento (2%),
para el caso que la Provincia alcance equilibrio en el resultado financiero...” bla, bla, bla,
no quiero hacerla muy larga, pero recién cuando el legislador Azcarate hablo de este
interés, del 2 por ciento, aclar6 que ¢l piensa -porque no dice en ningun lado- que es un 2
por ciento mensual, acd no lo dice en ningiin lado y si mafiana cambian las autoridades, el
inciso c¢) folio 16, dice: “2 por ciento...”, no dice si es mensual, diario, anual, semestral, y
obviamente lo dice siempre, bueno, no le costaba nada a la gente, equivocada o no...

-Los sefiores
legisladores
Grosvald y Azcarate
dialogan fuera de
micréfono.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Acepta una interrupcion, sefior legislador?.

SR. GROSVALD - Si, como no.

SR. AZCARATE - Simplemente, en los decretos que implementan el Plan de
Financiamiento Ordenado que mencioné al comienzo de mi alocucion, el 2263 y el 297 del
2003, figura tasa anual, o sea que el articulo 6° del decreto, que es el marco de referencia
para firmar este convenio de Plan de Financiamiento Ordenado, establece el tipo de tasa en
funcion del equilibrio que obtenga la provincia en sus metas fiscales, o sea, no es mensual,
es anual...

SR. GROSVALD — Porque no lo pone?.

SR. AZCARATE — No s¢ legislador, pero esta en el marco de esto.

SR. GROSVALD — Yo tampoco lo sé. Y quieren que lo vote?

SR. AZCARATE - No, lea los otros documentos, cuando es el 2, es el 2 por ciento anual,
porque esta aca en el decreto.

SR. GROSVALD - No escuch¢ lo que le dijeron de la barra?

SR. AZCARATE - No.

SR.SAIZ - No, no de la barra, de la presidencia del bloque.

SR. GROSVALD - Lo que abunda no dafia.

SR. AZCARATE - Esta generando una duda...

SR. GROSVALD - Esté mas atento...

SR. AZCARATE - Una duda inexistente, hombre...

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Termind legislador Grosvald?.

SR. GROSVALD — No, senor presidente, iba a terminar porque habia otros oradores, pero
ahora me dieron ganas de seguir hablando.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) —Esta en el uso de la palabra el sefor legislador
Grosvald.

SR. GROSVALD — Estoy ordenando lo que voy a decir, porque otorgué una interrupcion...



SR. PRESIDENTE (Mendioroz) — Trate de no interrumpir mas legislador Azcarate.

SR. GROSVALD — En el Articulo Noveno -que es copia del afo pasado- surgen algunas
diferencias que hemos planteado el afio pasado, no diferencias en lo escrito sino que en la
lectura a uno le van surgiendo algunas dudas, en el inciso 9.1 d) dice: “Redefiniciéon de la
programacioén de desembolsos:...” los otros son de suspension, esto es redefinicion, los
otros incisos son todos de suspencion, este es el unico que habla de redefinicion y dice: “se
procederd a redefinir la programacion de los desembolsos ante incumplimientos, sucesivos
o alternativos, de...”, en todo contrato vio que se define cuantos son los sucesivos y cuantos
son los alternativos, 5 alternativos, 3 sucesivos, uno, ninguno, ningun sucesivo, dos, pum!,
ya redefinimos, esto tampoco esta explicitado, por lo menos en el convenio, puede ser que
esté en otro lado y puede ser que se aclare facilmente,

12/2
pero acad no lo dice y, por supuesto criticamos la falta de negociacion y lo leonino que
resulta el Articulo Noveno para los intereses de la provincia.
Respecto de las diferencias que tenemos con el articulo 10, lo dejamos en
manos de otros miembros informantes y el Articulo Undécimo, inciso 2°, nos preocupa
muchisimo porque finaliza diciendo:
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“...Con relacion a los demas compromisos financieros asumidos por el Estado Nacional
dentro del Programa de Financiamiento Ordenado correspondiente al afio 2002, referidos a
la atencion directa del Tesoro Nacional de los compromisos de la Provincia con los
Organismos Multilaterales de Crédito, las Partes se comprometen a suscribir un convenio
complementario al presente a los fines de resolver las situaciones que se encontraren
pendientes”. O sea, que aclaro -por si a alguna persona se le paso6-, que estamos también
autorizando a firmar convenios complementarios, de los cuales no vamos a tener ningun
conocimiento, ninguna informacién y, obviamente, puede llegar a comprometer
-seguramente van a comprometer- gestiones futuras, que es lo que justamente nos gustaria
que se evitara.

Podria hacer consideraciones de tipo politico pero voy a dejar en el uso de la
palabra a otros legisladores. Muchas gracias.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Tiene la palabra la sefiora legisladora Silvia Jafiez.
SRA. JANEZ - Sefior presidente: Realmente voy a ser muy breve porque lo que hacemos
cada determinada cantidad de tiempo, en este caso casi anualmente, es repetir la misma
situacion en funcion de ganar tiempo, y nuestros argumentos, tanto juridicos, econémicos,
como politicos, se han convertido en una repeticion y no quisiera aburrir a los colegas y
compaifieros legisladores y tampoco a todo aquel que algin dia se tome el trabajo de leer
nuestras exposiciones en la Camara.

En principio, el miembro informante del oficialismo ha establecido una
diferenciacion entre dos términos para aplicarla o para calificar de qué se trata este nuevo
convenio, y ha dicho que se trata de refinanciacion y no de reestructuracion de la deuda
provincial y, amén de los argumentos constitucionales que ha mencionado el legislador
Grosvald, también me interesaria volver brevemente sobre otra calificacion juridica que en
alguna oportunidad, -ya ni recuerdo de qué tramite o de qué préstamo o refinancion
estariamos hablando- introdujimos en nuestro debate, la calificacion juridica de la novacion
de crédito, y estableciamos en aquel momento las caracteristicas que tenia una novacion de
crédito con relacion a la constitucion de un nuevo crédito o con relacion a lo que se
consideraba, -reitero- en aquel momento, una simple reestructuracion; y volvemos a hablar
de la novacidn porque queremos marcar que estariamos, no en presencia de una novacion
de crédito en esta oportunidad sino que estariamos en presencia de una constitucion
diferente de crédito, porque lo que estamos cambiando no es la esencia ni las partes que
intervienen en el crédito, deudor y acreedor, porque lo que esta haciendo la provincia es
adquiriendo, como lo dice bien claro el texto del convenio, un préstamo, entonces, sefior
presidente, -esto es para reforzar los argumentos que manifestara el legislador Grosvald en
atencion a su interpretacion y a la aplicacion del articulo 95 de la Constitucion provincial-
es muy claro el convenio, también es muy clara la exposicion de motivos que hace el Poder
Ejecutivo en la pagina segunda de los fundamentos porque estd hablando que: “...el
gobierno nacional se compromete a entregar en préstamo a la provincia hasta la suma...”,
tal, tal...



-Ingresa al recinto y
ocupa su banca el
sefior legislador
Néstor Castafion.
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SRA. JANEZ - ... Y también esta establecido en el Convenio, en el Articulo Cuarto, puntos
1 y 2, habla de préstamos, estamos hablando de préstamos e insisto, sefior presidente, muy
brevemente, a los efectos de dejar en claro que no estamos hablando de la novacion de un
crédito sino de un nuevo préstamo que estamos contrayendo con otro acreedor, que en este
caso es el gobierno nacional y no con los acreedores, a los cuales le debemos en forma
primaria. Esto -reitero- es para reforzar el argumento y el concepto de la necesidad de
aplicar el articulo 95 de la Constitucion provincial.

En segundo término, sefior presidente, decia que no queria repetir argumentos
porque el mismo Convenio y el mismo proyecto de ley que envia el Poder Ejecutivo
provincial, en la exposicion de motivos nos remite a todos y cada uno de los compromisos
que ha venido suscribiendo la provincia con el gobierno nacional en el mismo tema, como
se lleva hacia el futuro el pago del capital concretamente de la deuda y cémo asumimos, a
cambio de ese respiro financiero, compromisos que involucran la vida de nuestra
provincia, la calidad de los servicios que prestamos y, por supuesto, la calidad de vida de
nuestros empleados y del pueblo rionegrino; alude a este nuevo Programa de
Financiamiento Ordenado de las Finanzas Provinciales, que permitirda contar con
financiamiento para atender las finanzas publicas para el afio 2003, se lleva a cabo o se
suscribe, en el marco del compromiso federal suscripto entre la provincia y el Estado
nacional en diciembre de 1999, que fue también tratado en dicha fecha por esta Legislatura,
el Compromiso Federal por el Crecimiento y la Disciplina Fiscal del 2000 y su Segunda
Addenda, y el Acuerdo nacidon-provincia, sobre relacion financiera y bases de un régimen
de coparticipacion federal de impuestos, que también fuera tratado en esta Legislatura y que
merecid nuestro voto negativo. Entonces, sefior presidente, podria realizar algunas
consideraciones con respecto al articulado, la preocupacidon con respecto a las garantias,
que volvemos a afectar la coparticipacion, que hacemos el compromiso en caracter de
garantia pero pro solvendo, por lo cual, obviamente, ya dejamos establecida la posibilidad
de que se cobren de nuestra coparticipacion y sin ningin limite, tal cual lo venian
estableciendo otros convenios suscriptos, porque aqui nuevamente se plantea que no hay
limite a esa cesion pro solvendo de nuestra coparticipacion; por supuesto, también algunas
de las preocupaciones que manifestd el legislador Grosvald, el tema del interés, porque,
sefor presidente, mas alld de que lo diga otro decreto, aqui se firma un convenio entre dos
gobiernos, uno provincial y otro nacional y el mismo debe contener -no es lo que abunda no
dana- especificamente todas las condiciones a las cuales se someten las partes, maxime
cuando esta Legislatura debe aprobar, en forma de cheque en blanco, una ley que contiene
uno o dos articulos y que no se nos permite absolutamente ninguna modificacion ni
aclaracion ni agregado en el contenido del convenio que afecta la vida de la provincia de
Rio Negro para muchos afios después.
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Por ultimo, sefior presidente, decia, en realidad repetir permanentemente los
mismos argumentos -lo voy a repetir, voy a volver a decirlo- que realmente afio a afo se
nos da la razén, que cada uno de estos convenios, cada uno de estos compromisos que
suscribe la provincia de Rio Negro con el Estado nacional, no importa el signo politico de
quién esté en el gobierno nacional, son pura y exclusivamente patear la pelota para adelante
y, como siempre, para no cumplir, porque seguimos dando aire para este afio, total, vemos
hasta donde llegamos, llega algo de plata o toda la plata y después el afio que viene
seguramente vamos a suscribir otro compromiso y en medio de todo esto lo tnico que
vemos es el aumento de la Deuda Provincial, por los efectos que sean, financieros, de
devaluaciones, reales, de lo que ustedes le quieran llamar técnicamente, pero aumento de la
Deuda Publica Provincial, cuyo capital, por ejemplo en este caso, va a comenzar a pagarse
en enero de 2005, y en lo que resta -que este es el argumento, a esto iba, sefior presidente,
ya lo habia dicho en otras oportunidades- del afno 2003, casualmente afio electoral, la
provincia no va a pagar un centavo porque va a capitalizar intereses que van a comenzar a
pagarse en enero de 2004, y el capital a partir de enero de 2005, es decir, sefior presidente,
que esta pelicula yo ya la vi, sé como sigue y realmente, como no le puedo cambiar el
argumento, por lo menos en el proyecto de ley que estamos tratando, la voy a votar en
contra. Muchas gracias.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Tiene la palabra el sefior legislador Wood.
SR. WOOD — Gracias, sefior presidente.

Bueno, lamentablemente yo también voy a reiterar conceptos -de la sesion del
afo pasado, del 2 de agosto y de otras sesiones- respecto a los errores que significa esta
politica de patear para adelante, de improvisar el manejo de la cosa publica que sabemos
como termina.

El miembro informante nos ha planteado que este es un proyecto de ley que
aprueba el convenio y el convenio es sélo una refinanciacion, es claro, no es una
reprogramacion, y que esto es positivo, y ademas de esos aspectos ya ha destacado que con
este cumplimento la provincia es la Gnica que califica para recibir nuevos créditos, sobre
todo el crédito BID, que sabemos que se esta negociando desde hace mucho tiempo. En
realidad, para ser honesto y reiterar también las expresiones que hizo el miembro
informante del afio pasado, con otro tono de voz, muy critico hacia la aprobacién sucesiva
de estos pactos que no sirvieron nunca para nada, ¢l hablaba, como uno de los argumentos
de peso del primer convenio del afio pasado y de este -lo ha omitido-, que era que la
reprogramacion de la deuda si tenia una clausula muy importante que era que no podia -su
pago o su cancelacion posterior- superar el 15 por ciento de la coparticipacion de los
impuestos nacionales que recibe la provincia. Este afio, aparentemente, esto no se da y sin
embargo ha sido omitido y yo creo que solo esta condicion determina que se ha caido toda
la justificacion que el miembro informante y el gobierno utilizd el afio pasado para
justificar esta nueva cucharada de ricino que teniamos que tomar para hacer bien los
deberes. En realidad vamos a reiterar, después lo voy a hacer con mayor detalle, que para
nosotros este nuevo convenio sigue en el camino de consolidar una situacion ilegitima de la
Deuda Publica Provincial y por lo tanto significa también un empobrecimiento, un



desmerecimiento de la actividad legislativa, ya que un grupo de legisladores, entre los
cuales me cuento, hemos presentado un proyecto de ley justamente para tratar, como la
Constitucion de la provincia fija y la nacional también, que sea la Legislatura la que
considere el tema de la deuda y no el Poder Ejecutivo y la imposicion por cucharada de
ricino como nos hace afio a afio.
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Dijimos que consolida entonces, para nosotros, esta situacion de ilegitimidad de una deuda.

El afio pasado deciamos que era la teoria de la hoja de hojaldre, con estos
nuevos mantos queremos tapar la ilegitimidad de los intereses, los usurarios intereses que
nos cobraron y que, en el castillo de naipes, forman parte de la deuda que este afo se utiliza
para pagar o amortizar los créditos de los organismos internacionales, que también en gran
parte son ilegitimos porque fueron créditos que, en definitiva, lo inico que perseguian era
consolidar la situacién de balanza de pago y les importaba muy, muy poco el éxito o el
cumplimiento de los objetivos de los proyectos por los cuales venian los organismos
multilaterales de crédito; Banco Mundial, BID y otros menores, han prestado a la Republica
Argentina mas de 15 mil millones de dolares, de los cuales se desembolsaron muy pocos, la
mayoria se utilizé para cancelar deuda externa y ese era el objetivo principal de la entrada
de estos créditos y no el cumplimiento de los proyectos para los que venian, ejemplo
PROSAP, ejemplo FONTAR y miles de ejemplos en donde los créditos nunca fueron
desembolsados y cuando lo fueron, -los resultados de estos créditos son, comparados con
los previstos por los proyectistas de los mismos, los que identificaron y proyectaron e
hicieron la valuacion de los créditos- sistematicamente menores a los previstos, y esto es
una corresponsabilidad de los organismos internacionales que tienen que hacerse
responsables de ese mal uso del crédito, como cualquier banco y como cualquier hijo de
vecino. Pero lo peor que quisiéramos reiterar es que esta politica de patear todo para
adelante tiene un correlato, como decia el ministro de economia, lo dijo en este ambito
cuando se lo interpeld, que para €l la convertibilidad era un dato y no la podia discutir, y
estuvimos 11 afos considerando un dato, la convertibilidad, y cuando salimos, los Unicos
que pagan son los asalariados, vamos a estar quiza 10 afios mas, ya llevamos mas de 30,
con el tema de la deuda, tanto externa Argentina como la interna de las jurisdicciones
subnacionales y la vamos a seguir pateando para adelante hasta que se nos caiga encima y
determine la inviabilidad de nuestras instituciones, como son las provincias. Entonces, lo
mads grave de esta repeticion, de esta pelicula ya vista, y que vamos a rechazar, como dijo
Silvia Jafiez, es que significa decretar anticipadamente la inviabilidad de la provincia, la
deuda provincial actual ya significa mas del 50 por ciento del producto bruto y significa
tres veces el ingreso anual de esta provincia, lo que marca la gravedad respecto a lo que era
en el afio 2001, el afo de la crisis, donde la deuda significaba el doble de los ingresos
anuales y no llegaba a representar el 35 por ciento del producto bruto; nuestra situacion
estructural al patear la deuda para adelante es una posicion infantil y significa que algun dia
se nos va a venir encima, y cuando se nos venga encima vamos a volver, como ahora, a
decir que nosotros ya lo habiamos dicho todos aca en esta Legislatura, cuando no es asi,
aquellos legisladores que aprueben este Convenio seran responsables de esta ingenuidad,
entre comillas, como fueron corresponsables de la ingenuidad de creer que la
convertibilidad era un dato y que no habia que cuestionarla.
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En realidad el proyecto o el convenio lo tinico que pretende es tener dinero para cancelar 72
millones de deuda flotante y 78 millones de amortizacion de créditos de organismos
internacionales -capital-, bancos que no entraron en el canje y otras situaciones de
endeudamiento, pero este proyecto adolece, como ya se menciond acd, de graves fallas,
para nosotros, primero falta la autorizacion porque es un nuevo endeudamiento, es una
novaciéon -como bien dijo la legisladora Silvia Jafiez- de la deuda de los organismos
internacionales y es una nueva deuda en cuanto financia una deuda flotante que era un
gasto ya incurrido o devengado del Estado provincial, quiere decir que la falta de
autorizacion para el endeudamiento lo vicia desde el punto de vista legal y hace, digamos,
responsables a los legisladores que lo aprueben por este vicio para el futuro. Obviamente, al
tirar esta situacion para el gobierno y los gobiernos posteriores, esta responsabilidad es
historica, porque no es solamente el hecho para este gobierno, para el estado de la
provincia, sino para los gobiernos sucesivos y para la inviabilidad de la provincia como
institucion de la Republica.

Este proyecto también -como el del afio pasado-, este convenio, se caracteriza
por la falta de claridad y por los nimeros ambiguos, parece que se buscara confundir, estoy
seguro que es asi, utilizando la nomenclatura de base-caja para impedir comparar esto con
el presupuesto enviado hace muy poco del 2.003 y toda esta falta de claridad de como se
compone el stock de la deuda y como se compone el presupuesto y la relacion de este
convenio con el presupuesto de la provincia y con los presupuestos de los proximos tres
afnos; como bien dijo el legislador Grosvald, no se cumplen alegremente las condiciones de
la aprobacion del presupuesto antes del 30 de abril y la aprobacién de los presupuestos
plurianuales, que también era una obligacion del afio pasado y que también era una
obligacion de una ley importante que nosotros aprobamos el 29 de diciembre de 2000, que
es la ley 3.502, sobre la parte de la solvencia fiscal de la provincia, esto para nosotros
también es una falencia de este convenio, gravisima, porque la falta de claridad lo que
genera es sospecha o certeza de que la maquinacion de estos numeros es para confundir y
para patear para adelante y seguir con la improvisacion y el espontaneismo que caracteriza
a este gobierno.

Lo mas grave que tiene este convenio desde nuestro punto de vista -y vuelvo a
repetir que Azcarate se olvidé de mencionar, no sé€, como un acto fallido- es que se vulnera
el argumento principal del afio pasado que era que la reprogramacion era la Unica salida,
que era beneficiosa y que teniamos que tomar la cucharada de aceite de ricino porque de
esta manera nos asegurabamos que la cancelacion de nuestra deuda, que iba a multiplicarse
enormemente, no podia superar, por lo menos, el 15 por ciento de la coparticipacion,
liberando el resto podiamos ejercer las funciones esenciales del Estado; con lo cual ahora se
borra de plano y con esta refinanciacion tenemos que dar autorizacién para que se utilice
hasta el cien por ciento del pago para el pago de estos créditos, de la coparticipacion y ya
no con el limite del 15 por ciento, para nosotros esto es verdaderamente cambiar las
justificaciones y borrar con el codo lo que escribimos con la mano el afio pasado y que fue
el argumento basico de peso para justificar el primer convenio. Decimos que no es una
reprogramacion, que es una refinanciacion, lo dijo el miembro informante y apoyamos lo



que dice Silvia Jafiez, que es una novacion, que ademas es nueva deuda y que por lo tanto
requiere el previo conocimiento de la Legislatura y la aprobacion de una ley especifica en
ese sentido, cosa que no vino y que me parece es grave desde el punto de vista legal.
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No hablé el miembro informante, ni tampoco ninguno de los
funcionarios del Ministerio de Economia -lo que si habian hecho el afio pasado,
con gran pompa y en los medios de comunicacion- sobre las acreencias de la
provincia respecto a la nacién, tema finito, tema tabu, no se trata mas, no se sabe
si se consolido la deuda, si alguna vez cobramos algo o si eran los cien millones,
los ciento veinte, la ensalada verbal que el gobernador nos hacia cada vez que
daba una declaracion que fluctuaba de diez a doscientos millones. Tampoco se
habla, aunque esta dentro de las pautas, de las regalias mal liquidadas y del
impuesto inmobiliario a las empresas privatizadas, que deberian las regalias
hidrocarburiferas mal liquidadas -tema que esta Legislatura creyd canalizar por
medio de una comision que se ha demostrado inutil por la inobservancia de los
deberes del presidente, el legislador Esquivel- ser reclamadas como lo ha hecho la
provincia de La Pampa, por via legal, y otras provincias que han adelantado el
funcionamiento de la misma y han ya calculado el monto mientras nosotros
todavia estamos en veremos, aunque el fiscal amenaz6 con hacer juicio a la
nacion y calcular rapidamente las acreencias del Estado provincial, no se dice
nada de esto, no se dice nada de las acreencias y tampoco se dice nada del
aumento que deberia significar esto sobre los ingresos, que si uno infiere el
calculo de ingresos totales de la provincia que llevan implicito los numeros de este
Convenio nos lleva a la cifra de 830 millones que, comparada con la que dicen
haber tenido el afo pasado, que son 682, los ingresos calculados extras de este
afio son solo el 21 por ciento de los del afio 2002, cifra totalmente exigua y quiza
comparada solamente al efecto inflacionario pero no incluye ni eficiencia
recaudatoria ni nuevos impuestos como nuevas recaudaciones, como el impuesto
a las empresas privatizadas ni la recuperacion de las regalias mal liquidadas del
90 hasta la fecha que, vuelvo a repetir, significan 70 millones de ddlares que nos
debe la nacién. Obviamente, si bien estd en el articulado, como lo mencioné
Grosvald, no nos preocupamos por la aprobacion del Presupuesto 2003 que
tendria que estar ya cerrado, como dice aca, el 30 de abril del 2003 y menos por la
preparacion de los presupuestos plurianuales de tres afos. Todo esto, para
nosotros, hace inviable y desaconseja aprobar este proyecto. Ademas de estas
situaciones que podriamos decir, coyunturales o situaciones principales en lo que
hace al proyecto en cuestion, pero no principales o de fondo en cuanto al tema de
la deuda, no hay una discusion, -y esto a mi me llama la atencion y a todos
nosotros- se toma muy a la ligera este tema que, como digo, va a influir en la
estructura y en la dependencia de nuestra provincia de aquellos poderes
economicos Yy financieros que verdaderamente nos estan gobernando.

Vuelvo a repetir, voy a hacer un pantallazo rapido, la dictadura militar de
1976 instaurdo en la Argentina un modelo economico rentista financiero, los



militares fracasaron en el tema de los derechos humanos porque hubo una gran
reaccion del cuerpo politico y sobre todo de la sociedad, pero triunfaron en la
instauracion de este modelo.



19/1

Mayo 02
Brandi
Desde 1930, en la Argentina, -pero se agravo desde 1976- estos sectores
rentistico-financieros y econdmico-concentrados, fueron creando lo que en inglés
se traduciria como tanques de pensamiento, Pinedo, Prebisch, Alsogaray,
Martinez de Hoz, Krieger Vasena, la Fundacion Fiel, la Fundacién Mediterranea,
CEMA, han sido los que verdaderamente han dado el soporte ideoldgico a este
modelo rentistico-financiero, que es la ultima etapa de un fracaso, de instaurar un
moderno capitalismo en la Argentina; este sistema cruje, esta en disolucion, el
proceso de cambio, tanto politico como econdmico en la Argentina se ve
claramente, fracasa De la Rua, fracasa Cavallo, pero el modelo queda, y como
queda el modelo, justamente por la imposicion de la limitacion de la deuda externa
e interna de nuestra jurisdiccion, este orden econdémico conservador que se ha ido
consolidando frente al vacio de la clase politica y la aceptacion del rol de la politica
como gerente del poder econdmico, éste no acepta limites, no acepta limites
eticos, impone el como vivir en una sociedad, no acepta limites morales, dice
como hacer las cosas y no acepta limites politicos, es por eso que la politica es
gerente y administradora de los beneficios de los sectores de capital concentrado
rentistico y financiero y no es la que impone las condiciones de un proyecto
nacional o provincial al mismo. Nos quieren convencer, ademas, que el proyecto
nacional, el proyecto provincial, la busqueda de un proyecto desde este punto de
vista es un anacronismo, que es una ingenuidad, que somos energumenos al
pretender, en un mundo globalizado, imponer un proyecto propio cuando el
proyecto que ellos preconizan, y al cual nos quieren hacer someter, es el proyecto
del mercado y el proyecto de las empresas concentradas, es mentira, nosotros
reclamamos para esta Legislatura y para toda la clase politica de esta provincia la
construccion de un proyecto provincial que no acepte que el unico proyecto
vigente es el del mercado y que imponga al Estado su rol de limitacion y control de
este proyecto del mercado para beneficiar justamente a las clases que han sufrido

el impacto del mismo.

Nuestra crisis politica es una crisis por haber aceptado el rol de
gerentes o administradores eficiente de los limites impuestos por el poder
econdmico, administramos lo que nos dejan administrar y no cuestionamos nada
del modelo y esto se ve claramente en este momento porque no cuestionamos el
problema de la deuda y aceptamos que esta provincia aumente enormemente su
deuda y comprometa su desarrollo econémico y su desarrollo estatal, institucional,
con las mismas justificaciones con las cuales permitimos que la convertibilidad
destruyera nuestro pais, nuestra moneda, con una ilusion, una ilusion colectiva
que a la larga vamos a pagar y vamos a pagar con el mismo costo y quiza los
mismos que hoy esta pagando el 60 por ciento mas pobre de la poblacion.

El dnico punto de la agenda que nos deja respetar este poder
economico y a los cuales nosotros nos sometemos, por eso la critica que hacemos
del rechazo a este proyecto para no ser complices de este sometimiento, es



respetar el mercado, todos aquellos que voten a favor este proyecto estan votando
el respeto a la ley de mercado y estan subvirtiendo la funcién de la politica y del
Estado como rol de sujecion de las ambiciones légicas del sistema o del orden
economico, por lo tanto, para cambiar esta situacion, esta crisis politica, tenemos
que cambiar la politica y de esto se trata, tenemos que fijar otros objetivos, en vez
de legislar y aprobar condicionamientos del poder econdmico tenemos que
ponernos objetivos de perseguir el bien desde el Estado, no desde las empresas,
las empresas van a seguir persiguiendo y este es el fin del capitalismo y nosotros
aceptamos este capitalismo y lo queremos reformar pero el Estado tiene que
poner toda su fuerza en beneficio de la clase de menores ingresos y de menores
riquezas y del cumplimiento de la Constitucion, cosa que, como vimos en la
exposicion de Grosvald y Jafez, no se esta haciendo.
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Debemos instaurar en nuestra Legislatura y en todas las Legislaturas provinciales,
municipales y nacional, como dicen los calcaneos, una irreverencia, debemos decir no al
condicionamiento y al consentimiento del dominado que tan bien desarrolla el filésofo
Godelier, tenemos que crear no una irreverencia irracional, emotiva, demagbgica si se
quiere, sino una irreverencia metddica y rigurosa en lo técnico y en lo politico para
desterrar este rol de gerentes y de administradores que estamos cumpliendo y que quizas se
siga cumpliendo con la aprobacion de este proyecto. El proceso de cambio que dije que
entr6é en la Argentina con la caida del gobierno de De la Ruia, de la Alianza, marca si el
fracaso de la Alianza como gobierno y como instrumento de la toma del Poder, pero marca
el éxito de la Alianza como disolucion o, de hecho, aumenta la disolucion del sistema
politico que beneficiaba y que sostenia a este dominio sin limites del poder econémico.

Muchas veces hemos hablado en contra del bipartidismo que para nosotros
caracterizaba a este sistema politico, eso es lo que esta en cuestion y se ve claramente en las
elecciones, se ve como los partidos tradicionales van perdiendo su liderazgo y se ve que la
sociedad Argentina esta queriendo construir un sistema politico nuevo, que le devuelva a la
politica su funcién de poner el limite por medio del Estado a la ambicion logica pero
desmedida cuando no acepta limitaciones ¢éticas y morales del orden o del poder
econdmico.

Para concluir, quiero sintetizar que la deuda para nosotros -y por eso es
importante el rechazo de este proyecto- es la pieza fundamental del poder econdmico para
no perder el poder en este pais, se mimetiza, parece derrotado, pero siempre deja un
Caballo de Troya, los militares fueron derrotados pero dejaron el Caballo de Troya del
sistema economico creado o basado en el rentismo y en lo financiero. Esta situacion actual,
si nosotros aceptamos estas reprogramaciones que van a hacer crecer monstruosamente la
deuda publica de la provincia y no discutimos su legitimidad, su quita de capital y su quita
de interés, nos va a hacer participes de esta responsabilidad y nosotros no queremos ser
participes, reitero, no queremos ser participes de los condicionamientos estructurales que
mafiana van a justificar otros atropellos sobre el 60 por ciento de la poblacion, por eso
queremos cambiar, queremos tratar el proyecto 55/02, que crea un sistema para que
soberanamente esta provincia, partiendo del Poder Legislativo, de un sistema de juntas y
de un sistema de arbitraje, discuta sobre la base de la legitimidad de la deuda y su
posibilidad real de pago sin afectar los servicios esenciales, como la educacion, la salud, la
seguridad y la justicia, el pago de la misma y no como se esta haciendo ahora, haciéndolo
en base a los intereses del poder financiero que quiere cobrar la mayor cantidad posible de
esa deuda ilegitima.

Quiero terminar con una comparacion, para que ustedes vean la incongruencia
de este pais. En Ambito Financiero del 27 de marzo, en el mismo diario, -supongo sin
darse cuenta- en la parte de la bolsa estan los resultados de YPF, una de las empresas del
grupo REPSOL, la mayor empresa de capital concentrado en la Argentina extranjerizada en
este proceso de la convertibilidad, en este proceso estupido que terminamos en el 2001, y
esta también en la pagina anterior el déficit provincial de los ultimos cinco afos y la
situacion de las provincias.
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Pues bien, sefiores legisladores, los ingresos corrientes del 2002 de las 24 jurisdicciones,
incluyendo la jurisdiccion de la Ciudad de Buenos Aires, sumaron 31 mil millones de pesos
los ingresos por venta de la compaifiia Y.P.F., en el afio 2002 sumaron 20 mil millones, el
66 por ciento de los ingresos de las 24 jurisdicciones en s6lo una empresa privada que antes
era publica en la Argentina y de la que, con mucha satisfaccion, algunos apoyaron su
privatizacion, pero esto no es lo peor, lo peor es que la utilidad de Y.P.F. del afio 2002, pese
a todo lo que se dice, es la mas alta, después del pago de impuestos de los cinco afios
anteriores, 3.344 millones de pesos, mientras que las 24 jurisdicciones, después de ajustarse
el cinturén en el afno 2002, tuvieron un resultado financiero de 1.300 millones abajo, de
déficit, lo que prueba elocuentemente para quién estamos gobernando y para quién vamos a
firmar y aprobar este proyecto, este convenio; este convenio es para Y.P.F., para los
bancos, para las AFJP y para las empresas extranjeras, por eso no lo vamos a firmar,
nosotros lo vamos a hacer cuando se trate en este recinto la ley 55, para que sea esta
provincia, con errores, con defectos y con, quizd arbitrariedades, quien fije la
reprogramacion soberana de su deuda. Nada mas. Gracias.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Tiene la palabra el sefior legislador Esquivel.

SR. ESQUIVEL — Seior presidente: Voy a intervenir porque no s€¢ por qué raros motivos
este sefior Willy Wood ingresa al escenario de la politica y ha personalizado en més de una
vez tareas legislativas con mi persona; hoy acaba de asignarme el calificativo de inutil.
Creo que en la politica, mas alld de los desencuentros, encuentros o consensos a los que
podamos arribar, los que venimos desde la militancia, desde el trabajo de los partidos
politicos, sabemos cudndo debemos enfrentarnos, como debemos hacerlo y de qué manera
relacionarnos quienes militamos, pero parece ser que estas personas que vienen desde la
participacion, desde los organismos internaciones dependientes de las politicas que
determinan las multinacionales a través del Banco Mundial, hoy creen que por haber
entrado al escenario de los partidos politicos, no desde la calle, no desde el barro, que a este
sefior le gusta pregonar permanentemente, sino que lo ha hecho de la mano de una alianza,
de la mano del Frepaso, de la mano de Flamarique, este sefior que pasé por la Agenda 1,
que paso por la Agenda 2, -hoy denominada Interbloque- que renuncia a una candidatura de
gobernador con que el ARI lo habia honrado, que hoy parece ser que va a ir en alianzas con
el MARA, este sefior, todavia hoy habla de limites éticos, de limites morales, de limites
politicos, y creo que cuando las mas bajas pasiones se apoderan y dominan el sano
razonamiento de las personas, éstas, -las personas- pierden conciencia de su destino, y el
legislador Wood, que se autotitula y le gusta denominarse economista, que se jacta de tener
informacion, de hacer analisis que ¢l denomina predicciones, que habla de las precisiones,
-en las que yo no veo mas que incorrecciones cuando ¢l las hace- lo unico que hace es ver
espejismos.
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Es asi entonces que realmente no me siento agraviado por las palabras dichas por este
sefor, en momentos de una actitud febril, acalorada, apasionada, creo que este sefior pierde
conciencia de su destino y quiero decirle a todos los que estan presente en esta Camara, que
el presidente de la Comision Legislativa para Andlisis y Evaluacion de las Liquidaciones de
las Regalias, mientras este sefior descansa y se preocupa en criticar, precisamente hoy, con
fecha 29 de abril de 2003, me hace entrega el sefior Perfetti de las conclusiones de la
Fiscalia de Estado, en donde se termina de establecer que esta comision va a tener que
tomar conocimiento en la proxima reunidon, -que acabo de informar al sefior Perfetti hace
un momento que vamos a realizar- que la provincia de Rio Negro, por intermedio de la
Fiscalia de Estado, entabld6 una demanda contra el Estado nacional con el objeto de
promover accion de claridad, declarativa de inconstitucionalidad, a los efectos no de
determinar la mala liquidaciéon de las regalias que a este sefior Wood se le ocurre
promocionar y pronunciar reiterada y sistematicamente, lo que aqui hay que determinar es
si realmente un decreto, que altera lo que establece una ley, va a ser reconocido como
constitucional o inconstitucional, y esto lo va a determinar la Corte Suprema de Justicia, es
asi entonces que -reitero- no me siento agraviado, me siento engrandecido porque siempre
he cumplido mis labores y mis funciones a la altura de las circunstancias, esta a la vista
quién es el sefior Wood en General Roca, que pierde una interna en su propio partido como
candidato a gobernador, y quién es Ricardo Esquivel en Catriel.

No abono nada més, y nos veremos luego, sefior Wood, en la Comision de
Regalias, donde usted va a tomar en cuenta el trabajo que yo he realizado como presidente,
porque usted no se ha encargado de diligenciar ni de gestionar absolutamente nada para
llegar a este objetivo que vamos a tratar en la proxima reunion. Nada mas.
SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Tiene la palabra el sefior legislador Osbaldo Giménez.
SR. GIMENEZ — Gracias, sefior presidente.

Este Plan de Financiamiento ordenado para el saneamiento de las finanzas, es
una herramienta que propone el gobierno nacional, a través de su ministro de Economia, y
el sentido comtin me dice que el legislador preopinante, de la bancada Interbloque o ARI,
se manifestod publicamente apoyando estas politicas de mercado que ahora critica, apoyando
la actitud del candidato a presidente Kirchner, que llevard a este ministro de Economia que
propone esta herramienta, me hace pensar que esto seguramente sera coherencia en los
dichos y en los hechos, si nos llevamos por los prondsticos del legislador Wood, cuando
planteaba de que con la salida de la convertibilidad iba a haber una tremenda recaudaciéon
del gobierno nacional y no se cumplio, por lo menos en la magnitud que ¢l lo planteaba, se
nota que es certero en sus dichos y en sus analisis, algunos que hoy se dicen progresistas
asesoraron a organismos internacionales que fueron funcionales a estos poderes financieros
que hoy se critican, -lo que se dice consecuente- algunos se creen los fiscales del limite
¢ético y moral y les agarr6 el sindrome de la langosta, van de un lugar a otro defraudando,
eso si, al electorado y eso si es subvertir valores en la politica, lo que se dice toda una
actitud irreverente. Nada mas, sefior presidente.
SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Tiene la palabra el sefor legislador Walter Azcérate.
SR. AZCARATE — Gracias, sefior presidente.



Yo también quiero manifestar mi desagrado por la actitud del legislador
Wood en la Camara, presidente, primero porque creo que se nos esta
transformando en la piedra filosofal de la Camara y ahora se ha vuelto maniqueo,
y Yo creo que eso esta muy mal, y esta haciendo maniqueo porque nos esta
amenazando y esta diciendo que vamos a ser responsables, si ho pensamos
como €l somos malos y si estamos con €l somos buenos.
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Yo voy a estar atento, -y lo digo acéd publicamente en la Camara- voy a estar atento a qué
fuerza politica va a arribar el legislador Wood en los préximos acontecimientos politicos
que vienen, porque voy a analizar, cuando ¢l adhiera a un candidato o a una fuerza politica,
qué tratamiento le va a dar a la deuda publica nacional para que después nos sentemos aca 'y
nos desmitifiquemos, porque soy grande, soy responsable y no necesito ninguna amenaza
en la Camara ni en la calle para hacer lo que debo hacer bajo mi conviccion, por eso creo
que el legislador Wood deberia empezar a dejar el maniqueismo de lado y también de ser la
piedra filosofal de la Camara en las proyecciones, porque no fueron buenas, recuerden
cuando se hizo la proyeccion del PETROM, fue escandalosamente equivocada, y lo digo
desde mi humildad, que no soy un experto en estadistica ni nada por el estilo, sentido
comun de lo que pasaba en la Argentina, sentido comun nada mas, pero ibamos a tener
entre 250 millones maximo de superavit, 6 120 minimo, y tuvimos 38 en contra, asi que yo

lo voy a estar esperando a Wood.

Con relacion al segundo punto le voy a decir que lea mis palabras cuando
tratamos el PFO 2002, sobre la responsabilidad e irresponsabilidad de este gobierno en el
manejo de la deuda publica, porque debiera leer esa parte, ¢l lee simplemente las partes que
¢l quiere del Diario de Sesiones, estd en su derecho, yo lo tengo aca, no lo voy a repetir
porque fue muy extensa mi exposicion cuando le contest¢ como manejé su deuda la
provincia de Rio Negro. Cuando habla de tasas usurarias -esto si lo voy a decir aca porque
es cortito- le recordé en ese momento al legislador que, por ejemplo, la tasa promedio
ponderada de la deuda publica de Rio Negro, en junio del afio 2000, era 10, 66, en
setiembre del 2000, 10,86, en diciembre del 2000, 12,02, marzo del 2001, 10,97,
posblindaje, recuerden esto, periodo con respecto a la tasa que pasamos en la Argentina,
15,93, o sea que estamos viendo seguramente un fantasma.

En cuanto al tema de las regalias le digo al legislador que estan previstos, en el
proyecto de presupuesto 2003, en el Capitulo de Recursos, en términos de diferencia de
precios y de cotizacion, 22 millones, casi 23 millones de pesos de reclamos directos a las
empresas y me eximo de todo comentario con la explicacion que dio el legislador Esquivel
respecto del Decreto 757/90, que estamos haciendo una accion declarativa de
inconstitucionalidad, que tiene que ver con una estrategia de no generar honorarios
usurarios y que después estemos aca todos montados en una sospecha como es habitual, se
sospecha demasiado de todos nosotros y yo no estoy de acuerdo en que se siga sospechando
asi, no hacemos todas las cosas maquinandolas para que salgan mal, esto es como si
estuviéramos viviendo en Rio Negro en un “tupper”, presidente, como si al hablar de la
reprogramacion no viéramos lo que estd pasando en Nacion, y ya hablé la otra vez del
default que aplaudimos todos, y lo aplaudié el legislador Wood, y como quedamos con el
default? ni insumos teniamos, tenemos que ser responsables, no solamente tenemos que
legislar bajo lo ideologico, también tenemos que ser practicos y ver en qué entorno y para
qué estamos legislando.

No soy un experto constitucionalista pero con relacion a este tema del articulo
95 me parece que seria bueno que toda la Camara tuviera presente el fallo del Superior
Tribunal en la causa Grosvald, cuando hace especificamente referencia a qué se entiende



por empréstito publico, cuales son los limites de los dos tercios y cuando se define lo que es
un empréstito, que es cuando no va al mercado voluntario, va a buscar inversores para un
fin determinado, obras, emergencias graves, etcétera, entonces tiene un capitulo particular,
aca nadie estd yendo al mercado voluntario, nunca pudimos ir, aunque lo intentamos, nunca
pudimos ir al mercado voluntario, asi que no voy a entrar en la disquisicion de si se necesita
una legislacion, yo diria, revisemos el fallo, lo voy a volver a leer con algiin abogado y no
sé si no tendriamos que, tal vez, hasta llegar a cambiar la ley 3186, no por una comodidad
nuestra, porque a lo mejor no estd en consonancia con el verdadero concepto del empréstito
publico de la Constitucion y el fallo judicial, porque a lo mejor es un exceso la
reglamentacion para este tipo de casos.
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Cuando hacemos referencia a las tasas, por ejemplo, del convenio, a
las penalidades, a los plazos, etcétera, muchos han hecho referencia aqui a que la
parte declarativa del convenio hace mencion a los pactos federales, pero también
se esta omitiendo aca decir que la parte declarativa del convenio hace referencia a
los dos decretos que yo mencioné que dan el marco legal por el cual la Nacién y el
Fondo Fiduciario para el desarrollo provincial firman estos convenios y estabamos
de acuerdo en que es un préstamo y no una reestructuracion, porque en realidad
la reestructuraciéon la debemos hacer con los organismos multilaterales de crédito
que los propios decretos establecen que va a ser casi natural la reestructuracion,
las mismas condiciones dicen los decretos, que consiga la Nacion, lo autorizan los
ministros de Economia, transferir a todas las provincias que tengan créditos con
los organismos multilaterales de crédito y los autorizan a hacer los acuerdo de
repase. No nos olvidemos cuando hablamos de tasas, cuando hablamos de plazos
0 de reembolsos, etcétera, que en la parte declarativa del convenio no solo estan
los pactos sino que ademas estan los dos decretos que son el marco juridico por
el cual Nacion asuste a las provincias.

Estoy buscando todo lo que se dijo, sefior presidente, porque quiero
contestarle a la legisladora Janez, puede ser posible que haya una habilidad
politica si uno hace un convenio para no pagar el capital durante un afo
eleccionario, pero para despejarle dudas de lo que hizo nuestro gobierno, el
convenio anterior tiene las mismas condiciones de pago de los intereses y de
capital, si usted verifica el convenio del 2002, y no estabamos en un afo electoral,
el interés se pagaba un afo después y el capital dos afios después, aca estamos
repitiendo una modalidad que no tiene nada que ver con que estemos en un afo
electoral, misma condicion de devolucion; digo, para despejar, porque entonces
volvemos a lo mismo, estamos haciendo un convenio en un afno electoral, el
gobierno lo usa para no tener que pagar etcétera, y sin embargo las condiciones
de devolucion son idénticas, digamos, en término de los plazos de gracia, la
capitalizacion de intereses y el pago de capital. Nada mas, sefior presidente.
Gracias.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Tiene la palabra el sefior legislador Eduardo Chironi.

SR. CHIRONI - Sefor presidente: Le agradezco al legislador Azcéarate que haya retomado
el tema del cual estamos discutiendo, me parece de muy mala practica y de muy bajo nivel
bastardear el tratamiento de lo que hoy estamos tratando, hoy estamos dando nuestra
postura sobre un nuevo endeudamiento de la provincia, si es bueno, si es malo, si es
correcto tratarlo asi o de otra manera, entonces me llama la atencion que algunos
legisladores vengan con discursos escritos por las dudas de lo que vaya a decir Guillermo
Wood, me parece de una bajeza intelectual notoria, porque no es el resultado de una
discusion sino que se viene premeditadamente a agredir a un legislador del Interbloque y
hay también alguna amenaza del legislador Azcarate, esto es como los chicos, “te espero
afuera para resolver nuestros problemas”, mas o menos por ahi va la cosa. Creo que esto



hay que tratarlo con un mayor nivel de responsabilidad, nosotros creemos que esta
refinanciacién es mala para los intereses de la provincia pero, por sobre todas las cosas,
porque es mala hacia adelante y porque va a comprometer el ejercicio y la funcién de
futuros gobiernos que puedan cambiar de signo en la provincia a partir de las proximas
elecciones, entonces, no es un tema menor y hay que defenderlo de la manera més efusiva
posible, porque no estamos hablando de una cuestion menor, estamos hablando del futuro
de la provincia, de sus instituciones y, en definitiva, del resultado de su relacién con la
poblacion de Rio Negro.
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Entonces, reitero, mi pedido es: Volvamos al debate del endeudamiento, a su
constitucionalidad, a su conveniencia financiera y reencaucemos el debate. Gracias.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Les pediria, en funcidon de lo que plantea el legislador
Eduardo Chironi, que hagamos hincapi¢ en el convenio que ha firmado el gobierno
provincial con el ministro Lavagna.

Tiene la palabra el sefior legislador Rosso.

SR. ROSSO -Seftior presidente: Justamente yo también iba a hacer una apelacion similar
porque creo que se ha desviado dialécticamente el centro de la cuestion y me voy a cefiir
exclusivamente al convenio, que es lo que estamos tratando y sobre el cual tenemos que
fijar posicion.

Obviamente destaco el recurso dialéctico del legislador Giménez de decir que
todos los que vayamos a tomar una posicion en contra de este convenio nos alcemos en
contra de Lavagna y, via esa dialéctica tan llamativa que todavia no encontré la definicion,
entonces, atacamos a un proyecto nacional que estoy impulsando a nivel nacional y
provincial pero, bueno, quiza, a veces la vision de que la obsecuencia hace a las personas es
lo mismo que la obsecuencia a las ideas, quiza haga que nosotros tengamos posiciones
diferentes, pero ya le digo, no tomo para nada en cuenta esto sino justamente me estoy
citendo a lo que estamos firmando y a las consecuencias futuras que para futuros
gobiernos provinciales va a tener este instrumento que hoy se pretende firmar, de eso se
trata la discusion de hoy, los apelativos personales, las adhesiones en funcién de los
proyectos o de los futuros ministros, son cuestiones ajenas, estamos en Rio Negro, cada uno
de nosotros somos legisladores de la provincia y cada uno fija su posicioén y custodia los
intereses provinciales como mejor le parece, nadie debe ser vilipendiado ni atacado por
esto, sefior presidente, simplemente voy a decir que vamos a repetir los argumentos
vertidos en el tratamiento del anterior convenio, agosto del 2002, donde dijimos
sintéticamente que estamos en presencia de gobiernos que van...-obviamente que en lo
técnico adhiero a la postura de los legisladores Grosvald, Jafiez y Wood, que con toda
precision y extension han debatido esto- simplemente quiero dejar reserva porque estamos
en el campo de las consecuencias de los actos y este es un acto que hoy supuestamente va a
ser completado con esta aprobacion legislativa. Lo dijimos en agosto que estamos en vista
de una gestion que termina, en vista de mandatos que van caducando y en presencia de
convenios que van a tener todo el impacto de su aplicacidon, no en esta gestion, para esta
gestion tiene consecuencias muy practicas, desahogo, oxigenacion y no asuncion de las
obligaciones, pero para la proxima gestion gubernamental, cualquiera sea el partido que la
encabece, si va a tener consecuencias juridicas, institucionales, politicas y econdmicas, esto
es lo que estamos tratando hoy y en ese marco, relacionado con las consecuencias de esto,
es que nosotros queremos dejar expresa constancia, como lo hicimos en agosto de 2002, de
la violacion de la Ley de Administracion Financiera, en su parte pertinente, de la violacion
de la Constitucion Provincial, articulo 95, articulo 139, inciso 10, en cuanto determina que



es la Legislatura la que considera la deuda interna y externa de la provincia; articulo 181
inciso 13 que determina que el gobernador deberd poner en conocimiento previo a la
Legislatura de los convenios que firme, tanto con la Nacién como con Estados extranjeros y
articulo 190, en lo que se refiere a las obligaciones de la Fiscalia de Estado, que por mas
que haya dictaminado este expediente como no lo hizo en el anterior, nosotros
consideramos igual violada la obligacion que tiene de despejar y custodiar y, sobre todo, de

clarificar debidamente cudles son las consecuencias que para el fisco provincial trae una
instancia como €sta.
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Reitero, una cosa son las consecuencias para el gobierno de turno que es lo que
probablemente vean muchos de beneficioso y otra son las consecuencias para el Estado
como institucion, que son dos cosas completamente distintas. Entonces, en funcion de
eventuales impugnaciones o acciones o rechazos o alzamientos que institucionalmente
deban implementarse desde los futuros gobiernos en funcion de las consecuencias de este
convenio, de todo lo sucesivo que hemos rechazado, es que fijamos la posicion, en este
caso mia, de rechazo a este convenio, pero con la misma solicitud de agosto, que quede
expresamente constancia en el Diario de Sesiones de la reserva que formulamos.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Tiene la palabra el sefior legislador Grosvald.

SR. GROSVALD — Primero, porque me olvidé en la exposicion anterior, solicitar la
votacion nominal de este proyecto, y segundo, no con el afan de polemizar sino
sencillamente de aclarar que en la sentencia 32 del afio 2003, en la causa “Grosvald,
Guillermo José, sobre accion de inconstitucionalidad del articulo 10 de la ley 3466.”, me
gustaria si que se lea y se analice, creo que va a ser fundamental que se haga con un
calendario, porque una cosa es la fecha que nosotros hacemos la presentacion y luego es la
cantidad de acontecimiento y de resoluciones que se van dando y que obviamente influyen
en la decision que toma uno de los miembros del Superior Tribunal de Justicia. También
sugiero que se lea el libro de quien fuera compaifiero de formula del doctor Horacio
Massaccesi, el doctor Hernandez -digo asi para que se lo ubique, es un constitucionalista de
Cérdoba, no me acuerdo el nombre, José Antonio, no, Jos¢é Maria Herndndez-, que se
llama “Las Emergencia y las Constituciones”, que es muy critico a este tipo de acciones.

Respecto a la 3186, coincido con el legislador Azcarate que hay que
modificarla, que es una ley que requiere ser modificada, pero hay un pequefio problema,
-que creo que es lo mismo que vio el doctor Ceci y la asesora del Ministerio de Economia-
hoy est4 vigente con estas pautas, quiza haya que cambiarlas, quizd haya que cambiar esto,
pero hoy, aqui y ahora es lo que dice la ley. Nada mas, sefor presidente.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Tiene la palabra el sefior legislador Azcérate.
SR. AZCARATE - Gracias, seior presidente.

Para aclarar que yo no estoy amenazando a nadie, que no he usado ningin
recurso dialéctico para no discutir el convenio, acé esta toda la informacion que tengo yo,
disponible, me he reunido con otros legisladores, he tratado que Economia se retina con
muchos, lo que pasa es que aca uno tiene que hacerse cargo de las cosas que dice y de la
coherencia politica futura y esto es una cosa muy importante que tenemos que resolver aca
adentro, porque cuando empezamos con el recurso dialéctico, empezamos a hablar del 76 y
los legisladores que estamos del otro lado somos ingenuos, complices, irresponsables, no sé
que somos nosotros, no lo empecé yo, presidente, y yo no usé ningun recurso para evitar el
debate del convenio, yo no tengo ningun problema, jsi la informacion es publica y todo el
mundo la tiene!, lo que pasa es que me cansé de estos epitetos que nos ponen a nosotros,
como si fuéramos idiotas en la Camara, y no somos ningunos idiotas, no digo que soy una
superestrella de inteligente, pero no soy un idiota, entonces, clarifico acd que no es una
amenaza, porque yo voy a esperar este argumento en la Camara y voy a esperar la afiliacion



y a donde va a ir el legislador Wood, porque quiero saber y voy a ver qué dice sobre la
deuda, de los organismos internacionales... para que entonces después digamos, cambiemos
el discurso en la Cémara, yo lo voy a esperar -digo- lo voy a esperar, no lo estoy
amenazando, estoy diciendo mire, estoy tan cansado de escucharlo que yo soy un idiota,
que soy un irresponsable, ya discuti las responsabilidades del gobierno en el 2002,
profusamente, vuelve otra vez a la carga, en el 2002 se dijo que esto era el acabose total, no
pas6 nada, no se acabd nadie, anduvimos bastante bien, con dificultades, como la
Argentina, con todos los problemas que tiene la Argentina;
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entonces voy a esperar y no lo estoy amenazando, porque se lo dije acd y se lo puedo decir
en la calle, bien, yo no tengo ningtin problema personal y lo respeto a Wood, -reitero- pero
se lo digo a todo el mundo que lo voy a esperar y voy a ver qué dice de la deuda, porque si
no es coincidente tendria que hacer una fuerza politica nacional propia y ganarse los
adeptos para decir la deuda tiene que ser en default y se termind, porque no hay ningun
politico en la Argentina hoy que sostenga lo que sostiene Wood desde la proyeccion de la
deuda publica nacional, ninguno. Gracias, sefior presidente.
SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Tiene la palabra el sefior legislador Juan Bolonci.
SR. BOLONCI - Setior presidente: Evidentemente en el debate, se mezclan distintas
circunstancias, pareceria que algin sector de la Camara quiere marcar su férrea oposicion
en esta precisa etapa y nosotros, desde el partido Justicialista, podemos venir a hablar con
una actitud que, en este caso, no fuimos participes de determinados proyectos politicos sino
que, por el contrario, desde hace 20 afios hemos venido sefialando nuestra oposicion a todas
las politicas econdmicas que se gestaron en Rio Negro. En definitiva, lo que estamos
tratando hoy, no es este convenio, porque este convenio en realidad es la salida a las
gravisimas consecuencias que se generaron en esta provincia por 20 afios de desgobierno y
de un endeudamiento pavoroso, pero el contexto es absolutamente distinto, porque asi
como todo el proceso anterior, después del afio 1999, entré en un terreno absolutamente
dificultoso y termind, como todos sabemos, con el default, y generd la necesidad de que las
provincias y la nacion se sentaran a discutir, a partir de los distintos pactos que habian
firmado, un nuevo modelo de refinanciamiento, por eso en el punto 2 de este articulo,
donde dice que las provincias le encomendaron al Estado nacional la gestion para el
refinanciamiento de todas sus deudas, quiero sefialar que es cierto que el 15 por ciento fue
lo que se puso como maximo en materia de descuento de coparticipacion y que este
convenio aqui no lo prevé, pero también quiero decir en qué contexto nosotros tenemos que
analizar la politica, ;cudl es el contexto?, me parece que es el contexto de la realidad,
cuantas veces sefialamos aqui, no vengo a defender este convenio, sefior presidente, de
ninguna manera vengo a defenderlo, vengo a criticarlo, decir que esta es la consecuencia
del desgobierno de los ultimos 20 afos, pero recordemos que cuando analizdbamos los
ingresos por coparticipacion que llegaban a la provincia eran de apenas el 2 6 3 por ciento,
este era el escenario patético que tenia la provincia de Rio Negro en su relacion con el
Estado nacional cuando a la provincia no le ingresaba la coparticipacion y se tenia que estar
refinanciando reiteradamente, no es como dice Wood con respecto a las tasas, porque alli
pone las tasas de los Organismos Multilaterales, que eran absolutamente bajas, entonces las
equilibra con las tasas del sector privado que eran absolutamente distintas, entonces, no es
lo mismo juntar peras con manzanas, estamos hablando en este momento de un contexto;
qué pasaria, por ejemplo, si esto no se aprobara?, seguiriamos con el retraso salarial que ha
significado haber generado en los dos ultimos afios, en el anio 2002 y 2003, un horizonte
de certidumbre, porque aqui la politica era la que estaba en crisis y aca la sociedad se
llevaba puesto a todo el sistema politico y se tuvo que optar, como de costumbre, por los
distintos errores cometidos, por el mal menor, pero en funcion de defender a quién? a los
intereses de la sociedad rionegrina y, hoy, mal que nos pese, nuestra diferenciacion con este
gobierno no va a pasar porque nosotros vamos a pretender hacer una oposicion o ganar una



eleccion impidiéndole a esa gente, a esos empleados publicos, que ademas han visto
disminuido su salario de una manera espantosa por la devaluacidon, que, ademads, le
impidamos que cobren en tiempo y en forma su salario.
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Creo que los que estamos acéd del partido Justicialista hemos manifestado, sin ninguna
duda, que estamos en condiciones, en el futuro, de hacernos cargo de esta provincia, pero
no lo vamos a hacer sobre la base de la lesion del recurso mas prioritario que tiene el
empleado, que es el de tener al dia sus salarios, este Convenio va a permitir poner al dia los
salarios, como estuvo sucediendo durante parte del afio pasado y comenzar a recibir los
aguinaldos, entonces, hay que poner todo en la balanza; ademés, no es como dice algin
legislador que ley6 el articulo 2.2, que este convenio no hace referencia a la mejora en la
quita de la deuda porque si lo hace el 5.3 -leyendo el Convenio- y el 5.7, que dice: “Los
saldos que se generen debido a mejores resultados financieros obtenidos por la
PROVINCIA, en los términos definidos en el ANEXO I, Planilla 2, del presente Convenio,
como consecuencia de mayores ingresos por medidas de politica tributaria nacional o por
la reestructuracion de la deuda provincial en condiciones mas favorables a instancias de
gestiones del ESTADO NACIONAL, podran ser destinados a atender situaciones de
emergencia social...”, y el 5.3 también sefiala: “...excepto a) por operaciones de crédito
para reestructurar deuda, en condiciones mas favorables para la PROVINCIA y sin que ello
implique un aumento de su stock...”, es decir, creo que el escenario es absolutamente
dificil, complejo, la nacioén estd emergiendo, ha entendido esta herramienta como necesaria
-este convenio entre nacién y provincias- para la deuda que asfixiaba, que impedia
absolutamente, que generaba un horizonte terrible hacia el interior de la sociedad
rionegrina. Vamos a acompafar este proyecto para permitir tener un horizonte de mayor
certidumbre, desde ese lugar, no desde el gobierno radical, lo hemos sefialado durante los
20 afios, estamos dando acompanamiento a este proyecto en funcidén de que ha sido firmado
por los 24 gobernadores, s6lo un gobernador no lo firmd, el candidato a presidente que, a lo
mejor, ademdas puede ser presidente, saben por qué?, porque €l tenia acreencias con el
Estado, no es como en el resto de las provincias, que tenia una politica de endeudamiento,
tampoco se puede decir, entonces, que es una herramienta que no estd consensuada,
trabajada y pensada por el conjunto de la nacién Argentina y las provincias para poder
hacer frente a una crisis que devino, seguramente, desde el gobierno y también de los
errores del anterior gobierno que rigid hasta el afio 99, pero que se profundizo
absolutamente en los ultimos tres afios. Hoy, éste es el escenario que tenemos, ojala Dios
quiera que el escenario sea distinto, que el idealismo que tienen muchos progresistas,
politicos, hiciera que la situacion fuera distinta, seguramente todos quisiéramos que fuera
distinta, que no tuviéramos que pactar ningin tipo de convenio, que la Argentina tuviera
todo un desarrollo econdémico, productivo, pero la realidad es otra, es la que hoy tenemos
en la provincia de Rio Negro y la que hoy tenemos en la nacién, y desde ese realismo, en
funcion de los intereses de los trabajadores publicos, es que vamos a acompanar este
convenio, porque ellos, no solamente necesitan de este recurso para poner al dia sus
salarios, sino fijense todo lo que van a necesitar para recomponer salarialmente sus
ingresos, producto de esta espantosa devaluacion que le ha carcomido el 70 por ciento de
los mismos. Ese es el contexto desde donde analizamos los distintos convenios que se
firman, no desde el idealismo utdpico, que ojala pudiéramos compartir, pero que es



inviable en la coyuntura actual que vive Rio Negro y la Argentina, desde este lugar, sefior
presidente, vamos a acompaifiar, sefialando que las consecuencias de haber llevado el stock
de la deuda, como bien lo sefiala el convenio, a 2.259, es responsabilidad del desgobierno
de los ultimos afios. Muchas gracias.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Tiene la palabra el sefior legislador Saiz.
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SR. SAIZ - Sefior presidente: No iba a intervenir, pero realmente me parece que el debate
que se ha dado hoy en el recinto merece fundamentalmente algunas consideraciones.

En primer lugar una cuestion técnica, aca se debatié sobre conocimiento previo
del convenio por parte de la Legislatura, procedimiento que no tiene ningun camino
marcado en nuestra Constituciéon y que tampoco tiene sanciones, pero me parece que se
olvido un pequefio detalle en el debate, este convenio tiene su base, su origen y sus
antecedentes en decretos nacionales ratificados por ley, por lo cual, el conocimiento de la
ley no es s6lo obligacion de los que estamos ocupando un banca sino también se presume
conocido por todos; después se pretendid que se concentrara el debate en el convenio hoy
en tratamiento, pareceria que aquellos que traen al recinto ingredientes politicos, agravios
absoluta y totalmente gratuitos después no se bancan las respuestas, sefior presidente. Aca
se dijo, en este recinto hoy, a través de algunos legisladores de la oposicion: Ignorantes,
idiotas, ingenuos, inutiles y después incluyeron en sus fundamentos, no solamente lo
técnico del convenio sino conceptos politicos en la busqueda de fundamentar una posicion,
y me venia una reflexion, una frase -y le voy a pedir permiso a la bancada Justicialista- del
General Peron: “El que tiene lengua para decir debe tener espalda para recibir”. Nada mas,
seflor presidente.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Tiene la palabra el sefior legislador Grosvald.

SR. GROSVALD —El que dijo “ignorantes” fui yo, no me referi a miembros de la
Legislatura, reconozco que no tenia necesidad de decir ese calificativo, pero bueno, como
estaba siendo interrumpido mientras hablaba, quizads fue por eso, pero lo que quiero
manifestar...

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) — Usted autorizo la interrupcion.

SR. GROSVALD — ..si, pero ya se habia transformado en un didlogo, pero creo que era
necesario decirlo, porque yo me referi a la ignorancia de todos los funcionarios del
Ejecutivo, a ellos me referia, que habian cometido el error en haber mencionado el inciso
2 y el nuevo gesto equivocado de mandar un Acuerdo de Ministros cuando no era
necesario, a eso me referia, no a los legisladores, lo cual tampoco es mérito para utilizar
una palabra incorrecta cuando uno quiere demostrar algo y cuando tiene todos los
elementos en la mano, como en este caso.

Y bueno, ya que pedi la palabra, quiero explicar que si hubiéramos podido
participar del contrato, del acuerdo -que obviamente no podemos entrar- lo que quisimos
demostrar son todos los errores que habiamos encontrado, que sabiamos que no se pueden
enmendar, por ejemplo, en vez de discutir sobre los aguinaldos quizds hubiera sido
importante discutir -y porque no se puede hacer- sobre la recuperacion salarial, quiza era
una alternativa que se podria haber manejado -por lo que dijo el legislador Bolonci-
respecto de que estamos preocupados por los empleados publicos, quizds una recuperacion
salarial, con este monto que hemos obtenido hubiera sido mucho mas importante que el
pago de un aguinaldo en cuentagotas que no estaria afectando y cuando se termina de pagar
se corta, era un ejemplo sencillo. Nada mas, sefior presidente.



SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Voy a someter a votacion una mociéon de orden
realizada a viva voz por el legislador Grosvald, de acuerdo al articulo 135, votacion por
signos o votacidon nominal.

Se va a votar la votacion por signos. Los sefores legisladores que estén por la
afirmativa, sirvanse indicarlo.

-Resulta positiva.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Ha sido aprobada por mayoria la votacion por signos, en
consecuencia no se hara la votacion nominal.
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Tiene la palabra el sefior legislador Grandoso.
SR. GRANDOSO - Seior presidente: Me gustaria hacer una reflexion sobre lo que estamos
tratando, que no es, ni mas ni menos, una nueva adhesion a un contrato donde el Estado
nacional tiene todas las caracteristicas de imponérselo a las provincias, claramente lo
manifesto un legislador, 24 provincias ya lo firmaron y me parece que merece una reflexion
sobre las relaciones entre el Estado nacional y las provincias, porque mas alld de las
discusiones que puedan plantearse y seguramente se hicieron en el recinto de las
Legislaturas de cada una de las provincias, donde quien es oficialismo en las provincias
defendi6 seguramente la firma de este contrato y la oposicion fustig6 la firma del mismo,
seguramente esto no tiene que ver con cuestiones politicas ni con quién gobierna las
provincias ni con quien gobierna el Estado nacional, es una constante de la Argentina que
estamos viviendo, es una constante de la falta de autonomia de los gobiernos provinciales,
porque nadie se pregunta si existe alguna posibilidad para algin gobierno provincial de no
firmar este tipo de contrato, de no acceder a este tipo de contrato, mientras tanto tenemos
un Estado nacional que delega en las provincias la educacion, la salud, la seguridad y sin la
transferencia adecuada de recursos. Una utopia, sefior presidente, ojala alguna vez podamos
en las Legislaturas de las provincias discutir, mas alld de las posturas politicas
circunstanciales, cuestiones que hacen a la vida y a la calidad de vida de todos los
argentinos en su conjunto y, por lo tanto, tomemos posiciones firmes desde las provincias,
porque si cada una de las provincias toma una posicion firme en su relacion econdémica con
el Estado nacional, es probable que este pais sea mucho mas democratico, mucho mas
federal, mucho mas republicano, si no vamos a seguir siempre dependiendo de uno u otro
que esté en el gobierno nacional, pero siempre imponiendo una politica econémica a las
provincias que implica, necesariamente, un empeoramiento en la calidad de vida de todos
los habitantes de la Argentina. En definitiva, sefior presidente, tengo la absoluta conviccion
de que ademas los senadores y los diputados nacionales no son extraterrestres ni marcianos,
llegara el dia en que cada una de las Legislaturas provinciales podamos ponernos de
acuerdo, mas alla de las discusiones politicas, y en la medida que cada una de las provincias
le imponga a sus legisladores nacionales la necesidad de defender los intereses
provinciales, seguramente vamos a ser una Republica Argentina mas digna de ser vivida
que esta. Muchas gracias.
SR. ROSSO - Pido la palabra, sefor presidente.
SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Usted ya ha hecho uso de la palabra, solamente los
presidentes de bloque pueden hacer uso de la misma mas de una vez en el tratamiento de
los proyectos.

Se va a votar en general y en particular el expediente nimero 97/03. Los
sefores legisladores que estén por la afirmativa, sirvanse indicarlo.

-Resulta afirmativa.



SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Ha sido aprobado por mayoria, en consecuencia el
proyecto de ley ha sido sancionado y sera remitido al Poder Ejecutivo para su
promulgacion.

SR. GROSVALD - Podria dar el resultado de la votacion?

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Si, voto a favor de la aprobacion el bloque de la Union
Civica Radical y parte del bloque del Partido Justicialista.

SR. GROSVALD - El resultado, tantos a favor y tantos en contra, eso es lo unico que le
pido.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Como le he dicho, voté a favor el bloque de la Unidon
Civica Radical, uno de sus dos legisladores, o sea el 50 por ciento de su bloque, y la
mayoria del bloque del Partido Justicialista.
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SR. GROSVALD - No me da el resultado, cuantos votos a favor y cuantos en contra,
cuantas manos se levantaron, es muy sencillo, no le pido nombres, nada.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Le he dado la respuesta, por amplia mayoria.

SR. GROSVALD - Qué parte, numéricamente, del bloque del Justicialismo?

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - No los conté, no los conté.

SR. GROSVALD - Bueno, le pido que los cuente.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Tiene la palabra el sefior legislador Lazzeri.

SR. LAZZERI - Presidente: Por qué no contamos, porque si no vamos a estar toda la
mafana escuchando el discurso de Grosvald y la verdad es que ya lo escuchamos tantas
horas que seria mejor contar que seguir escuchando discursos.
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SR. PRESIDENTE (Mendioroz) — Me parece una buena propuesta. Por favor levanten la
mano los que lo hicieron por la afirmativa.

-Asi se hace.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Solamente cinco votaron en contra, reste, legisladores
presentes menos cinco.

PLAN DE LABOR

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - La proxima sesion se realizard el dia 29 del corriente
mes.
No habiendo mas asuntos que tratar, se levanta la sesion.

-Eran las 12 y 20
horas.

Norma Delia MONTENEGRO
Subjefe Cuerpo de Taquigrafos



