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1- APERTURA DE LA SESION

-En la ciudad de Viedma, capital de la
provincia de Rio Negro, a los cinco dias
del mes de junio del afio mil
novecientos noventa y seis, siendo las
8 y 40 horas, dice el

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Por secretaria se procedera a pasar lista.
-Asi se hace.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Con la presencia de cuarenta sefores legisladores,
queda abierta la sesion del dia de la fecha.

2 -IZAMIENTO DE LA BANDERA

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Corresponde el izamiento de la bandera; se invita al
sefior legislador Rubén Omar Dalto a realizar el acto y a los demas sefores
legisladores y publico a ponerse de pie.

-Asi se hace.(Aplausos)

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Invito a los sefiores legisladores y publico presente
en este recinto a hacer un minuto de silencio en memoria del tragicamente fallecido
legislador Néstor Méndez y sus acompanantes.

-Asi se hace.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Gracias.

Tiene la palabra el sefior legislador Zuhiga.

SR. ZUNIGA - Sefior presidente: Es para hacer un sentido reconocimiento a quien
hasta hace unos dias atras acompafiaba los destinos de este bloque y por quien
tenemos respeto de haber compartido una ideologia. EI companero Méndez, de un
origen social al cual el Movimiento Nacional Justicialista o ha convertido en la columna
vertebral de su expresion politica, los trabajadores; desde sus inicios, como un humilde
trabajador, abrazé una causa, que en definitiva fue por la misma por la que se inmolara.
No podemos desconocer que el compaiero, en esta voragine que es hoy la politica en
todo el pais, muy especialmente en esta provincia, determina que nos movamos, que
nos traslademos por la amplia geografia provincial, practicamente siempre llegando
sobre la hora.

En su trayectoria hay hechos politicos trascendentales, porque es muy dificil,
para los que viven de la sociedad, de los trabajadores, de no ser por el movimiento que
representamos, convertirse en representante democratico de su localidad, de su ciudad
o de su provincia.

El compafiero Méndez transitd las etapas de haber sido reconocido, en
primer término, en Fernandez Oro como concejal, como intendente y en esta otra etapa
que estaba encarando, la de ser legislador de la provincia de Rio Negro.
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Seguramente en este recinto donde las posiciones politicas se defienden con verdadero
apasionamiento, la magia de los espiritus debe quedar, la magia de las voces de
aquellos que han pasado a descansar en paz, en este sagrado recinto deben quedar.
Seguramente, estamos convencidos que nos va a acompafar y va a acompafar a la
sucesion de legisladores que por siempre transcurran por este magno recinto, la
concepcion, el espiritu y la fuerza politica del companero Méndez. Nosotros sabemos
que no solamente hemos perdido un compafiero legislador, hemos perdido un militante,
pero seguramente el ejemplo de su vida, el ejemplo de su trabajo, va a permitir que
desde Fernandez Oro y de distintos lugares de la provincia que lo hemos conocido se
siga incentivando a tratar de que los trabajadores tengan un lugar en los ambitos donde
se definen las politicas comunales, provinciales y nacionales.
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Pero también es necesario que quede perfectamente definida, porque la desaparicion
del compafero Méndez, ademas de una dolorosa pérdida para el justicialismo,
indudablemente lo ha sido para su familia, de quien fue su guia, su expresion.

Nosotros, como ultimo homenaje, podemos quedarnos con la impresién
sincera con que actuaba el compafnero Méndez, sobre todo si nos retrotraemos en el
tiempo y memorizamos de qué manera y por quiénes juré cuando tuvo la oportunidad
de asumir su responsabilidad como legislador provincial. Vaya para él, y creo que de
todo el ambito legislativo y los sectores politicos aqui presentes, nuestro mas sentido
reconocimiento. Nosotros, los que tenemos la responsabilidad politica de representar
una ideologia, vamos a rescatar los valores espirituales de quien ya no nos acompana.
Muchas gracias.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Tiene la palabra el sefior legislador Diez.
SR. DIEZ - Gracias, senor presidente.

Voy a rendir un homenaje a mi amigo, a la amistad, y decir esto en esta
época es medio como encontrar el ave Fénix de las aves porque, qué es amistad hoy?,
en esta perversion politica donde han dejado de tener valores los verdaderos valores
humanos. Hoy quiero rendir homenaje a mi amigo sin profundizar, o tratando de no
emocionarme demasiado, porque obviamente el carifio y la vision de la politica que
compartimos con él y algun otro companiero, era fundamentalmente distinta; pensamos,
con una profunda conviccion, que en politica se construye primero desde la amistad,
desde lo humano, desde la solidaridad, que posiblemente sean buenas las
declamaciones, a lo mejor, pero que de ultima, cuando un amigo se va, como en este
caso, no puedo permitir de que me esté mirando diciendome estoy descansando en
paz, estoy seguro que ese peronista, que ese entrafiable amigo, que ese hombre de
palabra en la politica, como pocos, hoy me esté metiendo el dedo en el traste, sefior
presidente, para que no me quede tranquilo, para que no me calle la boca, para que
siga construyendo junto a él, porque lo siento junto a mi, esa agrupacion peronista que
se va a llamar de aca en adelante, Néstor Méndez, para darle sentido emocional a la
politica, para sacarla del pragmatismo econdmico, para llorar por los necesitados y para
necesitar estar con ellos, para ponerse contento cuando un pobre como él se pudo
comprar un auto cero kilbmetro, aunque sea en cuotas, por primera vez en su vida para
hacer militancia politica y no para andar de joda; esas son las cuestiones que quiero
reivindicar de Néstor Méndez, quiero reivindicar su alegria de vivir y por eso estoy
asqueado que sea él el que haya muerto, con esas ansias y esa alegria de vivir sin
traiciones, con esa necesidad de demostrarle a la gente que estaba presente a
cualquier hora del dia o de la noche para solucionar sus problemas.
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Estar con la gente, sefior presidente, es lo que, pese a todo, me ha convocado a estar
hoy para rendir este homenaje en serio desde el sentimiento, desde lo mas profundo de
mi corazon, creyendo que expreso ademas, el sentimiento del Peronismo, del que no
voy a abdicar en mi vida; y no necesito reivindicarlo a él, él nos va a reivindicar a todos
aquellos que pensemos que el sentimiento, el corazon y la palabra, estan por sobre
todas las cosas, por sobre todas las cosas humanas.

Yo también llevo en mis ojos y en mis oidos el llanto, la solidaridad, a esas
personas que fueron a pie o en bicicleta al cementerio, sefior presidente, a esos llevo
en mis ojos, por ellos voy a luchar y quiero agradecer profundamente a todos ustedes, a
los que estuvieron y a los que no pudieron estar, pero fundamentalmente a los que
estuvieron haciendo sacrificios para poder llegar a despedir a este amigo.

No sé si mis palabras estan encuadradas dentro de un marco normativo
utilizado en esta Legislatura, pero sé que mis palabras son del corazén, sefior
presidente. Gracias.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Tiene la palabra la sefiora legisladora Milesi.

SRA. MILESI - Senor presidente, sefores legisladores: Me toca hoy la dificil tarea en
nombre del bloque de la Unién Civica Radical y en el mio propio de dar la despedida,
en lo que a mi respecta, mas que a un companero de labor a un amigo, como ha sido
Néstor Méndez.

En la vida hay mucha gente que nace con una estrella y todo le resulta facil;
éste no ha sido el caso de Néstor, porque para poder llegar a ocupar esta banca, los
que realmente lo conocemos sabemos de sus sinsabores, de su sacrificio, de su
trabajo, de su militancia, pero fundamentalmente, de haber estado permanentemente al
lado de su gente.

Podriamos decir muchisimas cosas de él, pero voy a tratar de resumir cuatro
aspectos que, en lo que a mi respecta, hablaban de la personalidad de Néstor: La
humildad; desde todos los ambitos que le tocd actuar y luchar en la vida, desde chofer
de la ambulancia hasta diputado provincial, se comunicé rapidamente y facilmente con
la gente. De su calidez humana, que la transmitia profundamente a través del canto. De
su lealtad; es muy dificil encontrar hoy en los hombres politicos la lealtad, pero lo que
es mas dificil, es encontrar desde la oposicion un hombre que mantenga la palabra y
los pactos y Néstor sabia de mantener palabras y de mantener pactos.

Esas cosas de la vida nos han llevado a los dos a militar desde la salud y
desde la politica siempre en veredas diferentes, pero él sabia muy bien dénde dar los
discursos, donde dar los debates y lo que también sabia era trabajar por las
coincidencias, que en definitiva es lo que hoy esta esperando la gente de los hombres
de la politica. No fue casual que la muerte lo encontrara camino de Cipolletti, trabajando
por las coincidencias de una comunidad. Y por ultimo, he dejado lo que a mi entender,
probablemente es lo que mas ha marcado la personalidad de Néstor, jamas nego sus
origenes y eso es lo que ha permitido que haya trabajado permanentemente e
incansablemente por la gente mas necesitada y mas humilde.

Por todas estas cosas es que no le podemos decir adios, simplemente le
decimos: "Hasta manana, querido amigo".
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SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Se continua con el orden de la sesion.
LICENCIAS

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Tiene la palabra el sefor legislador Zufiga.

SR. ZUNIGA - Por razones de fuerza mayor pido licencia para la compafiera Severino
de Costa, asi como también solicito justificacién para el companero Alcides Pinazo.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Se van a votar las licencias solicitadas para el sefior
legislador Pinazo y la sefora legisladora Severino de Costa. Los sefiores legisladores
que estén por la afirmativa, sirvanse indicarlo.

-Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) -Han sido aprobadas por unanimidad, en
consecuencia se les concede licencia con goce de dieta.

VERSION TAQUIGRAFICA
Consideraciéon

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Se encuentra a consideracion de los sefores
legisladores la Version Taquigrafica correspondiente a la sesion realizada el dia 10 de
mayo de 1996.

Tiene la palabra la legisladora Jafez.
SRA. JANEZ - Es solamente una correccion de una palabra en la pagina 37/1, donde
dice "aprobacion” debera decir "abrogacién”.
SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Correcto, sefora legisladora.

No haciéndose mas observaciones se da por aprobada.



CONVOCATORIA

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Por secretaria se dara lectura a la resolucién numero
446/96 de esta presidencia convocando a la sesién del dia de la fecha.
SR. SECRETARIO (Rulli) -
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ASUNTOS ENTRADOS

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) -Se encuentra a disposicion de los sefores
legisladores el Boletin de Asuntos Entrados.
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ARCHIVO

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Expedientes que han sido girados al archivo: Numero
198/95, proyecto de declaracién, de interés provincial el denominado Plan Quinquenal
1995-99, elaborado por el Poder Ejecutivo Nacional. Autor: Bloque Movimiento Popular.
Y numero 232/96, proyecto de comunicacion que veria con agrado que el Poder
Ejecutivo declare la emergencia agropecuaria para el cultivo del lupulo en El Bolson.
Autor: Barros, Roberto.

Se va a votar el pase a archivo de los citados expedientes, los sefiores
legisladores que estén por la afirmativa, sirvanse indicarlo.

-Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Ha sido aprobado por unanimidad, en consecuencia
los citados expedientes seran girados al archivo.
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SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Se comienza con el tratamiento del inciso 1) del
articulo 119 del Reglamento Interno que establece: "Treinta (30) minutos para
rendir los homenajes propuestos”.

Tiene la palabra el sefior legislador Diaz.

SR. DIAZ - Coincidentemente con la fecha de aparicion de la Gazeta de Buenos Ayres,
periodico fundado por Mariano Moreno, se conmemora en todo el pais el 7 de junio, el
Dia del Periodista.

La bancada del Frente para el Cambio rinde homenaje a los trabajadores de
prensa de todo el pais y saluda fraternalmente a los hombres y mujeres de Rio Negro
que cotidianamente reflejan con su tarea los sucesos mas relevantes de la vida
provincial.

Es necesario recordar que hasta la llegada del Justicialismo al poder, en
1946, el periodista no tenia estabilidad laboral, ni caja de jubilaciones, ni obra social, ni
otro beneficio que lo protegiera en su funcion.

Recién cuando el general Juan Domingo Perén inicia desde la Secretaria de
Trabajo de la Nacién su historica carrera politica, impulsa el decreto numero 6877 el 22
de marzo de 1944, que es, sin lugar a dudas, lo que posteriormente, en 1946, se
convirtié en la ley 12.908, Estatuto del Periodista Profesional.
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Con la sancién de ese decreto y luego la ley se terminé una larga cadena de
injusticias en contra de los trabajadores de prensa en la Argentina.

Poetas, escritores, dibujantes, redactores, maestros, cronistas, principiantes
y célebres columnistas recibieron el amparo que brindaba el estatuto poniendo fin a una
larga etapa de autoritarismo e injusticia laboral.

La bohemia e incertidumbre en las redacciones de los medios de difusién de
la época quedd sepultada por la llegada de la dignidad a un sector largamente
postergado de la vida nacional.

También durante la gestion de otro gobierno justicialista en Rio Negro y
precisamente aqui en Viedma se firmo el primer Convenio Colectivo de Trabajo para el
sector en el afio 1975.

Muchos amigos periodistas de Viedma participaron en la elaboracion de esa
herramienta laboral para los trabajadores y otros a quienes también recordamos y
honramos en este dia.

El gobierno justicialista nacional a través de nuestro presidente privatizd
todas las emisoras de radio y television en manos del Estado generando un periodismo
libre e independiente que ejerce en plena libertad su funcién especifica.

Justamente en el dia del periodista es que el bloque del Frente para el
Cambio quiere rescatar la labor de muchos periodistas rionegrinos que con un trabajo
serio, minucioso y responsable de investigacion han denunciado ante la opinion publica
irregularidades administrativas que posteriormente terminaron en la justicia.

Las jubilaciones de privilegio, la adquisicion de aviones para la empresa
SAPSE a precios superiores a los del mercado, la distribucion de elementos de
asistencia social en una interna radical en El Bolsén, el traslado en un vehiculo oficial
con viaticos para empleados publicos y de un motor que luego seria utilizado en una
competencia automovilistica, son algunos de los hechos que vienen hoy a mi memoria.

De todos estos casos, el iniciado por las periodistas Estela Jorquera y Alicia
Miller sobre jubilaciones de privilegio tuvo repercusion judicial y generd numerosas
causas contra ex-legisladores y funcionarios que habian accedido irregularmente a
beneficios previsionales.

Por eso hoy me permito recordar un articulo politico de la columnista Alicia
Miller del 19 de mayo de 1996 cuando analizaba la situacion del ex-gobernador
Massaccesi con la justicia y decia: "Esta cuestion desnuda una verdad dolorosa:
Después de diez arios de desgobierno lo tnico que entorpece a Massaccesi el camino
hacia el Senado es una causa federal. Y la justicia rionegrina no puede sentirse ajena a
esa realidad”.

Por eso y ante la proximidad del dia del periodista, como legislador y
ciudadano de Rio Negro me pregunto, qué pasa con la Justicia en Rio Negro?.

Las denuncias periodisticas, la publicacion de un libro sobre el intrincado
tema de la corrupcion en el gobierno radical y las innumerables presentaciones de la
oposicion y las realizadas por mi compafiero de bancada, Carlos Larreguy, no tienen
ningun asidero legal?.

La presentacion efectuada en agosto de 1989 por el entonces legislador
Miguel Ciliberto denunciando el vaciamiento del Banco de la Provincia de Rio Negro
con el otorgamiento de créditos millonarios en dolares a empresas insolventes y
truchas, nacié de la imaginacion del parlamentario o realmente se ajustaba a la
verdad?.
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El tiempo demostré que la denuncia era exacta, pues el otrora floreciente
banco provincial terminé siendo liquidado luego de doce afios de gobierno radical.

La opinidn publica piensa que los procesos iniciados a las empresas Crybsa,
Toddy, Lahusen, Galme Pesquera y tantas otras que ahora escapan a mi memoria se
perdieron en el laberinto montado en la justicia provincial que opera como una red de
contencién a favor de la impunidad.

El hombre comun que se entera por los medios de difusion de serias
irregularidades perpetradas en distintos sectores de la administracion publica y que no
tiene nunca respuesta de los denunciados espera en vano una resolucion que
lamentablemente nunca llega.
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Por eso, en el dia del periodista, quiero reconocer a ese periodismo que
combate la corrupcion, la irracionalidad y la soberbia del Poder y los exhorta a
mantener en alto las banderas de la justicia, la transparencia de sus procederes y la
libertad de prensa en una provincia hoy, devaluada en sus valores éticos, morales y
economicos. Nada mas, sefor presidente.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Tiene la palabra el sefor legislador Sarandria.

SR. SARANDRIA - Sefior presidente: El proximo 7 de junio se conmemora el dia del
periodista, profesién singular en la vida de los pueblos, ya que bajo su influencia se
forma gran parte de la opinién publica y se generan los cambios fundamentales para
una sociedad. No es hoy concebible una sociedad moderna, una sociedad democratica
sin libertad de prensa, sin libertad de expresion.

Por eso, la libertad de expresién, el pluralismo ideoldgico, el respeto a la
dignidad del hombre, la promocion de los valores culturales, constituyen algunos de los
derechos de las personas en los que el periodismo juega un rol protagénico. En esta
Argentina de hoy, cuando afortunadamente y con un trabajo de construccion
democratica, parecen lejanos el autoritarismo y el cercenamiento de la libertad de
expresion, cuando felizmente no es necesario anteponer las ideas y la vida al servicio
de un modelo de vida democratica, el rol de los medios de comunicaciéon esta mas
ligado a la férrea defensa del pluralismo, a la igualdad de oportunidades, a la defensa
de una vida digna para los que tienen menos y a las denuncias de actos de corrupcion.
Por eso creo que es importante coincidir con este rol del periodismo, no solamente
como un mero relator de la vida cotidiana sino también como un elemento de
denuncias, como una afirmacion de ese famoso cuarto poder.

Ha sido muy detallista el legislador preopinante en el rol del periodismo
provincial, creo que no seriamos absolutamente justos si no tuviéramos en cuenta el rol
que juega todo el periodismo en el devenir de nuestra nacién, creo que no seriamos
justos si no vieramos como una necesidad cotidiana y no solamente en el dia del
periodista, de defender nuestra libertad de prensa, no seriamos justos si no
acompanaramos a las asociaciones que representan a los medios de comunicacion
para evitar permanente intento de cercenamiento de libertad de prensa, nosotros no
queremos ninguna ley mordaza, sefor presidente.

Este periodismo de investigacién a que se referia el legislador preopinante,
nos permite tomar un numero al azar del diario Pagina 12, del domingo 18 de diciembre
de 1994 y comprobar que 70 ministros, viceministros, gobernadores, legisladores,
intendentes, funcionarios, hombres de negocios y amigos presidenciales, estaban
cuestionados por hechos de corrupcioén.
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Esta difusion libre de las ideas nos permite ver que afortunadamente ADEPA, la
Asociacion de Entidades Periodisticas Argentinas, afirmé que la libertad de prensa se
ha visto seriamente hostigada por algunas iniciativas oficiales, pero, rescatamos los
reflejos del ministro del Interior para rechazar esas criticas porque ningun gobierno que
se precie de ser buen gobierno va a admitir criticas y va a procurar defender la libertad
de prensa en su territorio.

Respecto de la tarea concreta del periodista y del derecho a la informacion,
se ha dicho que lo que se exige del periodista no es objetividad metafisica sino
honestidad profesional, es decir, veracidad.

Por ultimo, y a propdsito del dia del periodista, nosotros vamos a pedir un
homenaje para un periodista rionegrino, nacido en Choele Choel, que fue una victima
mas de la dictadura militar, se trata de Rodolfo Walsh, sefior presidente, en el cual
queremos simbolizar al periodista rionegrino. Muchas gracias.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Tiene la palabra el sefior legislador Chironi.

SR. CHIRONI - Sefior presidente: Simplemente para decir que tenia pensado, desde mi
bloque, realizar hoy una serie de homenajes y pidiéndole disculpa a los sectores
involucrados a quienes pensaba homenajear, pero en honor a no empafar homenajes
que previamente se han hecho por esta ausencia lamentable de Néstor Méndez,
legislador hasta hace unos dias de la provincia de Rio Negro, no los voy a realizar sino
simplemente comprometerme con Néstor Méndez para tratar de redoblar nuestros
esfuerzos en la politica rionegrina, en la politica argentina, de manera tal de lograr que
suefios que no pudo realizar nosotros colaboremos, desde nuestra humilde tarea para
tratar de que él cumpla con los suefios que no pudo cumplir en su vida. Gracias.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Tiene la palabra la sefora legislador Mayo.

SRA. MAYO - Seior presidente: La instauracion del dia mundial del medio ambiente
significa un doble progreso para la humanidad. Por una parte es el indicio de que esta
naciendo una conciencia planetaria.

El pensamiento de las sociedades trasciende las fronteras de toda indole y
comparte verdades comunes. Estamos aprendiendo a pensar como género humano por
encima de nuestras muchas diferencias de origen.

Esta conciencia nueva que tenemos el privilegio de ver emerger en nuestras
generaciones, es el primer paso hacia un orden mundial mas justo y mas humanitario
que el vigente hoy.

Pero por otra parte, este dia mundial del medio ambiente significa un
enérgico llamado hacia las dirigencias politicas y econdmicas, sirve para destacar la
situacion limite en que nos encontramos.

Como dijera Barry Commoner, un temprano sostenedor de la tesis del
desarrollo sustentable, los ritmos histéricos se aceleran. Aquello que en los escritos de
los precursores de los afios 60 parecia un alarmismo injustificado, hoy es una
comprobacién cotidiana. Aquellos modelos de desarrollo blandos, no agresivos hacia el
medio ambiente que en los anos 70 u 80 parecian utopias, se han tornado las uUnicas
salidas posibles y necesarias para que la humanidad pueda sobrevivir.
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Sirva esta recordacién, sefor presidente, para que en cada uno de nuestros
proyectos y de nuestras acciones apuntemos a un modelo de desarrollo equilibrado y
sustentable, que tome en cuenta lo que nunca fue considerado por la contabilidad del
capitalismo extremo: El elevadisimo costo ambiental de muchas iniciativas de
crecimiento econdmico, porque no es un crecimiento genuino el que se logra
socavando bajo nuestros propios pies.
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Sea también este homenaje para las muchas entidades y personas que desde la
sociedad civil promueven, defienden y ejecutan cada dia, el cambio de conciencia y las
acciones concretas que este dia significa, porque muchas veces esas organizaciones y
esas personas nos estan marcando el rumbo a quienes tenemos el mandato temporario
de administrar el presente, pero especialmente, de ayudar al disefio de un futuro mas
digno de vivirse. Gracias.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Tiene la palabra la sefiora legisladora Penroz.

SRA. PENROZ - Hoy no es 1° de mayo, pero voy a aprovechar este espacio para rendir
un homenaje a los trabajadores de mi provincia, que luchan contra el avasallamiento de
sus derechos; un justo homenaje para acompanarlos en la incertidumbre que
gratuitamente les toca vivir.

Como Justicialista, causa que abracé con el corazén y la conviccion de poder
servir y ser util, veo que el pueblo una vez mas recibe una bofetada que no merece,
porque mi condicion de mujer y madre, aunque tal vez en una situacion distinta, no me
permiten sustraerme de esta realidad, porque he sentido y palpado la angustia de
tantas mujeres al ver que la tranquilidad de su hogar, el futuro de sus hijos, esta en
peligro, la familia esta en peligro, porque esta siendo minada por la desesperanza. Esto,
senor presidente, no es demagogia ni oportunismo politico, es pretender reivindicar mi
lugar de trabajo haciéndome eco de los reclamos de quienes sufren dia a dia las
decisiones de este gobierno. Y por qué digo reivindicar mi lugar de trabajo?, porque la
actitud asumida por el radicalismo marca un descenso moral, politico y legislativo en los
Cuerpos encargados de dictar las leyes, manifestandose sumisos y obsecuentes
servidores del Poder Ejecutivo en vez de desempefiar la funcion que el pueblo nos
encomendo al votarnos como diputados, para representantes altivos suyos, guardianes
de su dignidad y jueces severos de los funcionarios administrativos.

En este homenaje invito a que reflexionemos los que ocupamos una banca.
El Poder Legislativo modera, acota y hasta cede su propio poder, consecuencia de una
cultura politica que funciona asi: Los legisladores sometemos la conciencia a la
disciplina partidaria y por ello actuamos en bloque, con un presidente sujeto al partido,
en el caso de la oposicion, y en el caso de la bancada oficialista, a érdenes de la Casa
de Gobierno. Y esto es asi, en Rio Negro y en todas partes, aunque la clave de nuestro
obrar son los limites y ellos dependen de cada uno de nosotros, de nuestra formacion
ética y de la conciencia republicana, porque para enfrentar 6rdenes indebidas se
requiere no ser vulnerable y haber llegado a la funcion por mérito y votos propios.

Por esto, sefior presidente, siento la verglienza propia y ajena, porque el
pueblo rionegrino bregd por las instituciones democraticas y creyd que este lugar seria
el templo donde nosotros, sus representantes, nos convertiriamos en fieles custodios
de sus derechos: El derecho al trabajo y al salario digno, a la salud, a la educacién y a
la proteccién de su familia, pero lamentablemente los hechos han demostrado que no
es asi, por eso, a todos y a cada uno en particular, quiero pedirles disculpas porque no
he podido representarlos ni defenderlos como se merecen y este homenaje me nace
del dolor y la bronca, me sale de mi dignidad de rionegrina y de mi conciencia, de la
impotencia de no poder cumplir con el mandato de humanizar lo que la vida pone de
inhumano.
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Rindo este homenaje al respeto por los derechos del hombre y por la plena
vigencia de los mecanismos democraticos, rindo este homenaje a quienes pagando
costos ajenos observan la ineptitud y el desquicio gubernativo: El despilfarro y la
inmoralidad en la administracion.

Asumo la responsabilidad que pudiera caberme, asumo los errores en los
gue como oposicion hemos caido, pero no avalaré con mi presencia en este recinto que
le sigan metiendo las manos en los bolsillos a los trabajadores, y que ellos sean
nuevamente la variable de ajuste, porque si asi lo hiciera estaria borrando con el codo
lo que escribo con la mano.

Aunque este gobierno es la expresion de la voluntad de la mayoria de los
ciudadanos rionegrinos conscientes, no puede pretender que cada empleado sea un
héroe; debe ser realista, la humanidad no esta poblada de héroes sino de hombres
naturales y exigirle a un hombre un sacrificio permanente no es légico, ni natural, ni
humano.

Pareceria anacronico que la injusticia tuviese sus adeptos, sin embargo,
asistiremos a una sesion con hombres que defienden la injusticia. Y no lo haran en su
nombre sino en nombre de un orden legal que ellos tuercen para defender la injusticia.

Las iniciativas legislativas que hoy tomaran forma y que benefician a la
sociedad, han contado con el trabajo dado en comisiones; en cambio, el tratamiento de
las medidas propuestas por el gobernador, conformaran una nueva jornada negra para
esta Legislatura que contara con la aprobacién por mayoria sin escuchar la voz
opositora. Por ello, sefor presidente, en homenaje a los honestos trabajadores
rionegrinos, cuando se traten los proyectos de ley 347, 348 y 349 me retiraré del
recinto.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Tiene la palabra el sefor legislador Pascual.

SR. PASCUAL - Lamento que los treinta minutos que dispone el Reglamento Interno
para rendir los homenajes se transformen en discursos politicos, por lo cual en la
proxima sesidn vamos a presentar un proyecto de reglamentacion de este aspecto,
fundamentalmente para no faltarle al respeto a los homenajeados y enancarnos en
discursos politicos, que creo que no esta para esto previsto en el reglamento. Nada
mas.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Corresponde el tratamiento del inciso 2) del
articulo 119 del Reglamento Interno que establece: "Treinta (30) minutos para
formular y votar las diversas mociones de pronto despacho, preferencia y sobre
tablas”.
Tiene la palabra el sefor legislador Zufiga.

SR. ZUNIGA - Lamentablemente, en la Comisién de Labor Parlamentaria hace unos
minutos atras se nos ha inhibido de poder tratar sobre tablas el proyecto de resolucion
numero 358/96; esto no me parece propio porque todos sabemos que en esta sesion,
casi con seguridad se va proceder a votar una ley que determina la reduccion salarial
de los trabajadores, que nosotros no compartimos.
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Queremos dotar de un concepto mas abarcador la pretendida reforma del
Estado que hoy el Poder Ejecutivo nos presenta como una mera reduccion de salarios.
Lamento mucho esto, sefor presidente, porque estimamos que no puede llamarse
seriamente transformacion del Estado a medidas que apuntan uUnicamente a la
constriccion y ajustes del sistema salarial en general.

Nosotros tenemos conocimiento que la premisa de este gobierno es reducir
el numero de funcionarios para lograr un mayor ahorro, que en los hechos resulté un
numero menor de los mismos, pero ademas se agrego la creacién de la categoria de la
funcién critica que no solo puso en duda el pretendido ahorro, sino que establece un
criterio contrapuesto a lo planteado en el actual proyecto de rebaja salarial, pero
consciente, sefior presidente, de nuestra responsabilidad como legisladores, es que
queriamos elevarle a usted este proyecto de resolucion numero 358, donde en uno de
sus articulos estableciamos la facultad de brindarle al sefior presidente de la Legislatura
el modo y alcance para que también esta aplicacidén de la reduccion de salarios alcance
a los legisladores. Nada mas.
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SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Recuerdo a los sefores legisladores que estamos en
el tratamiento del inciso 2 del articulo 119 del Reglamento Interno.

Tiene la palabra el sefior legislador Pascual.
SR. PASCUAL - Presidente: Simplemente para plantear que no vamos a acordar este
pedido de sobre tablas que hace el legislador Zuhiga para tratar una resolucion en
funcién de que entendemos que la reduccion salarial en el Poder Legislativo -esto es lo
que plantea la resolucion- tiene que estar planteada por ley, asi que por supuesto que
no vamos a dar el sobre tablas.
SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - "Treinta (30) minutos para formular y votar las
diversas mociones de pronto despacho, preferencia y sobre tablas".

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - No haciéndose mas uso de este espacio, pasamos
entonces al inciso 3 del articulo 119 del Reglamento Interno que establece "Una
(1) hora para la consideracion de proyectos de resolucion, declaracion y
comunicacioén, que tuvieren el tramite reglamentario”.

En primer término se tratara el expediente niumero 69/96, proyecto de
comunicacién al Poder Ejecutivo nacional -Ministerio de Cultura y Educacion-, que ve
con agrado la iniciativa de instalar en territorio rionegrino la sede de la Facultad de
Ciencias Médicas dependiente de la Universidad Nacional del Comahue. (bloque Union
Civica Radical-Alianza por la Patagonia). Agregados expedientes 58, 80 y 82, todos de
1996.

Tiene la palabra el sefor legislador Grosvald.

SR. GROSVALD - Serior presidente: Voy a hacer una observacién. En el proyecto
original, se habla de Facultad de Ciencias Médicas o Escuela de Ciencias Médicas?,
porque en realidad de lo que se habla en el Consejo Superior es de la Escuela de
Ciencias Médicas. Creo que esa observacion habria que modificarla; no lo adverti en el
trabajo de comisiones, lo adverti ahora y por eso hago la observacion. Entiendo que se
deberia corregir por Escuela de Ciencias Médicas.

Y otra cuestion. Atento a que este proyecto ha sido consensuado en funcion
de presentaciones realizadas por miembros de todas las bancadas, sugiero y propongo,
para que sea considerado, que se modifique el autor por Legislatura de Rio Negro.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Tiene la palabra el senor legislador Zuniga.

SR. ZUNIGA - Simplemente para ratificar lo que dice el compafiero Grosvald. Lo hemos
conversado hace unos minutos en la Comision de Labor Parlamentaria para que el
tema sea en conjunto.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Tiene la palabra el sefior legislador Diez.

SR. DIEZ - Quiero plantear una aclaracion respecto de eso. Hay dictamenes en minoria
que pretendo que se lean y estén insertos en el Diario de Sesiones porque se
agregaron expedientes contra mi voluntad, si con la voluntad de uno de los autores.
Pero concretamente el que pide la instalacion de la facultad en Allen es el que yo
reivindico como propio y del legislador Sanchez y a fuer de ser sincero no deberia
permanecer callado accediendo a esto que se ha hecho que es juntar los expedientes,
yo sigo reivindicando a mi ciudad como la que con mas derecho esta en la grilla de
partida para acceder a la posibilidad de instalar la facultad y en consecuencia quiero
que se lea el dictamen en minoria firmado sélo por mi y que estd agregado a este
expediente; 58 si mal no recuerdo es el numero, sefior secretario.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Por secretaria se dara lectura.

SR. SECRETARIO (Rulli) -
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SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Tiene la palabra el sefior legislador Diez.
SR. DIEZ - A modo de aclaracién, sefor presidente, el 58 hablaba de la instalacién en
forma exclusiva y excluyente en la ciudad de Allen...
SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Correcto. Esta como agregado el expediente 58 al
69/96.

Tiene la palabra el sefior legislador Pascual.
SR. PASCUAL - Senor presidente: No tenemos inconvenientes de que este proyecto
sea a propuesta de la Legislatura, como lo ha planteado el legislador Grosvald y por
supuesto que vamos a sostener la posicion de que los expedientes sigan agregados al
expediente 69.
SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Habiendo sido aceptada por mayoria la propuesta de
los legisladores Grosvald y Zufiiga, se va a votar el expediente numero 69/96. Los
sefores legisladores que estén por la afirmativa, sirvanse indicarlo.

-Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Ha sido aprobado por mayoria, en consecuencia el
proyecto ha sido sancionado y oportunamente se le dara el tramite respectivo.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Se comienza con el tratamiento del expediente
numero 109/96, proyecto de comunicacion. Al Poder Ejecutivo, que veria con agrado
instruya al Fiscal de Estado, a los efectos de que inicie las acciones legales pertinentes
para la investigacion de las circunstancias que rodearon el derrame de hidrocarburos
acaecido en las aguas del rio Colorado. Autor: Pedro Ivan Lazzeri y otro.

Por secretaria se dara lectura.
SR. SECRETARIO (Rulli) -
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SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - En consideracion en general y en particular.
Se va a votar. Los senores legisladores que estén por la afirmativa, sirvanse
indicarlo.

-Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Ha sido aprobado por mayoria, en consecuencia el
proyecto ha sido sancionado y oportunamente se le dara el tramite respectivo.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Se comienza con el tratamiento del expediente
numero 131/96, proyecto de comunicacion. Al Senado de la Nacion, que veria con
agrado el urgente tratamiento de los proyectos de ley que incorporen al Cédigo Penal
un capitulo sobre el Delito contra el Medio Ambiente. Autores: Pedro lvan Lazzeri;
Roberto Jorge Medvedev.

Por secretaria se dara lectura.
SR. SECRETARIO (Rulli) -
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SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - En consideracion en general y en particular.
Se va a votar. Los senores legisladores que estén por la afirmativa, sirvanse
indicarlo.

-Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Ha sido aprobado por unanimidad, en consecuencia
el proyecto ha sido sancionado y oportunamente se le dara el tramite respectivo.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Se comienza con el tratamiento del expediente
numero 132/96, proyecto de comunicacion. Al Poder Ejecutivo Nacional -Secretaria
de Recursos Naturales y Ambiente Humano-, veria con agrado destine parte del
producto del cobro de la tasa de ingreso al Parque Nacional Nahuel Huapi, al
balizamiento del Lago Nahuel Huapi. Roberto Jorge Medvedev y otros.

Por secretaria se dara lectura.
SR. SECRETARIO (Rulli) -
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SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - En consideracion en general y en particular.
Se va a votar. Los senores legisladores que estén por la afirmativa, sirvanse
indicarlo.

-Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Ha sido aprobado por unanimidad, en consecuencia
el proyecto ha sido sancionado y oportunamente se le dara el tramite respectivo.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Se comienza con el tratamiento del expediente
nuamero 133/96, proyecto de comunicacion. Al Poder Ejecutivo Nacional -Ministerio
de Economia y Obras y Servicios Publicos-, veria con agrado suprima las cargas
impositivas a los combustibles en la localidad de Mencué. Autores: Raul Abaca;
Roberto Jorge Medvedev; Eduardo E. Chiuchiarelli; Marta Ester Mayo.

Por secretaria se dara lectura.
SR. SECRETARIO (Rulli) -
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SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - En consideracion en general y en particular.
Se va a votar. Los senores legisladores que estén por la afirmativa, sirvanse
indicarlo.

-Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Ha sido aprobado por unanimidad, en consecuencia
el proyecto ha sido sancionado y oportunamente se le dara el tramite respectivo.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Se comienza con el tratamiento del expediente
numero 137/96 con el agregado del expediente numero 192/96, proyecto de
comunicacion. Al Poder Ejecutivo Nacional y por su intermedio a la Direccién Nacional
de Vialidad, se adopten las medidas tendientes a la reparacion de la ruta numero 250.
Autora: Amanda Mercedes Isidori y otro.

Por secretaria se dara lectura.
SR. SECRETARIO (Rulli) -
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SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - En consideracion en general y en particular.
Se va a votar. Los senores legisladores que estén por la afirmativa, sirvanse
indicarlo.

-Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Ha sido aprobado por unanimidad, en consecuencia
el proyecto ha sido sancionado y oportunamente se le dara el tramite respectivo.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Se comienza con el tratamiento del expediente
numero 141/96, proyecto de comunicacion. Al Poder Ejecutivo, empresa estatal de
investigaciones aplicadas -INVAP-, veria con agrado se desarrolle con la provincia del
Neuquén un sistema de medicidn y control de extraccién de hidrocarburos. Autor:
Carlos Antonio Sanchez y otros.

Por secretaria se dara lectura.
SR. SECRETARIO (Rulli) -



11/7

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - En consideracion en general y en particular.
Se va a votar. Los senores legisladores que estén por la afirmativa, sirvanse
indicarlo.

-Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Ha sido aprobado por unanimidad, en consecuencia
el proyecto ha sido sancionado y oportunamente se le dara el tramite respectivo.
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SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Corresponde el tratamiento del expediente numero
154/96, proyecto de comunicacién al Poder Ejecutivo nacional para que la Comision
Nacional de Telecomunicaciones contemple las tarifas de los usuarios rurales con el fin
de equipararlas a los usuarios urbanos. Autor: Chiuchiarelli, Eduardo y otros.

Por secretaria se dara lectura.
SR. SECRETARIO (Rulli) -



12/2

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - En consideracion en general y en particular.
Se va a votar. Los senores legisladores que estén por la afirmativa, sirvanse
indicarlo.

-Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Ha sido aprobado por unanimidad, en consecuencia
el proyecto de comunicacion ha sido sancionado y oportunamente se le dara el tramite
correspondiente.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Corresponde el tratamiento del expediente numero
165/96, proyecto de comunicacién al Poder Ejecutivo, Comité Interjurisdiccional del
Rio Colorado -COIRCO- convoque a reunién con el fin de establecer nuevas funciones
del Comité. Autores: Barros, Roberto; Loizzo, Juan; Larreguy, Carlos Alberto.

Por secretaria se dara lectura.
SR. SECRETARIO (Rulli) -
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SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - En consideracion en general y en particular.
Se va a votar. Los senores legisladores que estén por la afirmativa, sirvanse
indicarlo.

-Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Ha sido aprobado por unanimidad, en consecuencia
el proyecto de comunicacion ha sido sancionado y oportunamente se le dara el tramite
correspondiente.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Corresponde el tratamiento del expediente numero
174/96 , proyecto de comunicacién al Poder Ejecutivo -Direccion de Vialidad
Provincial- que veria con agrado el mejoramiento de la ruta provincial numero 79. Autor:
Medvedev, Roberto Jorge y otros.

Por secretaria se dara lectura.
SR. SECRETARIO (Rulli) -
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SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - En consideracion en general y en particular.
Se va a votar. Los senores legisladores que estén por la afirmativa, sirvanse
indicarlo.

-Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Ha sido aprobado por unanimidad, en consecuencia
el proyecto de comunicacion ha sido sancionado y oportunamente se le dara el tramite
correspondiente.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Corresponde el tratamiento del expediente numero
175/96, proyecto de comunicaciéon al Poder Ejecutivo -Direccion de Vialidad
Provincial- que veria con agrado la construccion de un puente sobre el rio Pichileufu.
Autor: Medvedev, Roberto Jorge y otros.

Por secretaria se dara lectura.
SR. SECRETARIO (Rulli) -
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SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - En consideracion en general y en particular.
Se va a votar. Los senores legisladores que estén por la afirmativa, sirvanse
indicarlo.

-Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Ha sido aprobado por unanimidad, en consecuencia
el proyecto de comunicacion ha sido sancionado y oportunamente se le dara el tramite
correspondiente.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Corresponde el tratamiento del expediente numero

178/96, proyecto de comunicacion al Poder Ejecutivo nacional -Direccion Nacional de

Vialidad- veria con agrado la construccion de dos rotondas en la ruta nacional numero

237 a la altura de la localidad de Dina Huapi. Autor: Medvedev, Roberto Jorge y otros.
Por secretaria se dara lectura.

SR. SECRETARIO (Rulli) -
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SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - En consideracion en general y en particular.
Se va a votar. Los senores legisladores que estén por la afirmativa, sirvanse
indicarlo.

-Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Ha sido aprobado por unanimidad, en consecuencia
el proyecto de comunicacion ha sido sancionado y oportunamente se le dara el tramite
correspondiente.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Corresponde el tratamiento del expediente numero

194/96, proyecto de comunicaciéon al Poder Ejecutivo, que veria con agrado arbitre

los medios para que en el destacamento policial ubicado sobre el puente 83 de la ruta

provincial numero 65, se establezca un control caminero. Autor: Méndez, Néstor y otros.
Por secretaria se dara lectura.

SR. SECRETARIO (Rulli) -
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SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - En consideracion en general y en particular.
Se va a votar. Los senores legisladores que estén por la afirmativa, sirvanse
indicarlo.

-Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Ha sido aprobado por unanimidad, en consecuencia
el proyecto de comunicacion ha sido sancionado y oportunamente se le dara el tramite
correspondiente.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Corresponde el tratamiento del expediente numero
202/96, proyecto de comunicacion al Poder Ejecutivo -Direccion de Vialidad
Provincial- veria con agrado priorice la construccidn de sendas para ciclistas en la ruta
provincial numero 65, tramo Allen-Fernandez Oro-Cipolletti. Autor: Méndez, Néstor y
otros.

Por secretaria se dara lectura.
SR. SECRETARIO (Rulli) -
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SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - En consideracion en general y en particular.
Se va a votar. Los senores legisladores que estén por la afirmativa, sirvanse
indicarlo.

-Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Ha sido aprobado por unanimidad, en consecuencia
el proyecto de comunicacion ha sido sancionado y oportunamente se le dara el tramite
correspondiente.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Corresponde el tratamiento del expediente numero
204/96, proyecto de comunicacién al Poder Ejecutivo nacional, Ministerio de
Economia, Obras y Servicios Publicos, que veria con agrado suprima cargas
impositivas a los combustibles nafta y gas-oil en San Antonio Oeste y zona de
influencia. Autor: Benitez Gutiérrez, Lucio.

Por secretaria se dara lectura.
SR. SECRETARIO (Rulli) -
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SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - En consideracion en general.

Tiene la palabra el sefior legislador Montecino.
SR. MONTECINO - Senor presidente: Es para aclarar a esta Camara que no existe
zona de influencia en San Antonio Oeste que tengan algun tipo de expendedor de
combustible; lo que se indica en el expediente como zona de influencia es: Las Grutas y
el Puerto San Antonio Este, que son ambos parte del ejido de dicha ciudad, por lo que
de no modificarse el proyecto de comunicacién existiria la posibilidad de que Conesa o
Viedma sea considerada como zona de influencia de San Antonio Oeste porque no hay
ningun puesto, ningun establecimiento, ningun pueblo cercano que sea zona de
influencia de esta localidad, lo que en el proyecto se indica como zona de influencia es
nada mas y nada menos que barrios de San Antonio Oeste. Aprobar el proyecto con
este tipo de propuesta seria generar antecedentes que pueden llegar a hacer pensar en
una division entre San Antonio Oeste, Las Grutas y el Puerto de San Antonio. Gracias.
SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Tiene la palabra el sefor legislador Pascual.
SR. PASCUAL - Senor presidente: En funcién de que el proyecto es una iniciativa de
un integrante del bloque del Frente para el Cambio, solicito que se retire, vuelva a
comisién y acuerden cdmo quieren que lo aprobemos y lo tratamos en la préxima
sesion.
SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Tiene la palabra el sefior legislador Grosvald.
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SR. GROSVALD - Para aclarar la posicion del legislador Montecino; €l esta explicitando
lo que claramente esta escrito, porque en el texto del proyecto van a encontrar, entre
paréntesis, lo que acaba de decir el mencionado legislador, que en este momento esta
haciendo una aclaraciéon para que conste en el Diario de Sesiones, sobre qué se
entiende en el proyecto por zona de influencia, sencillamente eso, no hay ninguna
contradiccion entre el autor del proyecto y la opinidn del legislador Montecino.
SR. PRESIDENTE (Mendioroz) -Tiene la palabra el sefior legislador Benitez Gutiérrez,
pero le quiero senalar al legislador Montecino que él ha firmado el despacho de
aprobacioén del citado expediente.
SR. BENITEZ GUTIERREZ - Yo quiero defender este proyecto, fundamentalmente
porque en la fundamentacién hago referencia exclusivamente a las zonas colindantes
de San Antonio Oeste, no hago referencia ni a Viedma ni a General Conesa, entonces
no entiendo cual es la actitud de este sefor legislador de empezar a hablar, no
habiendo leido, seguramente, la fundamentacion del proyecto.
SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Quiero interpretar que lo que el legislador Grosvald
planteaba era que se incluyera la aclaracion que hizo el legislador Montecino en el
Diario de Sesiones.

Tiene la palabra el sefior legislador Montecino.
SR. MONTECINO - Serior presidente: No existen zonas colindantes; el puerto de San
Antonio Este y Las Grutas son un todo con San Antonio Oeste, no es como esta
afirmando el legislador, que son zonas colindantes. Colindar significa lindar, limitar en
funcién de ciertos y determinados limites, localidades vecinas o zonas de influencia.
Una y otra son la misma localidad, por lo que hablar de zona de influencia seria
incorrecto. San Antonio Oeste, necesariamente esta comprendido por el cruce de la
ruta 251, por el puerto de San Antonio Este y por Las Grutas. Si es necesario, que
quede esta observacién en el Diario de Sesiones para no generar ningun tipo de
precedente a futuro.
SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Tiene la palabra el sefor legislador Pascual y
después el autor del proyecto.
SR. PASCUAL - Sefior presidente: Le vuelvo a repetir o mismo que sostuve recién.
Creo que por la interpretacién y lo que estamos escuchando, no esta totalmente
consensuado el proyecto, ni siquiera por la bancada de la cual surge esta autoria,
entonces, -repito- aprobamos el proyecto como esta o de lo contrario volvemos a pedir
gue pase a comision para que se vuelva a analizar.
SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Antes de dar la palabra al legislador Benitez
Gutiérrez, le informo al legislador Pascual que el proyecto tiene dictamen unanime por
mayoria y minoria en todas las comisiones por las que paso.
SR. PASCUAL - Los dictamenes los conocemos, sefor presidente, pero planteamos
esto frente a esta discusion.
SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Tiene la palabra el sefior legislador Benitez Gutiérrez.
SR. BENITEZ GUTIERREZ - Como sanantoniense y sabiendo cual es la distancia que
existe entre Las Grutas, 15 kildbmetros de San Antonio Oeste y 55 6 60 kildmetros del
puerto de San Antonio Este, hablo de esa zona de influencia, no precisamente de
General Conesa ni de Viedma.
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SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Tiene la palabra el presidente del bloque, el legislador
Zuniga.

SR. ZUNIGA - Sefior presidente: Solicito que se vuelque lo expresado por el
companero Grosvald en el Diario de Sesiones y pasemos al tratamiento de otro tema.
SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Se va a votar entonces con la propuesta del
presidente del bloque, el legislador Zuhiga, el proyecto 204/96. Los senores
legisladores que estén por la afirmativa, sirvanse indicarlo.

-Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Ha sido aprobado por unanimidad.
SR. PASCUAL - Senor presidente: Yo no voté.
SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Entonces, ha sido aprobado por mayoria.
SR. ABACA - Sera por minoria, el bloque no voto.
SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Yo vi levantar casi todas las manos...
Tiene la palabra el sefior legislador Zuhiga.
SR. ZUNIGA - Se da cuenta, sefior presidente, las confusiones se dan en ambos
bloques, no en uno solo. (Risas).
SR. PASCUAL - Pdongalo a votacion, senor presidente.

-Hablan simultaneamente varios
senores legisladores.

CUARTO INTERMEDIO

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Tiene la palabra el sefior legislador Pascual.
SR. PASCUAL - Senor presidente: Solicito que pasemos a cuarto intermedio.
SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Invito a la Camara a pasar a un cuarto intermedio.

-Eran las 9y 43 horas.
CONTINUA LA SESION
-Siendo las 9 y 45 horas dice el

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Continua la sesion.

Tiene la palabra el sefior legislador Pascual.
SR. PASCUAL - En funcién del espiritu puesto de manifiesto por el autor del proyecto,
este bloque va a acompafnar por unanimidad la votacion.
SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Perfecto, entonces el proyecto numero 204/96 ha
sido aprobado por unanimidad, en consecuencia ha sido sancionado y oportunamente
se le dara el tramite correspondiente.
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SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Corresponde tratar el expediente niumero 276/96,
proyecto de declaracién de interés provincial el XI Encuentro Nacional de Mujeres que
se realizara durante los dias 8, 9, y 10 de junio del corriente en Buenos Aires. Autora:
Penroz, Angela Maria Rosa.

Por secretaria se dara lectura.
SR. SECRETARIO (Rulli) -
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SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - En consideracion en general y en particular.
Se va a votar. Los senores legisladores que estén por la afirmativa, sirvanse
indicarlo.

-Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Ha sido aprobado por unanimidad, en consecuencia
el proyecto de declaracion ha sido sancionado y oportunamente se elevaran las
comunicaciones respectivas.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Pasamos al tratamiento de los proyectos de
resolucion, comunicacion y declaraciéon, urgente tratamiento de acuerdo al
articulo 75 del Reglamento Interno.

Corresponde tratar el expediente numero 256/96, proyecto de
declaracién, de interés provincial la XI Edicidén de la Patagonia Canta en Bariloche, a
realizarse del 7 al 9 de junio del corriente en San Carlos de Bariloche. Autor: Chironi,
Eduardo.

Por secretaria se dara lectura.

SR. SECRETARIO (Rulli) -
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SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - En consideracion en general y en particular.

CAMARA EN COMISION
Mocioén

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Corresponde constituir la Camara en Comision.
Se va a votar. Los senores legisladores que estén por la afirmativa, sirvanse
indicarlo.

-Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Ha sido aprobada por unanimidad, en consecuencia
queda constituida la Camara en Comision.

Tiene la palabra el sefor legislador Diez, por la Comisién de Asuntos
Constitucionales y Legislacion General.
SR. DIEZ - Despacho favorable.
SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Tiene la palabra el sefior legislador Rodrigo por la
Comisién de Presupuesto y Hacienda.
SR. RODRIGO - Se aconseja su aprobacion.

CONTINUA LA SESION ORDINARIA

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Corresponde el cese del estado de comision de la
Camara.

Se va a votar. Los senores legisladores que estén por la afirmativa, sirvanse
indicarlo.

-Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Ha sido aprobado por unanimidad, en consecuencia
continua la sesion ordinaria.

Se va a votar en general y en particular. Los sefiores legisladores que estén
por la afirmativa, sirvanse indicarlo.

-Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Ha sido aprobado por unanimidad, en consecuencia
el proyecto de declaracion ha sido sancionado y oportunamente se elevaran las
comunicaciones respectivas.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Corresponde tratar el expediente numero 300/96,

proyecto de declaracion de interés provincial las jornadas denominadas "Pasemos la

ciudad en limpio", en conmemoracion del Dia Internacional del Medio Ambiente, a

realizarse del 1 al 5 de junio del corriente en General Roca. Autor: Chironi, Eduardo.
Por secretaria se dara lectura.

SR. SECRETARIO (Rulli) -
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SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - En consideracion en general y en particular.

CAMARA EN COMISION
Mocioén

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Corresponde constituir la Camara en Comision.
Se va a votar. Los senores legisladores que estén por la afirmativa, sirvanse
indicarlo.

-Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Ha sido aprobada por unanimidad, en consecuencia
queda constituida la Camara en Comision.

Tiene la palabra el sefor legislador Diez, por la Comisién de Asuntos
Constitucionales y Legislacion General.
SR. DIEZ - Dictaminamos favorablemente.
SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Tiene la palabra el sefior legislador Rodrigo por la
Comisién de Presupuesto y Hacienda.
SR. RODRIGO - Aconseja su aprobacion.

CONTINUA LA SESION ORDINARIA

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Corresponde el cese del estado de comision de la
Camara.

Se va a votar. Los senores legisladores que estén por la afirmativa, sirvanse
indicarlo.

-Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Ha sido aprobado por unanimidad, en consecuencia
continua la sesion ordinaria.
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Se va a votar en general y en particular el expediente 300/96. Los sefores
legisladores que estén por la afirmativa, sirvanse indicarlo.

-Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Ha sido aprobado por unanimidad, en consecuencia
el proyecto de declaracion ha sido sancionado y oportunamente se haran las
comunicaciones respectivas.

Tiene la palabra el sefior legislador Pascual.
SR. PASCUAL - Presidente: Pido que nos apartemos del Reglamento Interno y que los
proyectos de doble vuelta contemplados en el articulo 120 -que son dos expedientes, el
203/95 y el 98/96- pasen para ser tratados al final de la sesidén y que el 348/96 que esta
dentro de los proyectos con tramite reglamentario -articulo 99- tome el mismo camino,
es decir pase al final del Orden del Dia.
SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Tiene la palabra el sefor legislador Zufiga.
SR. ZUNIGA - Sefior presidente: Respecto a los proyectos de doble vuelta, que son el
203 y el 98, en virtud de ser decretos leyes tienen que ser tratados en sesion especial
por lo que pido que se saquen del Orden del Dia de hoy.
SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Son proyectos de doble vuelta, no decretos leyes.
Los decretos leyes ya han sido sacados del Orden del Dia de hoy. Me estoy refiriendo a
proyectos de doble vuelta, el 203 y el 98. Acuerda entonces la solicitud del presidente
del bloque de la UCR-Alianza por la Patagonia?.
SR. ZUNIGA - Si, sefior presidente.
SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Con la mocién del presidente del bloque de la Unidn
Civica Radical-Alianza por la Patagonia aprobada por la Camara, pasamos al
tratamiento de los proyectos de ley con tramite reglamentario, articulo 99 del
Reglamento Interno.

SR PRESIDENTE (Mendioroz)-En primer término corresponde considerar el
expediente numero 347/96, proyecto de ley que aprueba el convenio de transferencia
del sistema de prevision social de la provincia al Estado nacional. Autor Poder
Ejecutivo.

Por secretaria se dara lectura.
SR. SECRETARIO (Rulli) -
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SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Tiene la palabra el sefor legislador Zufiga.

SR. ZUNIGA - Es para solicitar un cuarto intermedio, sefior presidente, en virtud de que
tenemos entendido que hay, no sé si represién, no lo puedo ratificar desde aqui, pero
entendemos que hay una importante cantidad de gente frente a la Legislatura y
creemos que esto debe merecer por nuestra parte, un cuarto intermedio, a los efectos
de evitar que se reprima a la gente que venga a presenciar la sesion.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - No se va a reprimir a nadie, se otorgd a cada uno de
los gremios las invitaciones correspondientes, en funcién de la capacidad de las
bandejas.

SR. ZUNIGA - El bloque del Frente para el Cambio se va a retirar para ir a ver qué
ocurre, sefior presidente.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Tiene la palabra el sefior legislador Pascual.

SR. PASCUAL - Senor presidente: Creo que no estda en el animo de este bloque
plantear un cuarto intermedio en este momento, fundamentalmente porque ya teniamos
conocimiento, antes de venir a esta sesion, que iba a ser complicada, dificil, en funcion
de los temas que tenemos para el tratamiento, pero por supuesto creo también que esto
seria una falta de respeto para aquella gente que nos esta acompafado aca en este
recinto y que fundamentalmente pareceria que no estan tan en desacuerdo con las
normas que vamos a plantear; por lo tanto no vamos a hacer lugar al cuarto intermedio
y le pido, por favor, que siga con el tratamiento de la sesion.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Tiene la palabra el sefior legislador Montecino.

SR. MONTECINO - Es para solicitar, en funcion de lo que implica el ambito legislativo y
en funciéon del tratamiento del Orden del Dia, la posibilidad de ingreso de los
manifestantes que se encuentran en la calle, quienes no solamente estan siendo
reprimidos salvajemente por la fuerza policial sino que también se estan llevando a
cabo actos de filmaciones, tipica de una época pasada y negra para la Republica
Argentina, que tuvo que ver con la desaparicion de muchisimos companeros y que hoy
en un acto que yo creia borrado de la escena politica rionegrina, se vuelve a reeditar
con filmaciones desde los balcones, con filmaciones de los militantes que se
encuentran en la calle, quienes en forma pacifica estan solicitando el ingreso a esta
Legislatura.

En funciéon de ello, voy a solicitar, sefor presidente, que se autorice el

ingreso de estas personas, a los fines de que puedan escuchar las ponencias de los
representantes que ellos libremente eligieron. Nada mas.
SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Ya he manifestado cual es la postura e incluso se
explicité en la reunion de la Comision de Labor Parlamentaria, la cantidad de visitantes
que se iba a permitir el ingreso, de acuerdo a la capacidad de las bandejas, por consejo
de la presidencia de seguridad del recinto, por lo cual es imposible acceder a lo que
esta peticionando el legislador Montecino, esta es la posicion de presidencia.

Tiene la palabra el sefor legislador Zufiga.

SR. ZUNIGA - Sefior presidente: Vuelvo a reiterar, creo que seria prudente un cuarto
intermedio, no estamos hablando de suspension de sesion, estamos pidiendo un cuarto
intermedio, para tratar de que la situacion se normalice, probablemente, si la cantidad
de gente que se encuentra afuera no cabe en el recinto, es imposible poderlos ubicar,
es
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cierto, pero creo que seria éticamente prudente que nos permitan un cuarto intermedio
para que después podamos continuar; no creo que haya inconvenientes en la medida
en que las condiciones sean las normales, pero tratemos fundamentalmente de
consensuar este cuarto intermedio porque creo que no le hace mal a nadie, al contrario,
le va a hacer bien al conjunto.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Tiene la palabra el sefor legislador Pascual.

SR. PASCUAL - Sefior presidente: Por el comentario que nos llega de la calle, los
manifestantes ya han empezado a producir destrozos, hemos tenido que cerrar las
puertas de la Legislatura porque han agredido al recinto con piedras en los vidrios y
demas, por lo tanto creo que mas alla del pedido del legislador Zufiga, vamos a seguir
sosteniendo que la sesion tiene que continuar, no vamos a acordar el cuarto intermedio.
SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Tiene la palabra el sefor legislador Zufiga.

SR. ZUNIGA - El cuarto intermedio que yo solicito, es a los efectos de evaluar con mi
bancada cual va a ser la definicibn que vamos a tomar, no es una cuestidn
especificamente de autoritarismo del Reglamento, creo que amerita que nos permitan
este cuarto intermedio para charlar con los compaferos legisladores qué actitud
podemos asumir, pienso que este tipo de acto es necesario que lo podamos practicar,
es importante que lo podamos hacer;
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nosotros no estamos intentando un cuarto intermedio para chicanear la situacion,
estamos intentando un cuarto intermedio para conciliar posiciones que de alguna
manera tenemos que hacerlas dentro del bloque, entonces le pediria al presidente del
bloque radical que nos permita pasar a cuarto intermedio, vamos a conversar dentro del
recinto para ver qué actitud tomamos, porque creo que esto merece la posibilidad,
maxime si existen algunas cuestiones afuera que son las menos queridas por toda la
comunidad.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Tiene la palabra la sefora legisladora Jafiez.

SRA. JANEZ - Sefior presidente: Es para manifestar a la Camara, a titulo personal, que
me voy a retirar porque no estoy dispuesta a sesionar una vez mas en estas
condiciones, ya tuvimos el trago amargo de sesionar con la Legislatura rodeada cuando
asumimos, que fue una triste asuncidén, y hoy nuevamente llegamos aqui y nos
encontramos con la Legislatura virtualmente sitiada y ahora vamos a tener que sesionar
encerrados, temiéndole a la gente, de modo que secundo el pedido que hace el
presidente de mi bloque, pero si la mayoria persiste en la negativa de someter a un
cuarto intermedio esta situacion, manifiesto publicamente mi postura de retirarme.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Tiene la palabra el sefior legislador Chironi.

SR. CHIRONI - Sefior presidente: Quiero reafirmar también la postura que ha sido
expresada por algunos de mis colegas en cuanto a que no estan dadas las mejores
condiciones para que sesione este ambito de la democracia, esto ya lo he expresado en
reiteradas oportunidades; evidentemente que la movilizacion policial que precede a esta
sesion de la Legislatura de hoy, preanuncia que esta por sancionar alguna medida de
tipo impopular, en el sentido que afecta al conjunto de los trabajadores estatales.
Entonces, esta cuestion de tener que sesionar a puertas cerradas, con algunos
trabajadores que puedan acceder a la -creo- muy rica discusion que puede plantear
este debate en la Legislatura de Rio Negro en el dia de hoy, voy a coincidir plenamente
con el legislador Montecino en el sentido -reitero- de que no se puede sesionar a
puertas cerradas, con una Legislatura custodiada y por lo tanto también le solicito al
bloque oficialista que al menos brinde la posibilidad de un cuarto intermedio para
resolver qué postura vamos a tomar.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Tiene la palabra el sefor legislador Lazzeri.

SR. LAZZERI - Sefior presidente: Recién estuve fuera del recinto viendo la magnitud de
los incidentes, y no tengo por qué dudar de la buena fe y de la honestidad del
presidente de la bancada del Frente para el Cambio cuando dice que esto no es una
chicana, pero permitame decirle que esto de ver camaras filmando a los manifestantes
indefensos, golpeados por la policia, obedece unicamente a la realidad virtual de algun
legislador que quiere ver eso, pero que no sucede; en consecuencia, obedeciendo a la
mocion de orden del presidente de nuestro bloque, solicito que se lleve a votacion el
pedido de cuarto intermedio y continuemos con la sesion.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Tiene la palabra el sefor legislador Grosvald.
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SR. GROSVALD - Esta filmando gente uniformada, eso es grave. Quiero aclarar que
hay legisladores que lo han presenciado junto conmigo, porque a lo mejor €l no lo
presencid, no dudo de su buena fe, pero quiero dar veracidad a lo que se ha informado
aca, que se estaba filmando a los manifestantes.

CUARTO INTERMEDIO

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Tiene la palabra el senor legislador Zuniga.

SR. ZUNIGA - Nosotros venimos con la sana necesidad de dar el debate; queremos
discutir y debatir, lo que indudablemente no compartimos, pero queremos dar el debate
y lo que estamos solicitando es nada mas que un cuarto intermedio, lo que estamos
solicitando es madurez, si lo que pretende el oficialismo es aprobar sélo en este recinto
esta transferencia, pues que lo haga, porque nos vamos a ver obligados a retirarnos,
esto es lo que queremos discutir, especialmente entre nuestros legisladores. Creo que
la imagen que pueda tener el que quede sesionando sélo el radicalismo aca adentro, no
es justamente lo que el oficialismo ni nadie busca, por eso estamos solicitando un
cuarto intermedio para tratar de encontrar los puntos de coincidencia, no los puntos de
disidencia; los tenemos, los vamos a debatir, los vamos a plantear, intentamos que en
el debate podamos revertir una posicion pero no me parece justo que se sea tan
estricto en el cumplimiento del Reglamento cuando en realidad los problemas estan
existiendo; ahora, si lo que se pretende es que la minoria, la oposicién, abandone el
recinto para que puedan aprobarlo casi a paquete cerrado, es otra cosa. Esta es la
realidad politica que tenemos hoy, es la que se esta viviendo en la calle; lo que
pretendemos solamente -reitero- es reunirnos los compaferos integrantes del Frente
para el Cambio en un cuarto intermedio para evaluar como vamos a proceder, pero no
NOs empujen a que Nos vayamos.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Tiene la palabra el sefor legislador Pascual.

SR. PASCUAL - Senor presidente: Le solicito un cuarto intermedio de dos minutos.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - De acuerdo a lo solicitado por el legislador Zufiga,
invito a la Camara a pasar a cuarto intermedio.

-Eran las 10 y 05 horas.
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CONTINUA LA SESION

-Siendo las 10 y 35 horas, con la
presencia de los integrantes del bloque
de la Union Civica Radical-Alianza por
la Patagonia y del sefior legislador Diez
del bloque del Frente para el Cambio,
dice el

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Continuamos la sesion con la presencia de veintitrés
legisladores en el recinto.

Por secretaria se continua con la lectura del expediente en tratamiento, el
numero 347/96.
SR. SECRETARIO (Rulli) -
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SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - En consideracion.
Tiene la palabra el sefior legislador Sarandria.

SR. SARANDRIA - Sefior presidente: Lamentamos profundamente que los legisladores
del Frente para el Cambio hayan encontrado una excusa para no dar un debate que les
resulta altamente contradictorio; no es ninguna novedad que los temas que se tratan en
este recinto son temas que vienen pasando en todas las provincias de nuestra nacion, y
los apoyos que recibe el gobierno nacional en sus politicas hacia las provincias
justicialistas, nos hacen ver una situacion -para decirlo en los mejores términos- muy
contradictoria, porque lo que hoy vamos a poner a consideracién es la ratificacion del
convenio firmado entre el Poder Ejecutivo nacional, representado por los senores
Ministros del Interior, doctor Carlos Vladimiro Corach, de Trabajo y Seguridad Social,
doctor José Armando Caro Figueroa y de Economia y Obras y Servicios Publicos,
doctor Domingo Cavallo, y el gobernador de la provincia de Rio Negro, doctor Pablo
Verani, en uso de las facultades otorgadas por la ley 2956, en el marco del Pacto
Federal para el Empleo, la Produccion y el Crecimiento, aprobado por la provincia de
Rio Negro mediante Ley 2743, en cumplimiento de las leyes nacionales numero 24.241
y 24.463, todo esto "ad-referendum" del Poder Ejecutivo nacional.
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Nada de lo que hoy aprobemos aca va a ser posible sin el decreto
presidencial y quiero ver, cuando el sefior presidente firme el decreto, a los legisladores
ausentes en la Plaza de Mayo reclamandole la no firma del decreto porque si no
defender asi los intereses de los ciudadanos de la provincia de Rio Negro es muy facil,
sefor presidente, por lo tanto quiero que conste en el Diario de Sesiones mi requisitoria
de ver a los legisladores del Frente para el Cambio pidiéndole al presidente Menem que
no firme este convenio que nosotros si vamos a ratificar. Por qué lo vamos a ratificar?,
se trata de una medida acordada entre las mas altas autoridades nacionales y de
nuestra provincia en el marco del saneamiento financiero de las economias
provinciales, que Rio Negro realiza luego de haberlo hecho Mendoza, Catamarca, San
Juan, Santiago del Estero, Capital Federal, Salta y Jujuy, encontrandose otras en
proceso de transferencia, respondiendo al objetivo del Poder Ejecutivo nacional de
lograr un sistema unico integrado de jubilaciones y pensiones. Esta medida facilitara los
mecanismos que posibiliten al normalizacion del pago de los haberes a los pasivos del
sector publico de la provincia.

Nos parece importante sefialar los puntos que creemos son de mayor interés
para los alcanzados por esta medida: La provincia transfiere al Estado nacional su
sistema de prevision social; el Estado nacional toma a su cargo las obligaciones de
pago a los beneficiarios de jubilaciones, retiros y pensiones, incluyendo los del régimen
policial a partir del mes de mayo; los montos de los haberes jubilatorios no seran
afectados hasta un tope establecido por la ley 24.463 de pesos 3.100.-, cifra a partir de
la cual se aplicara un indice progresivo; la percepcion de los haberes sera por igual
para quienes tengan a la fecha liquidaciones provisorias y definitivas, iniciandose un
lapso de trabajo conjunto entre Nacion y provincia para regularizar las situaciones de
los primeros, es decir de los provisorios, en el mas breve plazo posible, lo cual -se
insiste- no afectara el cobro de sus haberes; durante un plazo de 180 dias la provincia
continuara a cargo de las liquidaciones correspondientes a los beneficios previsionales.
Se trata de un proceso paulatino donde se iran teniendo en cuenta las situaciones
individuales, buscando que al cabo de este proceso ningun jubilado quede con tramites
pendientes; los pasivos del Estado provincial mantendran la cobertura médico-
asistencial que brinda el IPROSS cuyos aportes seran descontados automaticamente
por la Nacion de los haberes previsionales y transferidos a la obra social; se crea la
Unidad de Control Previsional que estara integrada unicamente por personal provincial
y sera la encargada de receptar y sustanciar todo reclamo efectuado por beneficiarios
de las leyes previsionales provinciales, incluyendo el régimen policial; el patrimonio
actual de la Caja de Prevision se mantendra en la provincia. En forma inmediata la
administracion y propiedad de los mismos estara a cargo transitoriamente de la Unidad
de Control Previsional, con excepcidn de la sede central, que se otorga en préstamo por
un afo a la ANSeS. El destino de la totalidad de los bienes sera producto del consenso
entre el gobierno provincial y los representantes de los pasivos. Las actividades de
turismo continuaran a cargo de la misma dependencia y condiciones que en la
actualidad; se garantiza la estabilidad laboral de los actuales empleados de la Caja de
Prevision, ya sea por absorcion acordada en forma individual entre cada trabajador y la
ANSeS, o por reasignacion de funciones dentro de la estructura del Estado provincial.
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En lo inmediato seguiran desarrollando sus tareas en la Unidad de Control Previsional,;
aquellos afiliados que al dia 30 de abril hubieran cumplido los requisitos para obtener el
beneficio jubilatorio, incluyendo los que posean el derecho de retiro voluntario
establecido por decreto 1/92 tendran plazo hasta el 1° de agosto del corriente afio para
iniciar el tramite correspondiente. Dichos beneficios seran analizados y resueltos de
acuerdo a la legislacion provincial; si bien a partir de la puesta en marcha del presente
convenio sera obligacion del Estado nacional el abonar los haberes previsionales, las
obligaciones devengadas por eventuales reclamos y/o retroactividades seran asumidas
por la provincia; la Unidad de Control Previsional controlara el cumplimiento de las
obligaciones asumidas por el Estado nacional y propiciara la adopcion de las medidas
necesarias para corregir los desvios en que pudiera incurrir la Nacién. En caso de
incumplimiento de esto ultimo la provincia podra ejercer el derecho previsto en el
articulo 1201 del Cddigo Civil suspendiendo la autorizacién para retener fondos de
coparticipacion.
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Estos son los rasgos que juzgamos de mayor interés para los usuarios del sistema,
sefor presidente, pero nos parece importante marcar el hecho de la urgencia en la
sancién de la presente ley, lo que posibilitara la firma definitiva del decreto presidencial
y el comienzo del funcionamiento del nuevo sistema, que estamos convencidos
contribuira a normalizar la percepcion de los haberes por parte de nuestros pasivos del
sector publico.

Sefior presidente: Debo expresar mi agrado por el hecho de que el legislador
Digno Diez esté presente, por lo tanto lo eximo de estar en Plaza de Mayo cuando
Carlos Menem firme el decreto.

Quiero remarcar algo. Como siempre hoy comenzamos a sesionar con la
Legislatura abierta, se repartieron 150 invitaciones, segun lo acordado entre todos los
bloques en la Comision de Labor Parlamentaria, entre los distintos gremios, entre los
bloques partidarios, en la Comision intergremial de jubilados. Por razones de seguridad
no se aconseja que haya mas de 150 personas en las bandejas y eso es lo que se
permitio ingresar, las puertas de esta Legislatura se cerraron, ante el compromiso de la
seguridad fisica de bienes publicos que pagamos todos y de personas. Por todo lo
antedicho, sefor presidente, es que el bloque de la Unién Civica Radical-Alianza de la
Patagonia, votara afirmativamente la ratificacién del convenio suscripto entre la nacion y
la provincia de Rio Negro.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Tiene la palabra el sefior legislador Diez.

SR. DIEZ - Bueno, queria decir que estoy aqui porque palo porque boga, palo porque
no boga, diria un gran referente provincial de mi partido. Si yo no vengo me saca una
solicitada diciendo por qué no vine, ergo, lo eligen a Massaccesi por responsabilidad
mia, esto es lo que dice mi partido a veces, si estoy aca es porque estoy convalidando;
quiero aclarar que no estoy convalidando la sancion de todas estas leyes a la que me
voy a referir en conjunto, si me permiten, no voy a hacer un desguace de las mismas
porque estimo que carece de sentido desguazarlas en el analisis. En ese aspecto
queria decir que voy a ser integral en la critica a los decretos leyes, con un sentido y un
sesgo distinto, a lo mejor.

Nuevamente la Legislatura se ve forzada a oficiar de mensajera, sefior
presidente, porque no es otra cosa que la funciéon de mensajera lo que se pretende de
la Camara con esta encomienda especial, que le hace llegar el Poder Ejecutivo, para
despacharle a la comunidad rionegrina.

Digo mensajera, porque asocio esta circunstancia con la de aquellos
emisarios de la antigledad que, siendo portadores de malas noticias, su triste destino
era el de ser ejecutados por el mero hecho de llevar las infaustas novedades. Esto me
rebela y a esto me resisto, porque si este recinto es, como expresara el sefior
gobernador de la provincia en su mensaje del pasado primero de marzo, el simbolo de
la soberania popular, de la democracia representativa y del sistema republicano de
gobierno, con estos proyectos de ley que remite el Poder Ejecutivo para su tratamiento
por la Camara, no se hace otra cosa que negar esa representatividad.
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Con la sancién de estos proyectos de ley, se pretende legitimar todo un ciclo
de desaciertos e instaurar las condiciones para el inicio de uno similar o peor. Volvemos
al juego de la calesita, seguimos clavados en el piso y girandocon la misma musica y
para colmo, con la misma letra, porque, para quienes desde la oposicion ya llevamos
varios anos en la gestion legislativa, la situacion que hoy nos plantea el Poder Ejecutivo
es una reiteracion de lo vivido en afos anteriores. Cuando el sefior gobernador Verani
inicid su mandato el 9 de diciembre de 1995 y posteriormente, al inaugurar el actual
periodo legislativo el pasado 10. de marzo, tuvo en esos momentos la valentia y la
franqueza de describir descarnadamente la cadtica situacion en que encontré la
provincia.
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Por ello, desde su responsabilidad de conducir el gobierno, se comprometio a poner las
cosas en orden, asi asegurd severas medidas de austeridad y convoco a propios y
adversarios a encarar las medidas necesarias para salir adelante y asi, de cinco
ministerios, el Poder Ejecutivo pas6 a tener dos y quince secretarias de Estado con
rango; hay solo dos ministros que refrendan pero las decisiones pasan por toda esa
nueva pléyade de secretarios con decisiones ministeriales para resolver. Qué?. El
hambre y el frio en la linea sur?. Las falencias en educacion y salud?. Una
administracion inerte, inoperante e impotente por falta de conducciones idéneas y sin
los minimos recursos para funcionar?. De 600 funcionarios politicos se pasaria a 200,
en cargos identificables, porque con la figura de las contrataciones de servicio y las
resoluciones asignando funcién critica, ahora no sabemos si hay igual o mayor cantidad
de designados con equivalentes remuneraciones a los cargos politicos que debieron
desaparecer, esto sin mencionar el aumento real de mas de un 50 por ciento en los
sueldos de los funcionarios del Poder Ejecutivo.

Ya han pasado mas de cien dias de este gobierno y con qué nos
encontramos: Que todo sigue igual, que no se ha alcanzado el ajuste prometido y que
éste, en lugar de iniciarse desde arriba hacia abajo, se va a resolver de la manera
habitual, o sea, a costa de los mas desprotegidos, de los jubilados, de los empleados
publicos, de los ciudadanos, que cada dia que pasa encuentran menos respuestas en
la atencion de los servicios basicos de salud, educacion, seguridad vy justicia; y no sélo
en el ambito provincial, porque la mano le cae también a los municipios, a los que no se
les transfiere la coparticipacidén y se los ahoga financiera y administrativamente y, qué
ironia, en uno de los proyectos de ley que nos manda el Ejecutivo, ostentosamente
denominado "de profundizacion de la emergencia financiera” se les exige hacer los
deberes para poder acceder al fondo de financiamiento municipal y compensador al que
tienen derecho de acuerdo a la ley 1946.

Con qué van a hacer los deberes los municipios si ni para papel ni lapiz les
ha dejado la emergencia financiera provincial instalada en Rio Negro con la ley 2881 y
que por otro de los proyectos para tratar hoy, el lamado programa de reconversion del
Estado continuara hasta las calendas griegas.

La situacién financiera provincial sigue como al principio, con la
coparticipaciéon atada a las deudas con los bancos y, de ahora en adelante, con una
porcién mas que significativa comprometida por la transferencia del sistema previsional.

Se podra arguir que esto es parte de las exigencias que la nacion le ha
impuesto a la provincia para aceptar la transferencia de la Caja, pero yo me pregunto:
Bajo qué condiciones establecid la provincia las negociaciones para la transferencia del
sistema previsional?. Lo hizo desde la defensa de sus derechos y en salvaguarda de
los intereses provinciales?. No!, lo hizo desde la postracién y desde la incapacidad real
de superar esta crisis por carecer de un proyecto claro y de una voluntad cierta para
hacerlo.
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Por eso, en la mesa de discusiones, como estamos postrados, por no decir claramente
"con el traste sucio”, no se defendieron debidamente los intereses jurisdiccionales. No
se reclamaron, por ejemplo, las compensaciones a las que Rio Negro tiene derecho
desde hace décadas por los aportes nacionales, no efectivizados ni actualizados, que la
nacion le debe por los beneficios incorporados al sistema provincial. Anoten.

No se defendi6 debidamente la inclusibn en el traspaso del
aproximadamente millar de agentes que podrian haber accedido al retiro voluntario en
condiciones mas legitimas que las que se pretendid con el decreto 13/95, porque para
no evidenciar la trampa que conlleva esa norma, ratificada por ley de la Legislatura, lo
que se hubiera salvado dignamente con ajustarse a las disposiciones de la ley 2432,
como en el caso de los empleados del Banco de la Provincia y, por tener cola de paja,
se aceptd que los tecndcratas de la nacion excluyeran a esos potenciales beneficiarios,
frustrando sus expectativas y, lo que es peor, impidiendo una real y significativa
economia de las finanzas provinciales en un monto cercano o superior al millon de
pesos mensuales, porque este es el nudo central de la cuestion, sefior presidente.
Como se reduce el gasto?. Con las medidas tomadas hasta ahora y con estas que
ahora se pretende legitimar?.
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Enunciando, como se prevé en el articulo 1° del proyecto de ley denominado Programa
de Reconversién del Estado que antes del 30 de noviembre el Poder Ejecutivo elevara
a consideracion de la Legislatura el proyecto de presupuesto para el ejercicio 19977, y
el presupuesto del 96, donde esta?. No anuncio el sefor gobernador el 1° de marzo,
que en el transcurso de ese mes remitiria a la Legislatura el proyecto de ley de
presupuesto para el corriente ejercicio?. En dénde esta ese proyecto cuyo unica
premisa basica seria la no existencia de un solo peso de gasto sin contrapartida de
recursos?. Quiere esto decir, que a la fecha el gobierno provincial no cuenta ni con un
programa presupuestario propio para llevar adelante su gestion, ni al menos un
proyecto o borrador del qué asistirse. Ergo, que desde el 14 de mayo de 1995 hasta
hoy, se carece de un plan definido de gobierno, llevandose a cabo éste de la unica
manera posible en tales circunstancias, esto es: Improvisando sobre la marcha o
reiterando los mismos esquemas que llevaron a la provincia al quebranto mayor de su
historia. Acaso se piensa reducir el gasto con el anuncio de un proyecto de ley de la
funcidén publica y reconversion organizacional?. Y a propdsito de la ley de la funcién
publica, fijese, sefior presidente, qué paradoja: Este proyecto ya le ha costado a la
provincia cuanto menos 30 mil pesos, segun resulta de un decreto, el numero 229/95,
por el que se contraté a un experto, el licenciado Jorge Orlando Hintze, para que en un
plazo de tres meses presentara un proyecto de ley de la funcién publica que incluyera
una normativa sobre la administracion de recursos humanos, estructuras organizativas
y remuneraciones, entre otros items, y en este aspecto tengo la prueba del contrato de
obra, el acuerdo, cual es el tiempo, el plazo, los viaticos para él y sus asesores, -que
super6é ampliamente los 30 mil pesos- el plan de trabajo; todo muy bonito; y el pago
estaba sujeto a la aprobacion del informe parcial en un 60 por ciento, 18 mil délares y
12 mil -40 por ciento- a la aprobacion del informe final. Donde esta?. No sé.
Evidentemente no se debe haber tenido en cuenta. Esta nimiedad: 30 mil pesos.

Espero que al menos ese antecedente sirva para ser utilizado como base
para las tareas de la Comision Especial de Reconversion del Estado, junto con tantos
otros estudios oportunamente contratados con similares caracteristicas y objetivos, sin
dejar de contarse también con la profusa labor que supongo habra dejado el Comité de
Reforma del Estado que se cre6 en 1991 y de cuyos resultados nadie tuvo noticias.

En este escenario en el que se mueve el gobierno provincial, entre la
improvisacion, la arbitrariedad y los manotazos de ahogado, se ha llegado al colmo de
que los préstamos financieros que toma la provincia se tramiten por resolucién del
Ministerio de Hacienda, como en el caso de uno reciente con el Banco de Rio Negro
Sociedad Anonima, concertado en estas condiciones bajo la figura de anticipo de
fondos por 5 millones de pesos, que tuvo que ser blanqueado por un decreto posterior
del Poder Ejecutivo, el 616/96, que aca lo tengo para certificar lo que digo y ademas de
estos créditos en el mercado financiero, para seguir cubriendo el déficit mensual se
enajenan titulos y derechos del patrimonio provincial, como se hizo con 34 millones de
acciones de las hidroeléctricas que tenia la provincia y se perdieron en la nada para
cubrir créditos destinados a tapar agujeros,- espero que esto salga en letra grande-
mejor dicho, fueron a parar a la cuenta numero 10952128 del Banco Rio de la Plata en
el City
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Bank de Nueva York, segun contrato de venta suscripto por la provincia el 11 de agosto
pasado, cerrando una operacion que ya denuncié oportunamente en este recinto y de la
que no hay constancias registrales que la justifiquen ni disposiciones normativas
posteriores que la aprueben para dar cumplimiento a las exigencias legales sobre los
recaudos contables que una sana administracion debe efectuar en el manejo del
patrimonio publico.

-Ingresan nuevamente al recinto y
ocupan sus bancas los sefores
legisladores integrantes del bloque del
Frente para el Cambio.
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Pero, démosle a este gobierno el beneficio de no responsabilizarlo directamente por el
vaciamiento patrimonial y los desastres financieros en que incurrio la anterior gestion y
aceptemos que pretende poner en orden las cuentas fiscales, corregir el déficit y sanear
las finanzas. Y con qué nos encontramos?, con mas de lo mismo, o peor.

Porque a pesar de lo pasado, se insiste en las soluciones de plazo
inmediato, con el fin unico de conseguir el dinero suficiente para enjugar el faltante
cronico que mes a mes se hace mas notorio, desmintiendo inexorablemente la
declamada austeridad financiera que este gobierno pretende haber emprendido. Y a los
hechos me remito.

Con el ejemplo de la ultima enajenacién que se autorizé por decreto 543/96,
en un desesperado intento de conseguir plata y que consiste en ceder regalias
hidroeléctricas, mejor dicho energia eléctrica, a una empresa denominada Energy Risk
Management Limited, en un negocio, si es que le cabe este término, que no sé bien si
es una venta o un préstamo encubierto, por el que la provincia entregaba 567
gigavatios, mejor dicho 692 gigavatios, ya que tiene que pagar los costos de transporte
por ocho millones de pesos, no fueron al D.P.A., a la ERSA, a ningun lado para tener
energia mas barata para poder hacer caca en una cloaca como corresponde en los
pueblos que no lo tienen, no? fueron al circuito financiero, de lo que resulta que sin la
aprobacion de esta Legislatura volvemos a hacer lo mismo, decreto y después nos
enteramos. Esto significa que vende a unos 0,14 pesos la energia, que cuando la
compra lo hace a 0,32 pesos, lindo negocio, sigamos nomas, esta es la reconversion
del Estado.

Como esta materia resulta compleja para la gran mayoria, interesado en
conocer una opinién autorizada, consulté a un especialista en el tema quien en un
informe que aca tengo, para quien desee verlo, concluye con el siguiente analisis: "El
negocio evidentemente no es conveniente para la provincia ya que el costo financiero
que representa es del orden del 141 por ciento anual, tasa que en la historia
inflacionaria de la Argentina aparece en escasas ocasiones.

En un proceso de estabilidad como la vivida en la Argentina en los ultimos
anos, es poco atinado cerrar una operacion en los términos apuntados en el convenio y
ratificado por el Poder Ejecutivo a través del decreto 543/96.

Por otro lado, la ERSA esta comprando la energia eléctrica a Turbine Power
a un precio minimo de pesos 32.399, dicho precio lo fij6 el Poder Ejecutivo mediante el
decreto 21/96, a pesar de la opinion adversa de toda la oposicion politica y del
asesoramiento en contrario de la mencionada empresa. Recuérdese que la aplicacion
de tal decreto fue rechazada. Una tasa de interés que puede resultar aceptable en las
condiciones actuales de la provincia, por la situacion de crisis estructural seria la
indicada en el mismo convenio de 1,25 a 141 por ciento anual, creo que hay diferencia”.
Sin querer seguir hablando de esta singular operacién me gustaria conocer la opinion
de alguien que algo sabe del negocio eléctrico, como es el sefior Srur, 0 en su defecto
con un informe técnico que me contara si este negocio es, cuanto menos, beneficioso
para la provincia, lo que no creo. Hay otro aspecto a tomar en cuenta y es el referido a
que las regalias hidroeléctricas constituyeron desde siempre el principal recurso para
los emprendimientos del Departamento Provincial de Aguas, tanto en obras de
saneamiento y provision de agua potable como para riego. Traigo a colacion estos
ejemplos porque son la demostracion evidente de que seguimos asistiendo a un
desajuste financiero tanto o mas peligroso que el llevado a cabo por la anterior
administracion.
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Las medidas transitorias de ajuste implementadas hasta el momento no tuvieron los
resultados enunciados. La masa salarial sigue absorbiendo mas del total de los
recursos que la tesoreria tendria que recibir por la provincia.

Entonces bajemos los sueldos, en qué marco?, en el de la convencion
salarial, como corresponde en una democracia representativa?. No, sino en el marco
mas simple de los hechos consumados, el de la presion de las urgencias de las
alternativas inexorables. Porque la realidad, que es la unica verdad, es que sigue el
jolgorio del gasto para mantener la estructura a costa de las necesidades provinciales.
Por eso el despacho de esta encomienda urgente que el Poder Ejecutivo le tira por la
cabeza a la Legislatura sabiendo que cuenta con la mayoria necesaria para darle marco
legal, marco legal limitado hasta tanto se resuelva su inconstitucionalidad en los cientos
de juicios iniciados y a iniciarse como consecuencia de la aplicacion de esta seguidilla
de leyes a contramano a las que el gobierno nos tiene acostumbrados.

Hace muy poco el Superior Tribunal de Justicia resolvié sobre la
inconstitucionalidad de los aportes extraordinarios que les retenia a los pasivos. El
costo de los juicios multiplicara a cifras incalculables los montos que trataron de usarse
para el desequilibrio de la caja.

Por eso ahora, insistiendo con idéntica tozudez, el Ejecutivo con el decreto-
ley 4/96 busca patear responsabilidades para el futuro y pretende prorrogar por 45 dias
la ley 2874 de suspension de juicios ejecutorios contra el Estado provincial, ley ésta que
ya merecio una declaracién de inconstitucionalidad por parte de la Camara del Trabajo
y que ante el recurso extraordinario de inaplicabilidad de la ley interpuesto por la
provincia el Superior Tribunal de Justicia lo rechazé por sentencia numero 69 del
pasado 29 de mayo. Cuando sean tres las sentencias y se deba abrogar la ley 2874, a
qué monto llegaran las deudas hoy impagas?, y quién sera el o los responsables de
este innegable perjuicio patrimonial que debera afrontar la provincia?.

Las responsabilidades quedaran diluidas en la mascara de tramite que hoy
resistimos y nos negamos a avalar.

Pero quien en definitiva debera pagar sera Juan Pueblo, la ciudadania
rionegrina, que por el déficit emergente vera mermar, decaer a limites insoportables los
servicios esenciales que el Estado debe brindar inexcusablemente.

Es por las razones enunciadas en esta larga exposicion que adelanto, sefior
presidente, mi mas absoluto rechazo a los proyectos del Ejecutivo y digo para
complementar, lo siguiente: Es la primera vez que observo, alelado -y valga el término-
como en esta Legislatura se va a dictar una ley de orden publico, la creme de las leyes,
con esta ley le vamos a dar un bill de indemnidad, nos estamos cavando nuestra propia
fosa legislativa, nuestras propias iniciativas y nuestra propia personalidad
parlamentaria. Sefior presidente, una ley de orden publico es una ley superior, sélo
levemente inferior en su concepcién general a la ley que rige nuestro destino, que es la
Constitucion. En ese marco adelanto mi mas profundo rechazo y mi voto negativo,
sefor presidente.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Tiene la palabra el sefor legislador Montecino.

SR. MONTECINO - Sefior presidente: Adelanto el voto negativo respecto al proyecto
349/96, fundamentalmente por una cuestion de respeto hacia lo resuelto...

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Perdon, sefor legislador, estamos tratando el
expediente 347/96.
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SR. MONTECINO - Perdén, si, sefor presidente, es el expediente 347/96.

Quiero emitir mi opinién y la de mi bloque en cuanto a nuestro voto negativo
respecto de este proyecto, fundamentalmente por una cuestion de respeto hacia lo que
resolviera el pueblo rionegrino alla por el mes de marzo de 1995 cuando por intermedio
de una consulta popular a la cual varios legisladores del oficialismo de aquel entonces
le dieron el caracter de vinculante y obligatorio.
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Sin ningun tipo de dudas, respetuosos de la decision del cuerpo electoral de la provincia
de Rio Negro, venimos a manifestarnos en contra de este traspaso de la caja, que
vulnera principios constitucionales y derechos adquiridos de los activos y de los pasivos
publicos estatales rionegrinos. Sin ningun tipo de dudas hay una actitud cuando menos
ambivalente por no decir claudicante de los senores legisladores del oficialismo, de los
funcionarios politicos del gobierno radical, que hace no mucho mas de un afio se
rajaban las vestiduras, en funciéon de lo que pensaba y de lo que decidia el pueblo
rionegrino, comprometiéndose a respetar el veredicto de las urnas, al cual hoy vapulean
sin ningun tipo de verguenza.

En sesiones pasadas habia leido las fundamentaciones con respecto a la
necesidad del plebiscito y al caracter vinculante y obligatorio de quien hoy es el
presidente de la Camara, sefior Mendioroz, creo no menos necesario volverlo a reiterar,
en funcion de la riqueza que significaba hacia el pueblo rionegrino el respeto que
prometia en aquel entonces por la voluntad popular. En ese entonces decia el senor
Mendioroz, legislador de la provincia de Rio Negro y hoy presidente de esta Camara, lo
voy a leer textualmente porque sirve a lo que estamos debatiendo: A mi me parece que
no tenemos que tener miedo, en principio, a que los ciudadanos rionegrinos se
expresen y voten, no tenemos que subestimar a los ciudadanos rionegrinos, me parece
que conocen, que saben, que diferencian una politica, modelos, que se dan cuenta
correctamente de la diferencia entre una politica, la politica que intentamos del modelo
de Cavallo; quién dice que tenemos que privatizar, quién dice que tenemos que vender,
quién dice que hay que hicar los sueldos privados y del Estado, que hay que eliminar
empleados publicos, pero quién lo dice?. En ese entonces se contestaba, el
menemismo. Luego decia y en un ataque de federalismo, indicaba: Lo que quiero es
contestar o dar nuestra opinibn de por qué nosotros estamos convocando a este
plebiscito, por qué de su urgencia, por qué de su caracter vinculante y obligatorio, por
qué se eligieron esos organismos y no otros para la consulta y para qué finalmente
queremos el plebiscito. Es obvio que la provincia a esta altura tiene un modelo de
gestion, una concepcion de gobierno, de politica y de economia, diferentes a las del
menemismo, lo que hace que tengamos una interpretacion distinta de lo que ocurre y
de lo que debemos hacer con el patrimonio estatal. Y también hacia mencién a la Caja
de Prevision de la provincia de Rio Negro con respecto a por qué no de su
privatizacion, en ese entonces decia: Y por qué la Caja? porque la Caja tiene que ver
con todos los que hemos pasado o estamos en el Estado provincial, tiene que ver con
derechos adquiridos y también con una postura que en buena hora, si es compartida
por toda la sociedad y por todos los partidos politicos pero creemos que debe seguir
siendo rionegrina y debe tener soluciones a la rionegrina. Para qué lo hacemos, se
preguntaba? para cambiar si es necesario, es mas, promovemos la consulta popular,
nos comprometemos a respetar sus conclusiones, queremos jerarquizar el debate
politico, tenemos confianza en que el pueblo rionegrino apoyara este modelo de
entender la funcion de gobierno.
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También indicaba: "No es un camino facil pero es el camino de la dignidad, el tnico que
hemos encontrado ante el chantaje al que estamos siendo sometidos”. Yo me pregunto,
sefor presidente, qué es lo que ha sucedido con estas palabras, qué es lo que ha
sucedido con la dignidad a la cual hacia referencia, qué ha sucedido con los principios
federales, qué ha sucedido que ya no tenemos una solucién a la rionegrina como lo
anunciaba hace un afio atras. Sin ningun tipo de dudas hoy podemos afirmar, mejor que
nunca, que a las palabras se las lleva el viento, por eso los peronistas decimos que
mejor que decir es hacer, que mejor que prometer es realizar, convencidos de que el
acto legislativo por el cual se va a facilitar el traspaso de la Caja a manos privadas y a
la nacion, es un acto que va en detrimento directo, no solamente de los pasivos
publicos provinciales sino también y fundamentalmente, de quienes componen la planta
activa, de quienes vienen aportando hace muchos anos, a quienes se les cambian, a
partir de ahora, todos los esquemas previstos a los fines de acogerse a un beneficio
previsional.

No me cabe ningun tipo de dudas, sefior presidente, el perjuicio que implica
para los pasivos rionegrinos el traspaso de la Caja. Con esto no quiero tampoco dejar
de mencionar mi critica a la ley nacional de solidaridad previsional, fundamentalmente
porque agrede a aquellos que durante afios aportaron, agrede a aquellos que han
tenido toda una vida de trabajo, que han aportado y que en el momento en que mas lo
necesitan, que es el momento a partir del cual obtienen el derecho a la jubilacion
ordinaria por edad avanzada o por incapacidad, es cuando menos reciben el apoyo
para lo que ellos han venido aportando; entonces, sefior presidente, no solamente por
el hecho de criticar sino fundamentalmente a partir de creer de que un Estado capaz de
organizar sus cuentas, de que un Estado que administre eficientemente sus recursos
publicos es un Estado capaz de seguir manteniendo en su seno la Caja de Prevision
Social, convencido de que el déficit de esta Caja no es un déficit propio sino que es
provocado por las constantes y permanentes metidas de mano en los recursos de esta
Caja, que fueron utilizados en diversos fines pero no para los fines especificos para los
cuales fueron aportados, nos venimos a oponer.

Posiblemente los mas beneficiados con este tipo de medidas sean los
pasivos porque van a cobrar sus haberes, de aqui en mas, dentro de un tiempo
previsible o, mejor dicho, en tiempo y forma, la mayor carga la van a soportar, sin
ningun tipo de duda, los activos, quienes van a tener que elegir ahora entre un régimen
de reparto totalmente nocivo para los intereses de los activos o una AFJP que no le
garantiza absolutamente nada y no tiene el respaldo del Estado nacional. Este es el
futuro de los trabajadores publicos del Estado rionegrino, sefior presidente, esto es lo
que esta en juego, esta en juego no solamente el futuro de los trabajadores, esta
también en juego el futuro de los funcionarios politicos y de los funcionarios electos;
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en funcién de ello, creo conveniente mencionar solo algunos de los derechos que se
pierden como consecuencia de la adopcidon para los estatales rionegrinos del sistema
nacional de solidaridad previsional; entre ellos, sin ningun tipo de dudas, no puedo dejar
de mencionar la pérdida del 82 por ciento movil, la pérdida de la movilidad de este
haber previsional con respecto al sueldo de los activos, la posibilidad de reclamar con
éxito las cuestiones jubilatorias, el hecho de tener que afrontar de su propio bolsillo las
costas judiciales que cause la posibilidad de reclamar ante el Estado nacional una mala
liquidacion de haberes, el hecho de que el sistema privado no le pagara aguinaldo. Esto
tampoco es una novedad, porque a partir del proyecto de ley que vamos a tratar en
breve, tampoco en Rio Negro se va a garantizar el pago del aguinaldo y en su defecto,
a lo mucho o en el mejor de los casos y de acuerdo a lo que pueda el Poder Ejecutivo
provincial, se abonara en 12 cuotas.

Se vuelve a diferenciar un esquema superado por la historia argentina,
fundamentalmente a partir de su trajinar en el ambito politico de la Republica Argentina
de la compafiera Eva Peron, el de la diferencia entre varones y mujeres. La mujer va a
tener una jubilacion menor a la del vardn; también, dentro del sistema de reparto,
cuando mayor cantidad de jubilados haya, menor cantidad es lo que se va a cobrar,
porque como su régimen lo indica es un sistema de reparto, reitero que cuanto mas son
los que tienen que cobrar como consecuencia de haber accedido al derecho
previsional, menos es lo que van a cobrar. Lo peor de todo es que quienes pasen a
depender de una AFJP no van a poder volver al sistema de reparto; tampoco, en caso
de quebrar el sistema de una AFJP, se podra cobrar una jubilacidon minima del sistema
estatal pero al margen de todo ello, se pierde el sistema de prevision social como una
institucion social, protectora de las personas de edad avanzada. Es mucho, sefor
presidente, lo que vamos a perder como consecuencia de la casi segura aprobaciéon de
este proyecto de ley de transferencia de la Caja...

-Manifestaciones en la barra.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Silencio por favor.

SR. MONTECINO - ..maxime aun, sefor presidente, que dentro de este proyecto de
transferencia de la Caja hay hijos y entenados, porque se fija un régimen para todos los
empleados publicos estatales, aun para los funcionarios electos, politicos y para los
empleados de planta transitorios y permanentes, pero se fija uno distinto, sefor
presidente, para los jueces de la provincia de Rio Negro, en donde no se habla de
topes como si se lo hace con respecto a los demas agentes, donde se firma un
apartado como anexo 1, -si mal no recuerdo- disculpeme, es el Acta Complementaria al
Convenio de Transferencia del Sistema de Previsién Social de la Provincia de Rio
Negro al Estado Nacional, en donde en su clausula primera se indica: "Que con el
objeto de evitar una situacion de extrema gravedad institucional que podria afectar el
funcionamiento normal del Poder Judicial de la provincia, se conviene expresamente
que los jueces titulares de la jurisdiccion, -es decir los jueces titulares de la provincia de
Rio Negro- actualmente en funciones que al dia 31 de mayo de 1996 hayan reunido los
requisitos completos para acogerse a los beneficios jubilatorios por aplicacion de la ley
provincial, conservaran los derechos para obtener dichos beneficios en el futuro,
cualquiera sea la fecha posterior de cesacion de sus servicios, bajo las condiciones y
requisitos de dicha legislacion”.
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No hace mencion en este anexo o acta complementaria a los topes que preve la ley
nacional de solidaridad previsional, por lo que entiendo se encuentran excluidos, o sea,
sefor presidente, mientras algunos a futuro se van a jubilar en funcién de la ley
provincial, otros van a ser recogidos por el sistema de reparto con los topes que implica,
mientras otros -reitero- van a gozar del haber previsional sin ningun tipo de tope.
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Esto es grave, porque se presta a confusiones; cual es el rol del Poder Judicial en la
provincia de Rio Negro luego de un acuerdo de esta naturaleza en donde se legisla y se
aprueba un proyecto de transferencia de la Caja con las exenciones antes
mencionadas?. Cual va a ser la independencia del Poder Judicial a futuro cuando estos
sefores jueces tengan que resolver, sabiendo de la existencia de esta clausula que a
futuro les va a permitir gozar de sus haberes sin ningun tipo de norma y en situacién
totalmente privilegiada a la de los demas empleados publicos de la provincia de Rio
Negro?. Esto es grave y hay que denunciarlo, esto se presta a confusion, -repito- por
ello, sefor presidente, quisiera terminar, no sin antes leer una declaracion suya del dia
12 de marzo del afio pasado en donde indicaba: "...Con una nueva ley los jubilados
pasan a ser una vez mas la variable de ajuste del plan de convertibilidad...”, se estaba
refirendo al plan de convertibilidad implementado por el gobierno nacional y
continuaba: "...pues la norma habilita al Estado nacional a pagar las remuneraciones
jubilatorias hasta donde el presupuesto lo permita y condiciona las futuras sentencias
Judiciales". Tiene razdn, sefor presidente, esto es asi, y lo critico porque sea asi, lo que
no veo es cual fue el cambio o el motivo en sus argumentaciones, tanto juridicas,
politicas y éticas para avalar con vuestra presencia en este recinto una votacion que
seguramente va permitir la implementacion de un sistema al cual usted denostaba hace
no mucho tiempo; adhiero a su postura y en consecuencia voto en contra por la
transferencia de la Caja de Prevision Social de la provincia de Rio Negro al ambito del
Estado nacional.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Tiene la palabra el sefior legislador Loizzo.

SR. LOIZZO - Mi comparnero Montecino dijo todo lo que usted decia anteriormente y
voy a tratar de ser mas sintético. Este proyecto de ley es producto de la ley 2596, por la
cual esta Legislatura, con el voto del oficialismo, faculté al Ejecutivo provincial a
transferir la Caja de Prevision Social de la provincia al Estado nacional.

En oportunidad de sancionarse la ley 2596 nos opusimos a la misma
basandonos en el respeto a la voluntad popular, expresada contundentemente en
marzo del '95, en referencia al no traspaso de la Caja de Previsién Social al ambito
nacional.

Este plebiscito fue declarado vinculante y obligatorio por el Ejecutivo
provincial, sin embargo, meses después vemos con asombro que no era ni una cosa ni
la otra, sino parte de una descarada campana politica destinada a reinstalar al
radicalismo en la calle con miras a las elecciones de mayo, y que a su vez utilizo
desaprensivamente los sentimientos federales de los ciudadanos rionegrinos con esta
unica finalidad.

En esta politica en donde todo vale, predicada y ejercida por el radicalismo
de Rio Negro, la Justicia estuvo ausente al no dictaminar en tiempo y forma sobre la
burla a los derechos constitucionales que el plebiscito significa, ni sobre un caracter
vinculante y obligatorio, transformandose por inaccion -a la postre- en su complice.

Yo me pregunto hoy, sefor presidente, donde esta el federalismo tan usado
y vapuleado por este gobierno radical?.

La transferencia de la Caja es un producto del desmanejo que ha sufrido ésta
en los ultimos diez afos, donde la tasa de sustitucidn es un 52 por ciento mayor, es
decir, el promedio del haber pasivo, es un 52 por ciento mayor al del activo aportante.
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Esta situacion de desajuste operativo se fue potenciando en el tiempo,
producto de una politica desaprensiva en la administracion de los recursos publicos.

La Caja de Previsién Social esta intervenida desde el advenimiento de la
democracia, por lo tanto su quebranto y liquidacion es responsabilidad exclusiva de sus
administradores que hoy deben transferirla y liquidarla sin mas argumento que el
desastre econdmico que ellos mismos provocaron.

Por ello, sefior presidente, nos oponemos a esta ley de transferencia, no
obstante valoramos y resaltamos la actitud del gobierno nacional en la figura del
presidente Carlos Menem, que al aceptarla ayuda a conservar la paz social en los
estados provinciales, mas alla del signo politico de sus gobernadores o su historica
responsabilidad en los actuales quebrantos.

No hay una contradiccion en nuestro rechazo con la politica nacional sino
que son ambitos y situaciones diferentes.

Hoy el gobierno nacional viene a solucionar el desmanejo financiero de la
Caja de Prevision Social de Rio Negro. Es el mismo gobierno que en 1993 realiz6 la
compensacion de deuda Nacién-provincia, beneficiando a Rio Negro con mas de 500
millones de pesos que el "resignado” gobierno radical del doctor Alfonsin no reconocio
ni pago.

Por eso, sefor presidente, les pido cautela a los legisladores radicales
cuando hablan de discriminacion del gobierno nacional. Y mas que cautela, les pediria
coherencia entre lo que dicen y lo que hacen. No todo es juego politico, ni palabreria,
también hay que tener dignidad para sostener lo que se proclama alegremente.

Por eso, sefor presidente, no es cierto que la Nacion reclama a las
provincias el traspaso de las cajas, ya que hay provincias que mantienen sus cajas,
simplemente por una sola razoén, estan bien administradas y no fueron robadas.

Lo que Nacion no quiere ni puede aceptar es el permanente déficit operativo
de las instituciones que terminan resintiendo la prestacion de servicios basicos que
debe prestar la provincia y por anadidura, como si esto fuera poco, afectando la paz
social.

Por todo esto, sefior presidente, los radicales esta vez tendran que asumir
que como administradores son un desastre y esta provincia es un claro ejemplo de ello,
basta lo expuesto. Ni hablar de lo que fueron a nivel nacional.

Por eso, sefor presidente, rechazamos este traspaso porque han sido
vulnerados los principios de un instituto democratico como lo es el plebiscito y por
extensién la voluntad popular del pueblo rionegrino, quien fue simplemente burlado y
utilizado una vez mas por el radicalismo de esta provincia en 1995. Nada mas, muchas
gracias.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Tiene la palabra la sefiora legisladora Janez.

SRA. JANEZ - Sefior presidente: Se han anticipado argumentos de caracter legal y
politico anticipando -valga la redundancia- el voto negativo de nuestro bloque a este
proyecto de ley, pero no puedo dejar de sefialar algunos aspectos que recordamos ya
fueron adelantados en oportunidad de tratar la ley que autorizaba al Poder Ejecutivo a
realizar las tratativas de transferencia.
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Lo que deciamos en aquel momento, anticipandonos a los hechos, ha sido
confirmado en el convenio que hoy se presenta para que esta Legislatura lo ratifique o
no; mencionabamos aspectos constitucionales que no son respetados en este convenio
y que seguramente seran motivo de futuros quebraderos de cabeza con implicancias de
orden economico para la provincia de Rio Negro en virtud de la responsabilidad que el
convenio suscripto le asigna a la provincia sobre todo tipo de reclamos en materia
previsional hasta el traspaso.
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Fundamentalmente nos referimos al articulo 40 en su inciso noveno, donde, entre los
derechos del trabajador dice: A la obtencién de una jubilacién justa, no menor del 82
por ciento del ingreso total del sueldo del trabajador activo sujeto a aportes. Es lo que
conocemos vulgarmente como el 82 por ciento mévil y que anticipabamos en aquella
ocasion, tal cual lo refleja el convenio y la ley nacional, que obviamente este precepto
constitucional no va a poder ser respetado. Pero hay un tema que realmente nos
preocupa del proyecto de ley que esta Legislatura esta hoy considerando, ya que en su
articulo 20., en concordancia con la clausula cuarta del convenio, se crea la unidad de
control previsional en el ambito del Poder Ejecutivo, sujeto a reglamentacion en todo lo
relativo a su constitucion, deberes y atribuciones.

Hasta ahi estamos dentro de lo que establece el convenio, pero la
preocupacion viene por el articulo 4°. del proyecto de ley, en cuanto establece:
Transfiérase el patrimonio de la Caja de Prevision Social de la provincia a la unidad de
control previsional, en la medida que no afecte lo dispuesto en el convenio de
transferencia, es decir, el inmueble de la calle Buenos Aires. Y aqui viene nuestra
preocupacion y nuestra duda, sefor presidente, en funcion de que a esta unidad de
control previsional le estamos asignando una -yo diria- excesiva amplitud de funciones
respecto de las que tiene, en virtud del convenio de transferencia y nos preocupa
porque esta unidad de control previsional no tiene un término de su mandato o de sus
funciones, en la ley por lo menos, nos preocupa porque esta transferencia de los bienes
de la Caja de Prevision que no son sino los bienes de todos los pasivos y activos de
esta provincia que con nuestro aporte hemos contribuido a la adquisicién de esos
bienes, nos preocupa no darle un marco acotado de cual va a ser el destino de esos
bienes, dado que a estar en lo dispuesto en el articulo 4°, simplemente se los
transferimos. Y hay una relacion con el articulo 7°. de este proyecto de ley que dice:
Dispdnese la disolucion y liquidacién de la Caja de Prevision Social de la Provincia.
Esto esta establecido en el convenio, tiene que ser receptado, obviamente en la ley,
pero haciendo jugar el articulo 4°. con el articulo 7°. es donde viene nuestra
preocupacion, quién va a liquidar y como, la Caja de Prevision Social? porque liquidar,
en buen romance significa vender; esta transferencia que se hace de los bienes a la
unidad de control previsional, implica que este organismo va a ser el encargado de la
liquidacion de los bienes de la Caja de Prevision Social? y en funcién de qué
normativas y siguiendo qué mandato de los auténticos propietarios de estos bienes de
la Caja de Previsién Social?.
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Por ultimo, la restante preocupacion es que a partir de la aprobacion por ley
del convenio suscripto de traspaso de la Caja, todos los aportes patronales y de los
trabajadores del Estado se corresponden con la legislacion nacional y seran
descontados y percibidos de conformidad a las normas que la DGI dicta a ese respecto,
pero en el proyecto de ley que da origen al expediente numero 348/96 que vamos a
tratar posteriormente, en el articulo 7° se faculta al Poder Ejecutivo provincial a
mantener el descuento de la emergencia previsional o de solidaridad previsional que se
venia realizando, para destinarlo al funcionamiento de la Unidad de Control Previsional.

Hay aqui una flagrante contradiccion porque ese aporte de emergencia
obviamente tenia una finalidad, discutida, aceptada o no, pero tenia una finalidad que
hoy dej6 de existir en virtud de este convenio de traspaso de la Caja y queremos llamar
la atencion sobre este punto, pese a que no esta en tratamiento el expediente 348,
porque quiero recordar a mis pares que en este ambito la responsabilidad con que nos
movamos, la responsabilidad con que fundamentemos y votemos, es uno de los
requisitos fundamentales y una de las obligaciones esenciales que tenemos por el
mandato que el pueblo nos dio. Muchas gracias, sefior presidente.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Tiene la palabra el sefior legislador Larreguy.
SR. LARREGUY -Voy a dar mi opinion respecto al tema en tratamiento, sefior
presidente.

Anticipamos en la sesién del mes de febrero, cuando se trataba la ley de
transferencia de la Caja, que estabamos asistiendo a una suerte de entierro de la Caja
de Previsidén social y hoy estamos instalando una lapida para este instituto orgulloso
que durante muchos anos presentd la provincia de Rio Negro para sus trabajadores
activos y pasivos.

Me voy a permitir hacer una resefia en virtud de que creo que es el momento
oportuno, ante la liquidacién final de la Caja de Prevision social, de hacer algunas
consideraciones que creo conveniente dejarlas bien en claro.

El 27 de julio de 1959, la primera Legislatura provincial de Rio Negro
sanciond la ley de creacion de la Caja de Prevision Social, cumplimentando el precepto
constitucional con el objetivo de realizar en el ambito de la provincia los postulados del
Estado en materia de prevision y bienestar social.

La naciente provincia habia elaborado un sistema previsional para los
trabajadores estatales equilibrado y posible para el potencial desarrollo de la provincia
de Rio Negro.

Por iniciativa del primer gobernador constitucional, el doctor Edgardo
Castello, se habia insertado una clausula que permitia el retiro voluntario de los
empleados publicos con 45 afos de edad y 20 anos de aporte, en el caso de los
varones.

Sin lugar a dudas que esta jubilacion por retiro voluntario sirvi6 como
incentivo para que el gobernador Castello pudiera conformar los cuadros
administrativos de los tres Poderes del Estado con hombres y mujeres, profesionales y
técnicos, de distintas localidades del pais que se quisieran incorporar a la nueva
administracion provincial.

Hay que recordar que hasta 1957, Rio Negro era un territorio nacional con un
reducido grupo de trabajadores estatales.
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Sin lugar a dudas que era una clausula, no identificada asi pero transitoria, que
cumplimentado el principio de conformar la nueva administracion publica tendria que
haber sido derogada.

Los legisladores de ese entonces, con sabiduria, en el capitulo titulado "De
la obligacion patronal del Estado”, habian insertado un articulo donde sefalaban que:
"Dentro de los treinta dias posteriores a los pagos de sueldos y jornales, la Tesoreria
depositara en efectivo a la orden de la Caja de Prevision Social el total de las
retenciones, conjuntamente con el aporte patronal correspondiente”. Otro articulo
consignaba que: "El gobierno no podra en momento alguno, disponer de las sumas
retenidas en concepto de aportes individuales y patronales”.

Después de un proceso de capitalizacion de tres afios, la Caja de Prevision
Social inicia una etapa de realizaciones de distinto tipo que beneficiaban a los
trabajadores estatales de Rio Negro. La Junta de Administracion, conformada por un
presidente y un vocal gubernamental designados por el Poder Ejecutivo y un vocal
gremial en representacion de los empleados provinciales y municipales, funciono
normalmente hasta marzo de 1976, en que la institucién fue intervenida por el gobierno
militar. Desde su creacidén en 1959 hasta 1976, la Caja consolidé el sistema previsional
y amplié su gama de servicios.

Por iniciativa del ex-Sindicato de Empleados Publicos, hoy UPCN, en 1964
se crea la Obra Médico Asistencial, posteriormente transformada en |.PRO.S.S. y
dependiente en ese entonces de la Caja de Prevision; se adquiere el hotel Pilmayquén
de Bariloche y se inicia un intenso programa de construccion de viviendas individuales y
colectivas en todo el territorio provincial; se implementan numerosas lineas crediticias,
con préstamos personales para la salud, el turismo y para reparacion y refaccion de
viviendas; se compran tierras en todas las localidades de la provincia para los afiliados,
que posteriormente son incautadas por sucesivos gobiernos civiles y militares, sin
reclamo de los distintos interventores.

Hasta 1976, la Caja tuvo una sdlida situacion econdmica y financiera, con
una relacion activo-pasivo equilibrada. Cuando se hacen cargo de la Caja de Prevision
los interventores del proceso, se suspende el aporte patronal. A través de un diabdlico
plan elaborado por el ex-ministro de Economia, Martinez de Hoz, se reemplaza el
aporte patronal por una remesa que la nacion destinaba a la provincia de un porcentaje
del impuesto al valor agregado y como el dinero ingresaba directamente a Rentas
Generales, el gobierno no restituia ese aporte a la Caja de Prevision, iniciandose por
ese motivo, un violento proceso de descapitalizacion.

Vuelve la democracia al pais, en Rio Negro triunfa el radicalismo y asume la
gobernacion el doctor Alvarez Guerrero, un hombre de Bariloche, conocedor de la
administracion publica, que habia ocupado la Subsecretaria de Asuntos Sociales
durante la gestion del gobernador Carlos Cristian Nielsen desde 1963 a 1966. Qué
hicieron los demdcratas radicales en ese entonces?. Nada. Conocedores del profundo
deterioro del organismo previsional se quedaron en el discurso, el voluntarismo y la
demagogia.
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Qué tendria que haber hecho el radicalismo en 1983 para reactivar, resguardar y
perfeccionar el sistema previsional rionegrino?. Derogar a partir de enero de 1984 la
clausula que establecia el retiro voluntario por haber cumplido su objetivo transitorio,
realizar un profundo estudio actuarial y conjuntamente con los gremios estatales
conformar una comision para proyectar su futuro, midiendo las proyecciones a largos
anos en sus aspectos previsionales, sociales, econémicos y financieros.
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Casi diez anos después, en enero de 1992, el ex gobernador Horacio
Massaccesi, declara la emergencia previsional, deroga el retiro voluntario y establece
autoritariamente un descuento adicional que la justicia recién declaré inconstitucional en
1995.

Como informaramos, la situacion de la Caja era delicada y necesitaba
instrumentar acciones para recuperar su salud econdémico-financiera. Todos saben lo
que hizo el radicalismo a través de una iniciativa del tandem Massaccesi-Di Nardo, por
decreto-ley se le quita la autarquia financiera a la Caja y todos los aportes personales y
patronales van a parar a la gran caja negra abierta para manejar con sentido politico
partidista los ingresos de todos los organismos provinciales.

Sin lugar a dudas que esta lamentable decisiéon fue un golpe mortal para el
destino futuro de la Caja de Previsidon Social. Cabe recordar que para consumar estos
atropellos, los duefios del sistema democratico en la Argentina, los radicales,
mantuvieron intervenida a la Caja de Prevision Social, continuando con la politica del
proceso militar iniciada en 1976.

Sin el control sindical, los interventores constituyeron un sistema monarquico
en la Caja, manejando el patrimonio y los aportes de los afiliados con total
discrecionalidad, soberbia y autoritarismo.

En campana electoral en 1995, uno de los tantos interventores en
declaraciones de prensa nego déficit presupuestario en el organismo previsional.
Demagdgicamente hablaban de las bonanzas del sistema previsional del modelo
rionegrino y anunciaban ampulosamente la adquisicion de hoteles en Buenos Aires y
construcciones de viviendas para el turismo en los balnearios de las Grutas y El
Condor.

Al poco tiempo de asumir el gobernador Pablo Verani, los empleados
publicos y la ciudadania de Rio Negro, se enteraban con sorpresa que el sistema
previsional del modelo rionegrino tenia un déficit real de cuatro millones de pesos
mensuales.

El "sonar y hacer" de Massaccesi mostraba su lamentable final y su cruda
realidad. Al igual que el Banco de la provincia de Rio Negro, la Caja de Prevision Social
fue destruida por el radicalismo por su incapacidad para gobernar. No se puede aceptar
que se hable de doble discurso del justicialismo, aqui lo que es indiscutible es que el
radicalismo que gobierna de 1983 en Rio Negro, fue incapaz de implementar
instrumentos politicos, financieros y econdmicos para mantener el sistema en
jurisdiccién provincial.

Es indudable que el radicalismo no reconocera en una real autocritica su
absoluta responsabilidad en el vaciamiento y destruccién del sistema previsional
rionegrino, pero también es cierto que quedara marcado a fuego para los trabajadores
estatales en actividad y pasividad, como los autores materiales de la muerte de la Caja
de Prevision Social, orgullo de los trabajadores estatales hasta la llegada del
radicalismo al poder.

Adelantando la negativa del bloque del Frente para el Cambio de ratificar el
convenio de transferencia de la Caja de Prevision Social, sefialamos que no podemos
ser complices del radicalismo en el proceso de destruccion y vaciamiento de este
organismo.
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En este dia triste para la provincia de Rio Negro, los trabajadores estatales
rionegrinos reviven en este recinto las voces de los legisladores del primer Parlamento
rionegrino que con sabiduria forjaron la primera ley de seguridad social y hoy, en la
casa de las leyes, en esta Legislatura van a observar como los representantes del
pueblo por el radicalismo firman irresponsablemente, sin reconocer sus culpas, el
certificado de defuncion de la Caja de Prevision Social.

No solamente seran defraudados los legisladores fundadores de la provincia
sino que también se ha defraudado al pueblo de Rio Negro que, como ya lo dijeron los
legisladores que me precedieron en el uso de la palabra, por amplia mayoria se
expreso en aquel plebiscito de 1995 por la permanencia de la Caja de Prevision Social
en la jurisdiccién provincial.

Recuerdo, sefor presidente, que el doctor Verani -a parte del gesto con que
aprobo aquella ley que convocaba al plebiscito en este recinto- y todo el radicalismo en
ese momento, con fuerza, énfasis y conviccién defendian con ardor la posibilidad del
traspaso ante una maquiavélica jugada de Menem y Cavallo que intentaban presionar
el modelo rionegrino de Horacio Massaccesi.

El justicialismo denuncio la falsedad del plebiscito que solo tenia como
objetivo levantar en algunos puntos la alicaida figura en las encuestas del doctor
Massaccesi en la confrontacion presidencial de 1995.

Sefior presidente: La destruccion y transferencia de la caja es una afrenta al
trabajador publico provincial y una defraudacién grave a la voluntad soberana del
pueblo expresada en la consulta popular de marzo de 1995. Nada mas.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Tiene la palabra el sefor legislador Sarandria.

SR. SARANDRIA - Senor presidente: Realmente la suma de opiniones vertidas por los
legisladores del Frente para el Cambio con posterioridad al informe cuya
responsabilidad nos cupo, es una suma de hechos y de opiniones realmente de un
grado de contradiccidn tan grande que no puedo dejar de sefalar, aunque mas no sea
algunas de ellas.

Aca se ha hecho historia. Yo pertenezco a una generacion que nacié cuando
nacia el peronismo, por lo tanto era chico cuando éste estaba en su auge y fui hasta
beneficiario de algun juguete de la Fundacion Eva Perdn, entonces si congelo la historia
y me quedo en queé lindo que era eso, seguramente voy a tener una vision muy estatica,
muy pobre de lo que es la historia en estos tiempos. La historia nos muestra muchos
cambios y muy grandes; no puedo comparar a Perén con Menem y hacer una sintesis
de peronismo y menemismo como no la intento hacer entre Irigoyen y Alfonsin o
Irigoyen y Terragno porque los tiempos que le toca vivir a cada gobierno, a cada
administracion, a cada pais hoy son absolutamente distintos, no a los de hace diez o
quince afios sino cinco afos. En funcién de eso creo que en la presentaciéon de la ley
que autorizaba la transferencia de la caja -la 2956- nosotros hicimos nuestra mea culpa
y dijimos en qué nos habiamos equivocado, que habiamos intentado, qué habiamos
querido hacer y qué no habiamos podido hacer.
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Tomar a la transferencia de la Caja como algo aislado del contexto nacional, hablar
como se hizo aca, de entrega, de lapida, etcétera, sin tener en cuenta el contexto
nacional, es realmente jugar con la gente, es, como deciamos en la otra sesion, hablar
para la gilada, porque sabemos bien que no somos la unica provincia que estamos en
esto, hay muchas provincias de distintos signos partidarios, algunas tomadas como
modelo como la provincia de Mendoza, en la cual coincido, es de excelente
administracion, ha transferido su caja de previsidén y esto, sefor presidente, se debe a
un problema estructural de las Cajas de Previsidn, aqui y en todos los lugares del
mundo y no a un problema local de Rio Negro.

Quiero recordar, porque no estaba el bloque de la oposicion cuando hicimos
el informe, que esto es ad-referendum del Poder Ejecutivo nacional, como bien se
sefalé después es el Poder Ejecutivo nacional quien va a convalidar este acto que
creo, en este momento es positivo, necesario para la provincia y es producto de
acuerdos y negociaciones maduras entre el Poder Ejecutivo provincial y nacional.

Muchas veces en politica estamos tentados a leer cosas que uno dijo antes,
todos lo hacemos, sobre todo en su figura, sefior presidente, se han puesto muchas
palabras de cosas que usted con seguridad, con mucha pasion y con auténtico
convencimiento, defendié en su oportunidad, tan convencido estaria usted como
cuando el candidato Carlos Menem hablaba de la revolucion productiva, del salariazo y
yo estoy seguro, absolutamente convencido de que el doctor Menem no esta contento
con el nivel de desempleo, no esta contento con la caida de la produccion en la
Argentina, no esta contento con que los salarios sean absolutamente cada vez mas
flexibles y mas bajos, es la realidad lo que lo lleva a tener que marcar un destino
politico para este pais, seguramente no deseado por €él, ni por el justicialismo, ni por
ningun otro partido politico de los que nos abrogamos a veces la representacion
popular.

Uno esta tentado a responder a todo lo que se dijo aca, pero yo quisiera
hacer un llamado al sinceramiento politico; no podemos estar como perros y gatos
jugando a ver qué imagen damos para afuera, que si estoy aca me conviene apoyar
una cosa, si estoy en Buenos Aires me conviene apoyar otra, si soy oposicion me
conviene una cosa, si soy oficialismo me conviene otra. Son muchas las cosas que se
dijeron, nosotros fuimos uno de los primeros en tratar de resistirnos, en tratar de crear
un modelo diferente, en un pais que tal vez no entendimos que se estaba convirtiendo
de federal en unitario, en cuanto a su politica macro-econémica. Las administradoras de
fondos de pensién no son un invento criollo, si bien fueron introducidas por la actual
administracion Menem, son un elemento introducido previamente en la hermana
republica de Chile; Chile es un pais unitario, que necesitdé del unitarismo en su
momento para poder producir una profunda reforma en su economia con la diferencia
que lo hizo bajo una dictadura férrea y nosotros la transformacién econémica que
estamos haciendo junto con todos los paises latinoamericanos, lo hacemos en
democracia y por eso se da esto, por eso se dan estos cambios de opiniones, por eso
se da que hoy opinamos una cosa y que a lo mejor, la realidad de la necesidad de tener
que gobernar nos lleve a opinar otra; por eso tal vez en un momento en que cometimos
errores de no ver la necesidad de ajustar mas y de cuidar mas el gasto, hoy nos hace
gue seamos mas ajustadores que cuando no veiamos esa realidad.
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Anoté un monton de cosas de las que se dijeron aca, pero creo que la que mas me sale
del corazdén es decir que creo que la gente que esta afuera, la gente que protesta, la
gente que se siente vulnerada, no lo hace contra un partido politico en particular, hay
algunas pruebas que no quiero mencionar aca de cosas que han pasado que
comprueban que la gente esta desilusionada del sistema politico, esto es lo mas grave
de todo y lo que realmente me preocupa, mas alla de que si esto encaja o no
exactamente en la Constitucién del 88, que fue hecha en el 88, mas alla de los juicios
que nos pueden llegar, mas alla de si al clavo final de la lapida se lo pone Verani o
Menem, me preocupa que la gente no cree mas en esto, porque es responsabilidad de
todos nosotros el poder recuperar la confianza, pero para poder recuperarla no
podemos tener mensajes diferentes, creo que la necesidad del consenso, la necesidad
de acordar, la necesidad de decir, bueno, esto que esta firmado por los tres ministros
de primera indole como son Corach, Caro Figueroa, Domingo Cavallo, -la pucha, es el
que maneja los numeros de toda la Republica- y nuestro gobernador, significa un acto
de madurez no un acto de retroceso; creo en cambio si, que cuando nosotros votamos
por unanimidad, con excepcion de la 2502, una serie de reformas al sistema previsional
que realmente hizo inviable el sistema de reparto, mas alla de la crisis estructural del
mismo, creo que con eso no le hicimos un favor a la provincia, no le hicimos un favor a
los trabajadores, no le hicimos un favor a la Caja de Prevision y por eso tiene el destino
que tiene en este momento.

Solamente le quiero aclarar a la legisladora Jafiez, en funcién de que no
estaba presente, que el patrimonio actual de la Caja de Previsidn Social se va a
mantener en la provincia, esta Unidad de Control Previsional va a ser transitoriamente -
como es la Caja- la administradora de estos bienes y el destino final de los mismos va a
ser decidido por el gobierno provincial y los representantes de los pasivos y aquellas
actividades que hoy se desarrollan con esos bienes van a ser mantenidas de la misma
manera.

Tampoco me siento como que estamos traicionando al primer parlamento
rionegrino, el afo 59 era muy diferente a la época que nos toca vivir, insisto, el 88 era
diferente al 95 y al 96. Estoy muy tentado de sacar recortes que tengo -porque todos
tenemos siempre algun recorte- asi como ustedes extractaron del Diario de Sesiones
también yo tengo recortes que hablan progresivamente de lo que pasé en el pais desde
el 90 hasta la fecha, pero sé que también hay recortes del 89 para atras, en fin, creo
que lo importante es que aca, ningun bien nacido que esté presente en esta sala quiere
algo malo para los trabajadores activos o pasivos de la provincia, estamos trabajando
dentro del marco que el nuevo modelo econdmico internacional, al cual la Argentina ha
adherido, nos esta imponiendo.

Por todo esto, sefior presidente, repito lo que dije en el informe, nuestra
bancada va a dar el voto favorable a la ratificacion del convenio firmado entre el Poder
Ejecutivo nacional y provincial.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Se va a votar el expediente numero 347/96. Los
sefores legisladores que estén por la afirmativa, sirvanse indicarlo.

-Se retiran del recinto algunos
integrantes del bloque del Frente para
el Cambio.
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-Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Ha sido aprobado por mayoria, en consecuencia el
proyecto de ley ha sido sancionado y oportunamente sera remitido al Poder Ejecutivo
para su promulgacién. (Manifestaciones en la barra).

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Corresponde el tratamiento del expediente numero
349/96, proyecto de ley de reconversion del Estado. Autor: Poder Ejecutivo.

El presente proyecto cuenta con Acuerdo General de Ministros.

Por secretaria se dara lectura.
SR. SECRETARIO (Rulli) -
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-Ingresan  nuevamente al recinto
legisladores del bloque del Frente para
el Cambio.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - En consideracion el expediente numero 349/96.

Tiene la palabra el sefior legislador Pascual.

SR. PASCUAL - Nada agregaria a este debate si me explayara sobre la critica
situacion econdmico-financiera de la provincia.

El tenor de los proyectos en tratamiento en esta Camara en la sesion de hoy,
asi como otros tantos que nos han ocupado en sesiones anteriores, no hacen mas que
denunciar la gravedad de crisis y las dificultades para salir de ella que plantea la
realidad.

El gobierno provincial se ha propuesto en el corto plazo, reducir a su minima
expresion o eliminar el déficit operativo mensual que recurrentemente lo ha llevado a la
busqueda de financiamiento en la banca publica y privada, nacional y extranjera.

Un plan de gobierno de mediano y largo plazo como el que se iniciara a partir
de los proyectos que seran girados al Parlamento en el curso del presente afio y que se
enuncian en el articulo primero del proyecto en tratamiento, requiere previamente que
se alcance un equilibrio de caja que permita el normal desenvolvimiento del aparato
estatal.

Solo a partir de una situacion financiera manejable puede proyectarse una
futura accion de gobierno que nos permita salir del estancamiento en que nos tiene
sumido la crisis.

Las medidas que se adoptan en pos del objetivo de equilibrar las cuentas, no
son -por supuesto- novedosas. Similares disposiciones han sido puestas en vigencia en
otras jurisdicciones e incluso en la nacion que, precisamente por decreto numero
290/95 del Poder Ejecutivo nacional produjo una rebaja salarial del 15 por ciento para
los agentes del sector publico estatal, incluyendo a todos los funcionarios del Poder
Judicial de la Nacion.

Tal determinacion en el orden nacional ha sido la materializacion de los
consejos de economistas de nota del pais y del extranjero. Insistieron -y aun hoy lo
hacen- en que el nivel salarial en el sector publico es excesivamente elevado y que
entre las medidas aconsejables para el ordenamiento del Estado deben producirse
bajas salariales. La segunda reforma del Estado votada recientemente en el Congreso
Nacional preve, entre otras medidas, reducciones en los salarios.

En Rio Negro no creemos que los salarios de los agentes publicos sean
elevados si los consideramos individualmente. Lo que resulta excesiva es la proporcion
que la masa salarial alcanza en el contexto del gasto corriente del Estado.

Si tenemos en cuenta que la masa salarial mensual supera el 85 por ciento
del gasto total del Estado, que el restante 15 por ciento se destina al funcionamiento de
escuelas, hospitales y dependencias publicas, veremos rapidamente que cualquier
reduccion del gasto pasa por la cuestion salarial. La disminucion propuesta so6lo permite
una reduccién del gasto del orden del 12 por ciento aproximadamente. La transferencia
de la Caja de Prevision Social contribuira con el recorte en un 10 por ciento del gasto.
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A ello debemos sumar el aumento de la alicuota del impuesto a los ingresos
brutos que permitira un incremento del 20 por ciento en la recaudacion.

En otras palabras, en este recinto adoptaremos hoy decisiones que pueden
no resultar simpaticas en lo inmediato, pero son indispensables para establecer las
bases de cualquier accion futura de gobierno.



40/1
junio 5
Silva

Sefialé antes que la baja salarial no era una medida novedosa porque ha
sido la herramienta mas usada al momento de achicar los déficit en las
administraciones comunales y provinciales. Para ello sobran los ejemplos, San Juan,
Neuquén, Santiago del Estero, Salta, La Pampa, Cérdoba, entre otras provincias. En la
mayoria de los casos las reducciones son mas elevadas que las previstas por la norma
en tratamiento.

Lo novedoso en esto, sefor presidente, en Rio Negro, es que la propuesta
fue tratada, debatida y aprobada dentro del contexto de la Comision de la Reconversion
del Estado y ha contado, por supuesto, con la participacion de sectores del sindicalismo
y empresariales.

La metodologia propuesta que hoy ponemos a consideracion de esta
Camara surge precisamente de una contrapropuesta de los gremios integrantes de la
Mesa de la Reconversion.

Pudo recurrirse, por supuesto, en vez de bajar salarios, al achicamiento de la
planta de personal contratado y aun el de los escalafonados para provocar la reduccion
de la masa salarial, sin embargo tanto gobierno como representantes de las distintas
actividades de la provincia, por un estricto sentido solidario, optaron por un recorte
remunerativo, en la inteligencia de que esta medida es menos drastica que la anterior.

Su efecto solo hara resignar aspiraciones personales de los asalariados pero
evitara sumir a cientos de familias en el desempleo, ya que no hay otras fuentes de
trabajo alternativas para absorber la mano de obra despedida.

El recorte salarial estd atado a un compromiso asumido por el Poder
Ejecutivo de iniciar en el aino en curso un verdadero proceso de reconversion del
Estado. Esto implicaria que en este momento estamos en un punto de inflexién o en un
quiebre: terminar con medidas dispersas tendientes a controlar el gasto y financiar el
déficit operativo para iniciar una etapa de planificacion y programacion de todas y cada
una de las actividades del Estado.

Regularizada la situacion salarial, nuestro bloque desea -y asi lo propone-
trabajar de aqui en mas para proporcionar los instrumentos legales necesarios para un
plan de gobierno de mediano plazo que contemple recuperar la capacidad del Estado
para guiar y motorizar el desenvolvimiento econémico de nuestra provincia.

Esto es todo lo que tenemos para decir, sefior presidente, en general, mas
alla de que por supuesto no vamos a rehuir ninguna de las particularidades del debate
que sobre esta norma se dé y desde ya anticipo modificaciones a introducir cuando
hagamos el tratamiento en particular.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Tiene la palabra el sefor legislador Zufiga.

SR. ZUNIGA - Sefior presidente: Hablaba el legislador preopinante respecto a la
concertacion que llevo este proyecto en la mesa precisamente de la Concertacion y
quiero resaltar que en aquella oportunidad -como ha sido permanentemente la posicion
del bloque del Frente para el Cambio- nosotros seguimos sosteniendo la negativa a la
reduccion salarial. Asimismo quiero destacar un hecho que es realmente trascendental
y que creo todavia este gobierno no ha sabido reconocer a los trabajadores del Estado,
especialmente estos que han aceptado, que han llegado a una decision de disminuir
Sus ingresos.
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Creo que esto es lo que tenemos que rescatar nosotros, el Frente para el Cambio,
porque indudablemente una vez mas los trabajadores, fuesen del organismo al que
pertenecieran, fuesen del Estado o privados, seguimos aportando, siguen aportando
con el esfuerzo diario para recuperar una provincia que realmente esta devastada y con
lo que estamos en disidencia total es con las circunstancias por las cuales llegamos a
que lamentablemente los trabajadores del Estado tengan que brindar con su esfuerzo la
posibilidad de permitir que esta provincia despegue, porque ademas también se cernia
sobre ellos el fantasma de achicar la masa de trabajadores. Esa es la solidaridad que
rescatamos nosotros hoy. Tampoco compartimos los procedimientos politicos
anteriores ya que se pretende mezclar al gobierno nacional como impositor, como
obligador de las politicas que se desarrollan en la provincia de Rio Negro.
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No es nuevo, no es de ahora, que se han producido los cambios econémicos de la
globalizacion del mundo; hace un rato un legislador del oficialismo rescataba el discurso
de Menem para llegar al gobierno, lo decia antes de que el gobierno radical debiera
abandonar sin cumplir su mandato, en el afio 1989, porque no sabia con qué nacion,
con qué republica se encontraba. Y la globalizacion en el mundo determin6 los
cambios, entonces, en estos dos elementos que tenemos hoy, las dos economias de
mercado que marcan el rumbo del mundo, aquellos que pretenden seguir explotando a
los trabajadores o ésta que pretende el presidente Menem, que es tratar
fundamentalmente, de estar empefiado el gobierno nacional en las transformaciones
que hacen a capacitar la mano de obra de los trabajadores en la actualidad para poder
potencializar al pais en el desarrollo que necesitamos y fundamentalmente en las
politicas que hacen a la red social que necesariamente tienen que tener
transformaciones que lamentablemente superan las posibilidades del gobierno nacional.

Por eso, sefor presidente, entendemos que el gobierno de la provincia,
nuevamente nos demuestra su improvisacion en las medidas atinentes a su gestion, en
definitiva, su conducta evasiva a atacar la crisis, de los cuales son los unicos y
exclusivos responsables desde sus raices.

No cabe mas que quedarse perplejo a poco de analizar el proyecto, mientras
el Poder Ejecutivo todavia no envié el Presupuesto de Gastos y Recursos del afio en
curso, aun cuando en su mensaje de apertura de las sesiones ordinarias de esta
Legislatura, prometié su remision dentro de los 30 dias, paraddjicamente se obliga por
medio del presente a elevar antes del 30 de noviembre de 1996 las siguientes
iniciativas: a) Proyecto de ley de Presupuesto Provincial para el Ejercicio 1997. b)
Proyecto de ley de Administracion Financiera. c) Proyecto de ley de la funcion publica
reconversion organizacional.

Ante este cuadro de situacion, sefor presidente, surge palmariamente que la
iniciativa se convierte, por lo menos en lo que respecta a su primera parte, en una
promesa, una gestion a futuro que teniendo en cuenta los antecedentes del gobierno y
sus colaboradores, corresponsables de la tremenda crisis econdmica financiera de esta
provincia, seguramente no la cumpliran.

Resulta inconcebible que se apruebe un proyecto, que ademas de otorgar
amplias facultades al Poder Ejecutivo, le permite extender una norma de caracter
excepcional en permanente. A mayor abundamiento, no es cierto que la norma sea de
caracter transitorio, ya que como surge claramente de su texto, se faculta al Poder
Ejecutivo una vez vencida, a prorrogarla sin limite, por periodos no mayores de 12
meses. Esto significa que el Ejecutivo va a gobernar con normas de excepcion, normas
que le daran mas y mas facultades y esto es lo que resulta peligroso para las
instituciones democraticas y en consecuencia va en detrimento de este poder, que una
vez mas se utiliza como un mero apéndice del Poder Ejecutivo. Otra falacia mas que
contiene los considerandos del proyecto, es que el sacrificio que hoy se le pide a los
trabajadores estatales no repercutira en los pasivos y tiene que ser asi, porque la Caja
se transfirié o se regald a Nacion, producto de la ineficiencia de la Union Civica Radical
en mas de 12 afios de gobierno. Esto significa que luego de mas de 6 meses se siguen
asumiendo posturas o medidas de tipo coyuntural en vez de resolver la problematica de
raiz. Se sigue manteniendo la estructura politica partidaria, aun cuando de la boca para
afuera se reitere una y otra vez que el gobierno disminuyé el nimero de funcionarios y
que es austero en el gasto.
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Dicha circunstancia queda al descubierto al no enviar el Presupuesto de este afio, al no
tomar el toro por las astas, optando por continuar eludiendo la responsabilidad ante la
sociedad rionegrina.

Entrando, sefior presidente, al analisis de la segunda parte del proyecto,
surge nitidamente en concordancia a lo que veniamos diciendo, que la unica medida de
reduccion del gasto que se le ocurre al gobierno es la baja de salarios.
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Lamentablemente con esta medida, que por supuesto no compartimos, no se hace mas
que socializar la crisis, en hacer pagar la misma a los trabajadores.

Lamentablemente con esta medida que por supuesto -reitero- no
compartimos, no se hace mas que socializar la crisis, sefior presidente, constituyendo
ademas un verdadero atropello a derechos adquiridos, ejercitados en el tiempo, que
configura lisa y llanamente la violacidn de derechos y garantias de raigambre
constitucional, articulos 14, 14 bis y concordantes de la Constitucion nacional y 39, 40 y
concordantes de la Carta Magna provincial.

Asimismo y atento a lo dicho en reiteradas ocasiones por nuestros
representantes en la Legislatura provincial, no es verdad que con estas medidas el
Poder Ejecutivo saneara el déficit fiscal y sostenemos ello en virtud que no lo
demuestra y se limita a pergefiar una iniciativa parlamentaria que tiene por unica
finalidad realizar el corte salarial de los empleados estatales.

Finalmente, sefior presidente, es importante sefalar que nuevamente el
gobierno demuestra que no tiene rumbo, que no puede dominar la crisis, de lo contrario
hubiera enviado ya a esta Legislatura el proyecto de presupuesto para el corriente afo
porque la ley de presupuesto, sefor presidente, es la herramienta, es la exteriorizacion
del plan de gobierno y una alternativa de planificar y ordenar la provincia. Nada mas.
SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Tiene la palabra el sefor legislador Diaz.

SR. DIAZ - Seiior presidente: Voy a reiterar lo que ya he manifestado desde hace un
tiempo en los distintos medios de difusién y ante la gente, nuestro voto negativo al
proyecto.

Hemos dicho bien claro que no se deben tocar los magros salarios y le
hemos pedido al gobierno que si deben desmantelarse las empresas y los organismos
deficitarios y no hacer pagar los platos rotos a los empleados publicos de nuestra
provincia. Esta crisis no la generaron los empleados estatales, ni activos ni pasivos,
pero si hoy son los elegidos por los que gobiernan para que con los sueldos paguen el
desmanejo administrativo tan perverso como irresponsable.

Desde nuestra 6ptica rechazamos hoy esta nueva forma inhumana e indigna
de achicar los magros sueldos sabiendo que, desde hace mucho tiempo, vienen con
este padecimiento, al cual se suma la destruccion sistematica de las estructuras
sociales, la falta de pago de los haberes en tiempo y forma que ha llevado a toda la
comunidad dependiente a la desesperacion y a la marginacion, creando la duda e
intranquilidad, alimentada desde el propio Estado con amenazas manifiestas o
encubiertas.

Los bolsillos de la gente no dan mas, porque al cobro mal y tarde se debe
agregar el endeudamiento para poder subsistir, cuando se paga el fiado y le recargan
los intereses.

El recorte de sueldos, mas el pago de intereses, mas los bonos que ya no
caminan, mas el aumento de impuestos, es igual para la gente a la humillacion, la
verguenza o el sometimiento.
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La desesperacion de la familia rionegrina ante situaciones limites como no
tener con qué comprar medicamentos, carecer de medios para hacer estudiar a sus
hijos, cuantos debieron desertar de la universidad porque no hay forma de bancar los
gastos minimos; pasivos que vemos que debieron suspender su tratamiento médico
porque el Estado no le paga sus sueldos; y uno que esta con la gente cdmo no ver el
corte de los servicios indispensables como el gas, la luz, el agua, el teléfono e
intimaciones de toda naturaleza y, lo que es mas grave, hasta la amenaza de remate de
sus propias viviendas que tanto le ha costado alcanzar.

Estos son los fundamentos que toma el gobierno para el achicamiento
salarial?. Estas son las razones que aduce el gobierno para que el pueblo pague esta
crisis que el propio Estado generd con su improvisacion e ineficacia?. Este nuevo ajuste
del desajuste debe ser rechazado por perverso, por estar en contra de los trabajadores,
de los que necesitan salud, justicia y, fundamentalmente, por estar en contra de la
gente, senor presidente.
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SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Tiene la palabra el sefor legislador Victor Hugo
Mufoz.

SR. MUNOZ - Sefior presidente: Como legislador de extraccion sindical y mas
especificamente como trabajador estatal, tomar una postura comprometida con el
futuro, que sdlo el paso del tiempo podra juzgar, no es facil, ya que por un lado conozco
la sensacion de malestar que provocd pedir un esfuerzo mas al pueblo y a los
trabajadores estatales para pagar errores ajenos y por otro, s€ de mi responsabilidad
como legislador provincial, por buscar soluciones de fondo a los graves problemas de la
comunidad rionegrina.

En este sentido, con la seguridad y el convencimiento que es posible
trabajar, lo hice arduamente para conseguir una salida en el Frente de Gremios
Estatales y en la Mesa de Reconversién del Estado rionegrino, impulsado por los
gremios cegetistas.

Sefior presidente: Creo fundamental hacer una breve sintesis de nuestra
realidad. A nadie escapa que el ultimo gobierno radical liderado por Horacio Massaccesi
concretd su principal politica, la de sumir a la provincia en el caos y la miseria.

Para el Peronismo, la unica verdad es la realidad y en la opcion de convivir
con ella, ponemos en juego nuestra capacidad para conducirla por un camino de
felicidad o para evitar mayores sufrimientos a los que menos tienen.

La ultima gestién de Massaccesi plasmo una situacion de quiebra financiera
del Estado rionegrino, clara expresion de la caducidad de un sistema organizativo y de
gestion que se asentd sobre una importante cuota de corrupcion administrativa y
politica.

A pesar de las importantes denuncias de inmoralidades y vaciamiento de los
lugares clave de nuestra provincia, iniciadas primero desde el diario Rio Negro y luego
desde la oposicidon politica y gremial, que daban cuenta de la irresponsabilidad y la
impunidad con que se manejaban las finanzas publicas, se continu6 adelante, haciendo
creer al pueblo rionegrino que lo unico que tenia que hacer era soiar y hacer.

Esa realidad nos mostraba el vaciamiento del ex-Banco de la Provincia de
Rio Negro, la sistematica destruccion de la Caja de Previsidon Social, la irresponsable
creacion de empresas estatales con manejo auténomo de sus finanzas, que formaban
parte de la prostitucion del Estado que procuraba el mantenimiento de un poder politico
y de un aparato politico en beneficio de pocos.

Sefior presidente: Terminamos el afo 1995 entre balas de goma, gases
lacrimogenos y miles de familias estatales hambreadas, apaleadas y sin destino, que
solo encontraban una contencién en el Frente Estatal y el periodismo provincial y
nacional. A esta irrefutable realidad se le suma el camino que ha tomado el Estado
nacional, reflejando el sentido neoliberal del mismo que se nos impone desde afuera y
que hace hincapié en la reduccion de gastos, desplazando a la equidad y llevando a la
exclusion a grupos importantes de nuestro pais, haciendo desaparecer al Estado
benefactor, prestador de servicios, que no pudo sostenerse ante su enorme ineficiencia
y su abultado gasto publico.
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En este marco, estoy convencido que debemos lograr la reconversion del
Estado, imponiendo un nuevo orden de valores y principios, o que para los peronistas
significa una tercera posicion. Esta no es una postura sin contenidos y sin filosofia,
contiene una doctrina, una teoria politica, social y econémica y es sustancialmente
distinta al individualismo capitalista y al colectivismo, de cualquier forma que sea.
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Es necesario construir un nuevo paradigma que tome del estado de bienestar
la busqueda de la equidad y la revalorizacion del concepto de equilibrio presupuestario,
en pos de alcanzar una sintesis superadora hacia metas de crecimiento econoémico,
estabilidad, equilibrio fiscal e incremento de la productividad y la competencia .

Se impone un redisefo integral del Estado, para lo cual no basta con una
decision politica, sino que esta transformacion debe asentarse sobre una base de
consenso social, convertido en acuerdo especifico de cada uno de los sectores que la
componen.

Por ello, reivindico el accionar de los sindicatos que componen el Frente
Estatal Rionegrino, los que tras una dura confrontacién llevada a cabo durante todo
1995, generando el poder que hoy tienen para sentarse en un ambito, creado por ese
mismo Frente, como es la Comision Especial de Reconversion del Estado.

Estoy convencido que en las sociedades civilizadas el dialogo es la
estrategia mas inteligente en la busqueda de soluciones consensuadas, para consolidar
la paz social en beneficio de la gente.

En estas cuestiones que hacen a la vida y al futuro de las sociedades, no es
posible continuar repitiendo errores estratégicos que solo llevaran a la autodestruccion
y a un destino de miseria y sumisién, tal como somos testigos que sucede en otras
provincias, como es el caso de Cérdoba o Catamarca, que se encuentran en medio de
un devastador desempleo, pérdida de la estabilidad laboral y un descarnada reduccién
del gasto publico, sélo a expensas del salario de los trabajadores estatales.

Sefior presidente: Como legislador de extraccion sindical, quiero dejar bien
claro a la sociedad, que no estoy ni estaré nunca de acuerdo con un ajuste que soélo
tenga que ver con el equilibrio de las cuentas provinciales a costa de los trabajadores,
ya que el resultado de éste seria mas ajuste y miseria para todos, en beneficio de la
clase politica. Lo que esta sosteniendo el FER, sefor presidente, es el primer paso de
un paquete de medidas acordadas con los sindicatos para refundar el Estado rionegrino
que tiene como ejes principales, la estabilidad laboral para todos los trabajadores del
Estado y programas de capacitacion y reconversion laboral, la reacomodacion de las
cuentas publicas, sin que ello recaiga en los que menos tienen; la fiscalizacion de las
cuentas publicas, cada seis meses para ir recomponiendo los salarios de abajo hacia
arriba; la revision participativa del presupuesto 1997 en la mesa de reconversion del
Estado; una nueva ley de la funcidon publica y reconversion organizacional para los
trabajadores estatales; la ley de administracion financiera que transparente el
movimiento del gasto publico y que se constituird en la piedra fundamental de la
reconversion del Estado.

Ratifico mi disenso con las politicas impuestas por los funcionarios del actual
gobierno que no permiten vislumbrar una real decision de asegurar el desarrollo
provincial, manifiesto mi total oposicion a la continuidad en la funcién publica de los
responsables del Estado de crisis que padecemos y que hoy, contradictoriamente, son
de parte del actual gobierno provincial.
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Asimismo, sefor presidente, tengo mis fundadas dudas en que el esfuerzo
que se les continua exigiendo a los trabajadores, sea acompanado por la austeridad y
la transparencia que la sociedad reclama de los politicos que gobiernan la provincia.

Sin embargo estoy convencido que estos puntos, si, se encuentran
garantizados en la actual dirigencia de los gremios cegetistas y la fuerza de la gente
que los acompania para la transformacion de la reforma del Estado.
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Por ultimo, deseo expresar las siguientes consideraciones: Nada tiene que
ver mi postura con las discrepancias de fondo de mi bancada; por el contrario, estoy
consustanciado con su posicion, solo que en este caso me debo a los trabajadores
estatales por quienes ocupo hoy esta banca y debo expresar el pensamiento de ellos.

Sefior presidente, sefores legisladores: Son horas muy dificiles para la clase
trabajadora, no sélo para la provincia sino para el pais. Por esta razon creo que es hora
de dejar de lado especulaciones politicas y asumir con firmeza y valentia alternativas de
solucion que nos ofrece la limitante realidad que nos toca vivir y esto es lo que han
hecho los dirigentes sindicales cegetistas.

Sefor presidente: Creo necesario hacer estas consideraciones antes de
asumir la postura que por conviccion y por disciplina partidaria me corresponde, que es
no acompanar con el voto esta legislacion. Nada mas.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Tiene la palabra la sefiora legisladora Janez.

SRA. JANEZ - Sefior presidente: En primer lugar para manifestar que este proyecto de
ley que hoy estamos considerando no debiera ser tratado por esta Legislatura por
cuanto no es de competencia del Poder Legislativo determinar la politica salarial del
Poder Ejecutivo dado que los otros dos poderes estan siendo invitados a acompanar
esta ley. La unica manera que el Poder Legislativo diera tratamiento a la propuesta de
politica salarial, que no es otra cosa este proyecto, hubiera sido en oportunidad de
tratar el presupuesto del afio 1996, déficit que aun mantiene el gobierno de la provincia
con respecto a los innumerables requerimientos que desde nuestro bloque han sido
efectuados; asi lo adelantaba el presidente de mi bloque quien, integrando la mesa de
la Reconversion del Estado, ha hecho el requerimiento del presupuesto del afio 1996
como -yo diria- un requisito sine qua non del comienzo de un trabajo que tienda a
determinar el equilibrio fiscal y buscar por supuesto las medidas conducentes a ello.

Dicho esto y dado que el proyecto de ley estd siendo impulsado por la
mayoria, si me interesaria comenzar con algunas precisiones respecto a aspectos que
esta ley esta considerando. Uno de los mas importantes que debemos tener en cuenta
en este momento es lo que esta estableciendo el proyecto de ley en su articulo 6°
donde declara a la presente ley de orden publico. Y aqui me interesaria detenerme a
fuer de resultar didactica en cuanto a lo que es el orden publico y cudles son las
implicancias que tiene una ley que es declarada de orden publico. Histéricamente ha
habido un gran debate a lo largo de la historia, de todo el siglo pasado y parte del
presente, entre quienes dieron origen a nuestros derechos, los tratadistas franceses,
que han tenido una gran influencia en el derecho argentino y este concepto de orden
publico fue sufriendo cambios atento las distintas modificaciones que también tuvo la
sociedad a lo largo de estos dos siglos. Asi, en una primera etapa se confundia orden
publico con derecho publico.
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Esto habla de una confusion y de un modelo de Estado autoritario, donde todo aquello
que tuviese origen en el Estado y que tuviese como destino al pueblo todo -esto es en
derecho publico- era considerado de orden publico.

La modificacién, la democratizacion que fue teniendo la sociedad en los afios
y décadas subsiguientes fue modificando este concepto, hubo modificacion en el criterio
de los tratadistas, en los codigos respectivos y en los pronunciamientos judiciales que
fueron avanzando sobre el concepto hasta llegar a considerarlo un standard juridico,
esto es algo trascendente a una norma, fuera de la misma y que por lo tanto ya no
todas las leyes revestian este caracter. Ya Kant en 1898 afirmaba que el orden publico
es un principio superior, fundamental del derecho y hubo quienes consideraban que el
orden publico estaba intimamente relacionado con los conceptos morales y con los
principios generales del derecho. Es asi que un tratadista argentino, Buzzo, en su
Caodigo Civil expresa que las leyes de orden publico constituyen la acciéon y no la
reglamentacion y al relacionar el concepto de orden con los principios generales del
derecho lo relacionamos con el bien comun y deciamos o se dice también en el ambito
de los juristas, qué jurista avezado no olfatea cuando esta en presencia del orden
publico; es decir que no basta con la declaracion del legislador para que una ley sea de
orden publico sino que esta ley debe responder y debe corresponderse con
determinados principios generales del derecho, que conforman el marco con que un
Estado dota a su normativa juridica para manejarse en relacion con los privados y los
privados, en su relacion entre ellos.

Esta especie de prolegdbmeno que he realizado, tiene por objeto establecer el
concepto de orden publico ya que en esta Legislatura se ha introducido reiteradamente
en determinadas leyes como la que en este momento estamos considerando, que son
de orden publico, la expresa finalidad de darle una categoria supra lege y dejar sin
efecto otras normas y aun principios generales del derecho.

Un tratadista, el doctor Cardini, quien realizara un trabajo especifico respecto
del orden publico, nos decia la proclividad que ha tenido la legislacién argentina, de
hacer uso abusivo de este concepto de orden publico y eso es lo que estamos
advirtiendo también en esta Legislatura de la provincia.

Reiteramos que el orden publico no depende de la voluntad del legislador,
mejor dicho, que una ley sea de orden publico no depende de la voluntad del legislador
sino que tiene que ver con el tipo de ley de que se trate y su relacion con los principios
generales del derecho, pero ademas hay también una intima relacion entre orden
publico y derecho adquirido, que es adonde hoy nos dirigimos con respecto a esta
rebaja salarial.
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El derecho adquirido también es un instituto del derecho y se consideran derechos
adquiridos aquellos que la persona, en este caso el trabajador, tienen incorporados a su
patrimonio y el mismo esta protegido por el articulo 17 de la Constitucién nacional, es
decir, por el derecho de propiedad, por lo tanto no basta con declarar una ley de orden
publico para escapar a determinado tipo de principios generales del derecho como, por
ejemplo, es el derecho a la propiedad que los individuos poseen y que en este caso
estarian vulnerados por los articulos 7° y 8° del proyecto de ley que estamos
considerando.

Por otra parte, en algunas oportunidades en este recinto hemos insinuado el
debate respecto de la vigencia o de lo que representamos y respecto de la legitimidad
que debe revestir el poder, considerado en el sentido amplio, el poder entendido como
aquella facultad que asigna la gente para la organizacion del Estado.

Decia hace un instante el legislador Sarandria, que se encontraba
preocupado por la falta de credibilidad de la gente en el sistema, en todos nosotros
decia, y esta ha sido una preocupacion que este bloque ha manifestado en oportunidad
de dar tratamiento a distintos proyectos de ley, generalmente o casi todos, por iniciativa
del Poder Ejecutivo, en funcidén de que vivimos en una emergencia tras emergencia, en
un permanente dilatar hacia el futuro las soluciones que la gente necesita hoy, que
quienes nos votaron, como mayoria o0 como minoria en nuestro caso, delegd para la
resolucion de sus problemas.

Ademas de la preocupacion y del aspecto personal o del aspecto humano de
lo que sentimos, también desde el punto de vista juridico, desde el punto de vista de los
constitucionalistas, se ha analizado debidamente este tema del poder; hay una obra del
doctor Bidart Campos que se llama "Derecho Constitucional del Poder" donde este
prestigioso tratadista en derecho constitucional, este prestigioso constitucionalista,
sintetiza qué es esto del derecho constitucional del poder y expresa que no podemos
tener una divisidon entre los derechos constitucionales que la Constitucion nacional nos
asigna, por una parte los derechos individuales de las personas, es decir la parte
dogmatica y por otra parte, todo lo relativo al poder del Estado sino que ambas partes
estan intimamente relacionadas en esto del poder constitucional, en funcién de que los
actos del poder no pueden olvidarse ni dejarse de lado ni pueden transgredir los
derechos que los ciudadanos tienen asignados en funcion de las garantias
constitucionales. Estamos en esta ocasion en una flagrante transgresion de los
derechos, fundamentalmente el derecho de la propiedad que garantiza o protege el
articulo 17 de la Constitucién nacional.

Entrando especificamente a los articulos del proyecto de ley que hoy
consideramos, tenemos el articulo 8° que faculta al Poder Ejecutivo a modificar los
adicionales, aun aquellos establecidos por ley.
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Esto, desde el punto de vista de lo que hablabamos recién, del derecho constitucional
del poder, indudablemente representa, no ya una transgresion, representa una
alteracion sustancial del espiritu republicano que nos impone la clara division de los
Poderes como un modo de garantizar la vigencia de la republica, la vigencia del sistema
que precisamente hemos elegido para vivir y por el cual determinados ambitos como
esta Legislatura, tienen su razén de ser.

También los articulo 9 y 11 merecen consideracion al respecto. Al iniciarse
hoy la sesion y el tratamiento de los proyectos de urgencia que preveé el Reglamento, el
presidente de nuestro bloque presentd un proyecto de resolucion buscando establecer
dentro del ambito del Poder Legislativo la reorganizacion o la disminucién -como la
queramos llamar- en el ambito presupuestario, dandole la facultad a quien la tiene;
somos un Poder independiente, somos uno de los tres Poderes de que hablabamos
recién que deben seguir siendo independientes y este proyecto de resolucion, cuyo
tratamiento fue rechazado por la mayoria, precisamente buscaba darle a este Poder la
facultad de poder -valga la redundancia- determinar su propia politica de reduccion del
gasto salarial y marcaba o marca muy a las claras la voluntad del Frente para el
Cambio de no ser privilegiados dentro del Poder Legislativo, frente a un achicamiento, a
un ajuste, a una baja salarial que van a sufrir indefectiblemente, de acuerdo al voto de
la mayoria, los restantes trabajadores del Estado.

Estas dos fueron las motivaciones por las cuales nuestro bloque introdujo
ese proyecto de resolucion para su tratamiento, precisamente para no tener que tratar
los articulos 9 y 11 del proyecto de ley, que a nuestro juicio lesionan el principio de la
independencia de los Poderes.

Sefor presidente: Hemos oido en reiteradas oportunidades la velada o no
tan velada acusacion a nuestro bloque de doble discurso. El bloque del Frente para el
Cambio no tiene doble discurso, el bloque del Frente para el Cambio tiene mandatarios,
mejor dicho mandantes y como mandatario da cumplimiento a ese mandato. Tenemos
como uno de los preceptos que debe darse el equilibrio fiscal, pero no de esta manera;
el equilibro fiscal debe comenzar primero por otros sectores, reiteradamente hemos
hecho la propuesta y cuando tengamos autoridad moral para exigirle a los trabajadores
o para imponerles mayor sacrificio del que ya vienen teniendo, entonces, ahi si, pero el
equilibrio fiscal de esta manera, no es lo que nosotros consideramos que debe hacerse.



junio 5
Osan

49/1

Tenemos una responsabilidad legislativa, no sectorial, cuando nos sentamos en esta
banca, nuestros objetivos son los intereses de la comunidad toda y en funcion de eso
atendemos la voz de nuestra conciencia para opinar y levantar la mano.

No queremos mas -y desgraciadamente esto va a ocurrir- que nos den la
razon dentro de tres o cuatro meses, no queremos tener la razén de las cosas
desgraciadas que le suceden a esta provincia, como hoy, con el convenio de
transferencia de la Caja, que lesiona, cercena e invalida derechos constitucionales.
Queremos simplemente responder a toda la comunidad, mas alla de sectores, que esta
esperando sefales claras de sus dirigentes y nosotros, sefiores legisladores, sefor
presidente, debemos asumir esas responsabilidades pero no a costa siempre de los
mismos. Debemos comenzar de una vez con la transformacion definitiva de este Estado
que indudablemente no tiene retorno. Queremos comenzar de una vez con las reformas
estructurales que la provincia de Rio Negro requiere, porque de lo contrario, dentro de
seis meses 0 un afo mas, estaremos volviendo a pretender sancionar leyes de
emergencia, y una provincia o Estado que vive en emergencia permanente es un
Estado que esta al borde de la quiebra. Nada mas, sefior presidente.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Tiene la palabra el sefior legislador Abaca.

SR. ABACA - Sefior presidente: Se ha hablado mucho en este recinto, tanto en ésta
como en sesiones anteriores, acerca de la crisis provincial y sus consecuencias sobre
el conjunto de la sociedad rionegrina. Se ha debatido muy fuerte. La oposicién ha
negado el voto favorable a proyectos que tenian y tienen el claro propédsito de superar,
de la forma menos traumatica posible, estas dificiles circunstancias que vive la
provincia, respondiendo asi a las multiples voces que reclaman soluciones.

No se trata, sefior presidente, de deslindar responsabilidades ni de sacarnos
el lazo de encima, pero no es posible permitir que se trate de hacernos caer con toda la
culpa, pura y exclusivamente a los radicales; tampoco voy a aceptar que ninguno de los
responsables de esto que hoy estamos votando pretenda sacarle la nalga a la jeringa.
Aca, todos somos responsables, todos sabemos donde nos encontramos pero nadie
dice por qué ni quién es el verdadero artifice de este estado de cosas que nos resultan
lamentables.

Parte de la oposicion en Rio Negro, que es obsecuente oficialista en la
Nacion, se rasga las vestiduras y pone el grito en el cielo al criticar los ajustes que se
instrumentan en esta provincia, en cambio, consiente y avala en forma incondicional el
ajuste salvaje que la Nacidn aplica a todas las provincias y que se traduce en
padecimientos para todos los argentinos. Pero no termina aqui: La segunda reforma del
Estado nacional se ha puesto en marcha, lo que significa un incremento de los
impuestos y nuevas rebajas salariales y ante esto, sefior presidente, hay que preguntar
dénde han quedado los intereses populares, donde se encuentran los valores de la
democracia y de la justicia social, donde esta el verdadero sentido de la politica, aquel
que busca el bien de los gobernados?. Parece olvidado o al menos postergado, porque
se pretende arteramente transformar a la politica en una cuestion numérica, netamente
econdmica. Se pretende vaciar a los
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partidos politicos de sus principios ideoldgicos y en consecuencia, dejar de lado las
necesidades, el sufrimiento y las esperanzas de los seres humanos. Se continua, con
una persistencia asombrosa, poniendo el centro de la discusion en lo que debiera ser,
no en lo que es, olvidando que el inspirador de la oposicidn sostenia que "la unica
verdad es la realidad”.
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Se han objetado las medidas instrumentadas por el gobierno provincial y se
ha avalado incondicionalmente, en cambio, la politica del gobierno nacional, la
implantacion de un modelo econémico en todo el pais que hace abstraccion del
federalismo y de los legitimos derechos de las provincias. Un modelo socioecondmico
que, citando declaraciones periodisticas del colega legislador de la oposicion Victor
Mufoz publicadas el 28 de mayo, significa -y leo textualmente- estar "enmarcados en
una realidad nacional que desgraciadamente responde a rajatablas a una receta
internacional, degradando sistematicamente a quienes menos tienen, generando cada
vez mas bolsos de marginalidad y desempleo” y que, volviendo a citar al mismo
legislador, se trata de la "embestida inhumana de los grupos de poder nacionales e
internacionales”.

Nadie podria haber imaginado, sefor presidente, que en esta Argentina,
donde imperaban los derechos de los trabajadores, la reforma universitaria del 18, los
derechos de la ancianidad y de la nifiez, la defensa del débil y del desprotegido se
llegaria a aplicar este modelo.

Quién podria imaginar, sefior presidente, que los estatistas a ultranza de
ayer se convertirian en los exacerbados liberales privatistas?.

Si tuviese coherencia con lo que sostiene en la provincia de Rio Negro y lo
que apoya en el orden nacional, el bloque del Frente para el Cambio deberia aprobar
este proyecto con las dos manos, pero si no tienen la entereza y la valentia de ser
coherentes ni para asumir ante la sociedad la responsabilidad que les cabe en un
tiempo como el que se vive, les pido por favor que, al menos, tengan la deferencia, la
humildad y el pudor de callarse la boca, dejar de lado el versito populista y enfundar la
guitarra. Esto significa también que se deje en paz la memoria de Eva Perén y no se
citen mas las "20 verdades”, ya que fueron descartadas y olvidadas, por no decir
traicionadas, por un gobierno subordinado a los grandes grupos econémicos nacionales
e internacionales.

Sefior presidente: Es innegable que no estamos haciendo lo ideal ni lo mejor.
Estamos haciendo lo que podemos para no dejar empleados y obreros en la calle, para
evitar una fenomenal desocupacion como la que existe en el pais y que esa
desocupacion se instale en Rio Negro.

Estamos tratando de ser lo mas justos y equitativos posible. Sabemos que
las circunstancias son tan criticas que debemos cambiar para alejarnos del riesgo que
tenemos de sucumbir.

Por eso, sefior presidente, quiero rescatar tres aspectos que a mi criterio son
fundamentales.

Debe entenderse que no se puede continuar debatiendo sobre la crisis. Hay
que concretar las acciones politicas que permitan superarla o reducir sus
consecuencias mediante medidas de corte general apoyadas fundamentalmente en
algo que nos han dado claro ejemplo en estos dias los gremios estatales y que se llama
nada mas y nada menos que solidaridad, palabra que me gustaria se hiciera carne en
todos los dirigentes politicos y en todos los que tienen hoy en dia una responsabilidad
de conduccion y que esta en sus manos parte del destino de una provincia, que se
tenga la sustancia de la ética para poder hacer las cosas con el menor mal posible para
que las mayorias desprotegidas y los sectores mas débiles sean los que realmente
menos paguen esta crisis.
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Asi lo han comprendido los sectores gremiales mayoritarios en la provincia y
con madurez politica han optado por la negociacion. Han consensuado las formas del
ajuste y de la reduccién salarial. Otros gremios, como es sabido, no han tenido la
misma conducta. No han concurrido a la Mesa de Reconversion del Estado; es que no
quieren responsabilizarse del futuro. Han adoptado una posicion de confrontacion y de
medidas de fuerza pero, yo me pregunto, y después del paro, qué?, sus afiliados
seguiran pagando los costos de decisiones erroneas de estos sehores que viven
calentitos y al amparo de suculentos sueldos?.
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Es admisible que existan reservas acerca de los criterios y de los argumentos
expuestos; no es aceptable, en cambio, la ambigiedad, el hacerse los distraidos, el
doble discurso, eso que se esta haciendo en Rio Negro, esto de poner a la Unién Civica
Radical en la mira y en el blanco de todos los problemas politicos, esto no lo vamos a
seguir aceptando.

El gobierno provincial ha dado muestras de iniciativa politica, de un cambio
de actitudes, de apertura y dialogo, de reconocimiento de la crisis y de su espiritu de
negociacion en el campo economico. Ha dado plenas evidencias del propodsito de
superar esta afligente situacién sin recurrir a medidas drasticas, optando por la
reduccion salarial en lugar de crear desempleo y afectando en menor medida a los
sectores de menores recursos. Lo menos que puede hacerse, sefior presidente, es
reconocer estos esfuerzos, la equidad con que han sido planteados y contribuir al éxito
de las medidas, sin mezquindades, sin intereses sectoriales que solamente perjudican a
quienes dicen pretenden proteger.

Por eso, sefor presidente, adelanto mi voto personal y el de mi bancada en
favor de este proyecto presentado por el Poder Ejecutivo y consensuado con una
madura dirigencia gremial y una madura dirigencia en lo que hace a otros estamentos
de la provincia.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Tiene la palabra el sefor legislador Montecino.
SR. MONTECINO - Muy elocuentes las palabras del legislador preopinante.

Quiero hacer mencién a mis primeras palabras como legislador pronunciadas
alla por el 28 de diciembre de 1995, en la primera sesion legislativa a la que me toco
asistir. En ese entonces decia que era mi intencion traer a este recinto la palabra de los
que no tenian voz, la palabra de los trabajadores, la palabra de aquellos a quienes el
salario no les alcanzaba o aquellos trabajadores a quienes el salario no se les pagaba,
sin ningun tipo de dudas nada mejor que hoy para volver a reflotar esas palabras
porque no voy a expresar en este ambito una posicion personal, la que sin ningun tipo
de duda, si tuviese posibilidad de hacerlo, seria concordante con la de cientos de
trabajadores de la provincia que no ven en este Estado a un nuevo Estado, que no ven
realmente, tal como lo dicen los fundamentos del proyecto, la existencia de un nuevo
modelo de Estado y mucho menos la necesaria refundaciéon del Estado rionegrino, en
todo caso estan viendo que este nuevo modelo que se intenta imponer, es el modelo de
la imprevision, es un modelo perverso de Estado, en donde nada esta estructurado, en
donde todo se resuelve sobre la marcha, en donde sobre los ajustes se realizan nuevos
ajustes y en donde los derechos de los trabajadores quedan sujetos a la voluntad o a la
potestad del Poder Ejecutivo provincial o de algunos otros que tienen en sus manos la
maxima representacion de los demas organos del gobierno de la provincia de Rio
Negro. Es por eso que creo necesario, en principio, rescatar lo antes expuesto por los
legisladores de la bancada; para nada comparto lo antedicho por el legislador
preopinante, aqui estan perfectamente determinados los actores y los responsables de
la crisis socio-econdmica por la que atraviesa el Estado rionegrino;
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estos responsables tienen nombre y apellido, estos responsables son los que vienen
gobernando la provincia desde el 83, estos responsables son los mismos que en algun
momento se tuvieron que ir del gobierno nacional, a mediados del 89, como
consecuencia de no poder seguir gobernando. No es que nosotros nos fuimos de una
mesa de reconversion del Estado porque le teniamos miedo al futuro, nos fuimos
precisamente, al igual que se fueron otros gremios estatales, porque realmente
temiamos de que con las medidas que se adoptaban no solamente no se reconvertia al
Estado, no solamente que no se ponia en caja a la provincia sino que no se iba a lograr
absolutamente nada con este tipo de medidas porque esto no es nada mas ni nada
menos que nuevas medidas sobre las medidas de ajuste propuestas alla por el 95, en
el mes de diciembre, que implica, sin ningun tipo de duda, mucho mas que un ajuste de
los numeros que esta marcando esta ley, porque es tramposa también la forma del
proyecto de ley, en donde se tratan los distintos descuentos que van a sufrir a futuro las
remuneraciones de los agentes activos de la provincia de Rio Negro, en proyectos de
leyes distintos; aqui se esta tratando la rebaja salarial, hace un par de meses atras se
tratd por una ley independiente la emisién o el pago con bonos de los sueldos de los
agentes publicos y en el proyecto que queda por tratar, que es el 348, se vuelve a
instituir, como un nuevo medio de recaudacion tendiente a solventar la nueva unidad de
liquidacion de la Caja de Prevision social, un descuento de hasta un 6 por ciento en
funcién de la implementacion del articulo 6° de la ley 2502 que, de hecho nunca se dej6
de aplicar, que en sus articulos 4° y 5° habria sido ya abrogado por una decisién del
Superior Tribunal de Justicia en funcidén de la inconstitucionalidad de la misma. Ahora,
en el proyecto que viene, se va a tratar una nueva rebaja encubierta de salarios que
llega hasta un maximo de un 6 por ciento en funcibn de este nuevo aporte
extraordinario que se va a facultar a retener al Poder Ejecutivo provincial, a ello le
tenemos que sumar esta rebaja salarial y también le tenemos que adicionar de que el
pago en bonos va a seguir existiendo en la provincia de Rio Negro porque esta escala
de ajuste nada dice al respecto, por o que suponemos que en el mes de mayo o junio,
cuando se abone, se va a abonar la parte porcentual en bonos, se va a abonar con la
reduccion que implica la aprobacion de esta ley y también con la merma de hasta un 6
por ciento en funcion del aporte extraordinario para la Unidad Ejecutora de Liquidacion
de la Caja de Prevision Social, entonces son distintas formas de ir afectando el salario,
distintas reformas dentro de las reformas, este seguramente era el cambio dentro del
cambio que se proponia en algun momento dentro de la campafa electoral y esta
situacion de imprevision, esta falta de programacion en las medidas de gobierno que se
vienen adoptando, son las que nos hacen temer por el futuro de los rionegrinos v,
responsables de ellos, decidimos generar un proyecto alternativo; sin ningun tipo de
dudas, a esto hay que adicionarle, lisa y llanamente la abrogacion del Sueldo Anual
Complementario o aguinaldo, tal como se lo denomina, el cual, de acuerdo a la
redaccién de esta norma, podra ser abonado hasta en doce cuotas, pero podra ser no
abonado nada, porque queda a discrecion del Poder



52/2

Ejecutivo provincial el pago del mismo y esto realmente es alarmante porque en
principio se le da la facultad de pagarlo hasta en doce cuotas pero también se le da la
facultad de no pagarlo nada; no dice nada de los aguinaldos atrasados, no dice
absolutamente nada en cuanto a los términos para el pago del mismos y encima es una
facultad que puede o no ejercer el Poder Ejecutivo provincial.
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O sea que la merma salarial es mucho mayor de la que realmente se indica en este
proyecto de ley numero 349/96, que lo unico novedoso que implementa es la reduccion
salarial, porque de acuerdo a lo que dice el articulo 1° ninguno de los incisos
mencionados como a), b) y c) de este proyecto dejaban de ser potestad del gobierno de
la provincia, del Poder Ejecutivo, en cuanto a la posibilidad de elevar un proyecto de
ley; era facultad del Ejecutivo provincial elevar un proyecto de ley de presupuesto
provincial, elevar un proyecto de administracion financiera y lo sigue siendo del
gobierno provincial el elevar un proyecto de ley de la funcion publica y reconversion
organizacional; repito que lo unico rescatable de todo esto es la reduccion salarial,
todas las demas estan previstas como atribuciones dentro de nuestra Carta
Constitucional provincial, por eso le decimos que esta recogiendo muchisimas de las
atribuciones y de los derechos que tenian los trabajadores publicos rionegrinos y que
estaban plasmados en sus respectivos estatutos laborales, cual era la continuidad, la
estabilidad laboral, el derecho a la carrera administrativa, que no hace nada mas que
plasmar lo que ya existia en ambitos legislativos, aun de mayor jerarquia que la ley que
se va a sancionar en el dia de la fecha porque estaban recepcionados, juridica y
legislativamente, en la letra y en el espiritu de nuestra Constitucion provincial, entonces,
esta Reconversion del Estado, este titulo tan rimbombante para una reduccion salarial,
no encaja con lo que en realidad se esta llevando adelante, no hay ninguna
reconversion del Estado, -repito- hay simplemente una reduccion salarial y tenemos que
plantearlo en esos términos, o aprobamos o no aprobamos una reduccion salarial, pero
de ninguna manera podemos venir a hablar seriamente de una reconversion del Estado
cuando lo unico novedoso que se implementa para reconvertir el Estado es la rebaja del
salario de los obreros, y ante esta rebaja que viola -tal como lo dijeron legisladores
preopinantes de mi bancada- derechos adquiridos, que viola normas de rango
constitucional, provinciales y nacionales, que viola doctrinas y jurisprudencia -por
demas rica- emanada de los érganos judiciales de nuestra provincia, a nivel de grado y
a nivel del Superior Tribunal de Justicia, no me queda nada mas que oponerme. Vamos
a terminar sancionando una ley que tenga como finalidad, la misma que tuvo la 2502, la
2545, que fueron declaradas inconstitucionales o en su defecto, va a pasar lo mismo
que paso con el famoso decreto de necesidad y urgencia numero 13/95, que quedo sin
ningun tipo de efecto en el tiempo, porque con el traspaso de la Caja, los retiros
voluntarios en la provincia de Rio Negro que se habian instituido hacia el mes de
diciembre, quedaron sin de efecto. Pero por otro lado tenemos con que se achica al
trabajador y se lo persigue, se lo persigue y se lo persigue, se le pagd cuatro 6 cinco
meses en bonos y los bonos estan perfectamente coleccionados y en colchones porque
no tienen circulacion, ahora se le rebaja el salario, se le quita -yo diria- perpetuidad a la
posibilidad de contar con un sueldo anual complementario o aguinaldo, pero no termina
aqui toda esta agresion o todo este sistema perverso que se ha implementado desde
provincia, se avanza muchisimo mas, porque a la par que quitamos a los trabajadores,
le cedemos como en un arte 0 como
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consecuencia de un don gracioso al Banco de Rio Negro una suma de 450 mil pesos
mensuales en concepto del servicio que nos presta, dos veces mas caro que los de
plaza; a la Turbine Power, una suma cercana a los 500 mil dolares y hace no muchos
dias, pagamos graciosamente honorarios de abogados por 775 mil pesos, en tanto y en
cuanto, sefor presidente, achicamos hacia adentro, somos generosos con empresas
privadas que se tienen que solventar de su propia actividad;
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este es el Estado perverso dentro del cual no nos consideramos parte, dentro de un
Estado que dilapida los recursos de la provincia de Rio Negro por un lado y por el otro
mete mano y ajusta los bolsillos de los trabajadores. Dentro de este esquema, sin
ningun tipo de dudas, como oposicion seria y responsable no podemos estar. Estamos
abiertos a la concertacion pero en la medida de que ello sea consecuencia de un acto
racional y no de un mero voluntarismo que no conduce absolutamente hacia nada.
Gracias.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Tiene la palabra el sefor legislador Grosvald.

SR. GROSVALD - Tengo necesariamente que considerar los dichos del legislador
Abaca, sobre a quién le cabe la responsabilidad y a quién no, nosotros desde el Frente
para el Cambio no nos sentimos en absoluto responsables de la situacién por la cual
esta atravesando la provincia, no solamente por los planteos histéricos que hemos
venido llevando adelante, o que hicimos una propuesta a través de nuestra plataforma
electoral, sino porque después del 10 de diciembre las autoridades de nuestro bloque
se reunieron con el gobernador Verani, le han llevado una propuesta escrita, seria, para
discutirla, opinable pero factible, a gusto de todo el bloque, para buscar soluciones; la
respuesta fue el silencio. No podemos ser responsables porque hemos concurrido,
alejandonos de un lugar natural de concertacién, de acuerdo y de reforma del Estado
que es esta Legislatura, a la otra mesa de reestructuracion del Estado, en donde
tampoco somos escuchados, y los proyectos llueven a la Legislatura sin ningun tipo de
discusion, sin ningun tipo de aceptacion, irresponsabilidad del bloque del oficialismo
que acepta a pie juntillas todas estas posiciones, sin permitir siquiera la luz que permita
la reflexiéon, la opinién o el enriquecimiento. No es responsabilidad nuestra que hoy
estemos sesionando con las puertas cerradas, no lo vamos a aceptar asi porque si, en
la medida de nuestras posibilidades podemos ayudar a la paz social y no generar mas
situaciones conflictivas.

Creo que tenia que informarle a los miembros del oficialismo la actitud que
tuvo el Frente para el Cambio a partir del 10 de diciembre, porque cuando nos
convocaron a analizar el presupuesto de la Legislatura trabajamos activamente,
aportamos nuestras ideas y logramos una reduccién del 20 por ciento, o sea 6 millones
de dolares por aino en esta Legislatura, antes que el Poder Ejecutivo y el Judicial,
aceptamos la reforma, por supuesto discutida y hablada de bajarnos los legisladores a
tres mil quinientos pesos como tope salarial, ahi somos responsables, somos
responsables del achique en la Legislatura sin haber afectado la politica salarial, somos
responsables de la baja de nuestras dietas, pero no somos responsables de lo que esta
haciendo el Ejecutivo, porque no nos escuchan, porque nuestros planteos chocan con
dos elementos que casualmente son parecidos, la actitud con "C" y la aptitud con "P",
la actitud de no consultarnos, de haber hecho todos los esfuerzos logicos que se
pueden hacer, como dije antes, de participar en esa mesa de reestructuracion,
pomposamente, del Estado, donde mientras se discute por alla van pasando el banco a
la cloaca, se va la Caja, se van las empresas, la loteria, ahi no se consulta nada.
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Hoy viene un proyecto de crear un ente regulador, pasé por alla?, fue
considerado en ese lugar?, no fue considerado ni alld ni aca. Podemos ser
responsables?, vamos a advertir todas estas cuestiones que nosotros consideramos
que no corresponden. Se nos va a tener en cuenta?, esta esa actitud con "C", y la otra
cuestién es la aptitud con "P". Esta la idoneidad por parte de los funcionarios para
escucharnos, para tener la mente abierta a las propuestas que vayan en contra de las
cuevas, de los lugares donde se abroquelan para ganar internas dentro del oficialismo?.
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Vamos a seguir soportando empresas publicas rionegrinas con dictamenes del Tribunal
de Cuentas que dicen que es una verguenza cOmo sSe manejan?, vamos a seguir
viendo contrataciones que obligan a la actividad del fiscal de Estado de la provincia con
todo el encuadramiento politico que todos conocemos?, podemos ser responsables
nosotros de toda esa situacion?, se nos puede atacar alegremente, con todas las
actitudes y aptitudes que hemos puesto para acompafarlo a usted, presidente? y a
usted le consta. Presentamos hoy un proyecto de resolucién para darle atribuciones,
presidente, porque con usted podemos hablar, por qué cambia la actitud usted ahora y
nos dice que no en la Comisidon de Labor Parlamentaria a poder mantener esta actitud
de reestructuracion?.

No vemos madurez a la hora de discutir estas cuestiones; no podemos ser
responsables del ajuste que viene o que se va a hacer en la Legislatura. No podemos y
por qué?, porque no es la manera, porque es un antecedente fulerisimo para la historia
y no lo vamos a votar a favor.

En fin, en esta cuestion de las responsabilidades y de los respetos quiero
rescatar la posicidn de los gremios, como estan rescatando todos en busca de una paz
social en Rio Negro, pero, como me ensefaron mis abuelos, no se puede tapar el sol
con la palma de la mano. Espero que este costo politico que estan sufriendo las
dirigencias en busqueda de esa paz social no sea traicionada por la actitud y la aptitud
de los funcionarios del gobierno provincial.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Tiene la palabra el sefior legislador Remon.

SR. REMON - Sefior presidente: Vivimos épocas dificiles en el pais y en la provincia,
tiempos de reflexién, de sacrificios y de honesto proceder para que el sacrificio de
todos, pero fundamentalmente el de nuestros comprovincianos que mas sufren, no sea
en vano y pueda ser reconocido por las generaciones futuras.

Esta Legislatura no escapa a las reglas generales de la norma. Somos los
legisladores los que debemos sancionar las leyes que establecen las reglas del juego
en el comportamiento social, politico y econdmico de la sociedad. Somos falibles y en
nuestras equivocaciones también esta la posibilidad de las rectificaciones. Y cuando
legislamos lo hacemos con toda la autoridad que nos da la ideologia, la filosofia y la
historia de los partidos que representamos y también nuestra propia historia personal.

Claro que seguramente a nadie le gusta legislar sobre una rebaja de sueldos;
ojala, senor presidente, algun dia en este recinto pudiéramos todos, por unanimidad,
sancionar una ley de aumentos salariales, pero aqui radica entonces la cuestion. Es el
momento de demostrar nuestra responsabilidad, una responsabilidad que esta
directamente vinculada con el manejo de la cosa publica, porque velar por el dinero
publico y la plena vigencia del estado de derecho no es responsabilidad exclusiva del
Ejecutivo, también es nuestra, sefior presidente, que por el voto popular fuimos elegidos
para gobernar la provincia de Rio Negro.

Cuando hablo de la historia no puedo dejar de mencionar al peronismo,
causa que abracé desde muy joven, mi partido, el que me cobij6 durante afios, quien
dio al pais grandes hombres y sacrificados militantes, el peronismo que dignificé al
trabajador, a la mujer y al hombre argentino, que privilegio el trabajo y que nos ensefo
a estar siempre junto a los humildes.
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Por ello le pido al legislador Abaca que deje que seamos nosotros quienes utilicemos el
santo nombre de Evita porque somos los que tenemos muy presentes las veinte
verdades. Desde esa concepcion peronista no quiero caer en lugares comunes y
reiterar una vez mas que la responsabilidad de la crisis provincial no es culpa nuestra
sino de quienes han tenido y tienen obligaciones, entonces quiero, con la
responsabilidad que todos tenemos en este momento, referirme a la situacion actual sin
mirar atras, quiero apostar al futuro.
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Creo que los gremios del Frente Estatal Rionegrino han dado una muestra de madurez,
por qué? porque el gobierno ante la crisis, ante el déficit y el desfinanciamiento tenia
hoy obligaciones concretas.

Decia también el legislador Abaca que el Ejecutivo reconoce la crisis, si esto
es asi, discrepamos en el diagnodstico, sefior presidente, porque habria que hacer
algunas tareas en esta provincia, se tendria que eliminar -como prometio- funcionarios
innecesarios y en algun caso, inutiles, no se hizo esto, en cambio se aumentd la masa
salarial de funcionarios con un cargo critico; habria que desprenderse de empresas
deficitarias y de los Aoquis enquistados en ellas, tampoco se hizo, habria que
suspender las onerosas locaciones y contrataciones transitorias, algun estudio juridico
de Buenos Aires me exime de ejemplificar esto, tampoco se hizo, habria que agregarle
capacidad y solventar al enorme voluntarismo con que enfrenta la crisis este gobierno,
de manera que podamos avizorar una solucién estructural para la provincia, tampoco se
hizo; habria que desarmar el aparato politico electoral financiado por este estado
desfinanciado, tampoco se hizo. ;Qué hizo en cambio el Ejecutivo? ;Coémo intentd
solucionar efectiva y estructuralmente la crisis? ;con qué medidas de fondo?.
Regalamos el banco, una medida coyuntural e improvisada sin entrar en mayores
consideraciones. Fue transferida la Caja, lo dejamos ahi; fueron impresos los CEDERN,
ese papel que es basura para los trabajadores y que hoy parecen piedras preciosas
para algunos que salen a comprar grandes cantidades a precio vil y para qué sera esto,
sefor presidente?; ademas, sera cierto que estan reciclados? entre paréntesis, el
legislador Dalto mejor6 un proyecto de ley mio, donde solicito que todas las empresas
del Estado reciban los CEDERN y sabiamente -como decia el legislador Dalto- entiende
que hay que protocolizarlos, cuando trataremos esos proyectos? cuando se dejen de
imprimir seguramente y ya todos estén en manos de los arbolitos y como sigue la
pelicula?. El déficit esta solo y espera, la masa salarial casi se duplicé en cuatro afios y
es un importante componente de ese déficit, se aumentaron o se mejoraron los
servicios en la provincia? ya lo dijimos una vez, no. Otra vez la solucion mas facil,
seguir pagando en CEDERN vy perjudicando al trabajador? despedir gente? anular el
porcentaje por zona desfavorable, perjudicando a los mas pobres?. Resulta claro que
con cualquiera de estas alternativas, la actual administracidén provincial estaria haciendo
recaer sobre los trabajadores publicos el pago de una fiesta que ellos no organizaron y
tampoco disfrutaron; pero creo que es importante destacar la posicién que ha sostenido
el Frente Estatal Rionegrino, de tratar de suavizar la crueldad de la rebaja salarial, por
un lado, y la solicitud de un compromiso al gobierno, de ordenar la administracién de las
finanzas publicas provinciales. La dirigencia de los trabajadores publicos esta
demostrando una gran madurez al considerar que si no hay orden administrativo,
nuestra provincia no tiene futuro, aunque las cuentas se equilibren y en esto, tengo una
vision particular. Por este motivo, el compromiso del Ejecutivo de enviar a la Legislatura
antes del 30 de noviembre la ley de Presupuesto del aio 1997, la ley de Administracion
Financiera que lleva cuatro afos en ejecucidon en la Nacion y la Ley de la Funcion
Publica y Reconversion Organizacional, resulta -a mi criterio- de alta importancia. El
cumplimiento de este compromiso implicara dar una respuesta al reclamo que desde el
bloque del Frente para el Cambio, se ha venido realizando desde nuestra asuncién
como legisladores.
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No es posible que una provincia de pioneros como la nuestra sea
administrada en forma irregular y con la tercera ley de emergencia en los ultimos seis
meses, intentando legalizar lo ilegal y poniendo en zozobra la expectativa de futuro de
la comunidad.

El articulo 2° de esta ley, con el compromiso de instrumentar el nuevo
sistema de administracién financiera a partir del 1° de enero de 1997, es un deseo
ampliamente manifestado por nuestro bloque. Es necesario terminar con el manejo
arbitrario y no transparente de los fondos publicos.

El articulo 3° de implementacion de la ley de la funcidn publica y
reconversion organizacional, con la incorporacion legal de los contratados, también
respondera al concretarse a un reclamo historico; si este sistema se hubiera puesto
honestamente en vigencia tiempo antes, hubiera quedado en claro quién es fAoqui y
quién realmente trabaja y entonces hubiéramos podido echar a los foquis y no rebajarle
el sueldo a los trabajadores.

El articulo 4° con el compromiso de confeccionar el presupuesto en forma
participativa, daria respuesta a una necesidad planteada por nuestro bloque de
transparentar el manejo y la asignacion de los recursos publicos. Estos cuatro articulos
que si se aplican significaran un cambio en el modo de administrar la provincia, se
contradicen con la declaracion de una emergencia por 24 meses, con el unico objetivo
de dar un marco de legalidad al desmanejo y al desorden.

Otro aspecto importante de la ley que incluye estas propuestas del Frente
Estatal Rionegrino, es el articulo 13 que, a pedido de los gremios, establece la
posibilidad de incorporar pautas remunerativas en los presupuestos 1997 y 1998 que
restablezcan los niveles salariales vigentes hasta aqui.

En este momento quiero destacar el cambio cultural de la dirigencia gremial
al aceptar el ambito del debate presupuestario como sistema formal y ordenado de
solicitar aumento de salarios. Esta aceptacion del presupuesto, por parte de los
gremios, como la ley mas importante de la provincia, deberia ser tomada por el
gobierno que ha convertido en tramite burocratico la ley de presupuesto y en letra
muerta su efectiva implementacion. Entonces, el Frente de Gremios Estatales tenia dos
caminos a transitar: El enfrentamiento total, continuar con las luchas callejeras, romper
todo, con final incierto para la provincia y su gente, dejando que el ejecutivo haga la
suya o sentarse responsablemente con quien gobierna y tratar de pelear en el dialogo
sus mas intimas convicciones y optando, ante lo irreversible, por el mal menor.

Creo que todos debemos pensar en la necesidad del didlogo porque esta
sociedad esta cansada de enfrentamientos, peleas y distanciamientos. No somos
enemigos, sefor presidente, somos rionegrinos y como decia el general Perdn, para un
argentino no hay nada mejor que otro argentino, una ensefianza mas que nos dejo este
viejo lider latinoamericano que volvié al pais con un mensaje de paz, porque fue
precisamente Peron quien demostrd, y asi lo han demostrado todos los gobiernos
peronistas, que la concertacion es la base para una comunidad organizada, pero
tengamos cuidado, una comunidad que no debe tener desequilibrios, no puede ser que
el costo lo paguen los que menos tienen y entonces aqui se revitaliza el rol de la
Legislatura, sancionar leyes con equidad, con solidaridad, entre todos los sectores
gubernamentales de la produccion y del trabajo.
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Toda medida que involucra recortes, sefior presidente, que involucra ajustes,
deja un sabor amargo, resiente la conciencia y el propio convencimiento, pero
precisamente legislar es apoyar u oponerse, nunca el descompromiso.

Pertenezco al bloque del Frente para el Cambio y acato la decision
mayoritaria de mis compaferos de bancada, tengo el convencimiento de que si en esta
provincia se hubiera gobernado en serio no habriamos llegado al estado de crisis que
hoy transitamos, pero también mi conviccion de hombre politico no deja de hacer un
reconocimiento al camino de dialogo y no enfrentamiento que lograron los dirigentes
estatales rionegrinos.
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Por esto también entiendo y comparto la posicion de mi companero Hugo Muioz,
porque ante todo representa en este recinto a los agentes publicos, representa a la
rama gremial del movimiento peronista y como tal debe fijar su postura con coherencia
y valentia como lo hizo en este dia.

No hago oidos sordos tampoco a los reclamos nacionales y a las posturas
que sobre la reconversion del Estado y los ajustes ha hecho el gobierno de la nacion
porque seria pecar de necio y enarbolar una bandera de verticalismo de dudosa
credibilidad que podria confundirse con obsecuencia.

Muchas veces, sefor presidente, se asimila al Poder Legislativo al ambito
donde se despachan largos discursos plagados de estériles enfrentamientos; no quiero
yo abonar este concepto, por el contrario, no quiero el agravio y las luchas sin sentido
que no hacen mas que deteriorar la alicaida imagen que tenemos los politicos y atentar
contra el fortalecimiento de la democracia. Apuesto al didlogo permanente y si hoy las
circunstancias -no queridas por nadie- nos llevan a transitar este camino, lo hago junto
a mi bloque, pero convencido de que era justo que fundamentara ésta, mi posicion.
Gracias, sefor presidente. (Aplausos en la barra).

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Tiene la palabra el sefior legislador Benitez Gutiérrez.
SR. BENITEZ GUTIERREZ - Le agradezco, sefior presidente.

Es una de las primeras intervenciones que hago en este recinto, primero
porque mi opinion personal esta a favor de que se haga el ajuste pero no a la masa
obrera, sino a la gente del Poder Ejecutivo, del Poder Legislativo, caso Tribunal de
Cuentas, Fiscalia y Defensoria, caso Poder Judicial, como los jueces, los procuradores,
los fiscales, pero no el ajuste del asalariado, del obrero, porque realmente gracias al
obrero la provincia se mantiene en pie. Creo que el empleado publico,
fundamentalmente el de salud publica, el de educacion, los empleados viales, los del
DPA, hacen lo posible o lo imposible para que esta provincia se mantenga como
realmente la gente esta esperando. Pretendo en esto una equidad en el recorte.
También pretendo que dejemos la hipocresia de lado, que actuemos con ética y
principios a favor de la gente y asi vamos a tener democracia para rato, sino la
democracia peligra.

Veo que hay algunos politicos que tocan de oido, no se juntan con la gente,
por lo visto, y hago este tipo de reflexion porque cuando camino, -y camino por todos
los pueblos que me votaron- veo que realmente hay una total desesperanza, una falta
de credibilidad, no sdélo en lo politico sino también en la justicia; creo que esta gente
hasta ha bajado los brazos porque no encuentra un futuro, ni para ellos ni para sus
hijos; siempre manifiestan que no tienen trabajo, que sus hijos no van a la escuela, no
tienen salud, que viven de la ganaderia -estoy identificando los parajes- pero que en el
trabajo que realizan, la lana y los cueros no valen absolutamente nada, entonces, todas
estas cosas hacen que realmente desde el punto de vista personal -reitero- les haga
una reflexién a los bloques, tanto al de la Unién Civica Radical como al del Frente para
el Cambio, que dejen de lado la camiseta y que legislen para todo el pueblo rionegrino,
que se saquen la camiseta y que se pongan la celeste y blanca para poder lograr lo
mejor para este pais y lo que la gente quiere. Tenemos que velar por esa gente que
confié en nosotros y que sin discriminacion, realmente nos sintamos realizados con la
obra que podamos hacer desde aca. Gracias, sefor presidente.
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SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Tiene la palabra el sefior legislador Larreguy.

SR. LARREGUY - Quiero participar de los fundamentos de los legisladores de nuestro
bloque en este proyecto de ley de Reconversion del Estado. Coincido en que este
proyecto encubre simplemente una rebaja salarial en el ambito de la administracion
publica provincial y que hay una suerte de maquillaje con otros temas que también han
sido observados, debatidos y fundamentado el rechazo por parte de los legisladores de
nuestro bloque.

Quiero hacer hincapié especificamente, en virtud de que los otros temas han
sido ya explicados por nuestros legisladores, sobre el inciso b) del articulo 1° de este
proyecto que es la ley de administracion financiera. Este articulo 1°, que es una suerte
de promesa de lo que piensa hacer el Poder Ejecutivo o enviarlo a la Legislatura, me
hace recordar y decir en este recinto al sefior presidente y a los sefiores legisladores
que en otras oportunidades nuestro bloque ha dado sefales de contribuir a esta
necesidad de reestructurar el Estado para adecuarlo a las circunstancias que nos tocan
vivir. Me refiero concretamente al proyecto de administracién financiera que fue
presentado por nuestro bloque en el periodo legislativo del afio '94, en octubre, y que es
una muestra -yo diria- de desidia por parte del oficialismo, fue dejado de lado, le cupo el
tema de la caducidad a partir de principios de este afo y tuvo que ir al archivo.

Este proyecto de ley de administracion financiera elaborado por especialistas
en el tema daba un primer paso en la reconversion del Estado y fue ignorado
completamente por el bloque de la Union Civica Radical y la pauta esta en la hoja de
ruta del expediente donde consta que fue enviado a la Comisién de Asuntos
Constitucionales y Legislaciéon General alla por octubre del '94 e inmediatamente lo
mandan en consulta -método muy usado para pisar los expedientes- a la Comision de
Planificacion, Asuntos Econdmicos y Turismo la que no estaba incluida en la hoja de
ruta. El entonces presidente de ésta lo manda nuevamente a las comisiones
correspondientes llegando asi a la de Presupuesto y Hacienda, en donde el entonces
presidente, legislador Falcd, lo remite en consulta al Contador General de la Provincia
en ese momento, contador Felipe Suarez. Ahi queda el expediente y pasa hasta el '95
en que se le aplica el sistema de ley de caducidad que tenemos implementado en la
Legislatura, justamente para que no se apilen los proyectos que como éste no le
interesa al oficialismo, ni siquiera debatirlo en comisién, proyecto que podia haber
ingresado mucho antes que esta propuesta que se quiere hacer desde la Comision de
Reconversion del Estado sobre la administracion financiera.

Como respuesta del poder administrador en ese entonces -afio '94-, lo unico
que se encontré mejor fue contratar una consultora venezolana que empez6 a trabajar
bajo el régimen del programa de saneamiento financiero y desarrollo econémico de las
provincias argentinas.
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También motivé un pedido de informes de nuestro bloque en ese entonces para saber
como se habia contratado esta consultora venezolana, cuanto se le iba a pagar para
que generara un proyecto que ya estaba presentado por nuestro bloque y elaborado por
especialistas en el tema que también estaba para el debate. Y sigue funcionando esta
consultora venezolana; ahora esta en el Poder Ejecutivo trabajando, haciendo consultas
con los especialistas en el area y en definitiva no entra en el debate legislativo que
deberiamos estar haciendo, porque después -como lo promete aca el proyecto del
Ejecutivo- va a venir antes del mes de noviembre de 1996 el proyecto éste que le
pagamos a la consultora venezolana como enviado con Acuerdo General de Ministros
para que ustedes, el bloque del oficialismo, levanten la mano y nosotros las bajemos.
Asi es. Yo creo, sefor presidente, que esto muestra una actitud al menos de desidia en
el bloque oficialista, porque haciendo la reflexion que nos pedia el legislador Sarandria
hace unos minutos sobre que debemos rescatar la credibilidad en el sistema
republicano de gobierno es una falsedad y una mentira porque a los proyectos que
nuestro bloque ha presentado y que hubieran sido utiles en la circunstancia de
emergencia que ha vivido la provincia, el bloque de la Unién Civica Radical los ha
pisado sistematicamente, sefiores, y esa ha sido la politica que ha aplicado el bloque
Radical, sistematicamente.

Cuando en febrero del afo pasado también desde el bloque nuestro
presentamos una comunicacién simplemente para que la Comision de Presupuesto y
Hacienda asuma la responsabilidad de reformular el presupuesto para el afno 1995
porque estaba la provincia en emergencia para sacarle al Poder Ejecutivo, al poder
administrador, la facultad de hacer y deshacer en las partidas presupuestarias porque
nos estaba llevando al demonio como lo estabamos viviendo y como hoy lo estamos
discutiendo, tampoco nos dieron bolilla, tampoco se atendié el requerimiento de la
oposicion, entonces esta farsa que vienen ustedes a aprobar hoy aca no puede contar
con nuestro apoyo, no podemos ratificar ninguna rebaja salarial encubierta en la
cosmética y el maquillaje de una ley enviada por el Poder Ejecutivo, es una mentira, no
vamos a rescatar las instituciones republicanas ni la credibilidad de nuestra gente en
este sistema democratico que queremos apoyar si seguimos manteniéndonos entre
nosotros y especialmente aqui en este recinto donde la democracia tiene la maxima
representatividad.

Es por eso que nuestro bloque, retomando de la caducidad este proyecto de
administracion financiera, dando muestras de una contribucion parlamentaria al tema de
la reconversion del Estado, ha presentado nuevamente el mismo y queremos que sea
debatido en las comisiones y no pisado como sistematicamente se ha hecho porque la
consultora venezolana esta contratada al divino botdn, porque somos los legisladores
de Rio Negro los que tenemos que legislar sobre la provincia, sobre el proyecto de
provincia que queremos, facultad que no debemos delegar en nadie, ni siquiera en el
Poder Ejecutivo o el poder administrador y eso es lo que queriamos decir porque
también la Constitucién provincial dice que son atribuciones del Poder Legislativo -y
perdénenme pero esta la letra muy chica y no la puedo leer- establecer el presupuesto
para el aio en curso, porque iniciado el periodo de sesiones el Poder Ejecutivo tiene la
obligacion de mandarlo dentro de los dos meses posteriores y se pasaron los dos
meses, se pasaron en este ir y venir de la Comision de Reconversion del Estado porque
funcioné como una paritaria, nada mas que para rebajarle el salario a los empleados
publicos, no como una comision para reconvertir el Estado.
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Si permanecemos en ella como lo vamos a hacer, es para impulsar desde esa comision
la verdadera reestructuracion del Estado rionegrino; entonces lo que le pedimos ahora
al sefor presidente de la Comision de Presupuesto y Hacienda, es que se pongan los
pantalones largos, hay una falencia del Ejecutivo y es que no envia el proyecto de
presupuesto, porque no han podido cerrar las cuentas de 1995, por eso no lo mandan,
entonces, pongamonos los pantalones largos los legisladores, que tenemos la
atribucion y obligacion de hacerlo y formulemos el Presupuesto de 1995; que no nos
venga a decir el Poder Ejecutivo que nos va a mandar en noviembre el Presupuesto del
97, si no tenemos el Presupuesto del 96, sobre qué Presupuesto estamos trabajando?
sobre el prorrogado del 95; entonces, mentirnos aca adentro... basta, sefior presidente,
porque es todo un teatro montado aca por la oposicion para cumplir en forma quiza
genuflexa, lo que manda el poder administrador, o sea, el Poder Ejecutivo. Eso es lo
que queria decir. Muchas gracias, sefior presidente.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Tiene la palabra el sefior legislador Bolonci.

SR. BOLONCI - Senor presidente: El legislador Abaca hizo una serie de
manifestaciones y habl6 del pudor, creo sinceramente que no hace falta que nosotros
defendamos al gobierno nacional porque lo ha venido haciendo la gente en forma
directa cuando ha votado, pero creo que cuando emitié algunos conceptos con respecto
al federalismo, me pregunto, quién fue el gobierno que le entregd a la provincia de Rio
Negro el puerto de San Antonio Este, el manejo del riego, el manejo de la energia, los
recursos FONAVI que antes, sefor presidente, como usted sabe, habia que ir a
pelearlos a la Secretaria de Vivienda y hoy vienen liquidados de la misma manera que
la coparticipacion, no son acaso medidas federalistas?, no son medidas federalistas
acaso los reembolsos que se pagan por puertos patagonicos y a las exportaciones que
los productores o exportadores se benefician en el 12 por ciento?. Es cierto que existen
dificultades, cémo las vamos a negar, absolutamente que existen dificultades en la
economia nacional, pero son producto de toda la historia anterior que vivia nuestro
pais, o qué pretendemos, volver a manejar las empresas publicas con el déficit entre 5
y 10 mil millones de ddlares por afio que generaban la necesidad de la emision y que
entonces ese impuesto inflacionario, el unico sector que lo pagaba religiosamente, era
el sector mas desprotegido. No es casual que cuando se analiza la conformacion del
respaldo que tiene el gobierno cuando son las elecciones, se ve notoriamente que son
los sectores mas postergados, claro que si, que existe la desocupacion, como no va a
existir si ademas tenemos un fendmeno tecnolégico que genera cada vez mayor
desempleo y es un problema de todo el mundo, ademas, cdmo no va a existir el
desempleo si necesitamos mejorar la competitividad de nuestras empresas; entonces
cuando estamos hablando y reflexionando yo le quiero decir al legislador Abaca que se
quede tranquilo, que los legisladores del Frente para el Cambio van a acompafiar
absolutamente al gobierno, pero cuando vengan con las politicas correctas y
adecuadas, cuando vengan con la reforma del Estado, que se necesita, se requiere y lo
requiere la sociedad rionegrina, ahi seguramente nos va a tener a su lado, vamos a
acompanarlo con su voto pero necesitamos efectivamente esta reforma, no es nuestra
culpa que la empresa de energia se haya tenido que regalar, en funcién del déficit
fiscal; aqui hay una sola verdad
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incontrastable, senor presidente, todo esto es simplemente producto del déficit fiscal
que arrastro la provincia desde hace muchisimo tiempo, esta es la unica realidad, todos
los problemas que hoy enfrentamos ya sea reduccion salarial, bonos, retrasos, etcétera,
se debe simplemente a no haber atendido adecuadamente, cuando lo Unico que tenia
que hacer el gobierno de la provincia era reducir el déficit fiscal, esto no fue escuchado.
No se puede negar que estamos transitando un afo dificil en la economia argentina,
pero tampoco se puede desconocer el crecimiento genuino que ha tenido la economia
en su conjunto desde el afio 1991 hasta la fecha, o nos vamos a olvidar cuando
fabricabamos 90 mil autos por afio y hasta llegamos a fabricar el ano pasado y vender
500 mil autos.
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Esto qué signific6?, crecimiento, estan los datos incontrastables del crecimiento del
producto bruto interno; por supuesto que hay dificultades, por eso nos afectd
notoriamente el efecto tequila, porque no tenemos ahorro interno, sefor presidente, no
somos como Chile que hace 12 afios pudo hacer las AFJP con mano militar, entonces
tiene ahorro interno y no sufrio las consecuencias del efecto tequila. La Argentina es un
pais muy deébil todavia, necesita mejorar en todo su nivel de competitividad porque es lo
que exige hoy la economia globalizada a la que asistimos y nosotros de alguna manera
estamos obligados a ingresar en la economia globalizada porque el modelo de Estado
que teniamos vigente hasta el afio 90 simplemente generd la peor hiperinflacién, y no le
voy a echar la culpa solamente a los radicales, ha sido toda la historia anterior de un
pais no competitivo. Pero por qué tenemos que volver para atras si hoy hasta las
propias autoridades del radicalismo estan planteando la defensa irrestricta de la
estabilidad, porque en la Argentina la palabra estabilidad parecia que era un plano
secundario y doy gracias que todas las fuerzas politicas hoy en la Argentina defienden
la estabilidad, pero la estabilidad no es gratis, cuesta muchisimo.

También estamos preocupados, como no vamos a estarlo, por el déficit que
también esta teniendo nuestro gobierno y estamos apostando a la reactivaciéon y
cuando perdemos recursos, que aqui muchas veces se nos critica, es porque queremos
una Argentina mas competitiva, porque estamos haciendo las rebajas de aportes
patronales, de impuestos distorsivos y eso, sin ninguna duda, reduce el nivel de
recaudacion, pero en la Argentina es la primera vez, sefior presidente, que se estan
pagando los impuestos. Qué cultura impositiva teniamos en la Argentina?, ninguna, no
existia, entonces todas las acciones que encara el gobierno nacional esta tratando de
hacerlas dentro del contexto, con el compromiso, fundamentalmente, de no atacar lo
mas importante que ha logrado este gobierno que es la estabilidad, que es la que
permite que el obrero que esté ocupado pueda haber accedido, después de
muchisimos afos, a los bienes de consumo, como lo marcan todas las estadisticas, que
haya un pais y un presupuesto ordenado, que se liquide religiosamente a las provincias
la coparticipacion y que se sepa efectivamente lo que se recauda, no como el modelo
anterior que nosotros soportamos.

El radicalismo también hizo intentos, o acaso el modelo de privatizacién que
después el gobierno puso en practica no tuvo origen en la ultima etapa del gobierno
radical, son muchas las cosas que hay que corregir pero no es menos importante el
camino andado y creo que la mejor defensa del modelo la realiza la gente y si nos
estamos equivocando seguramente en la préxima eleccion vamos a corroborarlo, por
eso todos los esfuerzos que estamos haciendo para corregir los errores; nos duele
totalmente la linea sur, nos duelen los sectores mas marginados, estamos intentando
por todos los medios medidas correctivas y estamos tratando de que en el senado, en
diputados, en donde esté, se instale decididamente el apoyo a las pequenas y
medianas empresas, lo estamos reclamando, estamos exigiendo la baja del crédito, en
fin, no estamos durmiendo sobre los laureles, no existe un paraiso, sefior presidente,
existe un presente que es duro, dificil y se construye dia a dia, esto es lo que deberia
reflexionar profundamente el radicalismo, es haber sostenido imperiosamente el déficit
fiscal.
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Cuando se transfirieron los ferrocarriles Massaccesi dijo, yo voy a hacer
SEFEPA, fijense el papelén que tenemos que soportar la clase politica, y aun nuestro
partido, porque un representante nuestro manejo esa empresa de la manera que la
manejo y hoy esta sometido a la justicia . Nada mas.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Tiene la palabra el sefor legislador Falco.
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SR. FALCO - Senor presidente: Después de tantas horas de escuchar las diversas
posturas y argumentaciones sobre un tema tan dificil que nos toca vivir a los
rionegrinos, me han llevado a la conclusién que es absolutamente necesario expresar
algunas reflexiones sobre los datos de la realidad que vivimos hoy los argentinos y los
rionegrinos.

Probablemente sea una coyuntura que no admita distracciones y no admita
errores cambiados por parte de los que somos dirigentes politicos y hemos asumido
alguna responsabilidad en el cargo con que nos ha honrado cada uno de nuestros
partidos y la ciudadania rionegrina y en esta alocucién, me parece que es también
necesario hacer una especie de discriminaciéon de lo que nosotros consideramos los
temas responsables y los temas en los que no tenemos absolutamente ninguna
responsabilidad, porque hemos sucumbido a un poder mayor y hemos sucumbido ante
la necesidad de cambiar nuestro ambito de relaciones.

No es la primera vez desde el periodo anterior y en este periodo que asumo
algunas responsabilidades en esta Camara, no es cierto que no las hayamos admitido,
las hemos reconocido porque hemos defendido con pasién y vehementemente durante
los periodos anteriores, cada uno de los actos y de las politicas que se imponian desde
el gobierno de la Unién Civica Radical y hemos sido responsables, en lo que a nosotros
respecta, de haber disefiado una provincia con un déficit operativo para otro nivel de
ingresos, como el que teniamos hace dos O tres afos. Y con respecto a las
responsabilidades y a los imperativos, a la anterior bancada de la Union Civica Radical,
a esta bancada y a mi en lo personal, estos imperativos nos han impuesto una
responsabilidad, que es saber reconocer frente al adversario, cuando se administra bien
y cuando se administra mal.

Hace 48 horas conversabamos con el gobernador y nos decia que los que
deben no tienen razon. Y la provincia de Rio Negro y la administracion de la provincia
de Rio Negro, la administracion radical debe, entonces no debe tener razon, pero si
debe tener problemas y si debe tener propuestas y si debe tener dirigentes a la altura
de las situaciones que nos plantean los tiempos. Como no cambiar de posicion con
respecto a lo que defendiamos hace tres afios, dos 6 uno, si la realidad electoral de la
nacion Argentina nos marcé que estabamos en el camino equivocado; si el 14 de mayo
sufrimos un revés electoral a nivel nacional que nos marcé que debiamos acercarnos o
cambiar las relaciones con el gobierno nacional ya que nuestra propuesta de reclamo y
nuestra propuesta federal habia sido abatida definitivamente por el periodo del ano
1995 en la contienda electoral.

Esta banca admite responsabilidad y estoy dispuesto a asumirla, pero en
esta confusion de roles, de partidos, de enemigos y de adversarios, seguimos
insistiendo con una parte de nuestra bandera, con aquellos jirones que nos han
quedado y en las que hemos estado profundamente solos;
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de los 535 mil puestos de trabajo que se han perdido en esta Nacidén desde el afio '91 a
la fecha, le han protegido el salario a los empleados publicos, pero han desaparecido
-repito- 535 mil puestos de trabajo pese a las propuestas electorales de crear 300 mil
puestos de trabajo. Nadie ha hablado del salariazo y la revolucion productiva, como si la
provincia de Rio Negro siguiera viviendo en una isla, en este pais donde no menos de
12 6 14 provincias estan en estado terminal como comun denominador, nadie ha
hablado del aumento del 9 por ciento del gasto publico en esta administracion nacional
entre los anos '91 al '95, aun habiendo disminuido 535 mil puestos de trabajo. Nadie ha
hablado que el gasto publico paso de 4.954 millones a 6.858 millones por mes en el afio
'95 y el déficit fiscal, pese a todas las medidas implementadas que ha aumentado en
500 millones de pesos por mes actualmente, nos han recordado en esta version
piromaniaca de la politica el incendio de la Nacion en el '89, antes de hacerse cargo del
gobierno, pero no nos han hablado del mas alto nivel de desocupacién en todos los
gobiernos democraticos, la hiperdesocupacion entre el 11 y 18 por ciento en la Nacion.
Como no va a tener problemas una provincia patagonica, como no va a tener
problemas si en la Nacion una de cada tres familias de poblacién econémicamente
activa sufrié el fantasma de la desocupacion, qué vamos a solucionar con la caja chica
de la provincia de Rio Negro. Como no vamos a sufrir las podas -vuelvo a insistir
presidente-, mas alla de nuestras responsabilidades de haber apoyado una propuesta
politica que fracaso en el proceso electoral y que nosotros en esta Camara, la bancada
legislativa de la Union Civica Radical del periodo anterior y de este periodo ha
defendido como propuesta politica, ideolégica y filoséfica otro modelo de provincia.
Hemos sufrido la poda, las cesaciones de los decretos de necesidad y urgencia, mas de
473 millones de pesos en liquidacién de regalias en cuatro afos y 13 mil millones de
pesos desde el afo '92 al '95 en coparticipacion a todas las provincias, 437 millones
menos a Rio Negro que significan nada mas ni nada menos que veinte masas
salariales. Qué estariamos discutiendo en esta Camara si la provincia de Rio Negro
hubiera cobrado 550 millones de ddélares en estos ultimos tres afos, de qué ajuste
estariamos hablando? No se trata, sefor presidente, de ponerse a la altura de lo que
pudo haber ocurrido o de lo que no ocurrid, se trata de ponerse a la altura de la realidad
y la realidad muchas veces a nosotros, a los radicales de esta provincia, nos ha
superado en nuestras convicciones y nuestras posiciones filoséficas, por eso hemos
venido a adoptar medidas y proponer otro tipo de politica que ha significado encontrar y
reivindicar publicamente a un grupo de dirigentes sindicales que no escucho el canto de
las sirenas y se puso a la altura de las circunstancias.
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No eligié lo que quiso, ni lo que pudo ni lo que le convino, no quiso aceptar la facil
filosofia del mal menor sino la eleccién ineludible entre dos posiciones lamentables, por
eso la dirigencia sindical se puso a la altura de las circunstancias y no lo estoy diciendo
en esta Camara con el animo de sobar el lomo a la dirigencia sindical con la que mas
de una vez, cientos de veces, hemos estado enfrentados pero si con el respecto de la
posicion ideoldgica y filosofica y pensando en el futuro de la provincia de Rio Negro y
no de un sector en particular porque los sectores particulares no tienen soluciones ni
propuesta de alternativa, tienen propuestas en contra de la solucion que necesita el
pueblo de la provincia de Rio Negro. Esta dirigencia sindical, presidente, vuelvo a
insistir, se ha puesto a la altura de las circunstancias porque se valoré el dafo y se
determind que producia el desempleo y la violencia social y se valoré que se mantiene
una determinada aunque menor capacidad de consumo. Y que mas se evalud?, que se
mantiene la coherencia de la sociedad, el espiritu de la solidaridad del agente publico y
de su familia y se lucha contra la marginaciéon social. Aqui no es cuestién de hablar de
desamparados ni de obreros sino de ciudadanos, de ciudadanos que han compartido,
que han elevado una propuesta al gobierno de esta provincia, que han visto
reconfortado su espiritu no solamente con haber insertado y haber puesto en marcha
una propuesta politica y una decisién politica, -y ahi esta la diferencia esencial- hay una
decision politica no solamente de rebajar el salario sino de poner en orden las
cuestiones estructurales, econdmicas, financieras, politicas y administrativas del Estado
rionegrino mediante la administracion financiera a través de la ley de presupuesto. Era
muy dificil elevar una ley de presupuesto, presidente, sin tener la magnitud de lo que
significa la falta de la Caja de Prevision o la rebaja salarial. No habia magnitud, no
estaban magnificadas las erogaciones de esta provincia mientras se estaba
consensuando en la Mesa de Reconversion del Estado.

En esta provincia, por fin en el afio 96 se ha llegado a la Mesa de
Reconversion del Estado; han avanzado el Ejecutivo de la provincia, los dirigentes
gremiales y los sectores empresariales de la sociedad porque se han sentado a una
mesa cuyas propuestas vamos a seguir discutiendo y debatiendo en esta Camara,
como sucede hoy, pero se han sentado para definir a futuro esta provincia, futuro que
no hay que prever sino hacerlo posible porque en el esquema nacional e internacional
de globalizacion, en el esquema nacional de relaciones carnales, en el del ajuste, en el
de los aprietes y en el de las idas y venidas era necesario reformular una nueva
provincia y en esta confusion que nos plantean entre mandatarios y mandantes, aqui
los mandatarios de un mismo partido politico en la Nacién votan la primera reforma del
Estado, luego la segunda, van a votar la tercera; votaron la ley de super poderes al
Ejecutivo y nadie dijo mu. Asi los mandatarios y mandantes y entre confusiones, la
municipalidad de Cipolletti gobernada por el Frente para el Cambio, el 14 de diciembre
de 1995, dicté una ordenanza de emergencia econdmica, administrativa y financiera,
reduccion salarial, adecuacion de los salarios a la realidad del municipio sin afectar
aquellos agentes que perciben salarios menores a los 400 pesos.
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Reduccion de la ayuda escolar para los obreros de la municipalidad, suprimir los
incentivos dispuestos por resolucion del Poder Ejecutivo. Articulo 22: El segundo sueldo
anual complementario correspondiente al ano 1995 se va a pagar en cuotas.
Ordenanza de sueldos, aumento de sueldos, el 75 por ciento para los funcionarios, para
los secretarios 50 por ciento y 75 para el intendente.

En estas confusiones es que nos tenemos que poner de acuerdo los
adversarios, a quiénes representan y cuales son las siglas; esto es lo que nosotros
queriamos tratar de demostrar como un discurso coherente algunas veces y otras
veces suelto, en cuanto a las cuestiones argumentales. Se aplaude en la nacion, se
aplaude en los municipios gobernados y aca se vota todo en contra y no se acompana
absolutamente nada porque el problema es administrativo. En este devaneo en donde
me queda nada mas que por rescatar la propuesta politica de todos, el
acompanamiento de este bloque a la actitud del gobierno, de restructurar el gasto
publico y el acompanamiento de los que por lo menos hicieron contrapropuesta para
evitar las cuestiones mayores -pese a que lo decia una figura de tamafia magnitud
como el general Peron- en estas cuestiones y en estos doble discursos, no siempre
decir es mejor que hacer y no siempre prometer es mejor que realizar, no lo hemos
visto en esta nueva concepcién de la politica econdmica nacional; lo que estabamos es
reivindicando un recurso ineludible de las provincias argentinas.

Yo voy a acompafiar a la decision del bloque de la mayoria, a la propuesta
del gobierno con todo su articulado y aspiro a que estemos realmente en el camino de
la solucion de los problemas de los rionegrinos. Gracias.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Voy a recordar a los presidentes de bloques que no
estamos en debate libre, les voy a otorgar el uso de la palabra a los legisladores que no
lo han hecho o a los miembros informantes.

Tiene la palabra el sefior legislador Zuhiga.

SR. ZUNIGA - Es para clarificar una situacion, sefior presidente, de lo que pretende
hacer el oficialismo respecto a la posicion del Frente para el Cambio con el gobierno
nacional y a supuestos desencuentros respecto a la interpretacion de la misma.

Vemos que coincidimos en el concepto econdmico que rige en la Republica
Argentina y en el mundo, que la globalizacion econémica es gran responsable de la
situacion que vive toda la republica, Latinoamérica, Europa, Estados Unidos y Asia, en
esto coincidimos, lo que pasa es que aca ocurre lo otro, se quiere desconocer coOmo se
entregé la Republica en 1989; es cierto que el presidente Menem establecia la
necesidad del salariazo y la necesidad de buscar las posibilidades de que cada uno de
los argentinos tenga la posibilidad del trabajo, lo que no podemos desconocer es esta
laguna que tiene el radicalismo cuando no recuerda que el Banco Central cuando
asumio el gobierno del presidente Menem tenia tan sélo 90 millones de ddlares, esta
habia sido la rifa de la Republica Argentina anterior; nosotros estamos viviendo -los
rionegrinos- una pelicula que ya vimos, el devastamiento de la provincia de Rio Negro
no es distinto al que recibid el gobierno nacional en 1989 y cuando se habla de las
coparticipaciones, creo que no ha habido otro gobierno que haya sido mas federalista
en la coparticipacion,
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cuando se habla del atoramiento o los problemas que dice el gobierno provincial que
sufren algunos municipios, cuantas han sido las coparticipaciones municipales que
siguen acumuladas?, el problema es que aca se gasté mal, porque el gobierno nacional
no determind que el Banco de la Provincia de Rio Negro entregara los créditos a Toddy,
a COERPE, a CRYPSA a Galme, el gobierno nacional no determind estas politicas
economicas provinciales de vaciamiento del Banco de la Provincia y en consecuencia
créditos que quedan en el banco residual seguramente porque van a tener que ser
levantados con el sacrificio de los rionegrinos, entonces no estamos equivocados, ni
estamos confundidos, sabemos cual es la situacién internacional y nacional y estamos
apostando.

En la sesion anterior marcabamos justamente que a veces la amplitud de
criterio que tiene el gobierno nacional para con el gobierno rionegrino no se condice en
el gobierno rionegrino para con las diferentes regiones de la provincia de Rio Negro
como hablabamos del caso del PROMIN, en cuanto a una region en las mismas
condiciones, pero lamentablemente para el oficialismo de Rio Negro en su conjunto,
practicamente el 99 por ciento gobernada por el Frente del Cambio, parece que no le
conviene que le lleguen estas cosas, esto es lo que tenemos que transparentar, no
estamos equivocados, conocemos los numeros de la desocupacién, sabemos que hay
una transformacién importante en el mundo y sabemos perfectamente bien que si en
algo estd empenado el gobierno nacional es en capacitar a los trabajadores, en
reentrenar a los trabajadores, no cabe ninguna duda que esta situacion se vive de esta
manera, pero sabemos perfectamente bien quién fue el que dejé la herencia, sabemos
perfectamente bien qué posta se tomd en 1989.

Personalmente, en algunos conceptos, cuando se refieren al general Peron,
me interesaria que también se retrotraigan, especialmente con las empresas que se
crearon en la provincia de Rio Negro y que todos hemos cuestionado su capacidad
para poder ser administradas por la provincia, que se remitieran a los conceptos que el
general decia en la Constitucion de 1949, cuando establecia con claridad “..toda
actividad econémica se organizara conforme a la libre iniciativa privada™ y no permitir
que surjan este tipo de cuevas, como decia algun legislador de nuestra bancada,
tratando de ocultar los aparatos politico-partidarios.

Nosotros tenemos claro conocimiento de la politica nacional y seguramente
tenemos muchas cosas que mejorar, lo que nadie puede ignorar es el pais que se
encontrd, el pais que se heredo y esta provincia es exactamente el mismo reflejo de la
Republica del 89, esta provincia no tiene diferencias, y fijense ustedes, ambos son del
mismo signo politico, el 89 en la Republica Argentina y el 95 y 96 en la provincia de Rio
Negro. Nada mas.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Tiene la palabra el sefor legislador Grosvald.

SR. GROSVALD - Voy a plantear una mocion de orden, senor presidente, para hacer
una aclaracién, articulo 83.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Le recuerdo que estamos aplicando el articulo 105
que establece que con excepcion de los miembros informantes de comision, los
legisladores s6lo podran hacer uso de la palabra una vez...

SR. PASCUAL - La interpretacién del Reglamento la hace usted, sefior presidente.
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SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Sefior presidente del bloque, yo estoy interpretando
el Reglamento y diciéndole al legislador Grosvald que tal cual lo establece el articulo
105 del Reglamento Interno los legisladores solo podran hacer uso de la palabra una
sola vez, salvo que tengan que rectificar aseveraciones equivocadas que se hayan
hecho sobre sus palabras y le recuerdo que en el debate de este expediente mas del 90
por ciento de los legisladores de su bancada han hecho uso de la palabra; se lo aclaro
para que no volvamos a lo de autoritario y otras cosas que a veces debo escuchar.
Tiene la Palabra, legislador Grosvald.

SR. GROSVALD - Sencillamente es para ratificar lo que yo habia dicho al final de mi
exposicion referente a lo que planteo el legislador Falcé. Justamente por esa ordenanza
de emergencia, de diciembre, de la municipalidad de Cipolletti, hoy la misma esta al dia
en la politica salarial y al dia con los proveedores y se esta planteando el crecimiento a
través de la obra publica. Nada mas, sefior presidente.
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SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Tiene la palabra el sefor legislador Medina.
SR. MEDINA - Sefior presidente: También para una aclaracion, no estaba en mi animo
pero va a ser rapida y concreta.

Desde ya que el equilibrio presupuestario, que es lo que todos buscamos, en
nuestra comunidad se esta logrando, pero también hay que dejar expresamente muy en
claro que previamente a todas estas medidas de ajuste que se tomaron en la ciudad de
Cipolletti, hubo una medida mucho mas drastica y mucho mas salvaje, porque dejaron
150 personas en la calle; como si para Rio Negro hubieran sido aproximadamente dos
mil. Nada mas, sefor presidente.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Tiene la palabra el sefior legislador Mon.

SR. MON - Sefior presidente: Ya que entramos en temas particulares como es el caso
de nuestra ciudad, -la del legislador Medina y la mia- quiero aclarar que el gobierno que
recibio el Frente para el Cambio no venia de un gobierno del mismo signo como es la
situacion de la provincia, provenia de un gobierno radical, que nos dejé 5 millones de
ddlares de deuda y que funciond cuatro afos a un déficit promedio mensual de 100 mil
dolares. Ese es el regalito que tuvimos que salir a solucionar de un manejo ineficiente y
corrupto -en muchos aspectos- de esa administraciéon. Gracias.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Se encuentra en consideracion el proyecto 349/96.

-Se retiran del recinto algunos
miembros del bloque del Frente para el
Cambio.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Se va a votar en general, porque el bloque de la
Union Civica Radical ha planteado modificaciones en particular que fundamentara en su
momento. Los sefores legisladores que estén por la afirmativa, sirvanse indicarlo.

-Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Ha sido aprobado por mayoria.
Corresponde su tratamiento en particular.
Por secretaria se dara lectura al articulo 1°.

-Se lee.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - En consideracion.
Se va a votar el articulo 1°. Los sefores legisladores que estén por la
afirmativa, sirvanse indicarlo.

-Resulta afirmativa.
SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Ha sido aprobado por mayoria.

-Seguidamente se votan y aprueban por
mayoria, sin  modificaciones, los
articulos 2°y 3°.

-Al enunciarse el articulo 4° dice el

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - En consideracion.
Tiene la palabra el sefior legislador Pascual.
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-Se retira del recinto el sefior legislador
Grosvald.

SR. PASCUAL - Sefor presidente: Primero para una aclaracion, porque con estas idas
y venidas del Frente para el Cambio le pido que conste en el Diario de Sesiones que los
votos son por unanimidad, no por mayoria, porque no estan presentes, y con relacién al
articulo 4°, le significo que vamos a agregar un parrafo al final que dice: "A tal fin el
Poder Ejecutivo podra prorrogar el plazo establecido en el articulo 8° de la ley
2945 (modificada por ley 2954)". Esto es para poder prorrogar la vigencia de la
Comision Especial de Reconversion del Estado, que esta vinculada fundamentalmente
en este articulo 4°.
SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Sefior legislador: Le aclaro que hasta hace 30
segundos, estaba en el recinto el legislador Grosvald.

Con la modificacion propuesta por el legislador Pascual se va a votar el
articulo 4°. Los sefores legisladores que estén por la afirmativa, sirvanse indicarlo.

-Resulta afirmativa.
SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Ha sido aprobado por unanimidad.

-Al enunciarse el articulo 5° dice el
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SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Tiene la palabra el sefor legislador Pascual.

SR. PASCUAL - Hemos consensuado también el acortamiento de los plazos por lo cual
voy a dar lectura al articulo como va a quedar redactado definitivamente: "Ampliase la
emergencia econémica y administrativa en el sector publico de la provincia de
Rio Negro, la que tendra una duracion de hasta doce meses contados a partir de
la vigencia de la presente ley. A su vencimiento, el Poder Ejecutivo revisara la
necesidad de su continuidad, comunicandolo a la Legislatura provincial con
treinta dias de anticipacion. De persistir las condiciones que determinaron la
declaracion de emergencia, podra prorrogarla por un plazo que no podra superar
los doce meses. Durante el plazo de vigencia de la presente ley y su eventual
prorroga, se garantizara la continuidad de los servicios basicos a cargo de la
provincia.”

-Ingresan al recinto varios legisladores
del bloque del Frente para el Cambio.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Se va a votar el articulo 5° con las modificaciones
propuestas. Los sefores legisladores que estén por la afirmativa, sirvanse indicarlo.

-Resulta afirmativa.
SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Ha sido aprobado por mayoria.

-Seguidamente se vota y aprueba por
mayoria, sin modificaciones, el articulo
6°.

-Al enunciarse el articulo 7° dice el

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - En consideracion el articulo 7°.

Tiene la palabra el sefior legislador Pascual.
SR. PASCUAL - Simplemente se trata de agregar al texto original para que quede
excluido de la reduccion el adicional reconocimiento de alquiler, por lo que el texto en
su primer parrafo quedaria de la siguiente forma: Articulo 7°: "Establécese una
reduccion salarial sobre el total de las remuneraciones brutas, con exclusion de
las asignaciones familiares y reconocimiento de alquiler, en el ambito del Poder
Ejecutivo, conforme a la siguiente escala...", y sigue el articulo de la misma forma
como estaba redactado.
SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Se va a votar el articulo 7° con las modificaciones
propuestas por el presidente del bloque. Los sefores legisladores que estén por la
afirmativa, sirvanse indicarlo.

-Resulta afirmativa.
SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Ha sido aprobado por mayoria.
-Seguidamente se vota y aprueba por

mayoria, sin modificaciones, el articulo
8°.

-Al enunciarse el articulo 9° dice el
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SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - En consideracion el articulo 9°.

Tiene la palabra el sefior legislador Pascual.

SR. PASCUAL - Senor presidente: Como usted sabe, en este articulo viene la
invitacion al Poder Legislativo y en razon de que se ha planteado aqui mismo en el
debate que este Poder ya ha realizado alguna reduccién salarial, como es el tope de los
legisladores, vamos a proponer algunas modificaciones para que se incluya a la
totalidad del Poder Legislativo, por lo tanto vamos a aceptar la invitacién y a transformar
la norma para que rija a partir de este momento como lo manda la Constitucién, que
tiene que ser por ley la modificacién de nuestra condicion de intangibilidad. Esto esta
vinculado con una modificacién que vamos a incluir en el articulo 11, en la cual nos
salimos de esa intangibilidad.

El articulo 9° va a quedar redactado de la siguiente forma: " Establécese
una reduccion salarial de hasta el 19,8 por ciento para el Poder Legislativo sobre
el total de las remuneraciones brutas excluidas las asignaciones familiares. El
presidente de la Legislatura reglamentara el modo y alcance de la aplicacion del
presente articulo.”

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Entiendo que incluye a todo el Poder y no solamente
a los agentes como estaba planteado.

SR. PASCUAL - A todo el Poder, incluido los legisladores, sefior presidente.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Se va a votar el articulo 9° con las modificaciones
propuestas. Los sefores legisladores que estén por la afirmativa, sirvanse indicarlo.

-Resulta afirmativa.
SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Ha sido aprobado por mayoria.
-Seguidamente se vota y aprueba por

mayoria, sin modificaciones, el articulo
10.
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-Al enunciarse el articulo 11, dice el

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - En consideracion.

Tiene la palabra el sefior legislador Pascual.
SR. PASCUAL - En funcién de lo que le comentaba antes, vamos a excluir al Poder
Legislativo y por lo tanto dicho articulo quedara redactado de la siguiente forma:
"Invitase a adherir a lo dispuesto en la presente al Poder Judicial de la provincia
de Rio Negro con relacion a los magistrados y funcionarios a quienes la
Constitucion provincial en el articulo 199 inciso 4° garantiza la intangibilidad de
sus remuneraciones”.
SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Se va a votar el articulo 11 con las modificaciones
propuestas. Los sefiores legisladores que estén por la afirmativa, sirvanse indicarlo.

-Resulta afirmativa.
SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Ha sido aprobado por mayoria.

-Seguidamente se votan y aprueban por
mayoria, sin  modificaciones, los
articulos 12y 13.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - E| articulo 14 es de forma. En consecuencia el
proyecto de ley ha sido sancionado y sera remitido al Poder Ejecutivo para su
promulgacion.

CUARTO INTERMEDIO

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Tiene la palabra el sefior legislador Pascual.

SR. PASCUAL - Seior presidente: Pido un cuarto intermedio de un minuto.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Invito a la Camara a pasar a cuarto intermedio. Eran
las 14 y 55 horas.
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CONTINUA LA SESION
-Siendo las 15 horas, dice el

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Continua la sesion.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Se comienza con el tratamiento del expediente
numero 27/96, proyecto de ley. Modifica el articulo 11 y sustituye el articulo 31 de la
ley numero 2519 -Actividad Pesquera Artesanal-. Alfredo Omar Lassalle.
Por secretaria se dara lectura al proyecto y a los dictamenes de comision.
Por secretaria se dara lectura.
SR. SECRETARIO (Rulli) -
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SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - En consideracion el expediente numero 27/96.

Tiene la palabra el sefior legislador Lassalle.
SR. LASSALLE - Sefor presidente: El proyecto de ley tiene por objeto la modificacion
de la ley de pesca artesanal numero 2519.
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Dos son las variantes introducidas por este proyecto: En primer lugar la eliminacion del
Fondo de Pesca Artesanal y la derivacion de los recursos al Fondo Pesquero Provincial,
con dicha eliminacidon se evitan problemas administrativos ya que lo recaudado por el
subsector artesanal no ha alcanzado a cubrir los gastos de mantenimiento, ni siquiera
de la cuenta bancaria creada al efecto.

De lo dicho anteriormente se desprende la grave crisis que atraviesa el
sector artesanal pesquero, lo que nos compromete a trabajar para la reactivacion de un
sector importante de la economia de la region maritima de Rio Negro.

La segunda modificacion es la gratuidad de los permisos de pesca, el
caracter gratuito de los permisos de pesca aportara una pequefa solucion a las familias
que se dedican a la recoleccion artesanal de los recursos pesqueros ya que por estas
caracteristicas socioecondmicas los dedicados a esta actividad son los que hoy sufren
la mayor parte del costo social que genera la politica econdmica vigente.

Este proyecto también plantea que los posibles recursos que se puedan
obtener por multas, venta de productos decomisados y otros, sean destinados al
desarrollo de la pesca artesanal. Es todo, sefior presidente.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Tiene la palabra el sefior legislador Benitez Gutiérrez.
SR. BENITEZ GUTIERREZ - Es para manifestar que veria con buen agrado que el
Instituto de Biologia Marina, teniendo ya los recursos obtenidos de la Comunidad
Econdmica Europea para la construccion de la terminal pesquera artesanal, efectivice
esta construccion para que asi realmente se vea beneficiado este obrero artesanal.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Tiene la palabra el sefor legislador Lassalle.

SR. LASSALLE - A lo que se refiere el legislador Benitez Gutiérrez es que el Ejecutivo
esta realizando obras en este momento que van a beneficiar al sector artesanal.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Se va a votar en general y en particular el proyecto
numero 27/96. Los sefiores legisladores que estén por la afirmativa, sirvanse indicarlo.

-Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Ha sido aprobado por unanimidad, en consecuencia
sera difundido a la poblacién para su consideracion, atento el articulo 141 de la
Constitucion provincial.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Corresponde el tratamiento del expediente numero
116/96, proyecto de ley que dona a favor de la Asociacion de Padres y Amigos del
Discapacitado de Rio Colorado, una parcela en dicha localidad. Autora: Mayo, Marta
Ester.

CUARTO INTERMEDIO

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Tiene la palabra el sefor legislador Pascual.
SR. PASCUAL - Solicito un cuarto intermedio de dos minutos, sefior presidente.

-Asentimiento.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Habiendo asentimiento invito a la Camara a pasar a
cuarto intermedio.

-Eranlas 15y 10 horas.
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CONTINUA LA SESION
-Siendo las 15 y 13 horas dice el

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Continua la sesion.

Se encuentra en tratamiento el expediente numero 116/96.

Por secretaria se dara lectura.
SR. PASCUAL - Pido la palabra, senor presidente.
SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Tiene la palabra el sefor legislador Pascual.
SR. PASCUAL - Como ha sido modificado el proyecto, -yo diria que sustancialmente- le
pido que leamos directamente el dictamen con la modificacion.
SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Por secretaria se dara lectura al dictamen de la
Comision de Asuntos Sociales.
SR. SECRETARIO (Rulli) - Se lee.
SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Tiene la palabra el sefor legislador Grosvald.
SR. GROSVALD - Senor presidente: Hay un despacho de la Comision de Asuntos
Constitucionales y Legislacion General que incluye ese articulo -el 3°- y también la
modificacion del articulo 1°. Estamos solicitando que por secretaria se dé lectura a ese
texto.
SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Al ultimo dictamen de comision.
SR. GROSVALD - Si, sefior presidente, que es como lo tendriamos que aprobar y que
se intercale también el articulo 2°, que no tiene modificaciones al texto original.
SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Por secretaria se dara lectura.
SR. SECRETARIO (Rulli) -
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SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - En consideracion en general y en particular.
Tiene la palabra la sefiora legisladora Mayo.
SRA. MAYO - Solicito que se incorporen los fundamentos en el Diario de Sesiones.
SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Correcto.
Se va a votar el proyecto 116/96. Los sefores legisladores que estén por la
afirmativa, sirvanse indicarlo.

-Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Ha sido aprobado por unanimidad, en consecuencia
sera difundido a la poblacion para su consideracion, atento el articulo 141 de la
Constitucion provincial.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Se comienza con el tratamiento del expediente
numero 180/96, proyecto de ley del impuesto a los ingresos brutos para el periodo
fiscal 1996. Autor: Poder Ejecutivo.

El presente expediente cuenta con Acuerdo General de Ministros.

Tiene la palabra el sefior legislador Pascual
SR. PASCUAL - Senor presidente: En razén de que se trata de un expediente del que
tienen conocimiento todos los bloques, le pido que nos exima de la lectura del mismo.
SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Perfecto. Entonces por secretaria se va a dar lectura
a los dictamenes correspondientes.
SR. SECRETARIO (Rulli) -



74/1

junio 5
Osan

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - En consideracion en general y en particular.
Tiene la palabra el sefior legislador Rodrigo.

SR. RODRIGO - Seior presidente: En la reunion anterior se trato lo que se va a llamar
el paquete impositivo, que no es mas que las dos leyes tributarias que compuestas en
dos cuerpos presenta la provincia de Rio Negro. Se hicieron cambios al Cddigo Fiscal
que recopila disposiciones de caracter general, que se mantienen en el tiempo, que han
tenido muy breves modificaciones y que se refieren a las atribuciones administrativas,
los derechos y deberes de los sujetos pasivos de pago, las infracciones, las exenciones
-que hubo muchas en este periodo- y también las caracteristicas propias, como el
sujeto, el objeto y la base imponible y luego este paquete impositivo anual. En general
se votan distintas leyes segun los impuestos aunque podrian ser incluidas en una sola;
se trataron todas en la reunion, a excepcion de la ley que fija la tasa para el impuesto
sobre los ingresos brutos y usted leyo el dictamen de la comisién, tanto la reforma del
cédigo fiscal como todos los del paquete impositivo que tienen dictamen unanime por
parte de la Comision de Presupuesto y Hacienda. Seguramente los legisladores de la
oposicion van a compartir en general, como lo han expresado, pero posteriormente se
presentaron ante la citada comision modificaciones que llegaron como propuestas del
Poder Ejecutivo variando la tasa general en un veinte por ciento. Momentos antes de
que se tratara este proyecto de modificacion de tasas sobre los ingresos brutos, a
pedido del Poder Ejecutivo fue retirado y se le introdujeron modificaciones que ustedes
no las deben tener porque fueron elevadas directamente a comisién y las vamos a
presentar ahora, aunque tienen copia los legisladores de la oposicion integrantes de
dicha comisién. Seguramente se sorprendieron por estas marchas y contramarchas
para sancionar una ley, que insisto es anual y en realidad no hace a la estructura del
impuesto, como es el Cddigo Fiscal, pero algunas caracteristicas significativas que
tiene este gobierno es que cuando tiene una idea no la acuia y sorprende, sino que
rapidamente la larga al ruedo, empieza un debate muy largo -ha pasado con todas las
leyes, incluso con la transferencia de la caja, la de recorte salarial, la baja de
empleados, que han sido sorpresivas en casi todas las provincias- aca se esta
conversando hace rato y me parece una actitud positiva porque si bien quien define
después es el propio gobierno, de esta manera va escuchando las voces de la
oposicion, de los sectores econdmicos, hay un debate con la prensa, hay dialogos entre
las partes, o sea que ésta es una de las cuestiones que llevé al gobierno, frente a los
reclamos de los sectores econdmicos, a tomar la decision de postergarla, y es asi que
fue conversada con las distintas camaras empresariales,
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que si bien no han mostrado un acuerdo sobre el incremento del impuesto sobre los
ingresos brutos han llevado propuestas que al gobierno le ha interesado bastante
dificiles de implementar pero que de ninguna manera abandond. Mas, sefior presidente,
yo le confieso que el gobierno dudd sobre el incremento de la tasa del impuesto sobre
los ingresos brutos y por una cuestion razonable, porque entendia que en medio de una
crisis profunda es muy dificil apelar a soluciones ortodoxas como éstas, o sea al
aumento de la tasa para corregir los desajustes estructurales.

Particularmente en esta sesion hay distintas visiones por qué se produce
esta profunda crisis, visiones desde el oficialismo, desde la oposicion, pero hay una
realidad en la que coincidimos absolutamente todos, la realidad es que la provincia
tiene un gasto corriente superior a lo que las posibilidades econdmicas pueden
soportar. Y por otro lado tiene ya absolutamente saturado y agotado el endeudamiento,
entonces procurar refinanciar ese endeudamiento es la unica llave que le queda y para
procurar el refinanciamiento si antes no logra demostrar que ha corregido el ahorro
corriente, que hay un remanente para atender los servicios financieros, es inutil recurrir
no solamente a los programas oficiales del gobierno de la Nacién en materia de
refinanciamiento de los pasivos provinciales muchos menos aun a los mercados
financieros. Entonces como el gobierno entiende que éstas son medidas ortodoxas que
no son las mas apropiadas cuando se esta en un momento de crisis, antes de mirar
para el lado de los impuestos el gobierno ha tomado medidas no tradicionales que esas
si son las que sirven para el momento de crisis profunda y lo ha hecho en un tiempo
que podemos decir que es record frente a los distintos estados, nacional, provinciales y
municipales. Queda visto, sefor presidente, que en menos de seis meses el gobierno
consiguio lo que muy pocos estados lograron, que es refinanciar una importante parte
de la deuda con la banca privada hacia el largo plazo. El gobierno produjo el recorte
espectacular de los gastos, puso tope a los salarios altos nivelandolos como techo al
sueldo del gobernador. Pese a otras opiniones es conocido que redujo la cantidad de
funcionarios a menos de la mitad de las estructuras tradicionales, debe constituir uno de
los planteles mas pequefos en materia de funcionarios, que no digo sea lo mejor
porque algunas dificultades trae en relacidén con los distintos estados provinciales. Este
gobierno, en la necesidad de llevar adelante medidas no estructurales, que no comparte
el modelo de la Nacion, si coincidio en la necesidad de la privatizacion del Banco de la
Provincia, de privatizar la empresa de energia y de otras empresas del Estado, de
transferir el sistema previsional, de reducir el costo salarial y otras medidas no
ortodoxas, instrumentd en materia impositiva una moratoria que luego prorrogé y que
no sirve para nada si junto con eso no se organiza y se adiestra un equipo de
fiscalizacion -como lo esta haciendo- y de sistematizacion de la fiscalizacién, otorgd
descuentos a los que pagaban fuera de los planes, la moratoria se pagaba en cuotas.



76 /1
Junio 5
Sierra

De esa manera permitié la circulacion de los certificados de la deuda y después de
apelar a todas estas herramientas no convencionales, que son los recomendados para
esta circunstancia, vuelvo a insistir para corregir todos estos déficit estructurales, recién
recurrié al incremento de los impuestos sin crear nuevos impuestos. Y por qué se
recurre a esto? seguramente no debe haber alcanzado con las otras medidas, bueno,
yo creo que si, que las medidas alcanzan para lograr el equilibrio operativo, que en los
resultados no se puede ver en lo inmediato pero en inmediato se necesita la
refinanciacion de las deudas porque, insisto, es la llave del destino de la provincia,
porque lo que tienen que llevar a demostrar es que frente a la caida que ha sufrido en
materia de impuestos de recaudacién provincial, fruto de la cantidad de exenciones de
estos mismos impuestos, como consecuencia del pacto fiscal federal para el empleo, la
produccion y el crecimiento, debe, como el mismo pacto lo permite, buscar el equilibrio
de caja por esa caida con incremento de los impuestos dentro del mismo impuesto
sobre los ingresos brutos.

Decia que hay que esperar los resultados porque no siempre la reaccion es
positiva frente al incremento de los impuestos, porque no es sencillo, la sociedad
rionegrina es exactamente igual que la sociedad del pais, esta perfectamente
estructurada en materia econdémica, no se le puede modificar de la noche a la mafana
las pautas de consumo ni las pautas de ahorro, mucho menos la responsabilidad fiscal,
que sin dudas, ha habido un gran avance en el pais. Estos han sido algunos de los
beneficios de esta politica del gobierno nacional que siempre los radicales lo hemos
reconocido; porque el que tiene capacidad contributiva no se siente propenso a
contribuir para equiparar caidas por exenciones que afectan a la produccién, porque
entiendo que no es un problema, simplemente. A su vez estan los que no tienen la
cultura fiscal, que es la inmensa mayoria de los argentinos que estan fuera del sistema
y que es muy dificil reacomodarlos rapidamente, si no fijese cual ha sido el éxito que ha
tenido el gobierno de la nacién en materia de recaudacion y en este afio, como lo
destaco con acierto el legislador Bolonci, se esta produciendo un aumento espectacular
en el crecimiento econdmico, dicen que estan llegando alrededor del 5 por ciento en el
primer semestre, sin embargo tiene déficit porque ha caido la recaudacion de los
impuestos y esto se da de esta manera por un fendmeno bastante dificil de dilucidar, es
decir, por qué caen los impuestos cuando hay crecimiento econdémico, por qué
impuestos con una misma base crecen y con esa base en las provincias decrecen,
etcétera. Aca lo importante es que se ha tomado una serie de herramientas, este
incremento a los impuestos fue la ultima de las medidas a las que ha apelado, pero hay
un mensaje ético, presidente, por parte del gobierno que primero ajusta hacia adentro,
hace todos los ajustes estructurales y larga una batalla contra los evasores, demoradas
en muchas provincias frente a la actitud positiva de la nacion, entre ellas la nuestra.
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Entonces, cuando el que tiene el concepto fiscal, el que tiene cultura fiscal, ve que a
través del tiempo aquellos que no la tienen son los que se benefician, ahi desaparece
este mensaje ético, o sea, es un complemento de cosas, incluida la honesta
administracion de los bienes y de los dineros publicos.

Esta propuesta, sefior presidente, que nosotros vamos a elevar a secretaria,
tiene modificaciones en general del 20 por ciento por cada una de las tasas. Como
novedad, se ha eximido del impuesto a los ingresos brutos a la venta de libros,
independientemente que sean de texto o no. Se han incluido dentro de la ley los
productos que se consideran de primera necesidad que quedaba antes en la facultad
del Poder Ejecutivo determinar y a esta lista le hemos agregado también una propuesta,
que me parece que viene de alguno de los miembros de la oposicidn, de incluir la leche
maternizada.

Le alcanzo la propuesta de modificacion de los impuestos, sefor presidente,
y también la propuesta de modificacion del articulo 4° en lo que hace a la inclusion de
este producto entre los que son considerados de primera necesidad.

No sé si también debo alcanzarle -seguramente debe constar, ya que por el
tiempo que estamos llevando hemos obviado su lectura- la lista de los productos que
han sido exceptuados, esto se ha concretado en cumplimiento del Pacto Federal, son
129 normas legales entre decretos y resoluciones para exceptuar los distintos
productos, para las exenciones que estan centralizadas fundamentalmente en el
turismo que se han hecho 26 normas eliminando el impuesto de ingresos brutos y hay
una lista muy larga que también se la alcanzo por si la quiere agregar al Diario de
Sesiones.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Sefior legislador Rodrigo: En funcién de que este
expediente tiene dictamen de comision unanime y usted acerca a secretaria una
propuesta de modificacion, le pregunto si estd consensuada la misma porque de no ser
asi se deberia constituir la Camara en Comision.

SR. RODRIGO - Consensuada no esta, sefior presidente, porque no ha sido tratada en
la comisién, simplemente nos limitamos a entregarle copia de la propuesta que ibamos
a presentar en Camara, creo que si los legisladores de la oposicién no tienen otra
propuesta de modificacion se podria tratar en funcién del dictamen que estamos
presentando en este momento, si no tienen opinidén en contrario.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Pregunto si la propuesta de modificacion tiene
consenso.

SR. ZUNIGA - No tiene consenso, sefior presidente.

CAMARA EN COMISION

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Corresponde constituir la Camara en Comision.
Se va a votar. Los senores legisladores que estén por la afirmativa, sirvanse
indicarlo.

-Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Ha sido aprobada por unanimidad, en consecuencia
queda constituida la Camara en Comision.

Tiene la palabra la sefiora legisladora Massaccesi.
SRA. MASSACCESI -El dictamen de mayoria de la Comision de Asuntos
Constitucionales y Legislacion General es favorable, sefor presidente.
SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Tiene la palabra la sefora legisladora Jafiez.
SRA. JANEZ - La minoria de la Comision de Asuntos Constitucionales y Legislacion
General aconseja su rechazo, sefior presidente.
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SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Corresponde entonces, después de emitidos los dos
dictamenes de la Comision de Asuntos Constitucionales y Legislacion General, requerir
el dictamen de la Comision de Presupuesto y Hacienda, para lo cual tiene la palabra el
sefior legislador Rodrigo.

SR. RODRIGO - Por la afirmativa, sefior presidente.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Tiene la palabra el sefior legislador Remon.

SR. REMON - Por la negativa, sefor presidente.

CONTINUA LA SESION ORDINARIA

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Corresponde entonces levantar el estado de comision
de la Camara.

Se va a votar. Los senores legisladores que estén por la afirmativa, sirvanse
indicarlo.

-Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Ha sido aprobado por unanimidad, en consecuencia
continua la sesion ordinaria.

Tiene la palabra el sefior legislador Bolonci.

SR. BOLONCI - Senor presidente: Efectivamente en la instancia anterior, con el
proyecto anterior, nosotros habiamos dado nuestro voto afirmativo pero en la
modificacion -por unas reflexiones que voy a realizar- nos oponemos y nuestro voto va
a ser negativo porque consideramos que el alcance del equilibrio fiscal en las cuentas
publicas es la meta que todo gobierno como administrador de los recursos que le
confiere el pueblo debe alcanzar, sobre todo teniendo en cuenta la dramatica situacion
que muestra la provincia de Rio Negro.

Nuestro bloque esta convencido que esta situacion es producto de una mala
administracion y la incompetencia para manejar los recursos publicos. También
estamos convencidos que el alcance de este equilibrio fiscal se realiza por dos vias.
Una, la reduccidon del gasto publico en aquellas areas no vitales para la sociedad, es
decir una correcta asignacion de recursos y otra via, incremento de los recursos
generales, en particular de los tributarios provinciales.

Nos encontramos hoy, sefior presidente, para tratar este aumento, el
incremento de la alicuota de ingresos brutos y no vamos a apoyarlo; por qué?, cual
seria a nuestro juicio el primer paso, sefior presidente, para iniciar adecuadamente el
camino de la recuperacion rionegrina?. Lo mismo que planteamos anteriormente: Elevar
primero el presupuesto 1996. Esta promesa reiterada del gobierno sigue pendiente, se
han dado las explicaciones pero, a qué asistimos?, a que montados en la prérroga del
Pacto Fiscal se intenta aumentar la voracidad fiscal. Por qué reclamamos primero el
presupuesto?, porque es alli donde podriamos haber analizado en profundidad el gasto
de la estructura del Estado.

Voy a comentar una experiencia negativa que tuvimos; cuando discutiamos
con el Ministro de Gobierno en este recinto por el tema de incendios, yo sefialé con
datos fidedignos del propio gobierno provincial, cdmo se gastaron en el afio 1995, 2
millones de pesos mas de lo presupuestado en el area de medios
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de comunicacién y hoy asistimos a la contradiccion de que mientras el gobernador
sefala austeridad en los gastos de publicidad, vemos la profusa propaganda en los
medios de comunicacion para un organismo del Estado, Canal 10, o la otra propaganda
que utiliza el gobierno: "Para recuperarnos”, etcétera. También en aquella oportunidad
tuvimos acceso a ver como se habia gastado el presupuesto de la Direccion de
Bosques, que superaba la suma de 1.400.000 dolares y después accedimos al
presupuesto que tiene un organismo del Estado que se denomina CREAR, que no
sabemos como gasta sus recursos, que tiene un presupuesto que supera la suma de
1.800.000 pesos; estos son los datos que indican por si solos la necesidad de que
antes de aprobar incrementos, lo primero que tenemos que ver es cdmo se gastan los
recursos que se recaudan. Podriamos aceptar el aumento de la alicuota porque
sabemos que existen provincias que tienen una alicuota mas alta que Rio Negro, pero
es que se trata de otra cosa, porque la sociedad rionegrina y nosotros también,
tenemos la sensacion que se pretende seguir con esta maquinaria electoral, mas alla
de las explicaciones del legislador Rodrigo y del legislador Falco, no vemos que se
pretenda desmontarla, nosotros consideramos que existe y que sigue sin ser
desmontada en esta etapa. La sociedad rionegrina, sefor presidente, tiene la sensacion
de que el gobierno es una especie de aspiradora de capital y de recursos que han
convertido a una de las provincias mas prosperas de la Argentina en un territorio con
conflicto social.
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Primero desaparecieron sin dejar beneficio alguno los mas de 500 millones
de dolares que reconocio la nacidn a la provincia en concepto de regalias, después
fueron recursos de los municipios modificando la ley de coparticipacion, después fue el
turno de los aportes previsionales que se convirtieron en los mas altos del pais y hoy
tenemos que devolverlos a los pasivos. Tampoco alcanzaba, y comenz6 la carrera de
un endeudamiento alocado, sin planificacion, guiado tan solo por esa tremenda avidez
de recursos. Y se fueron sucediendo los créditos de financieras y bancos, también
voraces, que sin riesgo alguno por su parte, les gener6 un excelente negocio. En este
vendaval se liquidé a esa formidable herramienta que la nacién habia transferido a la
provincia como es el manejo de sus recursos energéticos -estoy hablando de la ERSA-;
también en el camino perdimos esa otra herramienta fundamental para la promocion y
el crecimiento econdmico de nuestra provincia, es decir, el banco. Pero cuando todo
parecia agotado, la imaginacion para generar endeudamiento siguié con los bonos y los
pagarés. Entonces, a qué asistimos, solamente a la simplificacion del manejo de la cosa
publica.

Pagamos con bonos los salarios, las deudas previsionales y las deudas a
proveedores del Estado e incrementamos la alicuota de ingresos brutos.

Estamos retirando del circuito econdmico de la provincia, sefior presidente, la
suma de aproximadamente 200 millones de pesos y especificamente por el aumento de
la alicuota de 20 millones de pesos o mas del aparato productivo de la actividad
econdmica y comercial de la provincia. Consideramos que la actividad productiva de
Rio Negro ya no puede soportar mas esta succién de recursos hacia el aparato estatal.

No es acaso, senor presidente, la ausencia de una politica tributaria
provincial, inteligente, ordenada?, pregunto; la moratoria propuesta como una
herramienta fundamental para el refinanciamiento del Estado ha tenido los resultados
previstos?, donde estan los datos?. Claro, lo que pasa es que la Direccién de Rentas
fue el ente recaudador de un gobierno que generd un circulo virtuoso en contra de una
famosa frase de un economista radical Sturzenegger, “la pérdida salarial genera
naturalmente la falta del pago del salario, la gente se retrae y se genera un circulo
vicioso que termina con desfinanciar totalmente al Estado”.

Nosotros consideramos que lo fundamental en términos de gobierno es
generar la confianza. Quiero poner un ejemplo que aunque no guste tengo que decirlo,
sefor presidente, la moratoria en Bariloche tuvo un éxito sin precedentes. Estos son los
ejemplos que se deben imitar. Reitero, sefor presidente, que el alcance del equilibrio
fiscal no se debe lograr via este aumento en la alicuota de ingresos brutos sino en una
reduccion sustancial del gasto. Pero es alli donde el gobierno pretende simplificar
nuevamente las cosas, echando mano a la reduccion salarial, sin analizar ni profundizar
el sobredimensionamiento operado en el aparato estatal desde el aino 1987. Desde el
'91 al '92 todos sabemos que la masa salarial se duplico.
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Queremos discutir desde la oposicion todas las misiones y funciones del
aparato del Estado incluidas sus empresas publicas, queremos saber qué pasa con
Canal 10; es necesario que siga estando en manos del Estado un medio de
comunicacién cuando hoy esta toda la comunicacién democratizada, etcétera?, o se
pretende seguir utilizandolo en funcién de qué objetivo?, qué pasa con SEFEPA y otros
entes?. Esta es la discusion que queremos instalar para poder después si debatir y alli
queremos que nos argumenten con los numeros en la mano. Pero ante este reclamo
permanentemente nos sefialan la cuestion del gobierno nacional y seguramente nos
hablaran del aumento de los tres puntos del IVA que el gobierno nacional hizo.
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Si, es cierto, sefor presidente, se aumentd tres puntos de coparticipacion pero ahora se
coparticipa a las provincias, pero este aumento es producto de dos motivos. Uno, del
"efecto tequila” que implicé una caida en los depésitos, en el momento mas critico de
8 mil millones de pesos y ademas porque el gobierno nacional impulsé la reduccion de
los aportes patronales, con lo cual perdié recursos, para qué?, para mejorar la
competitividad de nuestros productos exportables, lo que indujo a un sostenido
crecimiento de las exportaciones con resultado favorable para nuestra balanza
comercial después de haber vivido dos o tres anos con déficit sostenido. Por lo tanto las
situaciones no son comparables. El gobierno nacional incrementé porque estaba
reduciendo por otro lado para mejorar la competitividad. Es distinta la situacion de la
provincia de Rio Negro.

Hubiéramos esperado, sefor presidente, que aca estuviéramos discutiendo
en los términos que sefiala el Pacto Fiscal que habilita a aumentar determinada alicuota
como compensacion de las desgravaciones pero sin afectar el normal desenvolvimiento
de la actividad econémica.

Por ejemplo, dénde estan los estudios del impacto de este incremento?, o se
va a recaudar menos? porque seguramente, el mismo legislador Rodrigo lo sefalaba,
un incremento de impuestos genera como contrapartida la posibilidad de mayor
evasion. En el marco del Pacto Fiscal podriamos aceptar un incremento si como
contrapartida se hubiese completado el cronograma de desgravaciones previsto en el
Pacto Fiscal, como por ejemplo a las actividades manufactureras provinciales, que se
debia haber completado en junio del 95 y ahora se prorrogd hasta enero del 97.

Es indudable que han caido los recursos de origen provincial. Esto se verifica
monitoreando las recaudaciones del afio 95 que de 10 millones de pesos en enero
terminaron en alrededor de 7 millones y medio de pesos en el mes de diciembre
profundizandose en el primer trimestre del 96. Pero nosotros nos preguntamos, cual es
la causa de esta profunda caida en los recursos tributarios provinciales?. La respuesta
estd dada sin ninguna duda por lo que sefialaba anteriormente, este circulo negativo
gue se va generando a partir de la mora que genera el propio Estado provincial.

Creemos que el camino pasa por recuperar la confianza de los
contribuyentes que quieren ver un gobierno que reduzca el gasto innecesario del
Estado, brindando en forma eficiente los servicios basicos e indelegables que debe
tener.

Toda esta discusidbn o estos argumentos podran ser rebatidos por el
oficialismo seguramente, pero pretendemos que se lo haga con los numeros en la
mano, entonces reiteramos que nos oponemos al aumento de la alicuota porque
exigimos como paso previo la presentacion del presupuesto 1996, porque alli se
instalaria la discusion concreta, el analisis serio de como se manejan los recursos. Si
este es el Estado provincial que se merecen los rionegrinos en esta etapa critica por la
que atravesamos, alli sabriamos si todo se resuelve con una reduccién salarial sin
haber analizado previamente, sin haber visto previamente el tamafio de Ia
administracion publica porque a lo mejor después de este proceso también la oposicion
hubiera comprendido la necesidad de la reduccion; si primero se hubiera analizado todo
el aparato existente, todas las estructuras del Estado quiza también la oposicion
hubiera acompanado esta reduccion salarial como inevitable.
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Entonces, seinor presidente, para finalizar, yo creo que independientemente
de las acciones que se generen de la nueva etapa que se inicia, no hay ninguna duda
que el gobierno nacional esta aportando, esta absorbiendo la Caja de Previsién Social
con un déficit muy importante. El gobierno nacional esta tratando a través de sus
herramientas de colaborar con la provincia de Rio Negro. Entonces, no quiero mas
seguir sosteniendo esta discusion con los legisladores que hablan permanentemente de
las supuestas hipoétesis de pérdida de recursos fiscales en la provincia con la firma del
Pacto Fiscal porque, desde dénde se critica o cuestiona la politica de relacion con las
provincias, la politica fiscal, la coparticipacién?, se la critica desde el modelo que
tuvimos hasta el afio 1989 donde todo pasaba por la emision monetaria?, es muy facil
decir que se redujo un porcentaje de las provincias, el 15 por ciento exactamente de
toda la masa coparticipable, para atender la deuda previsional que el Estado nacional
tenia, que el propio legislador Falco en sesiones anteriores sefalaba, como asi también
algun otro legislador, como que era de 20 mil a 30 mil millones de ddlares. Es muy facil
en el terreno de las hipotesis hablar de porcentajes, pero como se logré incrementar la
recaudacion real sin emision?, no fue acaso uno de los logros del gobierno nacional que
en nuestro pais se volviera a pagar impuestos? porque el modelo anterior,
independientemente de los esfuerzos del plan austral, terminé financiandose de una
sola manera, con emision, que era el peor de los impuestos, el inflacionario.
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Sefior presidente: Por otra parte los datos de origen oficial son
incontrastables en relacion a los recursos de origen nacional ingresados a la provincia;
0 no es cierto acaso, que los recursos corrientes del afio 91 estaban cerca de los 300
millones o un poco mas y fueron ascendiendo afo a afo hasta llegar a los 549 millones
en el ano 19957; también esta la voluntad de Nacion de elaborar con la provincia la
solucién de fondo de los 300, 400 o 500 millones, porque nunca terminamos de saber
exactamente cual es la deuda que se va a tener que poner en esta reduccion definitiva,
en este desfinanciamiento definitivo al que este bloque esta dispuesto a acompanar,
porque se trata nada mas y nada menos que del destino de los préximos afios de los
rionegrinos. Son quince afos, sefior presidente, que toda la comunidad rionegrina va a
tener que pagar este endeudamiento generado en estos ultimos afos, pero para eso
vamos a necesitar, sin ninguna duda, participar activamente en la confeccién y
elaboracion de los presupuestos del aparato del Estado. Esta va a ser la manera, si el
oficialismo quiere que la oposicion lo acompafie en este modelo de refinanciamiento
definitivo para el funcionamiento del gobierno provincial, que le va a requerir la
oposicion. Insistimos nuevamente, independientemente de la ley, queremos conocer
qué va a pasar con los gastos en el afo 1996, como no lo conocemos, por eso,
rechazamos este proyecto. Nada mas.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Tiene la palabra el sefior legislador Rodrigo.

SR. RODRIGO - Voy a ser muy breve, sefior presidente: Tiene razon el legislador que
ya a esta altura del afo tendria que haber estado presentado el Presupuesto, en lo que
no coincido es que se debe presentar el Presupuesto primero y el paquete impositivo
despueés, de qué manera se va a hacer el calculo de recursos si no tiene todavia la ley
de los recursos?.

El legislador esta marcando que fue del resultado de la moratoria impositiva,
lo esta marcando para evitar este incremento de las alicuotas al impuesto, con lo que
estamos hablando de un déficit en los gastos corrientes; la moratoria es como si fuera
un impuesto unico, no se la puede presentar como una forma de lograr el equilibrio
corriente. Este impuesto lo que hace es mostrar ante los organismos que sean,
particularmente frente al gobierno de la nacién, que la caida de los ingresos brutos de
las exenciones que nombramos, alrededor de un millar, fundamentalmente en los
sectores de la produccion, ha sido compensada.

El legislador celebré el incremento del impuesto al valor agregado, que no
hicimos mencion y es verdad que se dio un tiempo donde hubo una caida de la
recaudacion, nuevamente le echa la culpa al efecto Tequila, pero fue una realidad, la
recaudacion habia caido, entonces tenia que ir al Fondo Monetario Internacional y
decirle a sus autoridades, aca tenemos una caida de recaudacion pero también
tenemos un incremento de los impuestos sancionados para equilibrarlos y para seguir
con la financiacion que monitorea el citado Fondo. Lo mismo tiene que hacer el
gobierno de la provincia que esta alcanzando un refinanciamiento a través del gobierno
de la nacion. El propio presidente Menem dijo que se podia conseguir en alrededor de
60 dias. Entonces decimos, cayeron los impuestos de esta manera? los equilibramos
de esto, aunque yo no creo que realmente la caida de los ingresos por impuestos en la
provincia de Rio Negro sea fruto del Pacto Federal, del Pacto Federal es nada mas que
en este punto, pero hay otro motivo, eso no lo tomen como de elaboracion de este
humilde legislador o de algun economista de los que siempre hablan por televisién.
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Este problema de la caida de los impuestos sobre los Ingresos Brutos, en Rio Negro y
en todo el pais, es un fendbmeno que se esta estudiando mas alla de nuestra frontera
frente al Impuesto al Valor Agregado porque los dos tienen la misma base impositiva.
Sin embargo la caida del IVA es muy pequefia frente a la caida de los Ingresos Brutos.
Entonces, como es esta historia?, lo que estoy diciendo va a ser celebrado por
cualquiera de los otros legisladores porque van a decir, bueno, es muy simple, la
provincia administra mal y el gobierno nacional administra bien, pero les voy a dar una
mala noticia, este fendmeno va mas alla de las fronteras de la provincia, en todas las
provincias ha caido la recaudacion del impuesto de Ingresos Brutos y no hay
explicacion posible, porque a lo primero que recurrimos es a decir que hay menos
actividad; bueno, podria haber menos actividad econdémica también para el Impuesto al
Valor Agregado.

Esto fue analizado, sefor presidente, y con bastante detenimiento y de
alguna manera le ha dado un dictamen el Centro Interamericano de Tributacién y la
Administracion Financiera de la Organizacién de los Estados Americanos que dice que
este fendmeno es fruto de la influencia desfavorable de pautas recaudatorias
contenidas en el Pacto Federal para el Empleo la Produccion y el Crecimiento, que
somos culpables nosotros porque la votamos, no ustedes porque no lo votaron,
tampoco son culpables los radicales de alla que no lo votaron, si los peronistas que lo
votaron y esto esta dado porque este impuesto sobre los Ingresos Brutos lo quieren
matar hace rato y hay una sentencia de los tributaristas de la Organizacion de los
Estados Americanos que dice que impuesto que se anuncia su derogacion es un
impuesto que se deja de pagar y aqui la derogacion del impuesto de los Ingresos
Brutos esta anunciada con bombos y platillos por parte del area econdmica del gobierno
nacional y fue incluida en el Pacto Federal para el Empleo, la Produccion y el
Crecimiento que nosotros votamos. Pero no lo tomen tan en serio a esto, yo les di una
mala noticia, tienen una buena, pese a haberlo firmado solamente la provincia de Rio
Negro, no hay un solo gobernador, un solo funcionario de cada uno de los lugares del
pais, no hay un solo diputado oficialista o de la oposicion que esté dispuesto a terminar
con este viejo y productivo impuesto para meter otro invento portefio que es el
impuesto, el gravamen, a las ventas minoristas, es un invento portefio que lo quieren
llevar adelante para elevar la tasa a alrededor del 7 u 8 por ciento; pero claro, esto lo
estoy escuchando desde cuando empezd esta euforia del triunfo justicialista en la
Capital Federal, cuando se peleaban para ver quién iba a ser el candidato a intendente
y cdmo se cambiaban los recursos de la Capital Federal; dijeron, esto es muy facil, aca
lo que nosotros estamos recaudando de impuestos equivalente a los ingresos brutos es
el 2 o el 3 por ciento, en realidad hay un 8 o un 9 que ya viene por el impuesto que no
cobrabamos nosotros, que lo cobran en el Chaco cuando sacan la madera, después
cobran impuesto de nuevo y lo agregan al precio cuando hacen el mueble. Por qué no
hacemos una cosa, eliminamos todos aquellos impuestos y los cobramos nosotros
porque aquellas provincias son las que producen y a lo que se esta apuntando es a que
se elimine este impuesto que no tiene mucha incidencia en la produccion y si se lo
aplique fuertemente al consumo, porque mientras cada una de las provincias produce,
produce y produce o apaga la luz de noche o duerme la siesta, Buenos Aires consume,
consume y consume, entonces dicen, vamos a ponerle al consumo y le vamos a
arrebatar a aquellos todos los impuestos;
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esta fue la verdad y ademas les han dicho, no solamente a gobernadores radicales sino
a peronistas que han reclamado: Hagamos una camara compensadora, traigan a
Buenos Aires todo el dinero de este impuesto que estan cobrando alla que nosotros lo
repartimos mas o menos en forma proporcional; o sea, centralizar un impuesto que es
genuino, que es propio y caro de cada una de las provincias. Esta es la verdadera
realidad de la caida de este impuesto.

Otras cuestiones seran discutibles, puede existir mala administracion,
pueden existir grandes gastos, entonces el mensaje ético no da para que el
contribuyente se sienta obligado, pero la realidad es esta. El legislador Pascual tenia
recién un diario cuyo titular decia: "Otro round mas con la nacion. Los gobernadores de
todo el pais reunidos en el C.F.l. nuevamente le estan planteando a Cavallo que no
quieren el gravamen sobre las ventas minoristas, que es un invento portefio y quieren
mantener el impuesto a los ingresos brutos”. O sea, hay que alentar que este impuesto
permanezca en el tiempo, sino va a seguir cayendo a medida que se siga sefialando la
sustitucién. Un ejemplo en el pais fue el impuesto a las ganancias. Se llamaba impuesto
a los réditos, después simplemente le cambiaron el nombre, nada mas, estaban los
mismos formularios para hacer las declaraciones, etcétera, pero con el cambio de
nombre cayo, o sea que esta afirmacion de los tributaristas de la O.E.A. es lo que nos
esta pasando a cada una de las provincias.

También hay otra vieja sentencia de viejos tributaristas que dice que no hay
mejor impuesto que el impuesto viejo. Tenemos que sostenerlo y la forma de hacerlo es
logrando que los recursos que se tenian, que recién empezaban a estar mas o menos
estables hasta 1994 empiecen a recuperarse con respecto al afio 1995. Y no recuerdo
qué mas habia planteado el legislador.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Tiene la palabra el sefior legislador Remon.

SR. REMON - Seiior presidente: Tiene razon el sefior legislador Rodrigo; el decreto
1807 del ano 1993, el del Pacto Fiscal, hablando en criollo, prevé que las provincias
eliminen el impuesto a los ingresos brutos. Lo que se olvida el legislador Rodrigo es que
el Estado nacional también se obliga con las provincias y que a partir de ese momento
hubo rebaja en los aportes patronales sobre el factor trabajo, hubo eliminacién del
impuesto a los activos, aceptacion de la transferencia de los sistemas jubilatorios de las
provincias y un aumento de la garantia de coparticipacion a un piso de 740 millones de
pesos, y la contrapartida que se pedia después como contraprestacion era que las
provincias eliminaran entre otros, el impuesto a los ingresos brutos. Esto por un lado,
pero por otro lado, hace muy pocos dias hemos recibido una propuesta en nuestra
provincia y el legislador también decia que el gobierno tiré al ruedo el tema de los
ingresos brutos, se debatio en la prensa, se discutié con las camaras, etcétera, pero lo
cierto es que éstas dijeron que como el aumento en la alicuota de la tasa de ingresos
brutos iba a tener que ser necesariamente trasladada a los precios, presentaban una
propuesta como alternativa, que dado que el convenio multilateral es de muy dificil
control y en la practica no funciona, que a todos aquellos agentes econémicos,
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actores econdémicos que producen pagos fuera de la provincia a empresas que deben
tributar en la misma, que a ellos se los nombre agentes de retencion para retener -como
bien lo dice- la parte correspondiente al impuesto en el momento de efectuar el pago y
las mismas camaras dieron nombres y dijeron por ejemplo, en el caso de los galpones
de empaque, cual era la cantidad en concepto de caja, qué monto en concepto de
bandejas, etcétera, ellos mismos indicaron como podia ser recaudado ese impuesto y
no solo eso, sino hasta la cifra aproximada que podria llegar a recaudarse y de esa
manera evitabamos toda esta historia del aumento de la alicuota de la tasa de los
ingresos brutos. Gracias, sefor presidente.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Tiene la palabra el sefior legislador Larreguy.
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SR. LARREGUY - Para agregar algunos elementos mas a la posicién del bloque del
Frente para el Cambio.

En un documento presentado por el gobierno provincial al Ministerio de
Economia cuando se trata de aumentar la recaudacion en la provincia de Rio Negro
con respecto a los tributos provinciales, documento que fue presentado por el gobierno
en la Comisiéon de Reconversion el Estado, me voy a permitir leerlo porque va al punto
en el cual quiero llegar concretamente. Dice con respecto a los tributarios provinciales
que: "en principio se proyecto para el afio 1996 una recuperacion lenta de los recursos
de origen provincial hasta llegar a los niveles historicos del afio 1994, para ello se han
tomado dos medidas tendientes a mejorar la recaudacion: En primer lugar se ha
firmado un convenio con la Universidad Nacional del Sur a fin de que un cuerpo de
quince contadores publicos, mas unas 30 personas dependientes de la D.G.R. de la
provincia, inicien una tarea de fiscalizacion mas certera; al mismo tiempo se estan
gestionando con consultorias en Capital Federal convenios que permitan mejorar los
sistemas de fiscalizacion del Convenio Multilateral del Impuesto sobre los Ingresos
Brutos. Asimismo existe un proyecto de ley a los efectos de incrementar alicuotas y
bases imponibles de los impuestos provinciales, del cual se estima obtener los
siguientes incrementos anuales: Impuesto sobre los Ingresos Brutos, 10.800.000 pesos;
Impuesto Inmobiliario y Automotores”.

Ahora, la reflexién que cabe a todo esto y a este debate que se ha producido
en esta Camara con respecto a la recaudacion de ingresos brutos, es la siguiente;
Recién ahora la Direccion General de Rentas hace un convenio con la Universidad
Nacional del Sur para poner quince contadores para que aumente la recaudacion
tributaria en la provincia de Rio Negro?. Esta es la pregunta que cabe. Recién ahora
encuentra una consultora que le va a estudiar cdbmo recaudar mas con el convenio
multilateral?. Lo dijo recién el legislador Remén, los comerciantes de la provincia de Rio
Negro dieron una salida que no tuvo respuesta sino que fue al congelador hasta que se
cumpla este plazo de sesenta dias que le dieron las Camaras de Comercio para ver si
aumenta o no la recaudacién de Ingresos Brutos, como dando un crédito, que me
parece légico, porque algo de oxigeno hay que darle a esta situacion que estamos
viviendo. Lo que yo quiero marcar es la ineficiencia con que se ha venido administrando
la Direccion General de Rentas en esta provincia de Rio Negro, porque el hecho de
tener que aumentar en 20 por ciento la alicuota significa que entramos en la zona de
riesgo en donde la recaudacion pueda disminuir por efecto del propio aumento y esto es
lo que nos preocupa, por eso es que planteamos esta negativa a este aumento, porque
entendemos que el despertar que hoy tiene la Direccion General de Rentas con
respecto a su propia ineficiencia en la recaudacion de los impuestos provinciales, no
tiene explicacion porque no estan gobernando la provincia desde el 10 de diciembre.

No voy a volver a repetir lo que ya hemos dicho, pero quiero marcar eso que
no se resalta, ni se instruye, ni se capacita al personal que tiene la Direccién General de
Rentas ni hay una direccidn eficiente como para aumentar con la misma alicuota el
porcentaje de recaudacion de este impuesto que estamos debatiendo hoy. Nada mas,
senor presidente.
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SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Tiene la palabra el sefior legislador Rodrigo.

SR. RODRIGO - Sefior presidente: El legislador Remdn mostré uno de los instrumentos
que permiten el aumento de algunos impuestos nacionales en funcién de la disminucién
del costo laboral como consecuencia de la caida de los aportes patronales, con todo
respeto, sefior legislador, alguna pagina le faltd, porque esto sucedid, efectivamente se
redujo y fuimos altamente beneficiados los patagonicos y algunas provincias del norte,
pero apenas se produjo lo que se llamo el efecto tequila, volvié para atras con otro
decreto, no sé si lo tiene presente. Luego se vuelve a instaurar, a partir del presente
afo, o0 sea, no aparece en los numeros el resultado para las empresas de la reduccion
del costo laboral a través del aporte patronal previsional.
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El legislador mostré esto, esta bien; si lo reclamaban las camaras, tienen derecho,
seguramente que a algunos les influye en los precios, pero unicamente en la venta de
grandes cantidades. Como dice el legislador Bolonci, estamos en desacuerdo porque
2,5 es menos que 3, nadie le va a discutir esto, pero que diga con alguna
responsabilidad que esto va a repercutir en los precios. Me parece que esta dicho nada
mas que para un discurso politico, pero no tiene razonabilidad practica porque casi
todos los productos que tienen un sesgo exportador hoy no tienen mas el impuesto
sobre los ingresos brutos donde, se facturan cantidades millonarias, pero no para el
consumidor medio, para cuando usted va a comprar un paquete de yerba, o tres,
porque si compra uno la repercusion en este aumento es del 0,003 por ciento y cuando
compra tres o un paquete de yerba, uno de fideos y uno de azucar puede llegar a influir
en el precio muy cerca de un centavo y cuanto hace que no ve un centavo por ahi?.
Quiero ir a otros productos, seguramente que ahora cuando vaya al restaurante le van a
cobrar un que bife al plato seis pesos, pero le diran, no espere, seis pesos mas, 0,003
porque aumento el impuesto. Si esto fuera asi -y se lo muestro con grandes numeros-,
que tiene repercusion -le estoy hablando de productos que consume la inmensa
mayoria de los argentinos-, los otros que estan reservados para aquellos que tienen
mejores posibilidades que digan si les repercute en el precio; si fuera asi un automovil
en Rio Negro costaria 75 pesos menos que en Mendoza que tiene medio punto arriba -
bueno, ahora empatamos, pero de ninguna manera es asi-, siguiendo con el mismo
ejemplo, un automovil costaria 375 pesos menos que en Entre Rios que tiene el 5 por
ciento sobre el impuesto a los ingresos brutos. Ademas todos los de Patagones
vendrian a comprar el auto aca en funcion de las alicuotas que tiene la provincia de
Buenos Aires, igual a las de Cérdoba, de Santa Fe. Por ejemplo, un saco de media
calidad aca en Viedma costaria cincuenta centavos menos que en Mendoza y un peso
menos que en Patagones, provincia de Buenos Aires que no tiene tantas dificultades
porque en definitiva la repercusion esta en los grandes numeros. En los grandes
numeros, por bimestre, Rio Negro va a poder recaudar lo que la provincia de Buenos
Aires recauda todos los dias, los 2 millones de pesos que le estan entregando las
provincias para ir a cortar cintas alrededor del Gran Buenos Aires. O sea, si me dijera,
si los impuestos estuvieran aplicados sobre los productos de la exportacion, que la
repercusion es grande, es razonable porque facturan millones de pesos pero que me
diga que tiene alguna repercusion en el consumidor no tiene ningun grado de seriedad.

Respecto a lo del legislador, si, efectivamente una de las iniciativas que tomo
este gobierno de la provincia fue mejorar los sistemas de fiscalizacion, pero a Dios
rogando y con el mazo dando, para eso, para tener un sistema de fiscalizacion tiene
que primero aumentar la base tributaria, la masa de contribuyentes; la moratoria,
aunque no tenga resultado positivo en los ingresos, aumenta la base de los
contribuyentes.
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No sirve aumentar los impuestos si no se tiene un buen aparato de fiscalizacion que se
estd armando aceleradamente, no solamente en esta provincia sino en la inmensa
mayoria de las provincias que también estan copiando ese ejemplo de nacidn que
empezo con el entonces secretario Tacchi. Con todas estas cuestiones ahora me voy a
rectificar, ya no tengo dudas, porque es lo que se necesita para que esto signifique un
incremento real, el aumento de los impuestos sin el acompafamiento de este aparato
de fiscalizacion no sirve, ahora si va a tener algun resultado, el legislador dice que
ahora nos acordamos de una forma de consultoria, etcétera, mire, anoche estaba
escuchando al vocero del ministro de Economia, el economista Aleman y decia, lo que
tenemos que hacer es ir a otros paises, a consultoras de los paises donde la
recaudacion de los impuestos es eficiente, porque aca en la Argentina nos falta mucho
por hacer. Nada mas.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Tiene la palabra el sefior legislador Grosvald.

SR. GROSVALD - Seior presidente: Quien instalé el aspecto sociolégico de la
recaudacion de impuestos en este debate ha sido el legislador preopinante, justamente
cuando explicé claramente su posicidn sobre que un impuesto que se anuncia su retiro
produce un efecto sociolégico de no pago.

La cultura argentina hiperinflacionaria también es un efecto sociologico, que
con pequenos elementos estalla y se pone en marcha; esto es evidente que es asi, por
eso estamos planteando que esto es generador de inflacién, por aquel famoso ejemplo
del sandwich, que si aumenta el pan un 0.1 por ciento, aumenta el sandwich el 10 por
ciento porque se achican los centavos, etcétera, porque es un efecto sociologico, el
mismo que él observa en los numeros cuando se produce la otra cuestion. Esto es en
esencia lo que esta ocurriendo y a lo que estamos apuntando desde esta bancada.
Pero no quiero bajar sino levantar el nivel del debate porque por ahi estamos por un
camino que no conviene a la seriedad de lo que se esta planteando.

La incidencia en la economia rionegrina del aparato estatal es, depende los
afos obviamente, cerca del 30 por ciento; o sea, por cada cien pesos del producto bruto
de la provincia, 30 lo estamos generando desde el Estado. Si le sumamos al
endeudamiento reconocido por el gobernador, de superior a los 500 millones y de lo
que se genera en la provincia, estamos en que la provincia se encuentra en una
situacion de desfasaje de dos presupuestos; el 60 por ciento de la economia
tendriamos que extraerla de los recursos para poder poner en caja esta provincia.

Estos son los grandes numeros -y no quiero entrar en el fino detalle porque
no es el objeto de este debate- que tenemos que enfrentar. Dice el legislador
preopinante que este aumento del 20 por ciento de la alicuota significaria dos millones
de pesos mensuales que es lo que diariamente se gasta con el fondo del conurbano
bonaerense, que deploramos desde esta Legislatura con nuestro apoyo, porque
estamos de acuerdo que eso es una barbaridad, porque se paga con la coparticipacion
de todos los argentinos, pero si vamos a la verdad de lo que puede ocurrir, la
recaudacion maxima que se logré por el ingreso bruto en la provincia ha sido de 8
millones de pesos mensuales, ahora esta por debajo de los 5; si fuera que logramos
con el aumento que pague todo el mundo, no logramos resolver el problema de mas de
1 millén o0 1 millén
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y medio de pesos y ya decir 1 millon y medio soy largamente generoso en eso; al déficit
que estamos teniendo, lo que planteamos nosotros es que seamos mas imaginativos,
que busquemos resolver los problemas de fondo, estructurales, porque con esto no
llegamos, a eso me referia cuando decia tapar el sol con la mano;
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no lo logramos ni metiéndole la mano en el bolsillo al empleado publico rionegrino ni
con esta metida de mano en el bolsillo de la masa compradora rionegrina. De esto se
trata y este es el motivo por el cual nos oponemos, nos oponemos porque no sabemos,
inclusive, qué destino va a tener este buscado incremento en la recaudacién, porque el
presupuesto es un programa de ingresos y egresos, por eso pedimos el presupuesto
porque tenemos que tenerlo en la mano para tener certeza de que esto no va a seguir
alimentando empresas consideradas hasta improductivas por el sefior gobernador, pero
que le da un plazo hasta fin de afio para ver cdmo se acomodan las cuestiones. De eso
se trata sencillamente, sefior presidente, las causas centrales por las cuales el Frente
para el Cambio va a votar en contra este proyecto.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Tiene la palabra el sefior legislador Mon.

SR. MON - Seiior presidente: En realidad me llama mucho la atencion que el legislador
Rodrigo, que entiendo es contador, diga que este impuesto no es inflacionario. El
impuesto de ingresos brutos tiene un efecto distorsivo muy fuerte, justamente por la
forma que grava, y lo hace en las distintas cadenas de la etapa de comercializacion, por
lo tanto no se puede mencionar que simplemente va a ser el 0,003 en un paquete de
yerba porque el 0,003 empieza mucho antes de que cualquiera de nosotros vaya al
mostrador, alli es cuando empieza el efecto cascada por lo cual lo hace -como decia-
ampliamente distorsivo y siempre se ha tendido a eliminarlo porque, evidentemente, si
bien en alguna época de alta inflacién era un impuesto con fuertes intenciones o sujeto
a quedarse, hoy, en un marco de estabilidad, es un impuesto que distorsiona
fuertemente los precios; esto es muy claro, porque si estamos hablando, como bien
dijera aqui el legislador Grosvald, que la mejora va a ser del orden de los dos millones
de pesos mensuales en la recaudacién, quién lo va a pagar?, de dénde piensan
ustedes que van a salir los dos millones de pesos mas de recaudacién?, de los
productos que graven y de la gente que pague, por supuesto, por lo tanto no creo que
esto lo desconozca realmente el legislador Rodrigo quien, en definitiva, estd un poco
desviando la atencion de lo que deberia ser esta discusion.

Ademas hoy, con los escasos margenes de comercializacion que tienen sus
productos, algunos por la alta rotacién, los cuales son marcados -como comunmente se
dice- con bajo margen, hace que practicamente un impuesto que se acerque en la tasa
general, en este caso, al 3 por ciento, practicamente comparta el nivel de rentabilidad
con el propio comerciante, lo cual lo puede hacer hasta pasible de ser penado
constitucionalmente, y en esto hay fallos de la Suprema Corte de Justicia, el 206, 877,
293, 157, porque cuando un impuesto absorbe mas del 33 por ciento de la rentabilidad
queda sujeto a ser pasible de una presentacion judicial, esto es asi y no es nuevo, es
una cosa que ya ha pasado en el pais y hace bastante tiempo, entonces este grado de
confiscacion que tiene el impuesto, tal como se lo esta propiciando, evidentemente nos
va a traer graves problemas y si la gente hoy paga poco, creo que va a pagar menos,
porque aqui se juntan un sinnumero de efectos, digamos, que hacen que esto no vaya
a resultar como el Poder Ejecutivo lo esta proponiendo.
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Lo que mencionaba el legislador Remdn respecto de las propuestas
elevadas por la Camara al Poder Ejecutivo, tiene mucha mas razonabilidad porque los
que tenemos alguna experiencia y conocemos como se manejan los distribuidores
externos de la provincia, evidentemente hoy, dos millones de pesos creo que en el
primer mes de ajuste se recaudan a través del convenio multilateral, con un
seguimiento adecuado.



88/1
Junio 5
Peralta

Ese es el camino, por ese camino y maxime cuando tenemos ciudades muy cercanas a
las nuestras -a las principales- que gravan con menos porcentaje los ingresos brutos
que nosotros, evidentemente va a significar, lisa y llanamente, que muchas de las
empresas que distribuyen en ambas provincias, -puede ser el caso de Rio Negro con
Neuquén, o de General Roca, Allen, Cipolletti o Cinco Saltos respecto a la ciudad de
Neuquén, que tiene medio punto menos que nosotros, o va a tener medio punto por
ejemplo en productos alimentarios- los grandes proveedores, distribuidores de
mercaderia, fundamentalmente de alto consumo, graven a través de convenios
multilaterales como lo vienen haciendo, en vez de un 60 en Rio Negro y un 40 en
Neuquén, a la inversa y no se si no lleguen al 70 6 al 80 en Neuquén, con lo cual
nuestras posibilidades de recaudacion por esa via van a ser mucho mas dificiles y
fundamentalmente para ser seguidas en su control, por eso -insisto- me llama mucho la
atencion que el legislador Rodrigo mencione que esto no tiene los efectos que todos
notamos porque esta sumamente probado y ojala la tal mencion para estos tiempos de
eliminar el impuesto a los ingresos brutos se logre y se reemplace por un impuesto que
grave en la etapa final como fue el impuesto a las actividades lucrativas en una época,;
hoy se menciona un impuesto a las ventas, que seria exactamente lo mismo. Gracias,
sefor presidente.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Tiene la palabra el sefior legislador Rodrigo.

SR. RODRIGO - Sefior presidente: No quiero que me mencionen como contador, yo
soy un legislador que esta dando la exposicion de motivos de una iniciativa que viene
del Poder Ejecutivo, no mas de eso y a esta altura, mas que contador publico, contador
de cuentos porque hace rato que no ejerzo la profesion y no tiene ninguna relacion
tampoco con esto, porque el legislador que habla conoce mucho mas que yo y no
menciond que los precios se fijjan dada la oferta y la demanda. Antes me hubiera
gustado que me hubiera contestado por qué aca el precio del automovil -hablo de
valores de 15 6 20 mil pesos- no es distinto de la provincia de Buenos Aires, incluso se
encuentra mas barato en la provincia mencionada que en este lugar y es porque el
precio lo fija el mercado, no lo fija el 0,05 de incremento de las tasas. En cuanto al
efecto cascada, que no lo preocupe tanto, yo estaba buscando las exenciones que ha
sancionado este gobierno en los ultimos afios porque lo elevé a la presidencia, pero
toda la produccion primaria ya no tiene impuesto, la elaboracién en general ya no tiene
impuesto, no hay efecto cascada en el interior de la provincia.

El legislador reivindica la propuesta de las camaras, la ha tomado como muy
seria el gobierno de la provincia pero él sabe que no es facil de instrumentar, colisiona
con el convenio multilateral y también, seguramente va a venir dentro del precio, porque
le van a comprar a los mayoristas, a los cuales se les va a retener, y los mayoristas si lo
agregan al precio del producto cuando tienen posibilidad de hacerlo. De todas maneras
es una propuesta que nosotros no debemos desechar. Seguramente se tendran que
madurar y sacar las dificultades, quizas si logra el resultado que mencionan las
camaras, que evidentemente manejan muy bien estos numeros, va a tener un resultado
positivo y estaremos hablando en algun momento de disminucion de las alicuotas.
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Lamentablemente no puedo compartir con el legislador el nuevo gravamen
que tiene origen en el centro del pais y el legislador sabe que para equilibrar ese
impuesto con el de los ingresos brutos, Rio Negro no puede cobrar una tasa inferior al 8
por ciento. Nada mas.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) -Les recuerdo nuevamente a los presidentes de
bloque que no estamos en debate libre.

El legislador Grosvald puede responder a una alusion de lo que planted.

SR. GROSVALD - Va a ser breve, sefior presidente, porque este es un debate que me
interesa, serio y responsable, tratamos que tenga nivel y hay cosas que
lamentablemente hay que aclararlas porque sino se confunde, inclusive a los
legisladores que por circunstancias que no son propias de su oficio no conocen en
detalle lo que estamos hablando.
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Nosotros estamos discutiendo aca impuestos que queremos cobrar a la
gente y se instalé una discusién sobre si los mismos generan modificaciones en el
mercado de compra y venta, etcétera. Hace tres anos, recuerdo, se ha dicho que el
impuesto a los automotores o las patentes,-como se dice vulgarmente- en Rio Negro es
igual al de Neuquén, pero hace dos semanas estuve con un legislador del bloque oficial
en una reunion con comerciantes y todavia decian que era mas barato patentar en
Neuquén que en Cipolletti, Rio Negro. Estas distorsiones alejan la posibilidad de que
aca se radiquen empresarios, porque se generan situaciones importantes desde el
punto de vista socioldgico, que son elementos que después cuestan mucho esfuerzo
borrar; este tipo de medidas no tienen después un retorno y nos acarrea problemas, no
es la ley de la oferta y la demanda. Aca estamos hablando de buscar gente que venga
a radicarse, que invierta, que cree ofertas de trabajo, que patente sus vehiculos, que
haga su juego econdmico en la provincia de Rio Negro y no en las provincias vecinas.
SR. PRESIDENTE (Mendioroz) -lLe recuerdo que el miembro informante de la
bancada del Frente para el Cambio es el legislador Bolonci.

Se va a votar en general. Los sefiores legisladores que estén por la
afirmativa, sirvanse indicarlo.

-Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Ha sido aprobado por mayoria.

Corresponde su tratamiento en particular.

Salvo los articulos que han sido modificados, que son el 1°, 3° y 4°, recuerdo
a los senores legisladores que existe un dictamen por unanimidad, para no dar lectura a
todos los dictamenes, dado que requeriria de un tiempo muy prolongado.

Por secretaria se dara lectura.

SR. SECRETARIO (Rulli) - En el articulo 1° se modifica la alicuota general del 2,5 por
ciento que pasara a ser del 3 por ciento.

En el articulo 3°, se modifica la alicuota original, del 1,5 por ciento al 1,8 por
ciento.

En el articulo 4°, a los items que les correspondia una alicuota del 4,1 por
ciento se los elevd al 5 por ciento, a los que les correspondia una alicuota del 15 por
ciento se los incremento al 20 por ciento y a los que le correspondia el 7,5 por ciento se
los elevod al 10 por ciento.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Tiene la palabra el sefior legislador Rodrigo.

SR. RODRIGO - Yo creo que son los unicos articulos con los que no coincidimos; en
los demas nos van a acompafar porque hay una modificacién propuesta por el bloque
de la oposicién con respecto a la leche maternizada que hemos mandado a secretaria
en un papel aparte. Ademas, la exencion a todos los libros, sean de texto o no, esta
incorporada al proyecto modificatorio general.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) -Tiene la palabra el sefior legislador Grosvald.

SR. GROSVALD - En el articulo 4° los porcentajes no tienen modificaciones?, se
mantienen con esas alicuotas?.
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SR. SECRETARIO (Rulli) - Senor legislador Grosvald: Se esta refiriendo a los que
tenian 2,57, por ejemplo las ventas realizadas por industriales, comerciantes,
mayoristas 0 minoristas de caramelos, bombones, confituras, masas?, porque ésta
pasa a ser del 3 por ciento. Carne, leche entera, fluidos en polvo, pescado, arroz,
huevos, aves, frutas y verduras frescas sin elaborar, harinas, pan comun, fideos,
margarinas, azucar, sal, yerba, aceite, vinagre y legumbres, 1,8 por ciento.
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Era a esas a las que se referia?.
SR. GROSVALD - Exactamente.
SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Tiene la palabra el sefior legislador Pascual.
SR. PASCUAL - Senor presidente: Ponga a consideracion los articulos con las
modificaciones que hemos presentado, ya analizamos las del articulo 1° y luego cuando
aparezcan otras las leemos por secretaria porque si no vamos a hacer las
modificaciones por anticipado.
SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Estabamos corroborando el contenido del articulo 4°;
las modificaciones de los articulos 1° y 3° estaban acordadas.

Sefior legislador Grosvald: Alguna duda mas en el articulo 4°?.
SR. GROSVALD - Si, sefor presidente. O sea que los de 2,5 pasarian a 3 y generacion
de energia eléctrica quedaria con 5 por ciento, que no es poca cosa.
SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Esta bien, si esta todo aclarado, se va a votar con las
modificaciones propuestas el articulo 1°. Los sefiores legisladores que estén por la
afirmativa, sirvanse indicarlo.

-Resulta afirmativa.
SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Ha sido aprobado por mayoria.

-Seguidamente se votan y aprueban por
mayoria: Sin modificaciones, el articulo
2°;, con modificaciones los articulos 3° y
4° y sin modificaciones los articulos 5°,
6°, 7°y 8°.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - El articulo 9° es de forma. En consecuencia el
proyecto de ley ha sido sancionado y sera remitido al Poder Ejecutivo para su
promulgacion.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Corresponde tratar el expediente niumero 264/96,
proyecto de ley, el Poder Ejecutivo a través de la Direccién Provincial de Vialidad
contribuira con un aporte del 1,5 por ciento de los sueldos y/o remuneraciones del
personal de dicha direccion con destino a la Obra Social Sindical. Autora: Comisién de
Asuntos Sociales. Agregados los expedientes 1082/96 y 1047/96, ambos particular.

Por secretaria se dara lectura.
SR. SECRETARIO (Rulli) -
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SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - En consideracion el proyecto 264/96.

Tiene la palabra el sefior legislador Sarandria.

SR. SARANDRIA - Sefor presidente: La Comision de Asuntos Sociales de esta
Legislatura ha decidido impulsar el presente proyecto de ley, que contempla un aporte
del Estado provincial del 1.5 por ciento sobre la totalidad de los sueldos y cualquier tipo
de remuneracion del personal permanente y/o transitorio de la Direccion Provincial de
Vialidad, con destino a la obra social sindical del Sindicato de Trabajadores Viales de
Rio Negro.

El Sindicato de Trabajadores Viales de la provincia fue quien interiorizé a los
legisladores de la comisidén acerca de la inquietud con respecto a este tema, informando
asimismo sobre los alcances de la citada obra social, la cual funciona basicamente
como complemento de la cobertura médico asistencial que brinda el .PRO.S.S.

Consideramos que el presente proyecto representa un acto de estricta
justicia, teniendo en cuenta que el aporte del Estado provincial que estamos
propiciando para la Obra Social Sindical Vial, encuentra antecedentes en la legislacion
provincial para otros gremios, como es el caso de U.P.C.N. mediante ley 1844; UNTER,
por ley 1854; los empleados municipales por ley 811 y los empleados legislativos por
ley 1112. Actualmente esta obra social es financiada con un aporte del 3 por ciento de
los afiliados activos y pasivos, a lo cual se sumara el aporte que proponemos, mediante
el presente proyecto de ley, con el objeto de que se amplien y/o profundicen las
acciones que se vienen desarrollando en beneficio de los afiliados. Estamos
convencidos del rol fundamental que adquieren las organizaciones intermedias para el
desarrollo del trabajo social en las actuales circunstancias.

Por los motivos expuestos, el bloque de la Unidn Civica Radical-Alianza por
la Patagonia, adelante su voto favorable al presente proyecto de ley. Nada mas.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Tiene la palabra el sefor legislador Mufioz.

SR. MUNOZ - En mi condiciéon de peronista, debo destacar algunas consideraciones
que creo, son la expresion de los trabajadores viales los que se beneficiarian con esta
ley.

En primer término no debemos limitar nuestro analisis al reducido perimetro
de la actual situacion de la crisis financiera, porque lo que esta en juego en esta ley
provincial es nada mas y nada menos que el derecho al ejercicio de la solidaridad,
componente basico del sindicalismo. Mas alla de las reconversiones estructurales y
adecuacioén a los tiempos modernos, que deben atender las obras sociales sindicales,
nuestra doctrina peronista expresa claramente que en materia de asistencia social, el
Estado coincide con la accion social de los sindicatos. Fue con la fuerza de su accién
social, a través de sus obras, que el sindicalismo argentino no pudo ser reducido a la
sola lucha reivindicativa salarial, a la que permanentemente intentan llevarlo algunas
tendencias reduccionistas del protagonismo de los trabajadores.
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"Cuando recién llegamos al poder -dijo el general Perdn en el afio 52- yo recuerdo que
en este recinto, y en una de las primeras sesiones del Congreso, que el orgullo
petulante de la oligarquia calific6 a nuestras mayorias, a nuestros trabajadores, con el
despectivo titulo de "aluvion zoologico". Traigo a la memoria -continua Perdn- este
ingrato recuerdo, porque aquél "aluvion zooldgico" se convirtio en solidas
organizaciones sindicales cuyas obras sociales le permitieron a los trabajadores
argentinos acceder a mayores niveles de calidad de vida en salud, vivienda, recreacion,
capacitacion, etcétera, supliendo muchas veces funciones indelegables de los
gobiernos de turno.

La importancia de su protagonismo se reafirma hoy aun mas ya que en estos
tiempos modernos se busca superar al Estado protector por un Estado facilitador de
emprendimientos y servicios autogestionados y descentralizados, nada mejor entonces
que la creacion de las obras sociales sindicales donde los trabajadores saben doénde y
como aplicar sus propios recursos. Jamas -continuaba Peron- el justicialismo toleraria
que nadie fuese privado de los derechos que tiene en la organizacion sindical, jamas el
peronismo debe presionar ninguna cuestion sindical porque eso en el justicialismo,
seria no solamente anormal sino hasta estupido”.

Por tal motivo, desde esta bancada y como sindicalista rionegrino, expreso
mi total apoyo y el de mi bancada a la ley que beneficia fundamentalmente a los
trabajadores viales de la provincia de Rio Negro.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Se va a votar en general y en particular. Los sefores
legisladores que estén por la afirmativa, sirvanse indicarlo.

-Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Ha sido aprobado por unanimidad, en consecuencia
sera difundido a la poblacién para su consideracion, atento el articulo 141 de la
Constitucion provincial.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Corresponde el tratamiento del expediente numero
267/96, proyecto de ley que crea el Ente Provincial Regulador de la Electricidad. Autor:
Poder Ejecutivo.

El presente proyecto cuenta con Acuerdo General de Ministros.

Tiene la palabra el sefior legislador Pascual.
SR. PASCUAL - Senor presidente: En razon de tener dictamenes de todas las
comisiones, solicito que se obvie la lectura del proyecto y se lean solamente los
despachos de comision.
SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Por secretaria se dara lectura a los dictdmenes de
comision.
SR. SECRETARIO (Rulli) -
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-Al leerse el dictamen de minoria de la
Comision de Planificacion, Asuntos
Economicos y Turismo, dice el

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Tiene la palabra el sefor legislador Pascual.

SR. PASCUAL - Me puede repetir los firmantes del dictamen de minoria?.

SR. SECRETARIO (Rulli) - Esta firmado por el sefor legislador Barros.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Por secretaria continta la lectura de los despachos
de comision.
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SR. PRESIDENTE (MENDIOROZ) - En consideracion el expediente numero 267/96.

Tiene la palabra la sefiora legisladora Mayo.

SRA. MAYO - Sefor presidente: El ingreso de capital privado en areas que en su
momento fueron consideradas de competencia exclusiva o primordial del sector publico,
requiere un esfuerzo conceptual y legal para rescatar la funcién del Estado en un nuevo
contexto.

Frente a las posiciones extremas en la materia, es preciso destacar que la
crisis del estado empresario no tiene que equivaler al abandono de ciertas tareas que
son connaturales a la nocién misma de lo publico. Es el estado empresario el que esta
sometido a revisidn, pero no es el Estado mismo el que debe desaparecer o debilitarse.

En este ambito de lo publico, esta depositado un valor irrenunciable; es el
sentido del interés general. Ese interés general de cuyo cuidado hemos sido
encargados, significa rescatar para el Estado dos capacidades basicas: La de
formulacién de politicas que sirvan al bien de todos y la de controlar y compensar cada
interés privado para que se desarrolle sin dafar el justo orden comun.

Se inscriba 0 no en las doctrinas y en las practicas del estado empresario o
en las del estado de bienestar, de todos modos el ambito de lo publico se vera
legitimado si atiende a esas dos tareas basicas; una, adoptar las grandes decisiones
necesarias; la otra, controlar y compensar los grandes intereses empresarios.

Tales tareas se vuelven mas dificiles de cumplir cuando el ingreso del capital
privado se produce en areas donde por razones técnicas se dan verdaderos
monopolios naturales. Y agregamos otro componente problematico. La experiencia
historica reciente, en los paises donde se ha dado esta apertura al capital privado, nos
muestra que practicamente sin excepcién, este proceso ha ocurrido en el contexto de
serias crisis de financiamiento que tornaron inviable al estado empresario. La prisa por
hallar salida a las angustias financieras, ha llevado mas de una vez a la imprevision en
la defensa del interés general.

Este panorama nos invita a situar con particular cuidado el rol del legislador
en esta coyuntura. Nuestra contribucién a este reacomodamiento, sefor presidente,
debe consistir en brindarle al Estado, como apoderado de la sociedad toda,
herramientas eficaces y expeditivas para que cumpla con sus tareas esenciales. En
este caso concreto, la creacion del Ente Provincial Regulador de la Electricidad -EPRE-
cuyo papel fue previsto en la ley 2902, constituye el modo de valorizar esas funciones
basicas que legitiman a todo Estado.

Hemos mencionado los criterios de expeditividad y eficacia y en la necesidad
de defender el derecho social a formular politicas y a controlar grandes intereses
empresarios, esos criterios deben estar presentes. Muchos rasgos del proyecto que
estamos presentando apuntan a dotar al EPRE de esa celeridad y contundencia en la
accion que todos deseamos. Su régimen de autarquia y plena capacidad juridica
establecido en el articulo 2° las funciones que se le adjudican, su particular
administracion prevista en el articulo 11, su posibilidad de procedimientos
caracterizados por la mayor celeridad y conformes a sus materias especificas,
conforme al articulo 17, todas estas caracteristicas del EPRE apuntan en la direccion
indicada.
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Y se ven reforzadas cuando se establece la necesaria intervencién del EPRE ante
controversias de magnitud en el articulo 18, cuando se determina su capacidad para
actuar de oficio en el articulo 19 y cuando se establecen las modalidades generales del
procedimiento ante los casos que requieran su intervencion.

Por otra parte, el proyecto ha contemplado las formas de control por la
opinién publica que otras experiencias en materia han generado.

Particularmente destacable en este sentido, es la obligatoriedad de las
audiencias publicas en materias mas trascendentes para la defensa del consumidor y la
vigencia de politicas de defensa de la calidad de vida.

En sintesis, sefor presidente, presentamos este proyecto con la conviccion
de que en el mismo se establece el ente idoneo para promover y defender los intereses
generales en el campo energético, que tanto influye en las condiciones cotidianas de
vida de todos los habitantes de la provincia y a la vez nos alienta el convencimiento de
que en una situacién nada facil, estamos encontrando las maneras mas adecuadas de
salvaguardar la esencia del Estado, redisefiando sus roles.

No es este el Estado empresario, pero si es el Estado regulador. No es este
el Estado de bienestar, pero si es el Estado defensor del bien comun. No es este el
Estado bajo el que crecimos, pero si es el Estado que debe acompanarnos a crecer vy,
fundamentalmente, sefor presidente, este sigue siendo el Estado como tal, el Estado
atento a la calidad de vida de los rionegrinos.

Por lo expuesto es que solicitamos al aprobacién del proyecto de ley al que
nos hemos referido. Nada mas
SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Tiene la palabra el sefior legislador Mon.

SR. MON - En primer lugar deberiamos analizar cual es la funcién o el rol que debe
cumplir un organismo regulador de una determinada actividad.

Si tomamos el ejemplo nacional, vemos que el mismo es un organismo
eminentemente técnico, cuyo objetivo es velar por el fiel cumplimiento de las leyes
especificas y por la calidad del servicio que deben prestar los concesionarios de los
mismos.

En la elevacion del proyecto por parte del Poder Ejecutivo provincial, dice,
entre otras cosas, que este organismo debera: "Velar por los intereses de los usuarios,
protegiendo y reglamentando el ejercicio de sus derechos, que las tarifas que apliquen
los prestadores sean justas y razonables" y, fundamentalmente, "compensar el poder
monopolico econdmico de las empresas prestadoras, con el peso del control dirigido a
la defensa, no solo del usuario sino del interés general”.

Debemos aclarar en este punto que el organismo a crear no debe ser quien
defina la politica energética de la provincia ni determine compensaciones o subsidios y
ejecute obras de infraestructura eléctrica, ya que ésta no es la funcion de un organismo
regulador y un comportamiento de esta naturaleza crearia inseguridades, sobre todo de
tipo juridicas.

La politica energética provincial debe ser llevada a cabo por el Poder
Ejecutivo, a través del area correspondiente, Secretaria de Energia o similar y no
avanzar en otras facultades a través de un ente de control, dado que se esta creando
un organismo cuyo unico objetivo deberia ser
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la fiscalizacion de las tareas que realicen los operadores privados, en el cumplimiento
de un correcto servicio y en un todo de acuerdo a sus obligaciones contractuales;
debera expresamente determinarse la magnitud de dicho ente. Debe quedar aclarado
expresamente el marco legal del organismo a crearse y bajo qué régimen administrativo
juridico se desenvolvera el mismo, con la finalidad de disipar las dudas que en el actual
proyecto quedan al respecto.

Pasando al articulado del proyecto, se realiza un analisis detallado, articulo
por articulo: Articulo 1°, no define claramente la estructura juridica del organismo a
crear. En el articulo 2°, falta determinar en base a qué leyes de administracion se regira
el nuevo ente, ya que en un principio se insinua como organismo autarquico o
descentralizado y en el segundo articulo aparecen las dudas, ya que dentro del ambito
del Poder Ejecutivo puede desarrollarse un organismo como lo fuera la ERSE y no
desnaturaliza los objetivos ni se contradice con el proyecto de ley, en el articulo 10,
inciso e). En caso de ser un organismo tipo ERSE, debera la Legislatura aprobar sus
estatutos o equivalentes. En el articulo 3°, el punto g) se debe rechazar por los motivos
expuestos en los objetivos, que son contrapuestos. Punto h) la cesion, prérroga,
caducidad o reemplazo de concesiones, no es facultad de un organismo regulador, sino
del Poder Ejecutivo provincial a través de su ministerio respectivo o area.
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El punto j) del mismo articulo 3, en lo que hace a la proteccion del medio ambiente y la
seguridad publica también debe incluirse a la generacion, transporte y distribucién. En
el punto m) del articulo 3° debe incluirse el registro de oposicidén, pues tampoco esta
establecido en el capitulo Il. En el punto n), también deberia incluirse a los generadores
en la obligacion de documentar e informar sobre el cumplimiento de la ley 2902 y de la
presente. En el punto i), deberia incluirse a los distribuidores en la obligacion de
publicar informacién y dar asesoramiento a los usuarios. En el punto q), se deberia
poder delegar en los municipios o convenir con ellos el cumplimiento parcial de algunas
funciones del EPRE, como lo tiene contemplado. En el punto r), el informe que se
somete a la Legislatura, ademas de las acciones encaradas en el afio vencido, deberia
alcanzar a las que se encararan en el periodo futuro y compatibilizarlas en todo caso
con su presupuesto. En el punto s), deberia decir organismos similares de otras
jurisdicciones (el articulo 59 inciso q) -recuerdo- de la ley 2882 asi lo contemplaba); hoy
solamente dice organismos y otras jurisdicciones. Punto u), este punto es el meollo de
la cuestién ya que le da funciones al EPRE que no se condicen con su finalidad.
Administrar y controlar el fondo creado en la ley 2902, capitulo XI, articulos 57, 58, 59,
60, 61 y 62, que sirve para dos fines determinados como son el Fondo Provincial de
Subsidios Tarifarios y el Fondo Provincial de Infraestructura Eléctrica; crea la posibilidad
que el EPRE se transforme en un organismo ejecutor de obras, que determine politicas
de subsidios tarifarios, etcétera, en definitiva, se desnaturaliza los fines de un
organismo regulador.

Articulo 4°. Entre los miembros del directorio del EPRE deberia haber un
representante por los municipios y por los usuarios, de acuerdo a lo que preveia la ley
2882.

En el articulo 5° no se especifica la forma de seleccién, si es por concurso o
por otros procedimientos o motivos y deberia ser comunicado a la Legislatura. Entiendo
que se ha corregido de acuerdo a lo que escuché recién.

En el articulo 6° se repiten los vicios del articulo anterior.

En el articulo 7° se deberia ampliar las incompatibilidades en un todo de
acuerdo a lo que prescribe la Constitucion provincial para los cargos de funcionarios, o
sea respetar los plazos fijados en la misma para representar a actores contrapuestos.

El articulo 9° deberia decir, dos tercios de los miembros.

En el articulo 10, punto b) no queda claro los alcances, ya que si se trata de
los estatutos deben ser aprobados por ley, si se trata de su propia conformacion y
alcances, en caso de que sea un organismo descentralizado, también deberia ser
aprobado por ley o en la ley de creacion delegar en el Poder Ejecutivo para que por
decreto lo reglamente. En el punto c) deberia quedar claro que si es un organismo
descentralizado las normas de administracion son las que rigen para el Estado
provincial, si no lo es los estatutos definen sobre la cuestion y siempre que se trate de
los recursos afectados exclusivamente para su funcionamiento, pero de ninguna
manera deberia tratarse de los provenientes del Fondo Provincial de Energia Eléctrica,
los que como ya dijimos deben ser administrados por el Poder Ejecutivo. En el punto d)
la contratacion de técnicos deberia ser por concurso, pues si se mantiene el texto
original se obliga a contratar en forma directa por lo tanto la excepcion puede ser la
regla. En el punto €) del mismo articulo 10, antes deberia definirse
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bajo qué aspecto juridico administrativo se regira el EPRE, en discusién en el articulo
2°; si interviene la Legislatura significa que se trata de un organismo descentralizado,
caso contrario no corresponde la intervencién propuesta. Como ejemplo, la Legislatura
jamas aprobo un presupuesto de la ERSE.

En el articulo 11 nuevamente recalcamos la necesidad de definir el aspecto
juridico administrativo -ver el articulo 2°-, en caso de ser un organismo descentralizado
sus empleados son empleados publicos y se rigen por las normas comunes a éstos, si
son contratados no hace falta aclaracion alli puesta.

En el articulo 12, si el EPRE es un organismo regulador tendra un
presupuesto de gastos y recursos como bien lo define el inciso e) del articulo 10 y no de
gastos e inversiones como en el presente articulo. Es conveniente que este
presupuesto tenga un techo definido por un porcentaje de la facturacién total del
sistema como férmula para no crear inseguridad a los oferentes en las concesiones.

En el articulo 14 y sobre el pago de la tasa debe ser fijado por un
cronograma tal cual estaba previsto en la ley 2882, articulos 70 y 71.

En el articulo 15 se debe dejar la puerta abierta a la posibilidad de requerir
una sobretasa para satisfacer las necesidades presupuestarias del EPRE. Es muy
riesgoso tanto para los concesionarios como politicamente, pues le quita previsibilidad
en cuanto a las ecuaciones y ademas se corre el riesgo de premiar la ineficiencia y
otros favores y terminar pagandolo los usuarios.
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En cuanto al Capitulo Ill, referido a contravenciones y sanciones,
consideramos que es conveniente aclararlo en los pliegos licitatorios de las
concesiones a efectuar y dejar al EPRE como autoridad de aplicacién y control,
conjuntamente con lo previsto sobre la cuestion en la ley 2902. Lo dispuesto en los
articulos 22 y 23 de este capitulo es contradictorio entre si, para el caso de
concesionarios nuevos y para el caso especifico de las cooperativas, deberia fijarse en
particular y con un mayor analisis y detalle, no de alcance general, con excesivas
vaguedades y si con mayores precisiones.

Se observa también lo previsto como unidad de multa, que a partir de la
desregulacion sera distinto el KW/H residencial en los diferentes puntos de la provincia,
si fuera la tarifa que tiene cada distribuidor como residencial, el modulo para la multa es
aplicable, pero cual seria el médulo para aplicar a los transportistas o a los generadores
aislados, cuando ellos no tienen tarifa residencial. Por otra parte cuando se dice que las
sanciones se aplicaran con penas proporcionalmente iguales, ello no garantiza
necesariamente que sean equitativas en el tratamiento, pues deberia contemplarse,
ademas de la proporcionalidad, el criterio de equidad y progresividad en el tratamiento
de las mismas.

En el articulo 27, deberia aclararse que la eximision del impuesto a los sellos
es unicamente para el que le corresponde pagar al EPRE y no a los concesionarios.

Sobre el articulo 30, el Poder Ejecutivo no debe proveer fondos
indeterminadamente bajo ningun concepto para el funcionamiento del EPRE, ya que
puede convertirse en cotidiano y terminar con transferencias disimuladas y poco
controlables. Se deberia fijar un monto determinado presupuestariamente hasta tanto el
EPRE cobre las primeras tasas.

Sefior presidente: Hasta aqui hemos puntualizado técnicamente la opinion de
nuestro bloque respecto de la necesidad de efectuar correcciones a un proyecto que,
sin ninguna duda, mucho tendra que ver en un futuro cercano con el bolsillo de todos
los rionegrinos. Por lo tanto y sin pretender imponer criterio alguno, consideramos que
si no contamos con la voluntad necesaria, de parte del oficialismo, a acceder a la
revision del proyecto propuesto, deberemos pensar que las verdaderas intenciones que
conlleva esta iniciativa, no es otra que la de crear un nuevo agujero negro, que lejos de
cumplir con su finalidad, solo servira como un reservorio mas a fin de arrojar a algunos
ex-funcionarios hoy desocupados.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Tiene la palabra el sefor legislador Medina.

SR. MEDINA - Sefor presidente: Estuvimos escuchando atentamente la propuesta del
bloque del Frente para el Cambio. La experiencia es que este proyecto entro el 6 de
mayo, ha pasado por las distintas comisiones, particularmente en una que fue la de
Asuntos Econdémicos donde previo a la reunion de los legisladores, se originan
reuniones de asesores y donde no se ha realizado ningun tipo de aporte como hoy se
esta planteando en este recinto, todo lo contrario, cuando analizabamos esta propuesta
del Poder Ejecutivo habia una coincidencia unanime en lo general y alguna disidencia
en lo particular, fundamentalmente en lo que era la constitucion del directorio. Un poco
a colacion de esto, porque uno de los fundamentos por el cual podiamos tener
diferencia, era que el contenido del EPRE en general, coincidia con lo que en su
momento y en el aio 91 el Poder Ejecutivo nacional crea lo que es el EMRE que es el
que otorga el marco regulador de energia eléctrica a nivel nacional.
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Un poco también en el analisis se decia que habia que tener un perfil técnico, tal cual
era este organismo y uno, un poco analizando y buscando antecedentes, es necesario
explicitar que este organismo se crea en 1991, que por ley 24061 establecia 60 dias
para su constitucion de cinco directores: tres directores a propuesta del Ejecutivo
nacional, dos directores a propuesta de las provincias energéticas que componen el
Consejo Federal de Electricidad; pasaron dos afios y no 60 dias hasta la designacion
de los tres primeros directores del Ente.
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Qué significan estos dos afos?, que millones de argentinos estuvieron
-desde el punto de vista del amparo, de las obligaciones, desde el punto de vista de
resguardar los intereses para el usuario y las obligaciones para los generadores, los
que distribuyen, los transportistas- sin ningun marco que regule la actividad. Recién en
el afno 95 se nominan a los dos representantes de la provincia, también en su momento
habia existido un consenso entre las bancas mayoritarias del Congreso Nacional, sin
embargo después de cuatro afos que se constituye ese directorio siguieron, a través de
los distintos decretos del Poder Ejecutivo, las designaciones, por lo tanto -reitero-
pasaron cuatro afios hasta la constitucidn y no participaron las provincias.

Un poco llevando a esta situacion paralela no solo ratificamos el proyecto del
Poder Ejecutivo pues tiene la posibilidad de designar tres directores que van a generar
las politicas energéticas en el futuro, que van a obligar a quienes generan energia, a
quienes transportan, a quienes distribuyen, que cumplan con sus funciones y a quienes
van a amparar, fundamentalmente, es al usuario. En ese marco, vamos a acompaniar al
Ejecutivo porque no va a ser ningun tipo de caja negra, en absoluto, y confiamos en la
idoneidad de los técnicos que tenemos en nuestra provincia, por eso ratifico lo
importante que hubieran sido todos estos aportes a través, primero, de los asesores y
de las comisiones, porque pasoO por tres comisiones; seguramente en el analisis, si
todos pensamos que este marco de regulacion beneficia a los rionegrinos, hubiéramos
aprendido y seguramente los aportes hubieran sido positivos y hubiéramos disentido si
asi no lo fuera, de ahi que ratifico el proyecto del Poder Ejecutivo con la modificaciones
que la Comisién de Asuntos Econdmicos en su momento dictamine.

CUARTO INTERMEDIO

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Tiene la palabra el senor legislador Zuniga.
SR. ZUNIGA - Sefor presidente: antes de proceder a la votacion solicito un cuarto
intermedio de cinco minutos.

-Asentimiento.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Habiendo asentimiento invito a la Camara a pasar a
cuarto intermedio.

-Eran las 17 y 15 horas.
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CONTINUA LA SESION
-Siendo las 17 y 22 horas, dice el

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Continua la sesion.

Tiene la palabra el sefor legislador Zufiga.

SR. ZUNIGA - Sefior presidente: En virtud del cimulo de opiniones y errores que
sostenemos existe en el proyecto de referencia, solicitamos la posibilidad de poder
conformar una comision para poder pulirlo bien. Aca no existe la necesidad de rechazar
el proyecto por el proyecto mismo sino que lo que intentamos es sacar una norma que
elimine los mayores problemas posibles y fundamentalmente los inconvenientes que se
han explicitado anteriormente.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Tiene la palabra el sefor legislador Pascual.

SR. PASCUAL - Sefior presidente: Recién, en la exposicion que hizo el legislador de
esta bancada, el legislador Medina, se dio particularmente conocimiento de que este
expediente esta ingresado desde hace casi un mes en las comisiones, que fue tratado
en las mismas, que en esa comision, la Unica observacion que planteaba el bloque del
Frente para el Cambio era la constitucion del directorio, que fue lo que generdé un
dictamen de minoria que esta agregado al expediente y por supuesto vamos a seguir
sosteniendo este tramite, le vamos a pedir que lo ponga a votacion ahora, en esta
sesion, porque entendemos que no merece un tratamiento especial en funcién de
consideraciones que se han hecho recién en esta Camara cuando los legisladores lo
tuvieron a disposicion durante un mes.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Tiene la palabra el sefior legislador Mon.

SR. MON - Sefior presidente: Este es un tema eminentemente técnico. Esta mencion
en la cual insiste el presidente del bloque oficialista respecto de nuestra participacion en
la comision se refiere concretamente al lunes 27, que fue la ultima reunidén de la
Comisién de Planificacion, Asuntos Econdmicos y Turismo, en la cual participo; ese
lunes a las 18 horas se reunia la comision y juntamente con un par de companeros
-Remon y Janez- nos quedamos varados a las 3 de la tarde en el Aeropuerto de
Neuquén por tres horas y media; recién a las 7 de la tarde pudo salir el avion de LADE,
por lo que llegamos tarde. Estoy hablando de hace 10 dias atras. Era el dia en que
quien habla podia tomar contacto con el proyecto porque los asesores se habian
reunido justamente en los ultimos dias de la semana anterior. Seguramente si hubiese
llegado a tiempo, hubiese cometido -en una de esas- el error de mi compafnero Barros
porque en principio se podia pensar que no habia demasiados problemas pero al
analizarlo en profundidad, debido al tiempo que posteriormente tuve, la cosa fue
variando y empezamos a encontrar todo esto que puntualizamos recién.

Creo, sefor presidente, que si queremos realmente conformar un
instrumento que le sirva a la gente, deberia hacerse lugar al pedido que acaba de
formular nuestro presidente de bancada, para discutir, no se trata de reformular todo lo
que hemos planteado nosotros, simplemente discutir porque hay serias incoherencias
en el proyecto y
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puedo manifestarle una, la dije ya en el desarrollo, por ejemplo en su articulo 10, inciso
e), el proyecto habla de que el ente dentro de las facultades del directorio puede:
"Formular el presupuesto anual de gastos y calculo de recursos..." y el articulo 12 dice:
"El EPRE confeccionara anualmente su presupuesto de gastos e inversiones...". Estimo
que esta sustancial diferencia es motivo para que esto se revise con mayor
profundidad; hay otros aspectos que pueden tener implicancias muy delicadas en un
futuro, para el propio organismo y por ende para la provincia, quien va a ser tutor, en
definitiva. Insisto, sefior presidente, este es un tema eminentemente técnico y nosotros
solicitamos con pronto tratamiento que se nos dé lugar y tiempo para seguir su
discusion, que no deberia llevar mas de una semana. Gracias.
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SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Tiene la palabra el sefior legislador Medvedev.
SR. MEDVEDEYV - Sefor presidente: Es légico, uno puede quedar varado en el camino,
pero cuando tiene una comunicacidon desde el dia jueves diciendo que el dia lunes iba a
ser la reunién de comisién y sabiendo de los temas importantes que ingresan a la
misma, creo que cada uno de nosotros, los integrantes de la comision, debemos
preocuparnos en que lleguen a nuestras manos e interiorizarnos de los mismos.

Tengo, como integrante de la comision, plena confianza en los asesores que
trabajan en esos temas y no solo hablo de los asesores de nuestra bancada sino
también de los de la bancada opositora; estos asesores trabajaron a conciencia y vieron
muy bien ese expediente; cuando estuvimos en la reunion todo eso se vio, se tratdé y la
unica objecién en la cual no llegamos a un acuerdo, fue justamente la del directorio.

Considero que si el sefior Mon no tuvo la suerte de que el avion saliera para
poder llegar a ver el expediente, creo que ahora no es motivo para que digamos que
nuevamente regrese a comision. Debemos votar ahora este expediente.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Tiene la palabra el sefior legislador Grosvald.

SR. GROSVALD - Sefior presidente: Tenemos que encontrar una solucion a esto, se
esta bastardeando en cuanto a la forma y no estamos en el debate de fondo de la
cuestion, son observaciones que merecen una respuesta técnica también.

En la gestion anterior, nosotros teniamos un método de trabajo interesante,
que era trabajar con la gente del Ejecutivo en reuniones intercomisiones a los efectos
de producir este tipo de debate que generalmente culminaba con propuestas bastantes
buenas; recuerdo por ejemplo el tema del marco regulatorio, que tenia en la primera
instancia un elemento acompafante que era el organismo que estamos tratando. Este
tipo de metodologias resolveria la cuestidbn porque, si hay observaciones que son
validas, seria un despropdsito que la urgencia en el tiempo obligara a tener que sacar
esto en forma inmediata y estamos hablando de tiempos que para las leyes son
razonables, treinta a cuarenta dias, para estudiar estas cuestiones y darle una
respuesta, inclusive sin avanzar sobre la intencionalidad de la gente del Ejecutivo que
elaboro el proyecto y quiza se le pueden hacer aportes que mejorarian esta vision.

Posiblemente no nos pongamos de acuerdo en cuestiones de fondo y las
cuestiones de forma las podamos resolver. Pongamos un poco de voluntad para ver el
tema en su fondo, en su esencia y no nos imputemos cuestiones menores, porque de
ultima, el lugar del debate institucional es este recinto.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Quiero aclarar que el expediente numero 267/96 tiene
tramite reglamentario, tuvo despacho de comision, fue incluido por la Comision de
Labor Parlamentaria y la presidencia lo incluyd en el temario en la reunion del lunes.

Se va a votar en general y en particular. Los sefiores legisladores que estén

por la afirmativa, sirvanse indicarlo.

-Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Ha sido aprobado por mayoria, en consecuencia el
proyecto de ley ha sido sancionado y sera remitido al Poder Ejecutivo para su
promulgacion. 100/1
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SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Se comienza con el tratamiento del expediente
numero 348/96, proyecto de ley sobre profundizacion de la emergencia financiera en
la provincia. Autor el Poder Ejecutivo.

El presente proyecto cuenta con Acuerdo General de Ministros.

Por secretaria se dara lectura.
SR. SECRETARIO (Rulli) -
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SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - En consideracion.

Tiene la palabra la sefiora legisladora Marsero.
SRA. MARSERO - Seior presidente: El proyecto que nos ocupa no es una medida
aislada sino que forma parte del conjunto de acciones tendientes al saneamiento de las

finanzas publicas provinciales.
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Asi lo entendié el legislador Diez al solicitar fundamentar su posicion respecto de todos
los proyectos remitidos por el Poder Ejecutivo en forma conjunta, en oportunidad del
tratamiento de la ratificacion del convenio de transferencia del sistema previsional,
porque asi lo demuestra, ademas de dicho proyecto, la mantencién del nivel de gasto
de obra publica ejecutando lo estrictamente necesario y la firme decisidén de asistir a las
empresas del Estado exclusivamente en el corto plazo, debiendo éstas autofinanciarse
a partir del préximo ejercicio, entre otras propuestas que apuntan a reducir el déficit.

Dentro de este marco se faculta al Poder Ejecutivo provincial a proponer y
efectivizar el saneamiento definitivo de la situacién financiera de la administracion
central de la provincia con cada una de las municipalidades y comunas y con los entes
descentralizados provinciales, atento a la existencia de deudas y acreencias reciprocas
y encadenadas entre las partes mencionadas. Esta facultad se enmarca en la situacion
de emergencia financiera declarada por esta Legislatura, a través de la ley 2881,
teniendo en cuenta que las causales que dieron origen al dictado de la misma aun no
han cesado, por lo que también fue ampliada en el recientemente aprobado programa
de reconversion del Estado. Hoy resulta impostergable transparentar la verdadera
situacion financiera de los sectores involucrados para que cada uno determine
claramente sus recursos genuinos a fin de orientar las acciones futuras. Asimismo, el
Estado provincial tiene la responsabilidad de considerar, previo a la asistencia creditica
a municipios, la aplicacién de similares criterios por parte de estos, tendientes al
equilibrio de sus finanzas, ya que es sabido que no todos los municipios han entendido
de igual manera la necesidad de disminuir el déficit operativo y en algunos casos no es
aconsejable contribuir a acrecentar su endeudamiento.

Si bien es cierto que todo proceso de ajuste trae aparejados fuertes
sufrimientos sociales, los criterios de reasignacion de recursos deben resguardar los
gastos sociales basicos, fundamentalmente para proteger a los que no pueden
incorporarse al proceso de crecimiento econdmico, ya que seguramente debe ser cierto
lo que decia hoy el legislador Bolonci, cuando tratdbamos el programa de Reconversion
del Estado, en cuanto a que el pais en numeros se encuentra en un proceso de
crecimiento econdmico, pero esto, sefor presidente, no necesariamente se traduce en
crecimiento social o desarrollo humano, porque son cada vez mas los que quedan
excluidos de dicho crecimiento. Lamentablemente, como decia también el legislador
Bolonci, el pais se ve obligado a asumir este modelo en el marco de la globalizacion;
nosotros nos resistimos a ese modelo porque no compartimos la teoria del derrame,
que sostiene que algun dia este crecimiento econdmico rebalsara y llegara a los que
menos tienen ya que hasta hoy no ha sucedido en ninguno de los paises en los que se
han aplicado estos ajustes con tal objetivo. Fue por eso y no por un empecinamiento,
en mantener el déficit, como mencionaba el legislador se decidié mantener SEFEPA o
HIPARSA, en lugar de abandonar a los trabajadores y a los usuarios.

Lamentablemente, sefior presidente, seguir resistiendo el modelo se torna
insostenible desde una provincia periférica, se impone el ajuste pero creemos que
debemos mitigar en lo posible las consecuencias sociales del mismo.

Resulta muy dificil aumentar el gasto publico social
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en medio de la actual restriccidn fiscal, por lo tanto es indispensable la reasignaciéon de
recursos para maximizar la eficiencia del mismo, concentrando los esfuerzos en
aquellos que mas lo necesitan. Estamos convencidos que los insumos utilizados en el
mejoramiento del nivel de vida, basicamente educacion y salud, deben ser vistos como
una inversion productiva en capital humano y no como un gasto improductivo o un
consumo del que se pueda prescindir. Si esto no se entiende asi, corremos el riesgo de
poner un énfasis excesivo en los problemas relativos a cdmo manejar la crisis y
recuperar el crecimiento en desmedro de la dimensién humana del desarrollo.
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La centralizacion de los recursos resulta imprescindible para una distribucion
equitativa de los mismos y para el cumplimiento de los compromisos salariales del
Estado provincial, tendiendo a evitar que la busqueda del equilibrio fiscal repercuta
negativamente en la politica social del gobierno, deteriorando aun mas la calidad y
prestacion de los servicios.

Cuando el gasto publico se encamina directamente a la satisfaccion de las
necesidades basicas de los grupos mas vulnerables tiene un efecto inmediato. En ese
sentido la inversion en educacion, salud y nutricion, repercute directamente en el
bienestar de la poblacién a la que se dirige, aun cuando no solucione el problema de
fondo del desarrollo econémico. Es por eso que nuestro bloque propone eliminar del
presente proyecto los articulos referidos a la redistribucién del producido liquido de los
juegos de azar, entendiendo que la misma debe ser mas abarcativa de la problematica
social, tal como se contempla en un proyecto de ley que actualmente se encuentra en
analisis en comisiones.

Por todo lo expuesto, senor presidente, adelanto el voto favorable del bloque
de la Union Civica Radical Alianza por la Patagonia, al presente proyecto, con las
modificaciones que se acercaran a secretaria.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Tiene la palabra el sefior legislador Remon.
SR. REMON - Sefor presidente: Es para adelantar en nombre del bloque del Frente
para el Cambio el rechazo a este proyecto de marras.

Este rechazo se fundamenta en razones politicas y técnicas; en cuanto a las
razones politicas, en realidad vamos a abundar en conceptos que hemos reiterado
repetidas veces esta tarde, pero bien, no por reiteradas dejan de ser validas.

Fundamentalmente, como legisladores no podemos convalidar medidas de
tipo meramente coyunturales, entendemos que no atacan la raiz de la problematica
provincial sino que, por el contrario, es lograr algo de oxigeno por algunos meses para
el Estado provincial, sobre todo si tenemos en cuenta que no es la primera vez que el
gobierno de nuestra provincia -como lo dije mas temprano- envia a este recinto
proyectos de esta naturaleza; es la tercera ley de emergencia econémica que estamos
implementando en la provincia, sefior presidente.

Nosotros entendemos que un gobierno cuando dicta este tipo de medidas, si
lo hace en el conocimiento de que son meramente coyunturales, tendria que ir
simultdneamente elaborando reformas que ataquen la estructura, reformas profundas
que vayan a las causas de los desequilibrios fiscales.

Consideramos que no se puede aprobar esta ley, dado que ademas en sus
considerandos no explica la situacidn econdmico-financiera provincial y qué impacto
tendran en el presupuesto las medidas propuestas.

En este sentido, creo, en nombre de mi bloque, que deberiamos conocer:
Primero: En funcién de qué parametro se toman estas medidas, la asignacién de gastos
y recursos. Segundo: A qué fondos especificos se refiere el Poder Ejecutivo y qué
montos tienen dichos fondos. Tercero: A cuanto asciende el fondo creado por ley 2722,
articulo 37, del Fondo para la Actividad Turistica . Cuarto: Necesitariamos conocer el
monto del aporte de emergencia previsional creado por decreto 1/92, ley 2502.
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Consideramos importante estar en conocimiento de estos puntos, si no,
obviamente, estariamos imposibilitados de evaluar y merituar esta iniciativa porque
entendemos, asi a simple vista, que es mas concentracién y mas concesioén de poder
para el Ejecutivo. Por eso, sefor presidente, vamos a reiterar, ademas, un tema que
hemos tocado varias veces esta tarde y es el tema del presupuesto.
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Nosotros entendemos que en tanto no contemos con la herramienta basica que toda
administracion debe tener, vale decir el presupuesto, es muy dificil avalar medidas de
este tipo, porque éste es el instrumento elemental y prioritario que muestra las politicas
especificas que llevara a cabo el gobierno. Esta es una situacién de desequilibrio fiscal
y donde los recursos son escasos es elemental priorizar las areas a las que se les
asignaran los mismos y es solamente en el marco de un presupuesto de emergencia.
Entendemos que un gobierno habla a través de su presupuesto, decimos que son las
ideas politicas puestas en numero, lo hemos dicho muchas veces y no queremos
abundar, pero es importante que conozcamos rapidamente el presupuesto.

Por otro lado, senor presidente, esta mafana se votd el convenio de
transferencia del sistema previsional de la provincia de Rio Negro al Estado nacional;
voy a leer textualmente el segundo parrafo de la clausula primera que dice: "La
transmision del sistema de prevision social comporta y conlleva la delegacion de
la provincia en favor de la nacién de la facultad para legislar en materia
previsional, y el compromiso irrestricto de abstenerse de dictar normativas de
cualquier rango que admitan directa o indirectamente la organizacion de nuevos
sistemas previsionales, generales o especiales, en el territorio provincial, que
afecten el objeto y contenido del presente convenio”. Esta es parte de la clausula
primera del convenio de transferencia de la Caja y voy a leer parte de la clausula
séptima, también segundo parrafo que dice: "A partir de la fecha en que comience a
regir el convenio de transferencia seran de aplicacion las alicuotas que sobre los
aportes personales y contribuciones patronales establece la ley nacional 24241 y
sus modificatorias o disposiciones que sustituyan al régimen alli contemplado”.
Esto lo votamos esta mafiana, hace diez horas mas 6 menos y ya lo estamos
derogando, sefor presidente, con el articulo 7° de la ley que se nos ha presentado y
que estamos tratando, que dice: "Facultase al Poder Ejecutivo a mantener la
vigencia del articulo 6° del decreto ley 1/92, ratificado por ley 2502 con destino a
la Unidad de Control Previsional." La verdad que tuvo muy corta vida. Gracias, sefior
presidente.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Tiene la palabra el sefior legislador Mon.

SR. MON - Sefor presidente: Al analizar la iniciativa, resulta indudable -como bien lo
marcaba el legislador Remén- que la misma no es mas que la continuidad de la
concentracion y concesion del poder discrecional en manos del Poder Ejecutivo y esta
concentracion de poder se manifiesta hoy en una continuacion sobre la autonomia de
los municipios, restringiéndola, menoscabandola, en definitiva, una vez mas la Union
Civica Radical a través de este tipo de medidas castiga, carga la crisis provincial en los
municipios rionegrinos, los utiliza como otra de las variables de ajuste de la crisis y
paraddjicamente imponiéndole conductas, reglas, cuando es el propio Estado provincial
quien reiteradamente no cumple con sus deberes fundamentales, esto es la prestacion
de los mas elementales servicios.
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Es necesario hacer un poco de historia, comenzando por la fuente, por lo que
dice nuestra Carta Magna provincial que en su articulo 225 prescribe claramente que
esta Constitucion asegura el régimen municipal basado en su autonomia politica,
administrativa y econdmica y gozan de autonomia institucional. Esta normativa ha
posicionado a Rio Negro como una provincia de avanzada en relacion a la naturaleza y
caracter que se les ha reconocido a los municipios y por ende tomado como ejemplo
por numerosas constituciones de otros Estados provinciales. A partir de alli, en esa
concepcion del municipio como tal, fue necesario sancionar leyes que garantizaran su
autonomia, fundamentalmente econdémica.
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En tal sentido se sancion6 en el afio 1985 la ley 1946 de coparticipacion municipal,
donde nuestros legisladores de ese entonces, impulsados por el animo de reivindicar la
autonomia municipal, avasallada por largos afios de dictadura militar, lograron una ley
justa, solidaria, ecuanime y progresista que terminaba con la dependencia de los
municipios con el gobierno provincial que hasta ese momento utilizaba
discrecionalmente los recursos, aun aquellos que no le pertenecian.

Lamentablemente, los municipios de la provincia pronto vieron codmo eran
conculcados sus legitimos derechos. En tal sentido, a partir de la asuncion de Horacio
Massaccesi, la provincia entr6 en un camino peligroso, caracterizado por el gasto
desmedido, la toma discrecional del personal con fines politicos, el agrandamiento del
Estado, infinidad de actos sospechados de corrupcion que hirieron gravemente el erario
provincial y nos colocaron en el actual cuadro de situacion.

A partir de ese momento, el Estado provincial se convirtié en el instrumento,
en la herramienta de la U.C.R., para la consecucién de sus fines, de sus intereses
politicos partidarios y, fundamentalmente, en beneficios personales. En tal sentido,
engendro, en contra de lo que el sentido comun indicaba, un Estado gigante,
caracterizado por la contratacién de mas de cinco mil agentes, la creacion de distintas
empresas y sociedades del Estado como Sapse, Sefepa, Hiparsa, etcétera, cuyas
negociaciones siempre fueron sospechadas de corrupcion.

Pero ello no es todo, hoy a lo dicho hay que sumarle un dato mas, que es la
total desadministracién, el total desgobierno que caracterizd6 a nuestra provincia, que
comenzo en la anterior gestién y que hoy todavia continua bajo el mismo estigma, pese
a que se lo quiera hacer ver en forma distinta.

No caben dudas que el descontrol repercutié negativamente en las finanzas
provinciales, dando origen, en el afio 1992, a la sancion de la ley 2475 que modificé las
pautas de la ley 1946, comenzandose a conculcar las finanzas municipales, ya que no
obstante asegurarseles un piso, sobrepasando el mismo, se dejaban de lado las reglas
impuestas originalmente, ocasionando dicha circunstancia una gran pérdida para las
arcas municipales, se llevan transferidos al Estado provincial en estos cuatro afios mas
de 50 millones de ddlares, y debiendo los mismos, por otra parte, apelar al crédito y al
endeudamiento a los fines de poder cumplir con sus deberes, con la prestacion de
aquellos servicios basicos inherentes al Estado municipal.

Sefior presidente: La mayoria de los municipios hoy tienen serios problemas
para funcionar, pero de lo manifestado surge claramente que al meterse la mano en sus
bolsillos a través de este proyecto, ademas de agravarle la situacion, estos pierden
autonomia econdmica, violandose de esa forma, como lo mencionaramos, las
prescripciones del articulo 225 de la Constitucién provincial.

Y esto no es todo, Rio Negro hace mas de quince meses que esta sumida en
la mas profunda crisis que se halla padecido desde su creacibn como provincia,
producto fundamentalmente del desgobierno radical, entonces, hoy nuevamente se
quiere utilizar a los municipios como variable de ajuste del desequilibrio fiscal provincial,
pretendo transformarlos en responsables o corresponsables del actual
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estado de cosas, cuando en realidad son una victima mas, muestra cabal de ello es la
no distribucion en tiempo y forma, por parte del Estado provincial, de las cuotas de
coparticipacion, circunstancia que ha dado lugar a que veinte municipios de la provincia
hayan presentado mandamus de ejecucién a los fines que el Poder Ejecutivo envie las
remesas de dinero correspondientes.

Finalmente, a la luz de la realidad provincial, resulta un despropdsito la
presente iniciativa, habida cuenta que pretende forzar, compeler a los municipios, para
que se alinien en relacion a las medidas de reduccion del gasto y adecuacion
presupuestaria tomadas por la provincia.

Ahora bien, dicha actitud no es violatoria de la autonomia municipal?. Es
indudable que si, el Estado provincial deberia preocuparse y ocuparse mas en adecuar
sus cuentas, en disminuir el gasto y, en tiempo perentorio, presentar el presupuesto del
afno 1996, en vez de enviar este paquete de medidas, que no es mas que prometer que
en el futuro vamos a hacer las cosas bien, mientras nos preguntamos: Y en el medio
que hacemos?.

En consecuencia, y atento a lo manifestado hasta aqui, entendemos que
convalidar este proyecto de profundizacion de la emergencia financiera provincial,
significa la violacion de lo dispuesto en el articulo 225 y concordantes de la Constitucion
provincial, por lo que desde ya rechazamos la misma en todos sus términos y
sostenemos una vez mas, como lo mencionaba el legislador Remon, que el bloque no
avalara ninguna medida de este tipo, en tanto no cuente con la herramienta basica que
toda administracion debe tener, que no es otra cosa que contar, en tiempo y forma, con
el presupuesto general de recursos. Gracias, sefior presidente.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Se va a votar en general. Los sefiores legisladores
que estén por la afirmativa, sirvanse indicarlo.

-Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Ha sido aprobado por mayoria.
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Corresponde su tratamiento en particular.

En consideracion el articulo 1°, sin modificaciones.

Se va a votar. Los senores legisladores que estén por la afirmativa, sirvanse
indicarlo.

-Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Ha sido aprobado por mayoria.

Por secretaria se dara lectura al articulo 2°.
SR. SECRETARIO (Rulli) - “Los recursos provinciales que no sean recaudados
por la Direccion General de Rentas y que por ley tengan afectacion especifica,
podran ser utilizados para garantizar los servicios publicos de salud y/o
educacion a cargo del Estado provincial mientras dure la emergencia. EI
funcionamiento dispuesto por este articulo implica la suspension de la vigencia
de las normas relativas a los distintos fondos provinciales, cualquiera sea su
naturaleza. La reglamentacion fijara el procedimiento a seguir para los gastos
autorizados y realizados con afectacion a dichos fondos y determinara la
administracion y distribucion de los recursos provenientes de los mismos".
SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Se va a votar con las modificaciones introducidas.
Los senores legisladores que estén por la afirmativa, sirvanse indicarlo.

-Resulta afirmativa.
SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Ha sido aprobado por mayoria.

-Seguidamente se aprueban por
mayoria, sin  modificaciones, los
articulos 3°y 4°.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Los articulos 5° y 6° del proyecto se suprimen por lo
que el articulo 7° pasa a ser 5° quedando con el texto que por secretaria se dara
lectura.

SR. SECRETARIO (Rulli) - Mantiénese la vigencia del articulo 6° del decreto ley 1/92,
ratificado por ley numero 2502, con destino a la Unidad de Control Previsional en tanto
rija la emergencia financiera.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Se va a votar. Los sefores legisladores que estén por
la afirmativa, sirvanse indicarlo.

-Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Ha sido aprobado por mayoria.

El articulo 6° es de forma. De esta manera el proyecto de ley ha sido
sancionado y sera remitido al Poder Ejecutivo para su promulgacion.

Tiene la palabra el sefior legislador Abaca.
SR. ABACA - Quiero hacer una apreciacion porque no la hice oportunamente después
de la exposicion del legislador Mon, pero no quiero dejar pasar este momento porque
en su exposicion en tres oportunidades hizo alusién a infinidad de actos sospechados
de corrupcion, esto en relacion directa a nuestro gobierno. Le pediria con toda la
gentileza y buena voluntad que tengo, para no hacerlo de otra manera...
SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Crei que iba a hacer una mocién de orden.
SR. ABACA - ... que evite estas expresiones si no trae las pruebas y las denuncias
correspondientes, porque esto de generalizar y tratar de corrupto a un gobierno porque
se tiene el fuero correspondiente, me parece por lo menos de muy mal gusto.
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SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Corresponde, segun lo propuesto al inicio de la
sesion, tratar ahora los proyectos de doble vuelta, de acuerdo al articulo 120 del
Reglamento Interno.

En primer término se tratara el expediente numero 203/95, proyecto de ley
que crea la marca de calidad alimentaria rionegrina. Comision de Planificacion, Asuntos
Econdmicos y Turismo.

Tiene la palabra el sefior legislador Pascual.

SR. PASCUAL - Presidente: Hemos acordado que al expediente 203/95 lo retiremos
del Orden del Dia en funciéon de un pedido que han hecho miembros del bloque del
Frente para el Cambio para su tratamiento en la Comision de Presupuesto y Hacienda.
SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Estando esto acordado asi, el presente proyecto
vuelve a comision.

Corresponde el tratamiento del expediente 98/96, proyecto de ley que
incorpora articulo a la ley numero 2917 -reglamenta otorgamiento de escrituras
traslativas de dominio-. Autor el seior legislador Dalto y otros.

El presente proyecto no cuenta con observaciones.
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SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - En consideracion.

Tiene la palabra el sefior legislador Dalto.
SR. DALTO - Senor presidente: Cuando se traté en primera vuelta este proyecto que
fue aprobado por unanimidad, habiamos acordado con el Frente para el Cambio
introducir algunas modificaciones, que en lugar de mencionar los articulos de una ley
-que era la 1340 y que habia sido derogada- incorporar como articulos 12, 13y 14 de la
ley 2917, los articulos que citdbamos que eran el 66, 165 y 167 de la ley 1340 que
ahora pasarian a integrarse -repito- como articulos 12, 13 y 14 de la ley 2917 que si
esta acordada la redaccion y no hay ningun tipo de inconveniente, solicito que se vote
ya que esta en conocimiento de todos los legisladores.
SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Estan consensuadas las modificaciones propuestas?
SR. PASCUAL - Si, correcto.
SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Se va a votar en general y en particular el expediente
numero 98/96 con las modificaciones propuestas por su autor y acordada por los
bloques. Los sefiores legisladores que estén por la afirmativa, sirvanse indicarlo.

-Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Ha sido aprobado por unanimidad, en consecuencia
el proyecto ha sido sancionado y oportunamente sera remitido al Poder Ejecutivo para
su promulgacion.

No habiendo mas asuntos que tratar, se levanta la sesion.

-Eranlas 18 y 05 horas.
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