PROVINCIA DE RIO NEGRO

VERSION TAQUIGRAFICA
LEGISLATURA

REUNION 1V - 32 SESION ORDINARIA

3 de abril de 1995

24° PERIODO LEGISLATIVO

PRESIDENCIA DEL VICEPRESIDENTE PRIMERO, D., D. Jorge
Raul PASCUAL y del Vicepresidente Segundo, D. Remigio Luis
ROMERA

SECRETARIOS: D. Jorge José ACEBEDO y D. Guillermo Ignacio
LEON

N° 4



NOMINA DE LEGISLADORES

ABACA, Raul Alberto
AIRALDO, José Humberto
BARBEITO, José Alfredo
BEOVIDE, Tradicion
CAILLY, Eduardo Rodolfo
CALA LESINA, Rosario
CAPANO, Néstor
CORVALAN, Edgardo
DALTO, Rubén Omar

DE BARIAZARRA, Roberto R.

DIEZ, Digno

EPIFANIO, Ernesto Mario
FALCO, Luis Alberto
FRANCO, Jorge Alberto José
FUNES, Rogelio Angel
GAETE, Rubén Julio
GATTAS, Alberto Carlos
GONZALEZ, Miguel Alberto
GROSVALD, Guillermo José
KUGLER, Juan Ricardo
LARREGUY, Carlos Alberto
LASTRA, Hugo Horacio

MANQUEO, Rubén Alfredo
MARTIN, Jorge Néstor
MARTINEZ, Aldo Roberto
MASSACCESI, Olga Ena
MAYO, Marta Ester
MENDIOROZ, Bautista José
MILESI, Marta Silvia
PARSONS, Carmen Adriana
PASCUAL, Jorge Raul
PEDRANTI, Miguel Ulises
PEREZ, Héctor Ceferino
ROMERA, Remigio Luis
SANCHEZ, Carlos Antonio
SOLARO, Daniel José Ramoén
SOULE, Juana

VERANI, Pablo

Ausentes:

COSTA, Hugo Daniel
FRANCO, Victor
NEMIROVSCI, Osvaldo Mario
PENROZ, Angela Maria Rosa
SALTO, Julio Rodolfo




1/1
Peralta
1 - APERTURA DE LA SESION

-En la ciudad de Viedma, capital de la
provincia de Rio Negro, a los tres dias
del mes de abrii del afo mil
novecientos noventa y cinco, siendo las
10 y 40 horas, dice el

SR. PRESIDENTE (Pascual) - Por secretaria se procedera a pasar lista.
-Asi se hace.

SR. PRESIDENTE (Pascual) - Con la presencia de treinta y seis senores legisladores,
gueda abierta la sesién del dia de la fecha.

2-IZAMIENTO DE LA BANDERA

SR. PRESIDENTE (Pascual) - Corresponde el izamiento de la bandera; se invita al
sefor legislador Cala Lesina a realizar el acto y a los demas sefores legisladores y
publico a ponerse de pie.

-Asi se hace. (Aplausos)
3-LICENCIAS

SR. PRESIDENTE (Pascual) - Tiene la palabra el sefior legislador Epifanio.

SR. EPIFANIO - Sefior presidente: Es para informarle que el sefior legislador Salto se
incorporara durante el transcurso de la sesion.

SR. PRESIDENTE (Pascual) - Tiene la palabra el sefior legislador Jorge Franco.

SR. FRANCO - Seior presidente: Los legisladores Nemirovsci, Lastra y Victor Franco
se van a incorporar en el transcurso de la sesion.

4 - VERSION TAQUIGRAFICA
Consideracion

SR. PRESIDENTE (Pascual) - Se encuentra a consideracion de los sefores
legisladores, la version taquigrafica correspondiente a la sesion realizada el dia 8 de
marzo de 1995.

No haciéndose observaciones se da por aprobada.

-Hacen su ingreso al recinto y ocupan
sus bancas los sefores legisladores
Lastra, de Bariazarra y Kugler.

5 - CONVOCATORIA

SR. PRESIDENTE (Pascual) - Por secretaria se dara lectura a la resolucién niumero
56/95 de esta presidencia convocando a la sesion del dia de la fecha.
SR. SECRETARIO (Acebedo) -
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6 - ASUNTOS ENTRADOS

SR. PRESIDENTE (Pascual) - Se encuentra a disposicion de los senores legisladores
el Boletin de Asuntos Entrados 3/95.
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SR. PRESIDENTE (Pascual) - Comenzamos con el tratamiento del articulo 119 del
Reglamento Interno, cuyo inciso 1) establece: “Treinta (30) minutos para rendir
los homenajes propuestos”.

Tiene la palabra el sefior legislador Gattas.

SR. GATTAS - Sefior presidente: Ayer se cumplié -2 de abril- un nuevo aniversario de
la gesta de Malvinas.

Quisiera proponer un minuto de silencio en homenaje a los caidos.

SR. PRESIDENTE (Pascual) - Tiene la palabra el sefior legislador Jorge Franco.

SR. FRANCO - Senor presidente: Sumandonos a lo que propone el legislador Gattas,
queriamos durante el transcurso de esta sesion, ademas de rendir un homenaje
mediante un minuto de silencio, recordar la fecha del 2 de abril porque es una fecha
que esta incorporada a las grandes gestas que determinaron la existencia histérica de
los argentinos. Queria para hacerlo, rescatar conceptos expresados en anteriores
conmemoraciones de esta fecha, porque estamos convencidos que a partir de ese 2 de
abril de 1982 y durante mas de 72 dias, se vividé una jornada plena de soberania cuya
importancia aun no ha sido asumida en toda su dimensién, mas alla de las diferencias
partidarias y fundamentalmente por encima de las circunstancias que significaron la
oportunidad de los hechos bélicos y los errores de los responsables que condujeron la
accion militar en nuestro territorio, en Malvinas.

Afirmabamos y lo reiteramos hoy, que fue evidente por aquellos dias ante los
acontecimientos que estaban ocurriendo con la recuperacion de Malvinas, que el
pueblo Argentino vibré con emocionado orgullo, rememorando otros tiempos de
sacrificios que cimentaron a la Patria grande. Fue un enfrentamiento desigual,
estimulado por el innegable derecho que tenemos ante la secular usurpacién del
imperialismo britanico, que aun en estos dias continua persistiendo sin pudor alguno en
su inadmisible politica colonialista. Pero el usurpador britanico en las Islas del Atlantico
Sur, en aquellos dias dramaticos no estuvo solo; el gobierno de Estados Unidos de
aquella época se solidarizd, politica y tecnolégicamente con Gran Bretana, pisoteando
los tratados interamericanos de reciprocidad y mutua defensa.
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Malvinas desnudd una vez mas la hipocresia y perversidad tradicional de
paises que quieren mostrarse ante los pueblos de Ila tierra, como paradigmas de la
convivencia, credibilidad y cultura politica, y en la primera de cambio lo primero que
hacen es pisotear los acuerdos firmados, precisamente, con los hermanos paises de la
region.

El reclamo invariablemente sostenido desde 1833 y los hechos ocurridos en
el otofio de 1982, han establecido claramente que la cuestion de la Soberania en
Malvinas constituye un problema que hace al honor nacional.

La solucién de ese problema pendiente contribuira decididamente a disuadir
los motivos de perturbacion econdmica y politica que representa la presencia imperial
de Gran Bretafa en el Atlantico Sur.

Al cumplirse un nuevo aniversario del 2 de abril, es nuestro proposito
expresar el publico reconocimiento a los compatriotas que pelearon por la afirmacién de
la Soberania Argentina y a quiénes perdieron su vida, quedando muchos de ellos
sepultados bajo la turba de las islas como testimonio y mojon del legitimo derecho que
nos asiste en la demanda de declarar ante el mundo que Malvinas y las Islas del
Atlantico Sur son argentinas.

Con esto adherimos al pedido expresado por el legislador Gattas.

SR. PRESIDENTE (Pascual) - Tiene la palabra el sefior legislador Verani.

SR. VERANI - Es para adherir a los justos homenajes expresados por los legisladores
que me precedieron.

SR. PRESIDENTE (Pascual) - Invito a los sefores legisladores y publico a ponerse de
pie y guardar un minuto de silencio para rendir el homenaje propuesto.

-Asi se hace.

SR. PRESIDENTE (Pascual) - Ha quedado rendido el homenaje propuesto.

SR. PRESIDENTE (Pascual) - Corresponde el tratamiento del inciso 2) del articulo
119 del Reglamento Interno que establece: “Treinta (30) minutos para formular y
votar las diversas mociones de pronto despacho, preferencia y sobre tablas”.

Tiene la palabra el sefior legislador Verani.
SR. VERANI - Solicito tratamiento sobre tablas para los proyectos 67/95, que sustituye
el articulo 56 de la ley 2432 y sus modificatorias y 98/95 que autoriza al Poder Ejecutivo
a suscribir con la Nacién los convenios necesarios a efectos de acceder a la asistencia
de los fondos fiduciarios para el desarrollo provincial creado por decreto nacional
296/95 con las condiciones establecidas en el mismo.
SR. PRESIDENTE (Pascual) - Tiene la palabra el sefior legislador Epifanio.
SR. EPIFANIO - Pido tratamiento sobre tablas para el expediente numero 46/95,
proyecto de declaracion de interés provincial la Primera Conferencia Mundial de la
Alimentacion, la Ingenieria y la Alimentacion propuesta para el siglo XXI.

Solicito ademas que se incorpore al Orden del Dia el expediente numero
60/95 y sus agregados 18/95, 23/95 y 93/95, proyecto de ley que prohibe la instalacion
de un oleoducto en cualquier punto del golfo de San Matias. EI mismo se habia
postergado en su tratamiento en la anterior sesion.
SR. PRESIDENTE (Pascual) - Tiene la palabra el sefior legislador Franco.
SR. FRANCO - Senor presidente: Pido tratamiento sobre tablas para el expediente
numero 96/95, proyecto de ley que autoriza al Poder Ejecutivo a convocar a concurso
de precios para la construccidén de un puente sobre el rio Negro que unira a Chichinales
con Valle Azul.
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SR. PRESIDENTE (Pascual) - Tiene la palabra el sefior legislador Diez.
SR. DIEZ - Pido la inclusién en el tratamiento del dia de la fecha del expediente 54/95.
SR. PRESIDENTE (Pascual) - De qué trata?
SR. DIEZ - Es un proyecto de comunicacion respecto del presupuesto provincial.
SR. PRESIDENTE (Pascual) - Tiene la palabra la sefiora legisladora Soulé.
SRA. SOULE - Solicito tratamiento sobre tablas, sefor presidente, para el expediente
2/95 que trata sobre la necesidad que sea el Estado provincial el que asuma el costo de
los intereses moratorios y punitorios porque el mismo debe pagar en término sus
obligaciones; para el expediente 3/95 que trata sobre la necesidad de los empleados de
recibir en término sus respectivos haberes y para el 1069/95, que es una iniciativa
privada presentada por la conduccion del Frente Estatal Rionegrino que trata igual tema
que el proyecto 3/95. Es por ello que vengo a solicitar el tratamiento sobre tablas de los
citados expedientes.
SR. PRESIDENTE (Pascual) - En consideracion los pedidos de tratamiento sobre
tablas presentados por la Unién Civica Radical para los expedientes 67/95 y 98/95.

Se va a votar. Los senores legisladores que estén por la afirmativa, sirvanse
indicarlo.

-Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Pascual) - Han sido aprobados por unanimidad, en consecuencia
los citados expedientes pasan a formar parte del Orden del Dia.

En consideracion los pedidos de tratamiento sobre tablas solicitados por el
bloque del Movimiento Patagdnico Popular para los expedientes 46/95, 60/95, 18/95,
23/95 y 93/95.

Se va a votar. Los senores legisladores que estén por la afirmativa, sirvanse
indicarlo.

-Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Pascual) - Han sido aprobados por unanimidad, en consecuencia
los citados expedientes pasan a formar parte del Orden del Dia.

Se va a votar el pedido de tratamiento sobre tablas para el expediente 96/95
solicitado por el sefor legislador Franco. Los sefiores legisladores que estén por la
afirmativa, sirvanse indicarlo.

-Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Pascual) - Ha sido aprobado por unanimidad, en consecuencia el
citado expediente pasa a formar parte del Orden del Dia.

Se va a votar el pedido de tratamiento sobre tablas solicitado por el legislador
Diez para el expediente 54/95. Los sefores legisladores que estén por la afirmativa,
sirvanse indicarlo.

-Resulta negativa.

SR. PRESIDENTE (Pascual) - Ha sido rechazado.

Se va a votar el pedido de tratamiento sobre tablas de los expedientes 2/95,
3/95 y 1069/95, solicitado por la sefiora legisladora Soulé.

Tiene la palabra el sefior legislador Verani.
SR. VERANI - Pedimos a la legisladora Soulé transforme su mocién en pedido de
preferencia.
SRA. SOULE - Esta bien, pero para la préxima sesion.
SR. PRESIDENTE (Pascual) - Se va a votar el pedido de preferencia para la proxima
sesién para los expedientes 2/95, 3/95 y 1069/95. Los sefiores legisladores que estén
por la afirmativa, sirvanse indicarlo.

-Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Pascual) - Ha sido aprobado por unanimidad.
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SR. PRESIDENTE (Pascual) - Corresponde tratar el inciso 3 del articulo 119 del
Reglamento Interno que establece: "Una (1) hora para la consideracién de
proyectos de resolucion, declaracion y comunicacion, que tuvieren el tramite
reglamentario”.

En primer término corresponde considerar el expediente 43/94, proyecto de
resolucion de interés provincial el trabajo denominado “Las cuestiones del
federalismo" de los doctores Jorge Douglas Price y Carlos Rosenkrantz. Autor el sefior
legislador Sanchez y otros.

Por secretaria se dara lectura.

SR. SECRETARIO (Acebedo) -
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SR. PRESIDENTE (Pascual) - En consideraciéon en general y en particular.
Se va a votar. Los senores legisladores que estén por la afirmativa, sirvanse
indicarlo.

-Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Pascual) - Ha sido aprobado por unanimidad, en consecuencia el
proyecto de declaracion ha sido sancionado y oportunamente se elevaran las
comunicaciones respectivas.

SR. PRESIDENTE (Pascual) - Corresponde tratar el expediente numero 296/94,
proyecto de declaracion de interés provincial la actividad de investigacion
desarrollada por el Departamento de Acuicultura de la Universidad Nacional del
Comahue en el Centro de Salmoénidos de San Carlos de Bariloche. Autor: Bloque
Movimiento Patagdnico Popular.

Por secretaria se dara lectura.
SR. SECRETARIO (Acebedo) -
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SR. PRESIDENTE (Pascual) - En consideraciéon en general y en particular.
Se va a votar. Los senores legisladores que estén por la afirmativa, sirvanse
indicarlo.

-Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Pascual) - Ha sido aprobado por unanimidad, en consecuencia el
proyecto de declaracion ha sido sancionado y oportunamente se elevaran las
comunicaciones respectivas.

SR. PRESIDENTE (Pascual) - Corresponde tratar el expediente numero 410/94,
proyecto de ley que declara de interés provincial y cultural la construccion del Museo
Histérico Regional de la localidad de El Bolsén. Autor el sefior legislador Capano y
otros.

Por secretaria se dara lectura.
SR. SECRETARIO (Acebedo) -

10
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SR. PRESIDENTE (Pascual) - Se va a votar en general y en particular.
Los senores legisladores que estén por la afirmativa, sirvanse indicarlo.

-Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Gagliardi) - Ha sido aprobado por unanimidad, en consecuencia el
proyecto de declaracion ha sido sancionado y oportunamente se haran las
comunicaciones pertinentes.

SR. PRESIDENTE (Pascual) - Se comienza con el tratamiento del expediente numero
474/94, proyecto de declaracion. De interés provincial la obra "El Derecho Publico de
Rio Negro". Autor: Bloque Movimiento Popular.

Por secretaria se dara lectura.
SR. SECRETARIO (Acebedo) -

11
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SR. PRESIDENTE (Pascual) - En consideraciéon en general y en particular.
Se va a votar. Los senores legisladores que estén por la afirmativa, sirvanse
indicarlo.

-Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Pascual) - Ha sido aprobado por unanimidad, en consecuencia el
proyecto de declaracion ha sido sancionado y oportunamente se haran las
comunicaciones pertinentes.

SR. PRESIDENTE (Pascual) - Se comienza con el tratamiento del expediente numero
556/94, proyecto de comunicacion. Al Instituto de Desarrollo del Valle Inferior y otros
organismos, se arbitren los medios para determinar la introduccién de peces herbivoros
para control de vegetales acuaticos en canales de riego. Autor: Hugo Daniel Costa.

Por secretaria se dara lectura.
SR. SECRETARIO (Acebedo) —

12
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SR. PRESIDENTE (Pascual) - En consideracién en general.

Tiene la palabra el sefior legislador Diez.
SR. DIEZ - Sefor presidente, sefiores legisladores: No quiero inhibir la tarea legislativa
de todo aquel que pretenda hacerla, pero entiendo que seguir manejando a distancia y
por computacion una banca en esta Legislatura no es adecuado, cuando se esta de
licencia no puede usufructuar el derecho, entiendo yo, de seguir manifestandose en
esta Camara como legislador, esta de licencia y sus proyectos que permanezcan hasta
el momento de su permanencia en el recinto, maxime no teniendo un bloque que
defienda su posicion en este recinto porque creo adecuado tener en cuenta esta
situacion. El otorgamiento de licencia impide la presentacion del proyecto aunque se
haya aceptado el funcionamiento de un bloque unipersonal, nuevamente creo que el
proyecto es interesante, tiene sus aristas técnicas como para poder discutirlo todavia,
;pero entiendo que debemos hacerlo con la presencia del legislador.
SR. PRESIDENTE (Pascual) - Lo mismo le significo, legislador, que seguramente el
proyecto 556/94 debe haber sido presentado con anterioridad, antes de que el
legislador...
SR. DIEZ - Yo digo que para defender el proyecto pareceria como mas adecuado la
presencia del legislador.
SR. PRESIDENTE (Pascual) - Como se trata de un proyecto de comunicaciéon que
habitualmente no se fundamenta, no seria necesaria su presencia, si fuera un proyecto
de ley compartiria su criterio.
SR. DIEZ - Gracias, sefor presidente, su solidaridad me apabulla.
SR. PRESIDENTE (Gagliardi) - Se va a votar en general y en particular el expediente
numero 556/94. Los sefiores legisladores que estén por la afirmativa, sirvanse indicarlo.

-Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Gagliardi) - Ha sido aprobado por unanimidad, en consecuencia el
proyecto de comunicacion ha sido sancionado y oportunamente se le dara el curso
respectivo.

SR. PRESIDENTE (Pascual) - Se comienza con el tratamiento del expediente numero
571/94, proyecto de comunicacion. Veria con beneplacito se desarrollara un plan
forestal en distintos sectores de banquinas de la ruta numero 3. Autor: Hugo Daniel
Costa.

Por secretaria se dara lectura.
SR. SECRETARIO (Acebedo) —

13
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SR. PRESIDENTE (Pascual) - En consideraciéon en general y en particular.
Se va a votar. Los senores legisladores que estén por la afirmativa, sirvanse
indicarlo.

-Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Pascual) - Ha sido aprobado por unanimidad, en consecuencia el
proyecto de comunicacion ha sido sancionado y oportunamente se le dara el curso
respectivo.

SR. PRESIDENTE (Pascual) - Se comienza con el tratamiento del expediente numero
581/94, proyecto de comunicacion al Honorable Congreso de la Nacion, veria con
agrado la modificacion de la ley numero 23.018. Autora: Olga Ena Massaccesi.

Por secretaria se dara lectura.
SR. SECRETARIO (Acebedo) -

14
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SR. PRESIDENTE (Pascual) - En consideraciéon en general y en particular.
Se va a votar. Los senores legisladores que estén por la afirmativa, sirvanse
indicarlo.

-Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Pascual) - Ha sido aprobado por unanimidad, en consecuencia el
proyecto de comunicacion ha sido sancionado y oportunamente se le dara el curso
respectivo.

SR. PRESIDENTE (Pascual) - Se comienza con el tratamiento del expediente numero
582/94, proyecto de declaracion, de interés productivo provincial el programa de
frutas integrado. Autora: Comision de Planificacion, Asuntos Econdmicos y Turismo.

Por secretaria se dara lectura.
SR. SECRETARIO (Acebedo) —
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SR. PRESIDENTE (Pascual) - En consideraciéon en general y en particular.
Se va a votar. Los senores legisladores que estén por la afirmativa, sirvanse
indicarlo.

-Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Pascual) - Ha sido aprobado por unanimidad, en consecuencia el
proyecto de declaracion ha sido sancionado y oportunamente se haran las
comunicaciones pertinentes.

SR. PRESIDENTE (Pascual) - Se comienza con el tratamiento del expediente numero
583/94, proyecto de declaracién, de interés provincial el XVIlIl Encuentro de Escritores
Patagodnicos, realizado en Puerto Madryn. Autor: Rogelio Angel Funes.

Por secretaria se dara lectura.
SR. SECRETARIO (Acebedo) —
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SR. PRESIDENTE (Pascual) - En consideraciéon en general y en particular.
Se va a votar. Los senores legisladores que estén por la afirmativa, sirvanse
indicarlo.

-Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Pascual) - Ha sido aprobado por unanimidad, en consecuencia el
proyecto de declaracion ha sido sancionado y oportunamente se haran las
comunicaciones pertinentes.

SR. PRESIDENTE (Pascual) - Se comienza con el tratamiento del expediente numero
587/94, proyecto de ley, de interés provincial, social y econdmico a la Fundacién para
el Desarrollo de la Norpatagonia -FUDENPA-. Autor: Miguel Pedranti y otro.

Por secretaria se dara lectura.
SR. SECRETARIO (Acebedo) —
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SR. PRESIDENTE (Pascual) - En consideraciéon en general y en particular.
Se va a votar. Los senores legisladores que estén por la afirmativa, sirvanse
indicarlo.

-Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Pascual) - Ha sido aprobado por unanimidad, en consecuencia el
proyecto de declaracion ha sido sancionado y oportunamente se haran las
comunicaciones pertinentes.

SR. PRESIDENTE (Pascual) - Se comienza con el tratamiento del expediente numero
595/94, proyecto de comunicacion. Al Poder Ejecutivo incluya en el proximo
presupuesto, una partida para la construccion de un destacamento policial en la
poblacion de San lIsidro, municipio de Campo Grande. Autor: Bloque Movimiento
Popular.

Por secretaria se dara lectura.
SR. SECRETARIO (Acebedo) —
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SR. PRESIDENTE (Pascual) - En consideraciéon en general y en particular.
Se va a votar. Los senores legisladores que estén por la afirmativa, sirvanse
indicarlo.

-Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Pascual) - Ha sido aprobado por unanimidad, en consecuencia el
proyecto de comunicacion ha sido sancionado y oportunamente se le dara el curso
respectivo.

19
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SR. PRESIDENTE (Pascual) - Corresponde el tratamiento del expediente numero
597/94, proyecto de ley que declara de interés econdmico provincial la lombricultura
en la provincia. Autor: Gattas, Carlos Alberto y otros.

Por secretaria se dara lectura.
SR. SECRETARIO (Acebedo) -
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SR. PRESIDENTE (Pascual) - En consideraciéon en general y en particular.

Tiene la palabra el sefior legislador Gattas.
SR. GATTAS - Solicito que se incorporen los fundamentos al Diario de Sesiones, sefor
presidente.
SR. PRESIDENTE (Pascual) - Asi se hara, sefor legislador.

Se va a votar. Los senores legisladores que estén por la afirmativa, sirvanse
indicarlo.

-Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Pascual) - Ha sido aprobado por unanimidad, en consecuencia el
proyecto de declaracién ha sido sancionado y oportunamente se le dara el tramite
correspondiente.

SR. PRESIDENTE (Pascual) - Corresponde el tratamiento del expediente numero
5/95, proyecto de declaracion que adhiere al Dia Internacional del Medio Ambiente a
celebrarse el 5 de junio del corriente. Autor: Dalto, Rubén Omar.

Por secretaria se dara lectura.
SR. SECRETARIO (Acebedo) -
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SR. PRESIDENTE (Pascual) - En consideraciéon en general y en particular.
Se va a votar. Los senores legisladores que estén por la afirmativa, sirvanse
indicarlo.

-Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Pascual) - Ha sido aprobado por unanimidad, en consecuencia el
proyecto de declaracién ha sido sancionado y oportunamente se le dara el tramite
correspondiente.

SR. PRESIDENTE (Pascual) - Corresponde el tratamiento del expediente numero
30/95, proyecto de comunicacion que adhiere a la celebracion del Dia Internacional
del Indio Americano. Autor: Dalto, Rubén Omar.

Por secretaria se dara lectura.
SR. SECRETARIO (Acebedo) —
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SR. PRESIDENTE (Pascual) - En consideraciéon en general y en particular.
Se va a votar. Los senores legisladores que estén por la afirmativa, sirvanse
indicarlo.

-Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Pascual) - Ha sido aprobado por unanimidad, en consecuencia el
proyecto de comunicacién ha sido sancionado y oportunamente se le dara el tramite
correspondiente.

ORDEN DEL DIA

SR. PRESIDENTE (Pascual) - Comenzamos con el tratamiento del Orden del Dia;
en primer término se trataran los proyectos de doble vuelta, de acuerdo a lo
establecido por el articulo 120 del Reglamento Interno.

Corresponde el tratamiento del expediente numero 549/94, proyecto de ley
que desafecta de su condicién de espacio verde un inmueble ubicado en General Roca.
Autor: Poder Ejecutivo.

El presente proyecto no registra observaciones.

Por secretaria se dara lectura.

SR. SECRETARIO (Acebedo) —
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SR. PRESIDENTE (Pascual) - En consideraciéon en general y en particular.
Se va a votar. Los senores legisladores que estén por la afirmativa, sirvanse
indicarlo.

-Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Pascual) - Ha sido aprobado por unanimidad, en consecuencia el
proyecto de ley ha sido sancionado y sera remitido al Poder Ejecutivo para su
promulgacion.

SR. PRESIDENTE (Pascual) - Comenzamos con el tratamiento de los proyectos
con pedido de tratamiento sobre tablas.

Corresponde el tratamiento del expediente numero 67/95, proyecto de ley
que sustituye el articulo 56 de la ley 2432, régimen de jubilaciones. Autores:
Massaccesi, Olga y Sanchez, Carlos.

Por secretaria se dara lectura.

SR. SECRETARIO (Acebedo) -
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SR. PRESIDENTE (Pascual) - Corresponde constituir la Camara en Comision.

Se va a votar. Los senores legisladores que estén por la afirmativa, sirvanse
indicarlo.

-Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Pascual) - Ha sido aprobada por unanimidad.
Tiene la palabra el sefor legislador Dalto.
SR. DALTO - La Comision de Asuntos Sociales da dictamen favorable, sefior
presidente.
SR. PRESIDENTE (Pascual) - Tiene la palabra el sefior legislador de Bariazarra.
SR. DE BARIAZARRA - La Comision de Asuntos Constitucionales y Legislacion
General dictamina favorablemente, sefior presidente.
SR. PRESIDENTE (Pascual) - Tiene la palabra el sefior legislador Falco.
SR. FALCO - La Comision de Presupuesto y Hacienda dictamina favorablemente.
SR. EPIFANIO - Falta el dictamen de la Comision de Educacion, sefnor presidente.
SR. PRESIDENTE (Pascual) - Tiene la palabra el sefior legislador Funes.
SR. FUNES - La Comision de Educacioén da dictamen favorable, sefior presidente.

CUARTO INTERMEDIO
SR. PRESIDENTE (Pascual) - Tiene la palabra el sefior legislador Diez.
SR. DIEZ - Solicito un cuarto intermedio de un minuto, sefor presidente.
SR. PRESIDENTE (Pascual) - Si hay asentimiento asi se hara, senor legislador.
-Asentimiento.

SR. PRESIDENTE (Pascual) - Invito a la Camara a pasar a cuarto intermedio.

-Eran las 11 y 10 horas.
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CONTINUA LA SESION
-Siendo las 11 y 12 horas dice el

SR. PRESIDENTE (Pascual) - Continua la sesion.
CONTINUA LA SESION ORDINARIA

SR. PRESIDENTE (Pascual) - Corresponde el cese del estado de comision de la
Camara.

Se va a votar. Los senores legisladores que estén por la afirmativa, sirvanse
indicarlo.

-Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Pascual) - Ha sido aprobado por unanimidad, en consecuencia
continua la sesion ordinaria.
En consideracion en general y en particular el proyecto numero 67/95.
Tiene la palabra la sefora legisladora Massaccesi.

SRA. MASSACCESI - Sefior presidente: Para algunas aclaraciones del por qué de este
proyecto de ley. En el articulo 56 de la 2432, a los docentes que vuelven a la actividad
frente a alumnos no se les efectuan descuentos en sus haberes de retiro o jubilacion.
Lo que este articulo no contemplaba, era a los docentes que trabajaban en
establecimientos publicos de gestién privada que estan autorizados por el Consejo
Provincial de Educacién e incorporados al sistema educativo rionegrino en todos los
niveles, inicial, primario, secundario que estaban frente a alumnos. Para establecer una
actitud reparadora e igualitaria de estos docentes que vuelven a la actividad, retirados o
jubilados, sean establecimientos del Consejo de Educacion o los actualmente
transferidos que también estan autorizados por el mismo, es que hemos propuesto este
proyecto de ley. En el articulo 2°, lo que estamos estableciendo es que el Poder
Ejecutivo, a partir de las demandas que va teniendo de docentes retirados y/o jubilados
para volver a la actividad docente, lo vaya haciendo de acuerdo a sus necesidades y no
establecerlo ya por ley. El articulo 3° esta siendo retroactivo al 1° de enero por dos
razones: Primero porque hemos sancionado durante el afilo pasado una ley que facultd
volver a dar clases pero que fue para el afio 1994, esto lo esta incorporando para el afo
95 y en segundo lugar porque a muchos docentes, a la mayoria de los que trabajan en
establecimientos de gestidn privada, se les han descontado sus haberes, entonces,
para posibilitar los reintegros y -vuelvo a reiterar- en una situacion de igualdad con el
resto de los docentes de la provincia, hemos establecido este articulo retroactivo al 1°
de enero. Gracias, presidente.
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SR. PRESIDENTE (Pascual) - Se va a votar. Los sefiores legisladores que estén por la
afirmativa, sirvanse indicarlo.

-Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Pascual) - Ha sido aprobado por unanimidad, en consecuencia
sera difundido a la poblacién para su consideracion, atento el articulo 141 de la
Constitucion provincial.

SR. PRESIDENTE (Pascual) - Se comienza con el tratamiento del expediente numero
98/95, proyecto de ley que autoriza al Poder Ejecutivo a suscribir con el Estado
nacional los convenios necesarios a efectos de acceder a la asistencia de los fondos
fiduciarios para el desarrollo provincial.

Por secretaria se dara lectura.
SR. SECRETARIO (Acebedo) —
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SR. PRESIDENTE (Pascual) - En consideraciéon en general y en particular.

CAMARA EN COMISION
Mocion

SR. PRESIDENTE (Pascual) - Corresponde constituir la Camara en Comision.
Se va a votar. Los senores legisladores que estén por la afirmativa, sirvanse
indicarlo.

-Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Pascual) - Ha sido aprobado por unanimidad, en consecuencia
queda constituida la Camara en Comision.

Tiene la palabra el sefor legislador de Bariazarra por la Comision de Asuntos
Constitucionales y Legislacion General.
SR. DE BARIAZARRA - Damos dictamen favorable.
SR. PRESIDENTE (Pascual) - Tiene la palabra el sefor legislador Falcé por la
Comisioén de Presupuesto y Hacienda.
SR. FALCO - Favorable.

CONTINUA LA SESION ORDINARIA

SR. PRESIDENTE (Pascual) - Corresponde el cese del estado de Comision de la
Camara.

Se va a votar. Los senores legisladores que estén por la afirmativa, sirvanse
indicarlo.

-Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Pascual) - Ha sido aprobado por unanimidad, en consecuencia
continua la sesion ordinaria.
Tiene la palabra el sefior legislador Falcé.

SR. FALCO - Sefor presidente: Los distintos avatares que ha sufrido la economia
internacional en este ultimo tiempo, especialmente el componente econdmico
latinoamericano se ha visto envuelto en esto que comunmente hemos llamado el efecto
tequila, ha producido una serie de desequilibrios en el sistema financiero nacional que
ameritan medidas de adecuacion y de transformacién para poder adaptar a las
entidades financieras, fundamentalmente las que estan ligadas con los sistemas de
financiacion provincial con sistemas de produccién y este proyecto viene a ubicarse en
el marco de la solucién a esta cuestidon. La presidencia de la Nacién como respuesta a
este desequilibrio financiero mediante el decreto 286/95 ha creado un fondo fiduciario,
un fondo de proteccion para el desarrollo de las provincias, canalizados a través de los
bancos provinciales y ha puesto una serie de condicionamientos administrativos,
legales y técnicos para adecuar la toma de estos fondos fiduciarios hacia las provincias.
Lo que aqui esta haciendo el Poder Ejecutivo provincial, sefor presidente, es
adecuarse a las normativas de este decreto presidencial numero 286/95 para poder
acceder a través del Banco de la Provincia de Rio Negro a estos fondos de desarrollo
provincial; claro, probablemente la provincia necesite o deba garantizar mediante sus
recursos de coparticipacion federal los fondos a tomar por el Banco de la Provincia de
Rio Negro, este fondo fiduciario probablemente lo estaran tomando todos los bancos
provinciales afectados por esta alteracion en el sistema financiero.
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Lo que hoy estamos haciendo los legisladores ante la aparicidon de este proyecto que
envia el Poder Ejecutivo es autorizar al mismo a suscribir las condiciones necesarias o
que solicite el gobierno nacional para que el Banco de la Provincia y el Estado
rionegrino puedan tomar la asistencia de esos fondos fiduciarios para equilibrar el
desfinanciamiento de su sistema financiero.

Creo que han sido debatidos un sinnumero de veces en esta Camara todos
los inconvenientes por los que han pasado ultimamente el Estado nacional y los
estados provinciales en la obtencidn de fondos y asi como lo dicen los argumentos, que
el Ejecutivo de la Nacion debe adecuar las gestiones de créditos ante entidades
crediticias como los bancos de Suiza y Basilea, por ejemplo, debido a las demoras de
las entidades financieras, nosotros estamos favoreciendo la aprobacion de este
proyecto para darle urgente solucion a los problemas financieros que atraviesan los
bancos de gestion provincial.

Adelanto el voto favorable de la bancada Radical al tratamiento de esta
cuestion y creo que es una muestra, una pronta, una rapida respuesta a los
requerimientos nacionales para poder acceder a este tipo de fondos. Gracias, senor
presidente.

SR. PRESIDENTE (Pascual) - Tiene la palabra el sefior legislador Lastra.

SR. LASTRA - Sefior presidente: Adelantando el voto favorable para poder
cumplimentar en término las vias juridicas necesarias para que se le dé la posibilidad
de poder ingresar a la provincia este fondo fiduciario para el desarrollo provincial, quiero
también aclarar que esto marca -y tal vez con un retraso- a la opinion publica -este
decreto tiene fecha en el Boletin Oficial el 1 de marzo o sea que ya tiene mas de un
mes de dictado- que si a esto nosotros lo relacionamos con la anterior sancién de una
ley por la cual en Rio Negro se llamé a consulta popular sobre temas especificos que
hacian a la privatizacion de empresas provinciales, tal vez, si esto lo hubiéramos puesto
a consideracion anteriormente se hubiera tenido aqui en este recinto una contradiccion
porque le quiero leer el articulo 1° del decreto con el cual nosotros estuvimos de
acuerdo para que se convierta en ley que dice "Constituyase un Fondo Fiduciario para
el Desarrollo Provincial con el objeto de asistir a los bancos provinciales sujetos a
privatizacion y fomentar la privatizacion de empresas provinciales en las condiciones
previstas en el presente decreto y con el contrato fiduciario a suscribirse entre el Estado
nacional y el Banco de la Nacion Argentina". Esto queria aclararlo, sefor presidente,
porque a pocos dias de haberse realizado la consulta popular, hoy con esto también
facultamos al Estado provincial y esperemos que los resultados de esta consulta
popular, que salié de esta Legislatura obligatoria y vinculante, se trate inmediatamente
en la Legislatura porque sino estariamos también poniendo a disposicion de la
privatizacion las empresas del Estado provincial que a través del plebiscito y de la
consulta popular se determin6 que no seran privatizadas en forma parcial ni total.

SR. PRESIDENTE (Pascual) - Legislador: Le comento que los 130 mil rionegrinos que
votaron el 19 de marzo ya dijeron que no van a aceptar las condiciones de fomento que
estan planteadas en el decreto presidencial.

SR. LASTRA - Por eso, sefior presidente, me remito a solicitarle el urgente tratamiento
de los resultados de la consulta popular, que era vinculante.
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SR. PRESIDENTE (Pascual) - Como no.
Se va a votar el expediente numero 98/95. Los sefores legisladores que
estén por la afirmativa, sirvanse indicarlo.

-Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Pascual) - Ha sido aprobado por unanimidad, en consecuencia el
proyecto ha sido sancionado y oportunamente sera remitido al Poder Ejecutivo para su
promulgacion.

SR. PRESIDENTE (Pascual) - Se comienza con el tratamiento del expediente numero
46/95, proyecto de declaraciéon. De interés provincial la primera conferencia mundial
de la alimentacion, la ingenieria y la alimentacion propuesta para el Siglo XXI, a
realizarse entre el 4 y 7 de septiembre de 1995. Autor: Bloque Movimiento Patagonico
Popular.

Por secretaria se dara lectura.
SR. SECRETARIO (Acebedo) —
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CAMARA EN COMISION

SR. PRESIDENTE (Pascual) - Corresponde constituir la Camara en Comision.
Se va a votar. Los senores legisladores que estén por la afirmativa, sirvanse
indicarlo.

-Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Pascual) - Ha sido aprobado por unanimidad, en consecuencia
gueda constituida la Camara en comision.

Por la Comision de Asuntos Sociales, tiene la palabra el sefior legislador
Dalto.
SR. DALTO - Damos dictamen favorable, sefior presidente.
SR. PRESIDENTE (Pascual) - Por la Comision de Asuntos Constitucionales vy
Legislacion General, tiene la palabra el senor legislador de Bariazarra.
SR. DE BARIAZARRA - Dictaminamos favorablemente, sefior presidente.
SR. PRESIDENTE (Pascual) - Por la Comision de Presupuesto y Hacienda, tiene la
palabra el sefior legislador Falco.
SR. FALCO - Damos dictamen favorable, sefior presidente.

CONTINUA LA SESION ORDINARIA

SR. PRESIDENTE (Pascual) - Habiéndose expedido las comisiones respectivas,
corresponde el levantamiento del estado en comision de la Camara.

Se va a votar. Los senores legisladores que estén por la afirmativa, sirvanse
indicarlo.

-Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Pascual) - Ha sido aprobado por unanimidad, en consecuencia
continua la sesion ordinaria.

En consideracion.

Tiene la palabra el sefior legislador Diez.
SR. DIEZ - Antes que nada, es serio el tema de la alimentacion, puede llegar a lesionar
hasta nuestros intereses personales, sefior presidente.
SR. PRESIDENTE (Pascual) - Tiene la palabra el sefior legislador Grosvald.
SR. GROSVALD - Sefior presidente: Solicito que los fundamentos sean incorporados al
Diario de Sesiones.
SR. PRESIDENTE (Pascual) - Se va a votar en general y en particular el proyecto
numero 46/95. Los sefiores legisladores que estén por la afirmativa, sirvanse indicarlo.

-Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Pascual) - Ha sido aprobado por unanimidad el expediente numero
46/95. En consecuencia el proyecto ha sido sancionado y oportunamente se le dara el
curso respectivo.

SR. PRESIDENTE (Pascual) - Se comienza con el tratamiento del expediente numero
60/95 y sus agregados 18/95, 23/95 y 93/95, proyecto de ley que prohibe la
instalacion de un oleoducto en cualquier punto del Golfo San Matias.

Por secretaria se dara lectura.
SR. SECRETARIO (Acebedo) —
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CUARTO INTERMEDIO

SR. PRESIDENTE (Pascual) - En consideracidon en general y en particular.

Tiene la palabra la sefiora legisladora Mayo.
SRA. MAYO - Solicito un breve cuarto intermedio, sefor presidente.
SR. PRESIDENTE (Pascual) - De acuerdo a lo solicitado por la legisladora Mayo y
habiendo asentimiento por parte de los sefiores legisladores, invito al Cuerpo a pasar a
un breve cuarto intermedio.

-Eran las 11 y 27 horas.
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CONTINUA LA SESION

-Siendo las 11 y 30 horas, dice el

SR. PRESIDENTE (Pascual) - Continua la sesion.

Tiene la palabra el sefor legislador Epifanio.
SR. EPIFANIO - Hemos resuelto por unanimidad de los bloques transformar estos
cuatro proyectos de comunicacién, que con diferente tenor dicen no a la instalacion de
las bocas del oleoducto en San Antonio Oeste, en un proyecto de ley de la Camara
cuyo texto lo va leer la legisladora Mayo.
SR. PRESIDENTE (Pascual) - Tiene la palabra la sefiora legisladora Mayo.
SRA. MAYO - El proyecto de ley quedaria redactado de la siguiente manera:"Articulo
1°.- Prohibese la instalacién de oleoductos cuyas terminales de carga y descarga
a buques petroleros pretendan instalarse en cualquier punto del Golfo San
Matias. Articulo 2°. De forma.".

CAMARA EN COMISION

SR. PRESIDENTE (Pascual) - Corresponde constituir la Camara en Comision.
Se va a votar. Los senores legisladores que estén por la afirmativa, sirvanse
indicarlo.

-Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Pascual) - Ha sido aprobada por unanimidad.

Tiene la palabra el sefior legislador Kugler.
SR. KUGLER - La Comision de Recursos Hidricos da dictamen favorable, sefior
presidente.
SR. PRESIDENTE (Pascual) - Tiene la palabra el sefor legislador Capano por la
Comisién de Planificacion, Asuntos Econémicos y Turismo.
SR. CAPANO - Dictaminamos favorablemente, sefior presidente.
SR. PRESIDENTE (Pascual) Por la comision de Asuntos Constitucionales y Legislacion
General, tiene la palabra el sefior legislador de Bariazarra.
SR. DE BARIAZARRA - Dictamen favorable, sefior presidente.

CONTINUA LA SESION ORDINARIA

SR. PRESIDENTE (Pascual) - Se va a votar el cese del estado de Comision de la
Camara. Los sefiores legisladores que estén por la afirmativa, sirvanse indicarlo.

-Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Pascual) - Ha sido aprobado por unanimidad, en consecuencia
continua la sesion ordinaria.

Se va a votar en general y en particular. Los sefiores legisladores que estén
por la afirmativa, sirvanse indicarlo.

-Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Pascual) - Ha sido aprobado por unanimidad, en consecuencia el
proyecto de ley sera difundido a la poblacién para su consideracién, atento el articulo
141 de la Constitucion provincial.

Tiene la palabra el sefior legislador Epifanio.
SR. EPIFANIO - Si no hay objecion, sefior presidente, solicito que los fundamentos de
todos los proyectos sean incorporados al Diario de Sesiones.
SR. PRESIDENTE (Pascual) - Asi se hara, sefor legislador.
SR. PRESIDENTE (Pascual) - Corresponde el tratamiento del expediente numero
96/95, proyecto de ley que autoriza al Poder Ejecutivo a convocar a concurso de
precios para la construccién del puente sobre el Rio Negro que unira Chichinales y
Valle Azul. Autor: Franco, Jorge Alberto José y otros.

Por secretaria se dara lectura.
SR. SECRETARIO (Acebedo) -
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CAMARA EN COMISION

SR. PRESIDENTE (Pascual) - Corresponde constituir la Camara en Comision.
Se va a votar. Los senores legisladores que estén por la afirmativa, sirvanse
indicarlo.

-Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Pascual) - Ha sido aprobada por unanimidad.

Por la Comision de Planificacion, Asuntos Econdmicos y Turismo, tiene la
palabra el sefior legislador Capano.
SR. CAPANO - Damos dictamen favorable, sefior presidente.
SR. PRESIDENTE (Pascual) - Tiene la palabra el sefior legislador de Bariazarra.
SR. DE BARIAZARRA - La Comision de Asuntos Constitucionales y Legislacion
General dictamina favorablemente, sefior presidente.
SR. PRESIDENTE (Pascual) - Tiene la palabra el sefior legislador Falcé por la
Comisién de Presupuesto y Hacienda.
SR. FALCO - Nuestro dictamen es favorable, sefior presidente.

CONTINUA LA SESION ORDINARIA

SR. PRESIDENTE (Pascual) - Se va a votar el cese del estado de Comisidon de la
Camara. Los sefores legisladores que estén por la afirmativa, sirvanse indicarlo.

-Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Pascual) - Ha sido aprobado por unanimidad, en consecuencia
continua la sesion ordinaria.

En consideraciéon en general y en particular.

Se va a votar. Los senores legisladores que estén por la afirmativa, sirvanse
indicarlo.

-Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Pascual) - Ha sido aprobado por unanimidad, en consecuencia el
proyecto de ley sera difundido a la poblacién para su consideracién, atento el articulo
141 de la Constitucion provincial.

SR. PRESIDENTE (Pascual) - Comenzamos con el tratamiento de los proyectos de
ley con tramite reglamentario, articulo 99 del Reglamento Interno.

Corresponde el tratamiento del expediente numero 84/94, proyecto de ley
que sustituye el articulo 29 de la ley numero 2444. Autor: Bloque CREER.

Por secretaria se dara lectura.
SR. SECRETARIO (Acebedo) -
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SR. PRESIDENTE (Pascual) - En consideracién en general y en particular el proyecto
84/94.

Tiene la palabra el sefior legislador Solaro.
SR. SOLARO - Seiior presidente: Para solicitar la inclusion de los fundamentos del
proyecto en el Diario de Sesiones.
SR. PRESIDENTE (Pascual) - Perfecto.

En consideraciéon en general y en particular.

Se va a votar. Los senores legisladores que estén por la afirmativa, sirvanse
indicarlo.

-Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Pascual) - Ha sido aprobado por unanimidad, en consecuencia
sera difundido a la poblacion para su consideracion, atento el articulo 141 de la
Constitucion provincial.

SR. PRESIDENTE (Pascual) - Se comienza con el tratamiento del expediente numero
353/94, proyecto de ley que crea en la provincia el Registro Unico de Compradores de
Fruta. Autora: Massaccesi, Olga Ena y otros.

Por secretaria se dara lectura.
SR. SECRETARIO (Acebedo) -
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SR. PRESIDENTE (Pascual) -En consideracion en general y en particular.

Tiene la palabra la sefiora legisladora Massaccesi.
SRA. MASSACCESI - Es para solicitar la incorporacion de los fundamentos en el Diario
de Sesiones.
SR. PRESIDENTE (Pascual) - Tiene la palabra el sefior legislador Grosvald.
SR. GROSVALD - Sefior presidente: Es para manifestar la posicion del bloque del
Movimiento Patagonico Popular sobre este proyecto; creemos que viene a saldar un
tema sustancial que cotidianamente se vive en las operaciones de compra-venta de
frutas y sus derivados en el Alto Valle y toda la provincia referido a la comercializacion
de productos agropecuarios. Pretende este tipo de leyes darle una solucion pre-juridica
para estas situaciones de compra-venta que en todo el mundo tienen su manifestacion.
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Recuerdo que en Estados Unidos desde el afio 37 funciona lo que ellos llaman el
FACA, que es el Acta de Alimentos Perecederos, que en cierta medida esta siendo
contemplado en el proyecto que ha presentado la legisladora Massaccesi. Entendiamos
también que este proyecto es embrionario en cuanto a todas las funciones que es
I6gico esperar de una institucion o de un instituto como el que estamos creando. Por
eso0 no vamos a hacer ningun tipo de observacion y si vamos a solicitar que se
incorpore un articulo, si no tiene inconvenientes la legisladora autora, donde se
encomiende a la Comision de Planificacion, Asuntos Econdmicos y Turismo un
seguimiento estricto de esta ley a los efectos de ir generando las modificaciones que
entiendo van a ir surgiendo en la implementacién de la misma.

O sea, concretamente proponemos que se agregue un articulo que diga:
"Encomiéndase a la Comision de Planificacion, Asuntos Econémicos y Turismo
el seguimiento de esta ley a efectos de generar las actualizaciones que la
aplicacion de la misma vaya determinando”. Este es un proyecto importante que va
a empezar a resolver y a encuadrar un aspecto sustancial que es la comercializacion de
los productos primarios. Nada mas, sefior presidente.

SR. PRESIDENTE (Pascual) - Tiene la palabra la sefiora legisladora Massaccesi.

SRA. MASSACCESI - Estamos de acuerdo, sefior presidente, con la incorporacion del
articulo que propone el legislador Grosvald y compartimos con él plenamente esta
proteccion que desde la sancion de esta ley vamos a incluir a este proceso de
comercializacién que anualmente afecta tanto a nuestros productores.

SR. PRESIDENTE (Pascual) - Se va a votar en general y en particular el expediente
353/94, con el agregado del articulo propuesto por el legislador Grosvald. Los senores
legisladores que estén por la afirmativa, sirvanse indicarlo.

-Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Pascual) - Ha sido aprobado por unanimidad, en consecuencia el
citado proyecto sera difundido a la poblacion, para su consideracién, atento el articulo
141 de la Constitucion provincial.

SR. PRESIDENTE (Pascual) - Corresponde tratar el expediente numero 357/94,
proyecto de ley que exime del pago del impuesto sobre los ingresos brutos a los
productores artesanos asi como sus asociaciones u organismos en la provincia. Autor
el sefor legislador Capano y otros.

Por secretaria se dara lectura.
SR. SECRETARIO (Acebedo) -
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SR. PRESIDENTE (Pascual) - En consideracion el expediente numero 357/94.

Tiene la palabra el sefior legislador Capano.
SR. CAPANO - Al solo efecto de que en el registro taquigrafico se incorpore el articulo
1°. de la fundamentacion, le rogaria al senor secretario tenga la amabilidad de volver a
leerlo.
SR. PRESIDENTE (Pascual) - Como no.

Por secretaria se dara lectura.
SR. SECRETARIO (Acebedo) — “Articulo 1°. Declarase de interés provincial la
produccion artesanal practicada por el pueblo y transmitida de generacion en
generacion como proteccion y preservacion del patrimonio cultural heredado”.
SR. PRESIDENTE (Pascual) - Tiene la palabra el sefior legislador Capano.
SR. CAPANO - Solicito que se incorporen los fundamentos al Diario de Sesiones.
SR. PRESIDENTE (Pascual) - En consideracidon en general y en particular.

Se va a votar. Los senores legisladores que estén por la afirmativa, sirvanse
indicarlo.

-Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Pascual) - Ha sido aprobado por unanimidad, en consecuencia el
proyecto de ley ha sido aprobado y sera difundido a la poblacién para su consideracion,
atento el articulo 141 de la Constitucidn provincial.
Tiene la palabra el sefior legislador Lastra.

SR. LASTRA - Seiior presidente: Es muy dificultoso en este momento poder escuchar
lo que estamos hablando, porque aparentemente hay un problema de audio. Estos son
equipos nuevos que ha adquirido ultimamente la Legislatura, por lo tanto le solicito a
presidencia que de alguna manera haga cumplir el compromiso que ha tenido la
empresa del buen funcionamiento de estos equipos porque este mal funcionamiento
esta perjudicando la labor legislativa, la mitad de las cosas no se entienden.

SR. PRESIDENTE (Pascual) - Vamos a tratar de ver si la empresa cumple.

SR. PRESIDENTE (Pascual) - Se comienza con el tratamiento del expediente numero
380/94, proyecto de ley. Declarase de interés provincial el tendido de dos lineas de
energia eléctrica desde Los Menucos hasta los yacimientos de piedra laja. Autor:
Héctor Ceferino Pérez y otros.

Por secretaria se dara lectura.
SR. SECRETARIO (Acebedo) -
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SR. PRESIDENTE (Pascual) - En consideraciéon en general y en particular.

Tiene la palabra la sefiora legisladora Massaccesi.
SRA. MASSACCESI - Solicito que se incorporen los fundamentos al Diario de
Sesiones, senor presidente.
SR. PRESIDENTE (Pascual) - Asi se hara, sefora legisladora.

Se va a votar en general y en particular el proyecto 380/94. Los sefores
legisladores que estén por la afirmativa, sirvanse indicarlo.

-Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Pascual) - Ha sido aprobado por unanimidad, en consecuencia el
proyecto de ley sera difundido a la poblacién para su consideracién, atento el articulo
141 de la Constitucion provincial.

SR. PRESIDENTE (Pascual) - Corresponde el tratamiento del expediente numero
511/94, proyecto de ley que deroga el articulo 18 de la ley numero 2817, defensa del
consumidor. Autor: Diez, Digno.

Tiene la palabra el sefior legislador Diez.
SR. DIEZ - Solicito que se obvie su lectura y se incorporen los fundamentos al Diario de
Sesiones, senor presidente.
SR. PRESIDENTE (Pascual) - De acuerdo, senor legislador.

En consideracion en general y en particular. Se va a votar. Los sefiores
legisladores que estén por la afirmativa, sirvanse indicarlo.

-Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Pascual) - Ha sido aprobado por unanimidad, en consecuencia el
proyecto de ley sera difundido a la poblacién para su consideracién, atento el articulo
141 de la Constitucion provincial.

SR. PRESIDENTE (Pascual) - Corresponde el tratamiento del expediente numero
609/94, proyecto de ley que establece plazos de prision preventiva. Autor: De
Bariazarra, Roberto Rodolfo.

Por secretaria se dara lectura.
SR. SECRETARIO (Acebedo) -
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SR. PRESIDENTE (Pascual) - En consideraciéon en general y en particular.

Tiene la palabra el sefior legislador de Bariazarra.
SR. DE BARIAZARRA - Sefior presidente: Supuse que no se estaba leyendo la
reformulacion del dictamen, pero es correcto, se ha leido el proyecto con los dos
articulos que fueron suprimidos del proyecto original.

Queria solicitar ademas que se incorporen los fundamentos en el Diario de
Sesiones y aclarar que este proyecto no hace otra cosa que incorporar en la aplicacion
rionegrina lo establecido en el Pacto de San José de Costa Rica en cuanto a la
limitacion de la prision preventiva, tomando normas nacionales que estan ya en
vigencia en la republica. Gracias.
SR. PRESIDENTE (Pascual) - Se va a votar el proyecto 609/94. Los sefnores
legisladores que estén por la afirmativa, sirvanse indicarlo.

-Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Pascual) - Ha sido aprobado por mayoria, en consecuencia sera
difundido a la poblacion para su consideracion, atento el articulo 141 de la Constituciéon
provincial.

Tiene la palabra el sefior legislador de Bariazarra.
SR. DE BARIAZARRA - Una pregunta, sefior presidente: Quiénes no votaron?
SR. PRESIDENTE (Pascual) - Los legisladores Gattas, Diez y Larreguy.

Tiene la palabra el sefior legislador Diez.
SR. DIEZ - Quiero decirle que hay algunas seguridades de las que padecemos para
aprobar este proyecto; no estamos en desacuerdo absolutamente, pero en lo que si
estoy en desacuerdo es en que pregunte quién votd y quién no votd; qué es?, levanta
quiniela?
SR. PRESIDENTE (Pascual) - La consulta la puede hacer, legislador.

Tiene la palabra el sefior legislador de Bariazarra.
SR. DE BARIAZARRA - Yo creo que tengo derecho a preguntar, por ahora todavia
estamos en un régimen de derecho en donde se pueden hacer estas cosas, aunque
parece que hay algunos legisladores a los que no les gusta, pero mi curiosidad era
solamente vinculada con que el proyecto en el orden nacional fue presentado por el
legislador Pichetto, con el cual estuvimos hablando largamente sobre este tema, por
eso me resulta curioso, pareciera que hay una especie de constante esquizofrénica en
algunos comportamientos, pero, en fin.
SR. PRESIDENTE (Pascual) - Se comienza con el tratamiento del expediente numero
49/95, proyecto de ley que autoriza al Poder Ejecutivo a garantizar, con afectacion de
los recursos de la coparticipacion federal de impuestos, los créditos de ALPAT para la
explotacion de la Planta de Carbonato de Sodio en San Antonio Oeste. Autor: Poder
Ejecutivo.

El presente expediente cuenta con Acuerdo General de Ministros.

Por secretaria se dara lectura.
SR. SECRETARIO (Acebedo) —
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SR. PRESIDENTE (Pascual) - En consideracion.

Tiene la palabra el sefior legislador Gattas.

SR. GATTAS - Creo que la Camara tiene hoy oportunidad de corregir una situacién que
puede plantear para la provincia en el futuro un serio compromiso. En la época que se
disefd esta tecnologia no se tenia en cuenta el impacto ambiental, no se lo consideraba
con la importancia que hoy en dia le asignamos, en especial en la provincia de Rio
Negro, donde los legisladores hablamos con tanto orgullo de las leyes que hemos
llevado adelante en el tema ambiental. Aprobar este aval sin planificar previamente el
compromiso de la empresa en cuanto al impacto que sobre las aguas del golfo de San
Matias provocaria su puesta en marcha, significa a mi juicio un acto de
irresponsabilidad y creo que no podemos seguir actuando sobre hechos consumados,
porque esto traeria como consecuencia que una vez puesta en marcha esta planta,
para la provincia seria muy dificil detener el proyecto o reclamar las correcciones que
técnicamente correspondan.

Hoy no tenemos dictamen de la comision creada por la ley 2348, no tenemos
informes del Ministerio de Economia provincial y nacional o certificaciones del Consejo
Provincial de Ecologia y Medio Ambiente en lo que respecta a seguridad, en cuanto a
que el impacto ambiental no afecte seriamente las actividades principales, que
compartiendo los fundamentos de otro proyecto que se aprob6é esta mafiana en la
Camara referido a la construccion del oleoducto, nos decia concretamente de la
necesidad de hacer referencia a las condiciones que serian afectadas para la vida de la
fauna marina y para lo que significa la actividad turistica del golfo de San Matias. Por tal
razon nosotros estimamos y hago referencia a la existencia de la Ley 2348 que en su
articulo cuarto hablaba concretamente de que la duracion de la comision de
seguimiento o contralor de la obra de elaboracién de carbonato de sodio en San
Antonio Oeste, caducaria automaticamente con la puesta en marcha de la planta
elaboradora; esto fue hecho en diciembre de 1989, lo cual significa que la comisién
actualmente esta en vigencia y necesitariamos de ella por lo menos un informe para
poder avanzar. Por tal razén adelantamos el voto negativo de nuestra bancada a este
proyecto sin que ello signifique estar en contra de lo que pueda ser el deseo de los
pobladores de San Antonio Oeste en cuanto a la significaciéon del grado de desarrollo
que esta planta puede tener para la regién. Creemos imprescindible contar con estos
elementos técnicos antes de poder producir un dictamen positivo. Gracias, senor
presidente.
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SR. PRESIDENTE (Pascual) - Tiene la palabra el sefior legislador Diez.

SR. DIEZ - Quiero hacer un agregado a lo que manifesté el legislador Gattas respecto
del aspecto economico que también tiene fundamental importancia y estas
consideraciones estan fundadas en el hecho de que esta empresa -entre comillas-
Alcalis de la Patagonia, ergo, sefior Dagnino, no ha producido, con vistas a que el
pueblo de Rio Negro le crea, nuevas situaciones de avance en las obras, es mas, ha
manifestado en forma permanente en su accionar una situacion de mora permanente y
entiendo que esta bien que la provincia de Rio Negro deje de ser garante mediante su
banco de una situacion que no esta clara ni siquiera para la Nacion que en este aspecto
no puede emitir siquiera un dictamen a nuestro requerimiento que nos clarifique la
situacion. En Nacion -y esto debo decirlo para que conste en acta en esta Legislatura
nuestro concepto-, hablamos desde el ordenanza hasta el jefe, nadie tiene un ejemplo
claro de lo que significa la planta, estariamos transfiriendo una situacion econémica que
hoy desde el punto de vista administrativo, no operativo, agobia al Banco de la
Provincia para transferirlo a una garantia sobre fondos que ademas no vamos a discutir
pero en definitiva son fondos que va a recibir la provincia y de los documentos vencidos
pago uno.

Se nos acercaron a la comisién elementos de juicio que ni siquiera pueden
ser tenidos en cuenta en el aspecto econémico porque no tienen el rigor ni la seriedad
administrativa suficiente como para que sean tenidos en cuenta, son escritos sobre
situaciones preexistentes, sobre deudas no abonadas o abonadas a destiempo, a muy
largo tiempo y vemos la operacion de personas que estan viviendo de esta situacion
durante muchos afos y seguimos nosotros bancando esta situacion que obviamente
desde lo econémico no significa hasta ahora nada para la provincia dejando de lado el
importantisimo aspecto ecolégico manifestado por mi compafiero de bancada, que creo
que ustedes comparten, pero no ha habido en lo econdmico una claridad o puesta a
consideracion de los legisladores como para poder emitir un voto favorable en esto.
Nosotros estamos absolutamente en desacuerdo en seguir saliendo de garantia de
fantasmas.
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Esto para nosotros es un fantasma y ademas creo que la Nacidén también ha tomado
cuenta que es un fantasma porque no hay responsables en Nacién y hemos preguntado
expresamente que nos digan que ellos se van a hacer cargo de los avales caidos que
no pueda pagar la provincia, se los aclaro a todo el mundo, lo hemos averiguado,
Nacién no se va a hacer responsable hasta hoy por lo menos, capaz mafana cambia,
esto no puedo decirlo, de los avales que la provincia tenga que pagar por este sefor
Dagnino o Alcalis de la Patagonia. Entonces, cuando aparezcan ademas, a embargar
nuestra coparticipaciéon los alemanes, menudo lio vamos a tener los rionegrinos si con
lo que tenemos ahora no nos alcanza para encima seguir pagando este monumento al
no se qué, no hay avances de obra, no hay dictamenes de las diversas comisiones que
intervienen en este aspecto, ni ecolégico ni econémico y a lo mas grande que hemos
accedido los legisladores en el caso de la Comision de Presupuesto y Hacienda, es a la
buena voluntad del presidente de traer a la gente del banco, que hizo una explicacion
técnica de por qué dejaron de ser avalistas, que yo comparto ademas, yo hubiera
dejado hace rato de ser avalista de esto, es real, porque si nacion no tiene un candado
de garantia para esta deuda, yo creo que la provincia de Rio Negro no debe dar el aval
en la medida que no tengamos un escrito firmado por Domingo Cavallo que diga que se
hace cargo de las garantias caidas en el caso Alpat, en ese caso votaria
favorablemente, luego de solucionado el problema ecoldgico, pero en el aspecto
economico quiero decir claramente que si la Nacion no se hace responsable de esto, de
ser candado de garantia de los posibles avales caidos en el futuro, en el caso de este
bloque no va a votar favorablemente aunque esté solucionado el problema ecoldgico.
Nada mas.

SR. PRESIDENTE (Pascual) - Tiene la palabra el sefior legislador Solaro.

SR. SOLARO - Seior presidente: En primer lugar quiero expresar que adhiero a lo
manifestado por el legislador Gattas en cuanto a las expresiones que tienen que ver
con el tema del impacto ambiental. En segundo lugar simplemente para dejar sentado
en la Camara que no vamos a prestar nuestro acuerdo para que la provincia otorgue
estos avales con la coparticipacion federal, porque la coparticipaciéon federal es en este
momento el principal ingreso con que cuenta el Estado provincial y la totalidad de estos
avales insumirian mas de un tercio de la cifra anual de coparticipacién de la provincia.
En el supuesto de que se produzca la caida de estos avales por incumplimiento de lo
avalado, es decir del deudor, pondriamos aun mas en riesgo los recursos del Estado,
recursos del Estado que ya por anteriores deudas contraidas por la administracion
estan seriamente comprometidos, diriamos, en alrededor de un 50 por ciento. Lo
dijimos hace poco en esta Camara, en diciembre, a la provincia se le acreditaron
18.509.093 pesos en concepto de coparticipacion pero hubo retenciones por mas de
seis millones de pesos lo cual hizo que sélo ingresaran a la arcas del Estado provincial
12 millones de pesos. En enero el compromiso aumentd, de 20 millones que se
acreditan se le descuentan 10 millones de pesos por conceptos de deudas vencidas
ingresando solo 10 a las arcas del Estado. En febrero ya no se ha emitido el parte de la
Tesoreria, nos esta faltando esa informaciéon y creemos que la situacién es igual de
grave; a pesar de todo aun considerando las cifras del compromiso de coparticipacién
que expuso en esta Camara el ministro Rapazzo Cesio, nosotros decimos que no son
reales porque el compromiso es mayor.
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Aun aceptando esas minimas cifras, si le agregamos estos avales, en caso de que haya
problemas con estas obligaciones, yo creo que va a estar seriamente comprometido en
el futuro el ingreso de recursos de coparticipacion al Estado provincial y la situacién en
esta provincia va a ser aun mas grave de la que estamos viviendo. Los gobernantes
tenemos que tener conciencia que los recursos de que disponemos son finitos, estan
regidos por el principio de finitud, no se pueden estirar, entonces tenemos que
amoldarnos a nuestras reales posibilidades econdmicas y aceptar que algunas cosas
deben sufrir a veces postergacion; creo que la provincia tiene que sentarse con los
inversores a discutir algunos mecanismos novedosos para que la obra de San Antonio
prosiga, pero no se puede seguir afectando un recurso tan vital como la coparticipacion
federal, por eso nosotros vamos a votar en contra del otorgamiento de avales de
coparticipacion para estas operaciones.

SR. PRESIDENTE (Pascual) - Tiene la palabra el sefior legislador Falco.

SR. FALCO - Sefior presidente: Me llama profundamente la atencién algunas
cuestiones, desde el punto de vista técnico y filosofico, que acaban de plantear los
legisladores de la oposicion.

Creo que es necesario clarificar la cuestion del emprendimiento solvay y al
tema hay que dividirlo en dos aspectos que son fundamentales, uno es el aspecto
técnico, financiero y de avances de obra y otro es la cuestion de impacto ambiental y
ecoldgico.

Con respecto a la cuestion ambiental y ecoldgica existe en esta provincia una
ley de proteccion de los recursos hidricos bajo cuyo régimen se empezé a construir la
planta de soda solvay, la ley 2391 y una ley de impacto ambiental, la 2342, que los
legisladores esperamos se cumplan en todos sus términos y en donde la planta de soda
solvay esta incluida, con esto quiero decir que es imposible que la planta de soda
solvay comience a funcionar sin adecuarse a los regimenes de protecciéon dictados por
los legisladores con las leyes 2391 y 2342 y es nuestra responsabilidad -y en eso si
compartimos el espiritu de la oposicion- el no permitir que la planta de soda solvay
funcione si no cumple con las reglamentaciones y con las leyes de esta provincia en el
tratamiento de sus desechos industriales y de sus efluentes; con esto no queda salvada
la responsabilidad de la Legislatura sino que es una responsabilidad hacia el futuro el
no permitir el funcionamiento del emprendimiento solvay sin que en esta provincia se
cumpla con las leyes que protegen su ambiente y su ecologia.

Me llama poderosamente la atencion el desconocimiento de la cuestion
técnica a pesar de haber sido aclarada por los funcionarios bancarios porque estos no
son avales que no hayan existido o no hayan aparecido nunca en ningun tipo de
acuerdo.

La resolucién de la Secretaria de Hacienda de la Nacion, en la que el
legislador Diez dice que no tiene ningun tipo de responsabilidad ni conocimiento, es un
acuerdo tripartito entre Alcalis de la Patagonia, la Secretaria de Hacienda de la Nacién
y el Banco de la Provincia de Rio Negro por el cual la garantia real de los avales de la
empresa Alcalis de la Patagonia es la Secretaria de Hacienda de la Nacion, le guste o
no al legislador Diez o al ministro Cavallo.
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Este es un compromiso asumido por la Secretaria de Hacienda que aun hoy, al dia de
la fecha, esta en vigencia, mas alla de que en la Secretaria mencionada se les antoje o
no, atrasar o retrasar la garantia de los avales que la nacion debe comprometer con
Alcalis de la Patagonia.

Esta situacion de los avales aun hoy existentes, porque no son avales a
descubrir sino que son avales existentes al dia de la fecha, han sido dados por el Banco
Provincia de Rio Negro, por la Secretaria de Hacienda de la Nacion al Banco Gressner
de Hamburgo, Alemania y ha sido cumplimentado el primer aval en el afio 1994,
vencido dos afos antes, por el cual Alcalis de la Patagonia, la empresa privada que aun
hoy no le ha costado absolutamente ni un solo peso, ni al Estado nacional ni a la
provincia de Rio Negro, ha cancelado un aval de 22 millones de pesos que es
casualmente el aval que falta en el anexo 5° que tienen los legisladores en su poder.
Los otros dos avales, vencidos en el afo 1993 y en 1994, también son avales
renovados y garantizados por la Secretaria de Hacienda de la Nacién aunque haya un
desconocimiento, aunque no se sepa o aunque el ordenanza no haya podido contestar
los requerimientos del bloque de la oposicidon. Estos avales no son inventados sino que
son avales que ha extendido la Secretaria de Hacienda de la Nacion y cuyo atraso en
reafirmarlos o en confirmarlos son los que han provocado el retraso en las obras
fantasma de la Empresa Alcalis de la Patagonia. La falta de visita al predio de esta
empresa, supone desconocer el mayor de los emprendimientos privados en la historia
de la Patagonia, no solamente de la provincia de Rio Negro, y fijese, presidente, que
los 450 millones de dolares que supone la inversion, superan a la que origind El
Chocédn, Cerros Colorados con su embalse Ramos Mexia; fijese la magnitud de la obra
y de la inversion, que estos avales significan todavia que Alcalis de la Patagonia esta
pagando a través de estos avales la importacidon directa de toda su maquinaria, que hoy
actualmente esta montada y que sirve, nada mas y nada menos para que en menos de
un afno o en un ano, se esté programando la finalizacion de la obra.

Estos atrasos de la Secretaria de Hacienda de la Nacién en reafirmar los
avales, -reitero- le han significado a la empresa, atrasos que la han obligado a
refinanciar su deuda ante los bancos internacionales y ante sus acreedores
internacionales, los que le han comunicado, le han requerido a la misma la adecuacion
de sus garantias; esta adecuacién, asi como tiene validez econdmica-financiera el
soporte del Estado nacional a través de su Secretaria de Hacienda, le ha exigido a la
empresa Alcalis de la Patagonia, el mayor emprendimiento privado en la provincia de
Rio Negro, una readecuacion a través del Estado provincial eliminando Ila
intermediacién del Banco, pero cabe destacar, sefior presidente, que este otorgamiento
de una garantia por parte de la provincia, esto que hoy los legisladores oficialistas
vamos a votar, esta garantia que cubre la refinanciacion de la deuda original, no libera
de ninguna manera al Estado nacional de su compromiso original ya que Rio Negro en
este caso, tal como lo contempla el articulo 3° de este proyecto de ley, subroga al
acreedor del exterior, cuya acreencia se refinancié en los derechos contra el Estado
nacional. Una vez que el Estado nacional acepte, se le ocurra, quiera garantizar este
nuevo esquema de refinanciacion, la provincia puede ser liberada totalmente.

Decian los técnicos del Banco de la Provincia que concurrieron a la reunion
de la Comision de Presupuesto y Hacienda, que una vez que el aval se cae, el Banco
de la Provincia paga el aval y con una comunicacion de 48 horas automaticamente se
debita a la cuenta de la Secretaria de Hacienda de la Nacion, cosa que aparentemente
se desconoce, o porque se desconoce la resolucion que yo acabo de mencionar que es
la 224 del afio 1988 y esto se contrapone por parte de la oposicion, sefor presidente,
con la resolucién de la Honorable Camara de Diputados de la Nacion que con fecha 18
de diciembre de 1994, -mientras que en Rio Negro la oposicion esta desconociendo el
emprendimiento de Alcalis de la Patagonia- no hace mucho tiempo, aprueba el proyecto
de declaracidn expresandole al Poder Ejecutivo de la Nacion su beneplacito por el
avance de las obras del proyecto soda solvay; la Camara de Diputados expresa su
beneplacito -y aqui la oposicion ve fantasmas- poniendo de manifiesto a su vez que se
esta ante la concrecién de uno de los mas importantes emprendimientos que se estan
desarrollando en el pais, no en la provincia de Rio Negro sino del pais y esto no es una

45



21/2

comunicacién de minoria, es una comunicacién unanime de la Camara de Diputados de
la Nacién, por eso, para redondear y para terminar mi exposicion, presidente, nosotros
venimos simplemente a reafirmar la voluntad politica del gobierno de la provincia de Rio
Negro en el apoyo de este emprendimiento, por lo que significa como industria, como
comercio,
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por lo que significa su efecto multiplicador, por generar fuentes de trabajo y subsidiarias
en la zona de San Antonio y venimos a reafirmar desde este bloque oficialista nuestro
profundo compromiso con el componente ambiental y ecolégico que implica la planta de
soda solvay, la planta de tratamiento y produccién de carbonato de sodio; venimos a
reafirmar nuestro espiritu para que la planta funcione dentro de las normas elementales
de proteccidon y de salvataje de nuestro medio ambiente, porque no desconocemos,
senor presidente, desde nuestro bloque los severos problemas que tienen las plantas
instaladas en Bélgica y fundamentalmente en Turquia.

Con esta sencilla explicacion y a los efectos de aclarar algunas cuestiones,
venimos a reafirmar nuestro compromiso, garantizando a través de nuestro recursos de
coparticipacion y con nuestra garantia ante la Secretaria de Hacienda de la Nacién el
emprendimiento de soda solvay. Adelanto el voto favorable de la bancada Radical a
este proyecto. Gracias, sefor presidente.
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SR. PRESIDENTE (Pascual) - Tiene la palabra el sefior legislador Grosvald.
SR. GROSVALD - Sefior presidente: Voy a fundar la posicion del Movimiento
Patagonico Popular en el tema que estamos tratando.

No me quiero referir a los temas de impacto ambiental, a las falencias de la
comision de seguimiento ni a algunos conceptos sobre la ecuacion economico-
financiera que debe llevar adelante este emprendimiento porque ya ha sido tocado por
mis antecesores en el uso de la palabra. Si quiero reflexionar sobre que cuando un
negocio es privado, como se ha manifestado, no puede ser que tenga las dificultades
permanentes porque sobran ejemplos en nuestra provincia de emprendimientos
privados donde ante la rentabilidad que va a generar la accion, los fondos los consiguen
las mismas empresas interesadas sin necesidad mas que haberles otorgado el
licenciamiento y concretamente me estoy refiriendo a las usinas en Salto Andersen, al
manejo de las centrales en los canales de riego de la provincia o, sin ir mas lejos, a la
puesta en marcha de la planta generadora en la localidad de Roca; también -y vale
como ejemplo- la actividad de los casinos en la provincia de Rio Negro. Esto es lo que
nos mueve a pensar en un olvido, una equivocacidn o una situacién que realmente
quisiéramos haber escuchado, cual fue el motivo que lleva a desconocer la ley
sancionada por esta Legislatura en diciembre del afio pasado, la 2842, conocida
popularmente como Brady o como segun el mensaje del sefior gobernador el 1° de
marzo "el comprometer rionegrino"?, porque es muy clara esta ley en cuanto que le
hemos permitido al Ejecutivo resolver el problema que hoy se nos estad presentando
respecto de las garantias. En su capitulo IV habla de los mecanismos de financiacion
del sector productivo, articulo 14, esto lo digo para refrescar el concepto, “"Créase el
fondo de garantia para el financiamiento productivo destinado a las operaciones de
crédito con instituciones financieras oficiales o privadas del pais o del exterior que
soliciten los sectores economicos con actividad principal en la provincia de Rio Negro."
O sea, ya hemos autorizado a través del articulo 15 al Poder Ejecutivo a garantizar con
fondos de la coparticipacién federal de impuestos y/o regalias hidrocarburiferas hasta
una cifra de 40 millones mediante los distintos requerimientos, etcétera, etcétera. Por
qué no se echd mano de este instrumento ya aprobado?, por desconocimiento?, porque
el monto no resolvia el requerimiento que estamos hablando?. Entiendo que si, porque
si bien el monto que aparece en el anexo V es mucho mas elevado, los vencimientos
van permitiendo la adecuacion de este articulo o en ultima instancia se nos hubiera
solicitado modificar este monto en este articulo, o sera que no aguanta Alcalis de la
Patagonia las exigencias que esta Legislatura ha puesto para garantizar justamente con
recursos de la provincia estos emprendimientos?.

El decreto provincial 1046/93 exige una rentabilidad en cuanto a vistas
adelante y estar ordenado impositivamente; se ha analizado el movimiento interno por
parte de consultores privados que contrata el Ministerio de Economia y nosotros no lo
sabemos; lo que si sabemos es que si aprobamos estos avales como estan planteados
en el decreto que eleva el Ejecutivo estamos creando una situacion de total
discriminacion hacia los otros empresarios rionegrinos, a Io mejor con montos o
empresas mas modestas, pero no cabe duda, quedando desocupada una importante
capacidad de mano de obra; van a tener que cumplir con una gran cantidad de
requisitos que ha planteado oportunamente el Ejecutivo y que esta Legislatura aprob6
en general por unanimidad. Esta es la pregunta que nosotros estamos planteando, esta
es la preocupacioén que tenemos, por qué discriminamos empresas en Rio Negro?, por
qué a una le ponemos todos los requisitos que surgen del articulo 2° de la ley para
poder acceder a las garantias y a otras directamente las tomamos o no las tomamos sin
considerarlas?.
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Seria importante que antes de otorgar este aval, Alcalis de la Patagonia cumpla con
todos los requisitos que le vamos a pedir o que se le esta pidiendo, porque esta ley esta
reglamentada, lo mismo a todos aquellos empresarios rionegrinos que quieran solicitar
0 que requieran garantias en esta contractualizacion que hemos apoyado porque
creemos que es importante para los recursos de los rionegrinos y los empresarios de
nuestra provincia. Nada mas.

SR. PRESIDENTE (Pascual) - Tiene la palabra el sefior legislador Gaete.

SR. GAETE - Me sorprende mucho cuando estamos tratando un tema de tanta
importancia como el carbonato de sodio y por el cual esta bancada ha peleado palmo a
palmo con Nacion porque no se le otorgaban avales y hoy después de toda esa pelea
que logramos que se adjudique a Rio Negro, tenemos que presumir que no somos tan
ignorantes en la provincia como para no pensar en el impacto ambiental y si asi lo
fuéramos, existe una ley, que es la 20560, ley de promocion industrial de la Nacion, que
establece todas las pautas sobre como se debe manejar en este aspecto. Por lo tanto
yo diria que en eso nos quedemos tranquilos, que ya esta previsto como se debe tratar
todo esto para que no afecte a nuestra economia de la provincia ni a la salud de la
poblacion ni a la vida maritima. Por eso me sorprende tanta cuestion cuando estamos
tratando uno de los emprendimientos que nos permite dotar a la provincia mas de 400
millones de ddlares evitando importacion. De ahi, a Grosvald le diria que tantas veces
como la empresa necesite ayuda tendriamos que estar contestes para poder ayudarla.
SR. PRESIDENTE (Pascual) - Tiene la palabra el sefior legislador Gattas.

SR. GATTAS - Voy a hacer una referencia concreta a que la provincia indudablemente
ha encarado en la zona del golfo San Matias emprendimientos que son muy caros a los
sentimientos rionegrinos, estamos hablando del camino de la costa, del balneario Las
Grutas, de una politica de promocion turistica importantisima, estamos hablando de
recursos pesqueros y entonces, tomar la cuestion ambiental como simplemente sujeta a
las buenas intenciones de la empresa, decir que esperamos que las cosas se hagan o
se cumplan, sigo sosteniendo que es una actitud que no esta de acuerdo con la
responsabilidad que como legisladores tenemos que asumir.

Creo que tenemos que exigir que la empresa se adecue, que presente el
proyecto que contemple seriamente el tratamiento negativo que pueda tener el accionar
del proceso sobre las aguas del golfo, porque es la garantia de que todos los demas
emprendimientos, todas las demas actividades que ha iniciado la provincia en la zona
van a tener continuidad en el tiempo. Trabajar ya sobre el hecho consumado de una
planta terminada que produzca un impacto ambiental negativo va a ser absolutamente
imposible, porque estamos exponiendo a la provincia, en el caso de detener el proceso
industrial, a un reclamo legal y por otro lado estamos exponiendo a nuestra gente a las
consecuencias de ese impacto negativo.

Por eso, vuelvo a repetir, creo que es importante que hoy que tenemos la
oportunidad de hacerlo pongamos las condiciones, le pidamos concretamente a la
empresa que adecue sus trabajos, sus cronogramas y sus presentaciones a lo que las
leyes del impacto ambiental en la provincia fija.
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No es esta una posicion de no acompafar el desarrollo de San Antonio Oeste, muy por
el contrario, o que creemos es estar protegiendo los intereses de los habitantes de la
provincia. Gracias, sefor presidente.
SR. PRESIDENTE (Pascual) - Tiene la palabra el sefior legislador Diez.
SR. DIEZ - El tema, sefior presidente, es que debo reconocer ciertos pasajes de
ignorancia demostrados por mi en esta Camara y acepto la recriminacion velada que
me han hecho algunos legisladores respecto a la falta de conocimiento, pero hay que
entender algunas cosas, yo me remito a una; hace media hora aprobamos el tema del
impacto ambiental de la posibilidad de un oleoducto y ahora no aprobamos esto, como
es el asunto, muchachos?, yo no sé, mi neurona coincidid otra vez en este aspecto, o
sea, para el petréleo si, para soda solvay no, quiere decir que hay un cementerio
parque Golfo de San Matias a pocos afios vista muchachos, ésta es la realidad porque
ustedes acaban de aprobar unanimemente con nosotros el tema del petréleo y ahora
para soda solvay no, como es esto?, es para todos 0 no es para nadie. Si para un fax
que anda dando vueltas respecto a la posibilidad de instalar un oleoducto en el Golfo
San Matias votamos unanimemente que no estamos de acuerdo -y ahora encima me
retan por desconocimiento- vamos a votar que si a la soda solvay para que se geste el
gran cementerio parque Golfo de San Matias?, ésta es la realidad.

El tema concreto, ademas del econdmico, es que quiero decirle al legislador
Falcé que dijo que yo hablé con el ordenanza, si, hasta con el ordenanza hablé, pero
con la directora de Industria también y todos contestaron lo mismo, que hay una
chorrera de expedientes y por ahi desaparecen algunas fojas de los de Alcalis de la
Patagonia porque no se sabe lo que pasa, tienen un poder tan grande en el Estado que
obviamente han llegado a esto. Yo no digo por qué razon tenemos que garantizar, digo
que obviamente solucionado el problema del impacto ambiental, no habria problemas
por parte de esta bancada en aprobar el tema de los avales, en tanto y en cuanto la
Secretaria de Industria de la Nacion le garantice a Rio Negro que va a seguir siendo
avalista de Alcalis de la Patagonia en forma solidaria con la provincia. Si no se cambia
esto, 0 sea las condiciones anteriores de las que hablaba Falcd, que era imperativo que
existiera un banco -en el primer convenio, doctor Falco, existia el imperativo desde el
exterior de que fuese un banco el garante- pero por obra y gracia de la nueva
legislacion de no sé donde ahora puede ser la coparticipacion, si puede ser la
coparticipacion, para que ésta no se vea comprometida, qué mejor, sefiores
legisladores, que el ministro Cavallo garantice a la provincia de Rio Negro la posibilidad
de que se le descuente algun peso en el futuro por la cuestién de estos avales?, o que
quiero preservar nada mas, muchachos, es el dinero que va a recibir la provincia, no
hay ningun otro interés espurio, pero esto tiene que estar expresado claramente en
algun lado porque el convenio anterior, donde estaba el banco, hace desaparecer todos
los términos de solidaridad del Poder Ejecutivo nacional, lo hace desaparecer por
cambio de uno de los factores que intervenian en el mismo. En consecuencia, si hay
una nueva forma de garantizar que haya un nuevo compromiso de nacion de cumplir y
que no la subrogue a la provincia de Rio Negro y después le pague, que no le
descuente si hay algun aval caido, de esa manera no veremos comprometidos nuestros
ingresos mensuales; nada mas que eso es lo que pretendo, si hacion garantiza esto no
hay ningun inconveniente en aprobarlo una vez solucionado el problema ecolégico del
impacto ambiental, pero recuerden que debe también estar solucionado este problema,
que es similar al del petréleo. Nada mas.
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SR. PRESIDENTE (Pascual) - Tiene la palabra el sefior legislador Lastra.
SR. LASTRA - Sefior presidente: Para no ser reiterativo, porque coincido en muchos
aspectos con lo expresado aqui en este recinto con la oposicién y particularmente con
el legislador Grosvald, en funcion de la realidad econdmica de esta empresa, que no
desconozco, ni siquiera desde su comienzo aqui, en Rio Negro y que la historia de los
empresarios de Alcalis de la Patagonia me hacen por lo menos sospechar de su
seriedad empresarial porque como bien dijo el legislador Falco: "Es un emprendimiento
privado con un gran apoyo y financiamiento del Estado Provincial y nacional”, recuerdo
que por alla por el afo 73, por una decision politica del gobierno provincial se le dio la
propiedad, la escrituracion de los terrenos que hoy ocupa Alcalis de la Patagonia y se
hizo en forma urgente porque si no esta empresa no se radicaba en San Antonio Oeste,
pero eso fue lo que nos vendieron los empresarios porque la escrituracion se hizo y a
las 24 horas se saco un crédito de un Banco hipotecando la propiedad que hacia 24
horas habia adquirido la empresa mencionada. También recuerdo que con alegria se
recibié en San Antonio Oeste en el 75, -creo- parte de los elementos necesarios para
instalar la planta de soda solvay en esa zona, que estuvieron alli por mas de 20 afos,
hasta que ahora -creo- en su mayoria, no la totalidad, han podido ser utilizados en la
implementacion de la planta. También recuerdo los diferentes comentarios periodisticos
de personalidades que entienden en materia econdmica y ecoldgica, que entienden en
materia industrial, que nos han dicho en determinadas oportunidades que lo que
estamos construyendo en San Antonio Oeste es un Ford T cero kildmetro porque es de
una tecnologia ya dejada de aplicar en el parque del mundo, o por lo menos no se esta
haciendo ningun proyecto con esta tecnologia,
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y pareceria que ante esta desconfianza que le tendriamos que tener, por lo menos a los
empresarios de Alcalis de la Patagonia, la provincia no se ha hecho eco y no ha exigido
que la empresa cumpla por lo menos con los requisitos necesarios para garantizar que
este emprendimiento va a tener un buen fin y una posterior explotacion rentable.

Un periddico del 20 de octubre de 1990, dice: "Tecnologia contaminante y
antieconémica en solvay. En un tramo de su exposicion sobre el rol de los paises
exportadores de tecnologia de riesgo, el investigador medioambientista José Catoggio
de la Universidad de la Plata, sostuvo que contra viento y marea ha continuado el
montaje de la planta de soda solvay en San Antonio Oeste, usando una tecnologia que
hace mas de medio siglo ha sido abandonada en los paises accidentales, no solo por
contaminate sino por antieconéomica. No obstante, dijo, esto no fue un obstaculo para
que una empresa de esa procedencia haya sido la proveedora.

Extendiendo sus objeciones a otro establecimiento industrial en la misma
zona atlantica, Catoggio citdé el caso de Aluar en Puerto Madryn expresando que por
una economia de sélo el cinco por ciento en el costo de inversion inicial, se monto la
planta con celdas electroliticas abiertas, lo que, cuando terminé de ser instalada y
operé en plena capacidad, se tradujo en la emision diaria de ocho toneladas de
compuestos fluorados obligando luego a ir cerrando celdas, operacion que se estimaba
quedaria completada a corto plazo, ciertamente a un costo mucho mayor.

Ampliando sus apreciaciones criticas sobra la planta de soda solvay en Rio
Negro dijo que al margen de los manejos de la empresa, ya hace un tiempo privatizada,
y que motivaron la denuncia e intervencion de la Fiscalia Nacional, los intereses
politicos y la incapacidad imaginativa de legisladores y gobernantes que pretenden
justificar lo injustificable con el pretexto de satisfacer las expectativas de la poblacion,
han determinado que el pais todo tendra que sobrellevar el costo de una industria
obsoleta y lo que es peor, el vuelco de mas de 200 mil toneladas de cloruro de calcio
que generara, por afio, como desecho inutil, si es que se pone en marcha. Puntualizé
Catoggio que el volcamiento del desecho forzosamente incidira en el ecosistema,
alterando el equilibrio natural entre los bicarbonatos del mar y el didxido de carbono de
la atmoésfera que mantiene el pH del mar, provocando la precipitacion de carbono de
calcio, lo que no podra dejar de afectar a las poblaciones de moluscos con
exoesqueleto carbonatado y, consiguientemente, a la cadena trofica en una zona que
se caracteriza por su riqueza ictica y muy cercana a reservas faunisticas tnicas en el
mundo.” Esto, sefior presidente, hace mas de dos afos aconsejaban técnicos y
cientificos en San Carlos de Bariloche y tenemos que sumarle también los fundamentos
muy validos del proyecto presentado por los legisladores Verani y Mayo, el proyecto 60,
que fue la base de la ley que acabamos de sancionar donde se prohibe la instalacién de
un oleoducto cuya terminal estuviese instalada en cualquier punto del golfo San Matias.

Este tema es muy interesante, la fundamentacion habla de las posibilidades
que tiene el golfo y también de esta bahia, escenario importante de actividades
humanas que en sus costas se encuentra la localidad de San Antonio Oeste, con un
muelle donde opera una pequena flota pesquera, existe ademas un puerto de aguas
profundas, San Antonio Este, con trafico de ultramar de donde se exporta la totalidad de
la produccion fruticola del Alto Valle de Rio Negro. La pureza de sus aguas ha
estimulado la silvicultura; el cultivo de ostras es hoy un proyecto en marcha y el cultivo
de otras especies una realidad potencial. Por otro lado en la zona de influencia de la
bahia fue desarrollandose una localidad turistica, el balneario Las Grutas, que afo a
afo recibe un gran numero de visitantes en base a un proyecto turistico donde
organismos estatales y particulares han invertido afios de trabajo y dinero.
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Y en otra parte dice que por su caracteristica de terminal portuaria no ofreceria ventajas
a la region cuando habla de la futura terminal, en contrapartida al turismo, actividad
predominante en la zona que ofrece aproximadamente 1.500 puestos de trabajo a los
habitantes de San Antonio Oeste y de Las Grutas que se verian afectadas
profundamente ya que el ambiente préximo al de una monoboya es sucio y
contaminante en condiciones normales de operaciéon mientras que las consecuencias
de un derrame accidental significaria el fin de la actividad turistica.

Aca nosotros tenemos que ser coherentes en nuestra propuesta. Es
importante que podamos definir qué queremos hacer de zonas determinadas de la
provincia. Aparentemente la decisidn politica del gobierno provincial -la cual apoyamos-
es desarrollar una actividad turistica importante en toda la zona de la costa, como asi
también una intensa actividad pesquera y por lo tanto tenemos que garantizar que esa
actividad en la parte turistica, en funcion nada mas que hablando de Las Grutas, tendria
que generar fuentes de trabajo para 1.500 personas y soda solvay aproximadamente
para 350 personas. Es importante la implementacion de esta industria en San Antonio
Oeste, pero lo es en la medida en que no haga correr riesgo de perjudicar las otras
actividades que hoy se desarrollan en San Antonio Oeste y en toda la costa del Golfo
de San Matias.

Por eso, sefor presidente, cuando nosotros -y particularmente hablo de la
posicion que hemos tomado coincidiendo con la que se ha tomado en la oposicion-
decimos que para posibilitar este cambio de garantia que hoy realizamos, por lo menos
tendriamos que tener la seguridad de que esta empresa va a ser rentable y aparte no
va a ser contaminante.

Pedimos que este proyecto vuelva a comision para asegurar desde esta
Legislatura, ya que en todos estos afos no se ha asegurado desde el gobierno
provincial, el estudio y la posibilidad de que esta empresa en funcionamiento no sea un
problema ecolégico o ambiental para el golfo. En este momento nosotros podemos
decir que si apoyamos este emprendimiento porque significa un aporte importante mas
para la provincia de Rio Negro, pero a esto queremos decir, sefior presidente, que el
legislador Falc6 muy bien se expres6 cuando dijo, suponemos que este
emprendimiento en su funcionamiento va a dar cumplimiento a las leyes vigentes en la
provincia de Rio Negro sino, de lo contrario no va a poder funcionar y si no puede
funcionar, los avales los va a tener que pagar la provincia de Rio Negro o la Secretaria
de Estado de la Nacion, pero en definitiva los va a pagar el Estado porque con las leyes
vigentes este emprendimiento, en las condiciones en que se encuentra y sin el estudio
pertinente de cual es la solucién para no contaminar el golfo, para no contaminar el
ambiente, no esta presentado ni terminado.

Por otro lado tenemos dudas en este cambio de responsable de los avales
que hoy realizamos aca en el recinto de la Legislatura. El convenio esta conformado por
un banco extranjero, la Secretaria de Hacienda de la Nacién y el Banco de la Provincia
de Rio Negro. Muy bien nos explicaron los funcionarios del Banco de la Provincia de
Rio Negro que en caso de caerse los avales el Banco de la Provincia de Rio Negro
inmediatamente por un convenio firmado haria una nota de débito o una operacion
contable y transferiria a la Secretaria de Hacienda de la Nacion el monto abonado o
comprometido por el Banco de la Provincia en funcién de la caida de los avales.
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Pero ahora nosotros en forma unilateral cambiamos uno de los componentes de este
convenio suscripto y nadie nos garantiza que los otros dos integrantes o firmantes del
mismo aprueben el convenio realizado por el Banco de la Provincia de Rio Negro y la
Secretaria de Hacienda de la Nacién. Esto es lo que mas nos preocupa, senor
presidente, porque tenemos un problema de que -y tal vez uno ignorando algunas
fundamentaciones legales- no alcanza a comprender qué pasa si la Secretaria de
Hacienda de la Nacién o el Banco Internacional que ha realizado el préstamo no acepta
este cambio que hoy nosotros proponemos aqui?. Por lo tanto nosotros no decimos que
no votamos este proyecto sino que pedimos la postergacion del tratamiento hasta tener
dos cosas fundamentales, la seguridad de que la empresa Alcalis de la Patagonia va a
realizar un estudio y va a hacer un tratamiento de los desechos que no provoque un
problema ambiental y la seguridad de que la Secretaria de Hacienda de la nacién va a
aceptar este cambio de responsabilidad de los avales porque sino de lo contrario, sefior
presidente, nosotros suponemos que la provincia le va a hacer cumplir con las leyes
vigentes a la empresa y también por la historia de los empresarios, tenemos el derecho
de dudar que la empresa realice los estudios, los trabajos necesarios y en funcion de
esto seria imposible ponerlo en marcha, respetando las leyes vigentes y si no se pone
en marcha la provincia de Rio Negro tendria que pagar los avales y si no tiene la
garantia de la Secretaria de Hacienda de la Nacidn esos avales no se podrian transferir
a la nacion. Esta es nuestra duda y esperando estas certificaciones es que pedimos la
postergacion del tratamiento de este proyecto.

SR. PRESIDENTE (Pascual) - Tiene la palabra el sefior legislador Grosvald.

SR. GROSVALD - Solicito la palabra nuevamente para esclarecer algunos puntos que
entiendo es necesario. La magnitud del tema que estamos tratando no puede ser
tomada ligeramente y requiere tener la certeza de la decision de esta Camara en
cuanto al futuro de los emprendimientos que estamos comentando. No cabe dudas que
todo cambia -como dice la cancion- y todo cambia en las distintas actividades y temas
que estamos analizando en esta circunstancia; o que ayer era rentable hoy no lo es 'y
también vale la inversa, lo que ayer no era rentable hoy, por imperio de las
circunstancias, pasa a serlo.

Lo que queremos plantear nosotros, porque es lo que nos preocupa, lo que
nos subleva, es la discriminacion que se esta generando en las distintas empresas
rionegrinas, porque es importante el emprendimiento para San Antonio Oeste, nunca lo
hemos dudado, es importante el emprendimiento para la provincia y también para la
actividad econdmica nacional, esto no estd en discusion en este momento, lo que
estamos queriendo es que no haya actitudes de discriminacién porque le vamos a pedir
a los distintos empresarios de la provincia, desde los pequefios comerciantes hasta los
grandes industriales que vienen a contractualizar con el gobierno de la provincia de Rio
Negro requisitos que son importantes y necesarios como para que nuestra satisfaccion
o nuestra tranquilidad se encuentre acompanada.
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Por qué no le vamos a pedir que se actualicen, por qué no vamos a pedir un
permanente accionar de la provincia en temas como tener regularizadas sus
obligaciones fiscales, sociales, laborales y previsionales de indole nacional, provincial y/
0 municipal como también las obligaciones comerciales no financieras. Por qué no le
vamos a pedir que se sometan al sistema de planificacion financiera indicativa y control
de gestion de empresas previsto en el decreto numero 1046/93 y normas
complementarias, esto es lo que nosotros estamos solicitando, sefior presidente y
legisladores de la provincia de Rio Negro, que no haya discriminacién, no estamos
cuestionando en este momento la magnitud del emprendimiento y la necesidad que
puede haber de que se lleve a cabo la produccion, estamos planteando equidad e
igualdad para todos los rionegrinos en funcion de una ley que el radicalismo, el sefior
gobernador y la bancada oficialista han considerado fundamental, que es la ley 2842
conocida como Brady o como recientemente se la denomina "comprometer rionegrino".
Nada mas, sefior presidente.
SR. PRESIDENTE (Pascual) - Tiene la palabra la sefiora legisladora Massaccesi.
SRA. MASSACCESI - Sefior presidente: Una consulta. EI miembro informante de la
bancada oficialista ha sido el sefior legislador Gattas o Diez?, porque el legislador Diez
ya hablé una vez y si nosotros aplicamos el articulo 105 el miembro informante puede
hablar todas las veces que quiera y el resto puede hacerlo una sola vez. Le solicito que
tenga esto en consideracion por los pedidos de palabra.
SR. DIEZ - Usted quiere que definamos quién es el miembro informante?, soy yo.

Puedo hablar, sefor presidente.
SR. PRESIDENTE (Pascual) - Si, sefior legislador.
SR. DIEZ - Esto es como el pan fresco, sali6 recién. Los avales de nacién ya no corren,
pues la empresa no cumplié con el cronograma de obras de puesta en marcha y a los
efectos esta instruyendo un sumario, que Alpat esta tratando de hacer algo,
consecuentemente en el caso economico los avales no tienen aval de nacién, tengan
en cuenta que aprobariamos, de ser asi, un aval exclusivamente fundado en la
coparticipaciéon que recibe la provincia de Rio Negro porque al estar sumariada la
empresa, Industrial hace caer el aval que habia dado oportunamente. Por ahora, nada
mas, senor presidente.
SR. PRESIDENTE (Pascual) - Quién lo firma a eso, Grittini, legislador Diez?.

Tiene la palabra el sefior legislador Falcé.
SR. FALCO - Quiero aclarar, senor presidente, algunas cuestiones que también
quedaron en el aire en la primera exposicién. Hay un acuerdo tripartito por el cual esta
condicionada la salida de ese acuerdo por alguna de las partes, nosotros no
desconocemos los sumarios por la falta de cumplimiento y por el atraso de las obras
que la Secretaria de Industria y la Secretaria de Hacienda de la nacion tienen en este
momento con Alpat y esta incluido en los fundamentos del proyecto: "Diversos factores
ajenos a la empresa provocaron prorroga en los plazos de terminacion del
emprendimiento impidiendo cumplir con los términos estipulados por el decreto nacional
697/81". No desconociamos los sumarios de la Secretaria de Hacienda con Alcalis de la
Patagonia pero aparentemente si los deberian desconocer los diputados nacionales
que se dirigieron al Poder Ejecutivo de la nacion por sobre el conocimiento de la
secretaria de Industria con la que se han comunicado tantas veces.
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Qué manto de sospecha podriamos tener nosotros contra el gobierno del afo 73, que
fue el que origino la entrega de los terrenos?, sin embargo, ningun manto de sospecha.
La voluntad politica de ese gobierno fue la de otorgar un terrero para la produccién de
carbonato de sodio. Qué manto de sospecha podriamos echar nosotros ahora sobre el
gobierno de 1973, que no previd que iba a haber impacto ambiental o factores
ecoldgicos en la instalacion, en el proceso de los hermanos Solvay en la bahia de San
Antonio? Ningun manto de sospecha, presidente, la voluntad politica de ese gobierno
era poner en marcha un emprendimiento industrial de tales caracteristicas y de tal
magnitud. Qué manto ibamos a echar nosotros sobre el gobierno del 73 que no previé
absolutamente nada y que responsabilizé a los legisladores futuros el incumplimiento
de las normas de tratamiento de efluentes industriales?. Creo que aqui se estan
confundiendo deliberadamente las cosas. Que no nos quieran hacer pasar a la bancada
radical como que no estamos preocupados o que no nos preocupa el tratamiento de la
cuestién ambiental o ecoldgica. Estamos siendo responsables los legisladores de esta
provincia de que las leyes por lo menos se cumplan, y las leyes nacionales, como la
que regula la instalacion de industrias de tamana magnitud en el territorio de la nacion.
Qué manto de sospecha podriamos tener nosotros ahora sobre la Secretaria de
Industria de la Nacién que hace 13, 14 6 20 afos autoriz6 un emprendimiento de la
magnitud del de solvay en la bahia de San Antonio?. Que no quieran hacer aparecer al
bloque de la Uniéon Civica Radical como no preocupado por la cuestion ambiental. Me
parece que son dos cosas distintas; me parece que hay legislacion vigente suficiente y
notoria como para que nosotros apliquemos nuestra responsabilidad, presidente, en
que el emprendimiento Alcalis de la Patagonia cumpla con lo que debe cumplir. Una
cuestion son los avales dentro del sistema financiero en donde nadie se puede retirar
sin pagar sus culpas y otra cosa es la cuestion del impacto ambiental, porque estamos
profundamente preocupados y hemos trabajado, yo he trabajado personalmente en la
bahia de San Antonio, entonces, me parece que son cosas completamente distintas la
cuestidon ecoldgica a un afio de terminacion de una obra de 20 afios y otra cosa son los
avales que la obra y el emprendimiento necesitan para su culminacion.

Qué manto de sospecha podemos echar sobre todos los empresarios
rionegrinos y nacionales, los que hoy deben 150 millones de ddlares en el Banco
Provincia, o es solamente el plan Brady el que ha sido aprobado en esta Legislatura, o
no han existido fondos compensadores,
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0 no han existido créditos a la produccion, o no se han condonado créditos en délares o
en pesos, o no se ha refinanciado y no se ha desgravado a la produccion?, de qué
discriminacion me habla el legislador Grosvald?, el monto total de las fruticultoras
rionegrinas no alcanza, sefior presidente, a la inversién de la planta o a la magnitud del
emprendimiento solvay. Cuantos mantos de sospecha podriamos echar sobre los
distintos gobiernos que cedieron algun terreno o espacio para que en esta provincia
floreciera o comenzara la actividad de alguna industria?, ninguna sospecha, sefor
presidente; respetamos la voluntad politica de los gobiernos y defendemos la voluntad
politica de éste de avalar las garantias necesarias para que el emprendimiento de soda
solvay funcione y se termine como corresponde. Muchas gracias, sefor presidente.
SR. PRESIDENTE (Pascual) - Tiene la palabra el sefior legislador Lastra.
SR. LASTRA - Sefior presidente: Voy a proponer dos mociones concretas, una es el
pase a comisidon de este proyecto para poder tener las certificaciones necesarias para
apoyar con nuestro voto afirmativo el cambio de responsabilidad del Banco Provincia de
Rio Negro; en caso de que se trate este proyecto, solicito, por los temas expuestos y
por las dudas que algunos legisladores podamos tener, que su votacion sea nominal.
SR. PRESIDENTE (Pascual) - Tiene la palabra la sefiora legisladora Massaccesi.
SRA. MASSACCESI - Seiior presidente: Le solicito que someta a votacion el proyecto
que estamos tratando en votacion en general.
SR. PRESIDENTE (Pascual) - Usted me pide una mocion de orden para considerarlo
en votacion?
SRA. MASSACCESI - Si.
SR. PRESIDENTE (Pascual) - Mocién de orden de la bancada de la Unién Civica
Radical, solicitando que se pase a votacion.
SR. LASTRA - Hay dos mociones concretas.
SR. PRESIDENTE (Pascual) - La mocion de orden que plantea la sefora legisladora
Massaccesi inhabilita su posicion, la mocion de orden tiene que ser tratada ya.
SR. LASTRA - Yo le propuse una mocién de orden.
SR. PRESIDENTE (Pascual) - No. Usted hizo dos sugerencias.
SR. LASTRA - Lo que le propongo es que la votacidon se realice nominalmente.
SR. PRESIDENTE (Pascual) - La legisladora misma esta planteando que no, pidié una
mocion de orden para que se vote el proyecto ya, en general.
SR. LASTRA - Sefior presidente: Que sea en general o en particular no tiene nada que
ver que sea en forma nominal, pido votacion nominal, legislador por legislador.
SR. PRESIDENTE (Pascual) - Vamos a poner a consideracion la mocién de orden
pedida por la vicepresidente del bloque de la Unién Civica Radical.

Se va a votar...
SR. EPIFANIO - Habia legisladores que hemos levantado la mano antes de esta
mocion de orden. Por lo menos que se cierre la lista de oradores antes de la votacion.
SR. PRESIDENTE (Pascual) - No se pidi6 lista de oradores, se pidi6 mocion de orden
para votar. Si usted quiere, pidale a la legisladora si quiere hacer una lista de oradores,
y si no lo que se pone a consideracion es la mocidén de orden de la legisladora para
votar el proyecto.

Se pone a consideracion la mocion de orden de que el proyecto 49/95 pase a
votacion.

Se va a votar, los sefores legisladores que estén por la afirmativa, sirvanse
indicarlo.

-Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Pascual) - Ha sido aprobada por mayoria.
SR. LASTRA - Sefior presidente, solicito que ponga en consideracion el voto nominal.
SR. PRESIDENTE (Pascual) - Perfecto.

Legisladora Massaccesi, tiene alguna objecion?
SRA. MASSACCESI - Al legislador Lastra, recién cuando hicimos la mocién de orden
de pasar a votacién y votarlo en general y en particular, ya le hemos dicho y contestado
gue no vamos a acceder al voto nominal, vamos a votar en general y en particular. No
aceptamos esa mocion.
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SR. PRESIDENTE (Pascual) - Ponemos en consideracion la mocion del legislador
Lastra en la cual se solicita la votacion nominal.

Se va a votar, los sefores legisladores que estén por la afirmativa, sirvanse
indicarlo.

-Resulta negativa.

SR. PRESIDENTE (Pascual) - Ha sido rechazada por no alcanzar la mayoria.

En consideracion el proyecto 49/95, para su votacion en general y en
particular.

Tiene la palabra el sefior Legislador Solaro.
SR. SOLARO - Le quiero hacer una aclaracion de orden reglamentario. El articulo 83
del Reglamento dice que las mociones de orden son algunas de las que tienen los
siguientes objetos: Que se levante la sesion. Que se pase a cuarto intermedio. Que se
declare libre el debate. Que se pase al Orden del Dia. Que se trate una cuestion de
privilegio. Que se aplace la consideracion de un asunto pendiente. Que el asunto vuelva
a comision. Que la Camara se constituya en Comision, etcétera.
SR. PRESIDENTE (Pascual) - La votacion es el cierre de debate.
SR. SOLARO - El Reglamento ....
SR. PRESIDENTE (Pascual) - Quiere que le lea ...
SR. SOLARO - Dejeme hablar...
SR. PRESIDENTE (Pascual) - Terminemos con esto. No lo voy a dejar hablar porque la
interpretacion del Reglamento Interno es facultad de la presidencia.
SR. SOLARO - Porque dice que antes de cerrar el debate usted deberia preguntar
quién quiere hacer uso de la palabra.
SR. PRESIDENTE (Pascual) - No, no sefor, para nada.

La legisladora pidié votacién y automaticamente esta planteando el cierre de
debate.

Le vuelvo a repetir, la interpretacion del Reglamento, mas alla de que usted
lo pueda leer todo si quiere, es facultad de la presidencia.
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SR. SOLARO - La interpretacion no implica torcer el Reglamento porque el articulo 84
dice: "...Toda mocion de cierre de debate sera con lista de oradores”. Hay que hacer
previamente la lista de oradores para cerrar el debate.
SR. PRESIDENTE (Pascual) - No pidi6 cierre de debate sino que se vote. Se terminé el
debate cuando pidi6 votacion.
SR. SOLARO - La votacion no existe como mocion de orden, sino digame dénde esta.
El cierre de debate es con lista de oradores.
SR. PRESIDENTE (Pascual) - Existe, si. Ya lo voté la Camara, asi que esta existiendo.
SR. SOLARO - Usted tiene la facultad de interpretar, no de cambiar la letra o de torcer
la interpretacidon del Reglamento.
SR. GROSVALD - Necesitaria los dos tercios para cambiar el Reglamento como lo
plantea usted.
SR. PRESIDENTE (Pascual) - No, legislador, bajo ningun punto de vista. La legisladora
pidio el cierre de debate en el mismo momento que esta mandando el proyecto a votar
y eso es lo que vamos a hacer, no pidio lista de oradores.
SR. SOLARO - El Reglamento lo dice.
SR. PRESIDENTE (Pascual) - No, pero ella esta anulando el debate.
SR. GROSVALD - Hasta en una asamblea universitaria se respeta esto, hay que
cumplir con el Reglamento.
SR. PRESIDENTE (Pascual) - Vuelva a la asamblea universitaria, Grosvald.

Esto no es una asamblea universitaria.
SR. GROSVALD - Por eso, sefor presidente, exijo mas respeto.
SR. PRESIDENTE (Pascual) - Tiene la palabra el sefior legislador Epifanio.
SR. EPIFANIO - Con ese criterio, en oportunidad de tratar por ejemplo el presupuesto
van a decir que se pasa a votacion directamente y no va a haber posibilidades de
debatirlo. Esto es un precedente que no podemos consentir en esta Camara. Tiene que
respetarse la lista de oradores.
SR. PRESIDENTE (Pascual) - No hay lista de oradores, sefior legislador. El Unico que
estaba anotado era usted y ya le di la palabra antes que la legisladora hiciera la mocion.
SR. SOLARO - En mas de una oportunidad la oposicion ha sido avasallada en sus
derechos cuando se le ha impedido seguir discutiendo cada vez que se mocioné el
cierre de debate o el pase a votacién por parte de la bancada oficialista. Podria dar
muchos ejemplos y realmente seria sustancioso para el debate en esta Camara que
alguna vez podamos debatir esta cuestion seriamente.

Con el otro presidente a veces tenemos problemas porque no nos escucha
cuando le queremos decir estas cosas pero creo que ahora que lo estamos discutiendo
podemos analizarlo. Fijese que dice el Reglamento que las mociones de orden se
tratan inmediatamente pero cuando implique cierre de debate sera con lista de
oradores. Hay que hacer la lista de oradores, usted tiene la responsabilidad de decir,
sefores, hay una mocion de pase a votacion que implica cierre de debate, quién va a
hacer uso de la palabra?, hace la lista, se agota y vamos a votacion sin salirnos del
tema.

SR. PRESIDENTE (Pascual) - No, legislador. Cuando usted esté en la presidencia
interprete  como quiera, ahora interpreto yo. La legisladora mocion6 que
automaticamente se pase a votacién y cerrar el debate y ya estad cerrado. En ese
momento es cuando se pasa a votar la mocion de orden.

Tiene la palabra la sefiora legisladora Massaccesi.

SRA. MASSACCESI - Creo que esta situacion ha generado una cuestion que no se ha
dado en la Camara, con respecto a que no dejamos expresar a los legisladores de la
oposicion; me parece que esta fuera de lugar porque en algunas circunstancias los
legisladores de la oposicién han participado mas de lo que les correspondia. Por eso
hice la pregunta hoy sobre si el miembro informante de la bancada Justicialista era el
legislador Diez o el legislador Gattas, porque este ultimo hizo dos o tres intervenciones
y el legislador Grosvald también. Entonces creo que plantear esta situacion de que la
bancada oficialista no deja expresar a la oposicion es falso porque hemos sido bastante
contemplativos con esto y no ha sido de esta forma. Si el legislador Epifanio estaba
anotado en la lista de oradores de antes, yo no lo sabia y antes de que pasemos a votar
la mocion hubiese levantado un poco mas la mano avisando que queria hablar. Nada
mas que esto.

59



33/2

SR. GATTAS - Yo no queria ser un elemento decorativo, sefiora legisladora, le
agradezco mucho que nos deje hablar.
SR. PRESIDENTE (Pascual) - Tiene la palabra el sefior legislador Diez.
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SR. DIEZ - Gracias, sefior presidente: Retrotrayéndome a las palabras del legislador
Solaro, es feo cuando hay alguien que ejerce el poder y hace oidos sordos, no
entremos en un nuevo verbo, en lugar de no escuchar, chimanguear a la oposicion la
posibilidad de hablar, por favor; creo que seria bueno ser un poco mas
condescendiente porque tenemos tiempo, nos pagan para esto, senor presidente,
entonces no hay problemas, total la legisladora no creo que tenga problemas en
escuchar a la oposicion que quiere seguir manifestandose, no le parece, legisladora?.

SR. PRESIDENTE (Pascual) - Se va a votar en general y en particular el expediente
numero 49/95. Los sefiores legisladores que estén por la afirmativa, sirvanse indicarlo.

-Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Pascual) - Ha sido aprobado por mayoria, en consecuencia el
proyecto de ley ha sido sancionado y oportunamente sera remitido al Poder Ejecutivo
para su promulgacion.

Tiene la palabra el sefior legislador Diez.

SR. DIEZ - Interpretacion del Reglamento. Voy a volver al tema anterior, usted iba un
poco acelerado pero nos vamos a detener un poquito en ese proyecto.

Cuando usted hace aprobar este proyecto de ley de avales, esta
comprometiendo -a nuestro modesto entender- la posibilidad de que el erario publico se
vea usufructuado, en alguna medida, fuera de los canones normales y esto requiere-
vuelvo a reiterar, a mi modesto entender, usted que interpreta el Reglamento me
interesaria que lo hiciera- la mayoria necesaria para aprobar esto. Por lo tanto, sefior
presidente, en este marco estimo que cuando se compromete al erario publico
economicamente se necesitan los dos tercios. Esta es una modesta opinién que solicito
sea sometida a consideracion o a su interpretacion explicandomela. Gracias.

SR. PRESIDENTE (Pascual) - Tiene la palabra el sefior legislador de Bariazarra.

SR. DE BARIAZARRA - Sefor presidente: Volvemos con el viejo tema de los dos
tercios y lo que quisiera saber es cual es el fundamento, porque de la exigencia de la
mayoria especial tiene que tener algun tipo de consistencia en norma de tipo
constitucional, yo no sé cual es la que invoca el legislador Diez, si fuera posible y si no
se ofende.

SR. DIEZ - Eso ya lo he explicado.

SR. DE BARIAZARRA - Yo quiero saber en qué norma constitucional porque la regla
es que las votaciones son por mayoria absoluta, es decir, con un voto queda
consagrado un proyecto, la excepcién es el requisito de la mayoria especial. Si tiene
esto fundamento constitucional bueno, lo admitiremos.

SR. PRESIDENTE (Pascual) - Tiene la palabra el sefior legislador Diez.

SR. DIEZ - La verdad es que estoy deslumbrado, él habla de normas constitucionales y
para derogar 20 articulos de la ley electoral provincial no tuvo en cuenta ninguna norma
constitucional, lo hizo por abajo y la derogd porque le hacia falta, chau, por esta unica
vez, ahora habla de normas constitucionales. De Bariazarra podra tener muy buenos
intereses, podra ser un legislador que trabaja dentro del ambito constitucional pero a
veces se sale, asi que a mi que soy técnico forestal que no me venga a pedir que haga
interpretaciones constitucionales. Yo hago interpretaciones de sentido comun si es que
alguien quiere aceptar que las tengo, simplemente eso, para ser legislador no tengo
que ser abogado, es mas, si lo fuera ni loco vendria a complicar, en definitiva, el
panorama legislativo. Por lo tanto le digo, legislador de Bariazarra y lo he explicado
claramente, que yo creo que se compromete al erario publico y para esto tiene que
haber una mayoria importante en la Camara que signifique por lo menos los dos tercios;
ahora si discutimos después semanticamente sobre los dos tercios de los presentes, de
los ausentes, de los que se fueron al asado cerca de Valcheta, es otra cosa.
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Quiero discutir claramente por qué se necesitan los dos tercios, por qué se necesitan,
porque hay que asumir una responsabilidad de someter econdmicamente a la provincia
a un chaleco de plomo con esta cuestion. Cual es la cuestion que obliga al oficialismo a
no dejar, por lo menos, sometido a una nueva discusion este tema. Es tanta la soberbia
o la genuflexion?, yo no entiendo, aca hay legisladores que tienen que aceptar que se
les imponga esto, yo lo estoy diciendo, no le apruebo a Cavallo si no es garantia -y lo
digo claramente y que lo publiquen todos los diarios- si el Ministerio de Economia de la
nacion no garantiza esta garantia que va a poner la provincia, el justicialismo no lo va a
aprobar, mire qué simple, entonces quiero ver una misma muestra o un camino similar
emprendido por el radicalismo de la provincia que me haga pensar que han
recapacitado si esto es posible 0 no porque votarlo y levantar la mano, levantar la mano
y levantar la mano nada mas, no nos da derecho a seguir hablando mafana sobre
cosas que son fundamentales para esta provincia, sefior presidente. En ese marco le
vuelvo a reiterar al senor legislador de Bariazarra que no tengo un exhaustivo
conocimiento respecto de la interpretacion constitucional, como no la tienen muchos
abogados tampoco, aca cada cual tiene su biblioteca y en este marco les digo: Ustedes
reformaron la ley electoral provincial como quisieron, sin seguir normas constitucionales
adecuadas ni de ética y hoy me vienen con normas constitucionales, pongamonos de
acuerdo en qué marco vamos a legislar, sefores.

SR. PRESIDENTE (Pascual) - Tiene la palabra el sefior legislador de Bariazarra.

SR. DE BARIAZARRA - Primero, no le voy a admitir al legislador Diez que hable de
ética o que nos pretenda hacer juicios éticos a nosotros, lo quiero dejar ahi porque esto
sale fuera del debate politico y lo que digo es que no esta en condiciones de hacer ese
tipo de juicios.

En segundo término, creo que nosotros dimos los fundamentos suficientes
en el momento de la sancion de la ley que reguld la consulta en esta provincia, la
cuestion esta en la justicia y nosotros nos sometemos y acatamos lo que la misma
resuelva sobre esta cuestion, que es lo que tendria que hacer el legislador Diez ya que
no es constitucionalista, entonces, si no entiende de derecho e igual opina, hace mal,
pero lo que es evidente es que esta cuestion del pronunciamiento popular le ha caido
bastante mal, todavia esta bastante nervioso.

Creo que el legislador Diez acaba de dar una muestra patente de lo que es
genuflexion porque dijo: Si Cavallo no le da el consentimiento a esto nosotros no lo
vamos a votar, es decir, para €l evidentemente la palabra de este sagrado ministro esta
antes que la evaluacion de si la cuestion es o no favorable a los intereses de la
provincia.

Dicho esto creo que ha sido realmente infundamentada la opinion del
legislador porque es cierto, él es técnico forestal, yo soy abogado, pero ni él ni yo
estamos aqui por nuestras profesiones pero si evidentemente no podemos en las
sesiones hacer cosas que no tengan un sustento, que sean porque a mi se me ocurre,
me parece macanudo, porque deberia ser asi, tienen que ser las que deben ser y la
Constitucion es muy precisa en cuanto a cuales son los casos en que se necesitan los
dos tercios de los votos.

Yo esperaba una respuesta con algun tipo de fundamentacion pero no se ha
dado y me parece que con esto se cierra la discusion en este sentido.

SR. PRESIDENTE (Pascual) - Tiene la palabra el sefior legislador Diez.

SR. DIEZ - Yo no dije eso, dije que si Cavallo ponia la firma de garantia para esta
provincia, que es distinto, no malinterpretemos si Cavallo quiere, si Cavallo firma la
garantia para que Rio Negro ni hoy, ni mafiana, ni pasado pague de su coparticipacion
los avales caidos, soy pero no tanto, espere, pare un poquito respecto a que va a
interpretar usted mis palabras, lo que yo dije claramente es que si Cavallo firma la
garantia, solidariamente con la provincia y la exime a la misma de la responsabilidad de
pago, este legislador va a levantar la mano, si no, no y esto no es o mismo que ser un
chupacavallo, que quede claro.
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Aclaremos que no soy genuflexo ni me referencio como usted dice, lo digo claramente,
aqui y donde sea, si el gobierno nacional no garantiza los avales que esta provincia va
a firmar, obviamente nosotros, los rionegrinos, no podemos someter a esta provincia a
este candado que nos va atar en el futuro, mas todavia de lo que lo estamos.

Es muy simple mi razonamiento y no va mas alla de eso, por eso entendia
que el marco daba para dos tercios porque ustedes insisten en aprobarlo y eso significa
que se va a comprometer, de acuerdo a lo que estoy diciendo, la prosecucion
econdmica del Estado o el accionar del Estado en el futuro y en este marco, significa
una garantia los dos tercios, por eso digo que hay que merituar esa posibilidad en este
caso.

SR. PRESIDENTE (Pascual) - Una sola observacion, legislador, no es que pensamos
aprobarlo, ya lo aprobamos.

Tiene la palabra el sefior legislador Falcé.

SR. FALCO - Si me permite, queria hacerle una aclaracion con el debido respeto al
legislador Diez porque casualmente con su ultima intervencion ha dado con el meollo
de la cuestion. Nosotros no queremos que Cavallo nos garantice -de ninguna manera-
desde la nacion, lo que queremos es que Cavallo cumpla con su deber en representar
al Estado nacional en este juego, por eso nosotros votamos la autorizacion al Poder
Ejecutivo para afectar los recursos de la coparticipacién federal de impuestos, no
queremos que Cavallo nos garantice nada,-reitero- que cumpla con lo que debe
cumplir. Esta es la diferencia fundamental, esto es lo que en ultima instancia el bloque
de la Unién Civica Radical con respecto al tema de los avales ha votado, que es la
responsabilidad de la provincia sin ningun tipo de regalo por parte de la nacién. La
nacion es garantia de una cuestiéon que debe cumplir. Si no cumple la nacion, -no
Cavallo- tenemos los mecanismos judiciales y legales como para llegar a afectar el
cumplimiento de la nacién pero no necesitamos a Cavallo, no es para nosotros
absolutamente ninguna garantia. Esta claro?

SR. DIEZ - Me permite una aclaracion?

SR. FALCO - Si, seiior legislador.

SR. DIEZ - Por qué mi razonamiento en este aspecto respecto de la garantia?, porque
visualizo por esto, por el sumario iniciado a Alcalis de la Patagonia, que es muy posible
que el Estado nacional, por imperio de este sumario que es el unico elemento que
tenemos, no sea garante solidario, entonces quedaria transformada en una garantia
exclusiva de la provincia y en el marco econémico actual, no me queda otro camino que
juzgar una actitud inviable, ser garantia desde la nada.

No podemos ser garantia hoy, no estamos en condiciones de hablar de
garantia aunque lo acepten los organismos internacionales o aunque lo acepte
cualquiera, sinceramente tenemos que decir entre nosotros que no estamos en
condiciones de ser garantia hacia el futuro, en tanto y en cuanto aun no podemos ser
garantia del presente, este es el problema. Tomemos conciencia de la gravedad de la
situacién, expresémosla, no echemos mas culpas, pero creo que si la naciéon no se
hace corresponsable en esto expresamente, la actitud de orgullo - pongamosle-
patagonico, rionegrino y radical, se va a transformar en un condicionante para los
proximos gobiernos. Esto es lo que estoy alegando en pro de que esto se trate
nuevamente, -como dijo Lastra- que lo mandemos a comision, lo discutamos y nacién
salga con un expreso aval, porque el problema es un condicionamiento a las finanzas
publicas.
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SR. PRESIDENTE (Pascual) - Tiene la palabra el sefior legislador Lastra.
SR. LASTRA - Sefior presidente: Quiero que conste en el Diario de Sesiones, para
posterior analisis del tema, que los legisladores Martinez, Solaro, Larreguy, Diez,
Gattas, Franco, Lastra, Soulé, Epifanio, Grosvald y Cailly no votaron este proyecto. Se
encontraban ausentes en el momento de la votacion los legisladores Verani, Manqueo y
Corvalan y usted, sefor presidente, no esta autorizado para votar. Quiero dejar esta
constancia en el Diario de Sesiones para posteriores analisis de este tema para ver si
correspondian los dos tercios o no.
SR. PRESIDENTE (Pascual) - Tiene la palabra el sefior legislador Epifanio.
SR. EPIFANIO - Creo que en este debate hemos pagado las consecuencias de nuestra
propia irresponsabilidad y lo digo con total claridad porque la comision que tendria que
haber dado todas las respuestas a los interrogantes que hoy se dieron en el debate, no
funcioné en esta Legislatura. El unico bloque que nomind sus integrantes fue el nuestro,
los otros bloques no lo hicieron y este tema que hoy tendria que haber sido analizado
con rigor técnico y con propiedad, no pudo ser porque la Legislatura no cumplié con su
responsabilidad, entonces le pido que como presidente de esta Legislatura intime a los
presidentes de bloque para que nomine a los integrantes de esta comision y nos
pongamos a trabajar, porque si bien la cuestion financiera hoy quedé saldada, en la
cuestidon ecoldgica tenemos mucho por hacer.
SR. PRESIDENTE (Pascual) - Tiene la palabra el sefior legislador Solaro.
SR. SOLARO - Una simple aclaracion, sefior Epifanio, el suyo no fue el unico bloque
que nomind lo integrantes de la comision, nuestro bloque también cursé la nota
respectiva.

SR. PRESIDENTE (Pascual) - Se comienza con el tratamiento del expediente numero
50/95, proyecto de ley que ratifica el Acuerdo Fiscal suscripto en Buenos Aires entre el
Estado Nacional y los Estados Provinciales productores de hidrocarburos. Autor: Poder
Ejecutivo.

Por secretaria se dara lectura.
SR. SECRETARIO (Acebedo) -
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SR. PRESIDENTE (Pascual) - En consideracidon en general y en particular.
Se va a votar. Los senores legisladores que estén por la afirmativa, sirvanse
indicarlo.

-Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Pascual) - Ha sido aprobado por mayoria, en consecuencia el
proyecto de ley ha sido sancionado y oportunamente sera remitido al Poder Ejecutivo
para su promulgacion.

SR. PRESIDENTE (Pascual) - Se comienza con el tratamiento del expediente numero
51/95, proyecto de ley que ratifica el Acuerdo Fiscal suscripto en Buenos Aires entre
las provincias y las empresas productoras de hidrocarburos. Autor: Poder Ejecutivo.

Por secretaria se dara lectura.
SR. SECRETARIO (Acebedo) -
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SR. PRESIDENTE (Pascual) - En consideracidon en general y en particular.
Se va a votar. Los senores legisladores que estén por la afirmativa, sirvanse
indicarlo.

-Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Pascual) - Ha sido aprobado por unanimidad, en consecuencia el
proyecto de ley ha sido sancionado y oportunamente sera remitido al Poder Ejecutivo
para su promulgacion.
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Tiene la palabra la sefiora legisladora Massaccesi.
SRA. MASSACCESI - Solamente solicito una aclaraciéon; que me ratifique o rectifique si
el proyecto anteriormente aprobado, el numero 50/95, donde se ratifica el acuerdo fiscal
entre el Estado nacional y los Estados provinciales fue votado por mayoria o por
unanimidad.
SR. PRESIDENTE (Pascual) - Fue aprobado por mayoria.
SRA. MASSACCESI - Gracias, sefor presidente.

SR. PRESIDENTE (Pascual) - Corresponde tratar el expediente numero 52/95,
proyecto de ley que ratifica el Pacto Federal de los Hidrocarburos suscripto entre el
Estado nacional y las provincias productoras de hidrocarburos. Autor el Poder Ejecutivo
provincial.

Por secretaria se dara lectura.
SR. SECRETARIO (Acebedo) -
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SR. PRESIDENTE (Pascual) - En consideraciéon en general y en particular.
Se va a votar. Los senores legisladores que estén por la afirmativa, sirvanse
indicarlo.

-Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Pascual) - Ha sido aprobado por unanimidad, en consecuencia el
proyecto de ley ha sido sancionado y sera remitido al Poder Ejecutivo para su
promulgacion.

SR. PRESIDENTE (Pascual) - Corresponde tratar el expediente numero 53/95,
proyecto de ley que modifica el articulo 122 de la ley numero 2431, electoral. Autor el
Poder Ejecutivo provincial.

Por secretaria se dara lectura.
SR. SECRETARIO (Acebedo) -
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SR. PRESIDENTE (Pascual) - En consideraciéon en general y en particular.

Tiene la palabra el sefior legislador de Bariazarra.
SR. DE BARIAZARRA - Solicito que se transcriban en el Diario de Sesiones los
fundamentos del proyecto, sefior presidente.
SR. PRESIDENTE (Pascual) - Asi se hara, sefor legislador.

Se va a votar. Los senores legisladores que estén por la afirmativa, sirvanse
indicarlo.

-Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Pascual) - Ha sido aprobado por unanimidad, en consecuencia
sera difundido a la poblacion para su consideracion, atento el articulo 141 de la
Constitucion provincial.

SR. PRESIDENTE (Pascual) - Tiene la palabra la sefiora legisladora Massaccesi.

SRA. MASSACCESI - En el préximo proyecto a considerar numero 68/95 por el que se
aprueba el programa de inversion sectorial en educacion solicito, si los demas bloques
estan de acuerdo, en funcidbn a que el mismo ha sido tratado en comisiones en
conjunto, no se le dé lectura.

SR. PRESIDENTE (Pascual) - Si hay asentimiento, asi se hara.

-Asentimiento.

SR. PRESIDENTE (Pascual) - Tiene la palabra el sefior legislador Epifanio.
SR. EPIFANIO - Antes de que se vote, quisiera proponer un articulo adicional.
SR. PRESIDENTE (Pascual) - Tiene la palabra el sefior legislador Funes.
SR. FUNES - Presidente: Quiero fundamentar el proyecto.
SR. PRESIDENTE (Pascual) - Antes de fundamentarlo espere a que le demos lectura a
los dictamenes y después le doy la palabra.

Por secretaria se dara lectura a los dictamenes de comision del expediente
68/95, proyecto de ley que aprueba el programa de inversion sectorial en educacion.
Autor el Poder Ejecutivo provincial.

El presente expediente cuenta con Acuerdo General de Ministros.
SR. SECRETARIO (Acebedo) -
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SR. PRESIDENTE (Pascual) - En consideracion.

Tiene la palabra el sefior legislador Funes.
SR. FUNES - Senior presidente: Mas que para fundamentar, como creemos que es de
vital importancia para el futuro de la educacion rionegrina, vamos a tratar de explicar en
qué consiste este proyecto.
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La gestion educativa provincial debe lograr el cumplimiento de los objetivos y
metas que fijan las politicas educativas provincial y nacional. Esta es la aplicacién de la
Ley Organica de Educacion, en lo referente al gobierno de la educacion en sus distintos
niveles de descentralizacion, central, local o =zonal e institucion educativa;
implementacion gradual de la obligatoriedad desde los 4 a los 16 afios de edad;
mejoramiento de la calidad de la educacion en todos sus niveles sujeto a una
evaluacion integral, continua y flexible; fortalecimiento de las instituciones educativas en
su capacidad de gestion pedagogica y administrativa como asi también en la
formulacion de su proyecto educativo; adecuacion progresiva de la estructura educativa
provincial a lo establecido por la Ley Federal de Educacion, Educacién Inicial,
Educacién General Basica, Polimodal y Superior, con las correspondientes reformas
curriculares, formacién, capacitacion y perfeccionamiento docente, adecuacién vy
expansion de la infraestructura edilicia y equipamiento.

El logro de estos objetivos trasciende los periodos inmediatos, obliga a una
planificacion de las acciones para el mediano plazo y su costo excede la capacidad
financiera de la provincia, requiriendo otras fuentes de financiamiento.

Con la firma del Pacto Federal Educativo la Naciéon se compromete con una
inversion de 3 mil millones de pesos a cubrir hasta el aino 2000 el 80 por ciento de las
necesidades que demande en las provincias la aplicacion de la Ley Federal en los
rubros Capacitacion, Equipamiento e Infraestructura Edilicia.

Otra fuente de financiamiento la constituyen los créditos de organismos
internacionales gestionados por la Nacién para los programas Descentralizacion y
Mejoramiento de la Educaciéon Secundaria y Reformas e Inversiones en el Sector
Educacion, a financiar por el Banco Internacional de Reconstruccion y Fomento y por el
Banco Interamericano de Desarrollo.

Los montos que ingresarian a la provincia desde estos dos proyectos esta
previsto que se inviertan a lo largo de cinco anos -plazo para comenzar su devolucion
en cuotas semestrales- para financiar la transformacion y adecuacion del sistema
educativo provincial a lo establecido por la Ley Federal de Educacion.

El proyecto del BIRF se destinara al tramo del nuevo sistema educativo que
abarca el tercer ciclo de Educacion General Basica de caracter obligatorio, 7mo. grado
de primaria y 1ro. y 2do. afio de nivel medio actuales y a la educacién polimodal
optativa de tres afios de duracidn, actualmente 3ro. 4to. y 5to. afio del nivel secundario,
con acciones de capacitacion, adecuacion curricular, equipamiento, material didactico y
construccion de aulas. Asimismo cubrira la descentralizacion del gobierno de la
educacién con estudio para la localizacion de los Consejos Escolares Locales o
Zonales y la construccion de los edificios para su funcionamiento y el de la sede central
de Consejo Provincial de Educacion.

El proyecto del BID abarca nivel inicial 1°. y 2°. ciclo de EGB y el nivel
superior, poniendo el acento en actividades referidas a la formacion y capacitacion
docente, equipamiento escolar, adecuacion curricular, textos y material didactico y
construccion de edificios escolares.

La provincia ha disefiado con ambos proyectos un programa de inversion
sectorial que totaliza una inversion de 47.500.000 ddlares de los cuales las entidades
crediticias financian 29.970.000 dodlares correspondiendo el resto a la contraparte
provincial y nacional.

Para profundizar en los proyectos destinados a nivel medio por el cual va a
realizar el préstamo el BIRF, este programa proviene de un crédito otorgado a la Nacién
argentina por el Banco Internacional de Reconstrucciéon y Fomento por un monto global
de 190 millones de ddlares a distribuir entre ocho beneficiarios: Ministerio de Cultura y
Educacion de la Nacion y siete provincias de las cuales una es Rio Negro. En la
provincia de Rio Negro la ejecucion del proyecto demandara una inversion de
33.800.000 dolares de los cuales 23.123.045 ddlares corresponden al crédito y a la
contraparte provincial, 10.676.955 ddlares.
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Su devolucién es en 15 anos, con un periodo de gracia de cinco afios a contar de la
fecha de inicio de la ejecucidon que comenzara cuando una de las siete provincias
cumpla con los requisitos establecidos. A partir de dicha fecha, estimada para marzo de
1995, comienza la operatoria del crédito y se aplica comision de compromiso para las
provincias restantes.

Los objetivos son: Mejorar el aprendizaje de los alumnos de las provincias
seleccionadas mediante el financiamiento de mejoras en la calidad y eficiencia de la
educacion secundaria, esto es la aplicacion de la ley federal en la educacién polimodal;
aumentar y mejorar la capacidad fisica para atender con mayor eficiencia a la poblacién
en edad de recibir esta educacion polimodal y fortalecer la capacidad institucional en los
organismos de educacion provinciales en el marco de la descentralizacion.

Algunos de los componentes son: Mejoramiento de la calidad educativa;
fortalecimiento institucional y remodelacién y mantenimiento de la infraestructura fisica.

Los beneficios son que el proyecto contribuira al logro de una fuerza de
trabajo mas adecuada y capacitable mediante la elevacién de los logros cognoscitivos y
de la habilidad para la resolucion de problemas; a aumentar las oportunidades de los
adolescentes de recibir una educacion de calidad, mejorando las posibilidades de
insercion en el mercado de trabajo y sus oportunidades de movilidad social; asistir en la
consolidacion del proceso de descentralizacion mediante el fortalecimiento de las
instituciones, entre otras.

En cuanto a las reformas e inversiones en el sector educaciéon que seran
atendidas por el programa cuyo desembolso lo realiza el Banco Interamericano de
Desarrollo, tiene un costo total de 600 millones de pesos y sera financiado con fondos
provenientes de un crédito otorgado a la Nacion Argentina por el Banco Interamericano
de Desarrollo, de los cuales 300 millones de pesos pondra el banco y el resto, no
reintegrable, la nacion, con fondos del Pacto Federal Educativo.

Los beneficiarios de los mismos son todas las provincias y la municipalidad
de la ciudad de Buenos Aires. Los recursos son asignados a las provincias por un
mecanismo de distribucién primaria que resulta de combinar indicadores educativos y
socioeconémicos, a saber: Una suma fija de 3 millones de pesos para todas las
jurisdicciones y un distribuidor calculado en base a poblacion en edad escolar, inversa
del PBI per capita e inversa de la tasa de escolarizacién. Por este fondo de distribucion
primaria a la provincia de Rio Negro le corresponde la suma de 13.746.000 pesos.

El tiempo de ejecucion del proyecto sera de cinco anos a partir del primer
desembolso estimado para mayo-junio de 1995.

El plazo de amortizacidén es de quince afios a partir de la fecha prevista para
finalizar los desembolsos en este periodo de gracia que es de cinco afos.

El programa se ejecutara con el sistema de desembolso pero se
implementara un anticipo de fondos que no podra superar el 25 por ciento del monto
total del plan de acciones anual.

Entre las reformas que se van a llevar a cabo, en el area institucional se
refieren a la reorganizacion de la estructura del gobierno educativo; readecuacion del
marco legal sectorial; modernizacion y fortalecimiento de los sistemas de planificacion,
administracion y contabilidad; asistencia técnica para definir areas de autonomia
escolar y procedimientos para promover e incentivar la participacion de la comunidad
educativa; readecuar el rol de las instancias de supervision; mejorar los sistemas de
informacion educativa, entre otras.

En el area de financiamiento, este programa busca modificar la asignacién
de los recursos entre los niveles y tipo de gastos, los procedimientos aplicados al
financiamiento de las escuelas y la magnitud del financiamiento sectorial.

En el area de recursos humanos docentes se tiende a apoyar las
modificaciones en las politicas provinciales que regulan las ofertas de formacién y
perfeccionamiento docente y las condiciones laborales de los docentes brindando
asistencia técnica para: Aplicar los nuevos contenidos basicos comunes de la formacién
docente; disefiar un plan de racionalizacion de la oferta e integracion a la red federal de
formacion docente continua e implementar un sistema de acreditaciéon de los institutos;
disefiar el plan de perfeccionamiento docente dirigido a supervisores, directores,
docentes, profesionales y auxiliares sobre las tematicas requeridas por la aplicacién de
la ley.
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También tiene por objeto apoyar el mejoramiento de la calidad y la equidad a través de
la actualizacion de los curriculos de Educacion Inicial y General Basica y el
fortalecimiento de la capacidad para disenar, implementar, evaluar y actualizar los
disefios curriculares. También contempla el disefio e implementacidn de politicas
permanentes para abordar el mantenimiento preventivo y correctivo de la infraestructura
y el equipamiento.

En las inversiones referidas a capacitacion y perfeccionamiento para disefar
e implementar planes de perfeccionamiento para la formacién de formadores, directivos
y docentes en actividad, la capacitacion de graduados docentes para nuevos roles
profesionales y la capacitacion de graduados no docentes para la adquisicion y
distribucion de textos y materiales didacticos y para el financiamiento de proyectos y
programas innovadores, financia aproximadamente 1.500 proyectos a ejecutar por los
Institutos de Formacion Docente, 6.400 para fortalecer la autonomia escolar y promover
la participacion comunitaria y 7.300 proyectos para mejorar la calidad y equidad, a ser
realizados por escuelas de Educacion Inicial y General Basica. También se prevé la
construccion de aulas y edificios para la Educacion Inicial y General Basica que resulten
prioritarios. Se invertira en mobiliario, equipos y materiales de laboratorio de ciencias y
de informatica para las nuevas escuelas y aulas.

Con estos programas, se asegura su ejecucion con un financiamiento a largo
plazo, librar fondos de partidas provinciales y puede, con los recursos del BID, cubrir el
20 por ciento que le corresponde aportar como contraparte del Pacto Federal
Educativo.

Con la constitucion de las unidades ejecutoras en el ambito del Consejo
Provincial de Educacion, se fortalecera por 5 afos la planta del organismo con equipos
profesionales sin demandar erogacion a la provincia. Entre otras cosas, esto va a
posibilitar la construccion de 15 nuevas escuelas, 4 jardines de infantes, ampliacion
para mas de 20 colegios de nivel medio, la sede del organismo central del Consejo
Provincial de Educacion, la sede de los Consejos Zonales que reemplazaran a las
coordinaciones regionales y el BID ya ha aprobado en su proyecto la construccion de la
primer escuela destinada a la ensefianza general basica, como corresponde, con nueve
aulas, talleres y laboratorios, que va a ser la escuela numero 345 en la localidad de
Lamarque. Con esto se alejan los temores de que en Rio Negro la implementacién de la
ley federal de educacion podria tener algunas dificultades.

SR. PRESIDENTE (Pascual) - Tiene la palabra el sefior legislador Gattas.

SR. GATTAS - Sefior presidente: En el espiritu nos resta acompafar la aprobacion de
este proyecto, pero dada la estrecha relacion que existe desde los recursos con otro
proyecto de nuestra autoria que es el proyecto de fondo de financiamiento educativo y
entendiendo que los fondos que se liberen del presupuesto de educacion y que sean
reemplazados por estos aportes externos van a pasar a engrosar este fondo de
financiamiento educativo, nos gustaria contar con la informacion permanente sobre la
aplicacion de estos recursos y el monto que va siendo engrosado a la provincia.
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Vamos a pedir que este informe sea elevado periédicamente a todos los bloques de la
Legislatura, atendiendo a que el fondo de financiamiento educativo trata de paliar en
alguna medida la grave situacion por la que atraviesa el sector docente y esto
significaria un ingreso adicional, tal cual fue planteado cuando se voto la ley, a la masa
salarial actual de la docencia. La mocidén concreta es que este informe se haga llegar en
forma permanente sobre las asignaciones de recursos, sobre estos préstamos que
ingresan al Consejo Provincial de Educacion.
SR. PRESIDENTE (Pascual) - Tiene la palabra el sefior legislador Epifanio.
SR. EPIFANIO - Sefor presidente: Para analizar este tema de un préstamo tan
importante, voy a empezar con un diagnostico de la situacién actual y creo que hoy no
es conducente hacerlo, dado que los docentes no estan cobrando en término y a partir
de las modificaciones que tiene que sufrir nuestro sistema educativo por haber adherido
al marco nacional, la Ley Federal de Educacion, de todas maneras creo que hemos
perdido cuatro valiosos afios a partir de la sancion de la Ley de Educacion provincial y
que este crédito va a dar la inyeccion de dinero para que definitivamente se ponga en
marcha, por eso vamos a adherir.

En cuanto al articulo que queriamos agregar, dice lo siguiente: ElI Poder
Ejecutivo provincial a través de las unidades ejecutoras que designe el Consejo
Provincial de Educacion, va a informar trimestralmente al Poder Legislativo el estado de
tramite y ejecucion de los respectivos convenios. Esto es mas o menos lo que
mencionaba el legislador Gattas, nosotros ya lo teniamos preparado y creo que hay
acuerdo de la bancada Justicialista, me parece que se puede incluir.
SR. PRESIDENTE (Pascual) - Tiene la palabra la sefiora legisladora Massaccesi.
SRA. MASSACCESI - El bloque esta de acuerdo en incluir este articulo que significa un
seguimiento de los proyectos que generan este crédito, lo que si no puedo dejar pasar
por alto es la expresion del legislador Epifanio que manifiesta que en esta provincia
hemos perdido cuatro valiosos anos en el sistema educativo. Creo que el arbol que tapa
al bosque, no debe ser mas importante que el bosque; esta provincia hoy tiene
dificultadas en el aspecto salarial de los docentes, esta provincia hoy quiza no este
pagando los mejores salarios docentes, pero creo que no podemos estar manifestando
con tanta seguridad que fueron cuatro anos perdidos en educacion. No lo digo por las
acciones del gobierno provincial en politica educativa solamente, lo digo también por el
esfuerzo con el que han contribuido los docentes en el sistema educativo y por las
relaciones pedagdgicas que tenemos que seguir defendiendo en esta provincia, mas
alla de quién tenga el poder politico de esta provincia, no la podemos dejar de lado por
situaciones que son reales en nuestro funcionamiento del sistema y creo que este
crédito puede ayudar a desarrollar definitivamente un sistema educativo, que una de las
principales funciones que esta cumpliendo en esta provincia va a estar recreada por
este fondo y vamos a tener que adaptarnos ante una ley federal de educacion, en la
que en algunas cosas estamos de acuerdo y en muchas no, pero creo que lo
fundamental es que los que estamos comprometidos con la educacién en Rio Negro,
esto lo veamos asi para apostar al futuro de la educacion.
SR. PRESIDENTE (Pascual) - Tiene la palabra el sefior legislador Epifanio.
SR. EPIFANIO - Era simplemente una aclaracion. Yo no dije que no se habia hecho
nada en el sistema educativo, dije que se habian perdido cuatro afos en la
implementacion de la ley provincial de educacién, que es una cosa distinta. El sistema
educativo se mantuvo y creo que se mantuvo con la voluntad de los docentes. En
materia de la implementacién de la ley federal de educacidon, yo aseguro que se
perdieron cuatro anos.
SR. PRESIDENTE (Pascual) - Tiene la palabra el sefior legislador Funes.
SR. FUNES - Senor presidente: Creo que cuando el legislador dice que hay que hacer
un diagnostico para llevar adelante estos programas, todo surge en base a un
diagnostico y en la adecuacion es cuando surge que el diagndstico es continuo, de lo
contrario no se podria planificar.
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Comparto con la legisladora Massaccesi que no hemos perdido cuatro afios en la
aplicacion de la ley porque hemos repetido muchisimas veces de qué manera
pensamos se puede ejecutar la implementacion de nuestra ley de educacion. Se ha
avanzado en el gobierno escolar con la descentralizacion, con la conformacién de los
consejos institucionales y precisamente en la adaptacién a la ley federal se va a poder
consolidar esta descentralizacion y también con la aplicacion de la citada ley podremos
avanzar en la reforma del estatuto docente porque ademas hay que adaptar la situacién
laboral de todos, por o que mas alla de su expresién creo que por ahi tendria que
recapacitar y no es asi precisamente como él lo dice.

Por otro lado ratificamos que estamos de acuerdo en que se reciba en la
Legislatura un informe de cémo se van efectuando los movimientos que tienen las
unidades ejecutoras que se van a crear para llevar adelante estos programas.

SR. PRESIDENTE (Pascual) -Se va a votar en general y en particular el expediente
68/95 con el agregado solicitado por el legislador Epifanio. Los senores legisladores
que estén por la afirmativa, sirvanse indicarlo.

-Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Pascual) - Ha sido aprobado por unanimidad, en consecuencia el
proyecto de ley ha sido sancionado y oportunamente sera remitido al Poder Ejecutivo
para su promulgacion.

SR. PRESIDENTE (Pascual) - Se va a tratar el expediente numero 69/95, proyecto
de ley que suspende las ejecuciones de sentencia que condenen al Estado provincial a
abonar sumas de dinero. Autor el Poder Ejecutivo provincial.

El presente expediente cuenta con Acuerdo General de Ministros.

Por secretaria se dara lectura.
SR. SECRETARIO (Acebedo) -
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SR. PRESIDENTE (Pascual) - En consideracion.

Tiene la palabra el sefior legislador Lastra.
SR. LASTRA - Senor presidente: Voy a ser muy breve en la exposicion, pero quiero
dejar marcado un concepto que tenemos desde el bloque y que segun dicen marca en
esto un concepto muy conocido en la jerga tribunalicia, que los buenos jueces ponen en
su justo término los alcances de las leyes de emergencia que contrarian como siempre
las disposiciones constitucionales.

76



44/1
Abril 3-Sierra

Recientemente el Superior Tribunal de Justicia de la provincia de Rio Negro a
decretado la inconstitucionalidad de la ley 2545 conocida como ley de consolidacion.
Este hecho no puede ser desconocido por esta Legislatura porque, sefores
legisladores, todos conocemos que el Poder Ejecutivo provincial esta propiciando una
ley manifiestamente inconstitucional. Sé que por razones de solidaridad o disciplina
partidaria llevaran a que el bloque oficialista no escuche a los impedimentos que hacen
inviables el proyecto en analisis; por ello con los mismos argumentos expuestos por el
Poder Ejecutivo provincial y ello sin perjuicio de mantener nuestro voto negativo al
proyecto en cuestidn, solicitamos la modificacién del articulo 1° en el sentido de que la
suspension de las medidas judiciales propiciadas se extiendan ademas de al Estado
provincial, a todos y cada uno de los agentes activos y pasivos de la administracion
provincial que vienen padeciendo desde hace ya muchos meses no so6lo magros
salarios sino que encima no se les paga, este atraso en el pago de los salarios también
ha derivado en acciones judiciales a la mayoria de los agentes provinciales. Por eso
nosotros tenemos el convencimiento de que este proyecto que estamos tratando tiene
un viso de inconstitucionalidad, por eso no lo votamos afirmativamente y por otro lado le
pedimos a los legisladores de la mayoria, si es que van a votar este proyecto, la
posibilidad del alcance también de este beneficio, a los agentes provinciales.

SR. PRESIDENTE (Pascual) - Tiene la palabra el sefior legislador Epifanio.

SR. EPIFANIO - Le voy a solicitar que se me permita leer un trabajo breve de las
opiniones que hemos solicitado sobre este tema a constitucionalistas en Rio Negro, que
son de distintos partidos politicos, este trabajo representa la opinién de ellos.

El proyecto de ley que se trae a consideracion de la Legislatura provincial, es
abierta y terminantemente inconstitucional.

En primer lugar conviene resaltar que el articulo 7°. de la Constitucién de Rio
Negro prescribe: "En ningun caso y por ningun motivo el pueblo y las autoridades de la
provincia pueden suspender el cumplimiento de esta Constitucion ni la de la Nacion o la
efectividad de las garantias establecidas en ambas...". De ello se deduce que la sancion
de una ley que contradiga las disposiciones constitucionales contenidas en la Carta
Magna provincial y en la de la Nacién o que pretenda suspender las garantias que
surgen de las mismas, atentaria contra el orden constitucional, careciendo en absoluto
de validez juridica. Al mismo tiempo los articulos 14 y 15 de la Constitucion provincial le
acuerdan plena operatividad a los derechos que ella misma garantiza, estableciendo
que no podran ser alterados por las leyes que reglamenten su ejercicio, de igual forma
a lo que establece el articulo 28 de la Constitucion nacional.

Con ello se advierte que no existe ni podria existir posibilidad alguna que so
pretexto de la emergencia econdmica, se puedan suspender garantias constitucionales
entre el dictado de leyes de rango inferior al de la Constitucion.

De acuerdo a pacifica jurisprudencia y doctrina sobre el particular, las
sentencias basadas en autoridad de cosa juzgada son inmodificables por una ley
posterior como tampoco se admite que la decision judicial recaida, devenida en firme
pueda ser alterada.

Toda sentencia ejecutoria supone un derecho adquirido y que el mismo,
considerado en el plano constitucional esta protegido por la garantia establecida en los
articulos 14 y 17 de la Constitucién nacional, fallos 294:445 de la Corte Suprema de
Justicia de la Nacion.

Esta premisa adquiere especial importancia sobre todo en los casos de
créditos reconocidos en sentencia, que participen de naturaleza alimentaria como lo son
los accidentes de trabajo, honorarios, etcétera.

El crédito de autos es de naturaleza alimentaria; esta referido, vinculado
intimamente con las necesidades elementales y angustiosamente primarias del
afectado. No supone otra cosa que la alternativa de asumir una emergencia
personalisima, fisica, existencial: convivir de un mejor modo con la misma y, acaso,
intentar la superacion parcial o total de la lesion. En ello esta en juego la salud, la
calidad de vida mas elemental, el derecho a la proteccion de la dignidad, etcétera.
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La emergencia del Estado en cualquiera de sus disefios no puede alcanzar para
socavar este amparo, esta proteccion y este reconocimiento. NO es necesaria la
tragedia para autorizar la excepcidn. De lo que se trata es de la indole de la cuestion y
de la finalidad del crédito postergado con fundamento en la emergencia", este parrafo
que acabo de leer corresponde a la sentencia del 9 de febrero de 1995, dictada por el
superior Tribunal de Justicia en el expediente numero 9885/94. "Desde otro punto de
vista resulta tremendamente grave la suspension que por esta ley se pretende, dado
que se esta invadiendo la esfera de otro Poder como lo es el judicial, al impedirsele
ejercer plenamente sus facultades. Si las resoluciones judiciales que se dicten no
tuviesen operatividad, de qué serviria el contar con un Poder Judicial, si precisamente
las facultades coercitivas que necesariamente posee y debe poseer para funcionar
como tal, le son cercenadas. Se viola asi el articulo 196 de la Constitucidén provincial en
cuanto previene que:"...En ningun caso el Poder Ejecutivo ni el Poder Legislativo
ejercen dichas funciones ni se arrogan el conocimiento de las causas pendientes..." . Y
esto es asi por cuanto modificar el plazo de cumplimiento de una resolucion ya firme y
consentida, dictada por el Poder Judicial, significa lisa y llanamente alterar su
contenido, configurandose el arrogamiento de facultades judiciales por parte de los
Poderes Legislativo y Ejecutivo, en directa contravencion a las division de Poderes y
decididamente prohibida en un estado de derecho. La ley en cuestion lesiona
gravemente el imperio de los fallos que detenta el Poder Judicial. ElI Poder Judicial
dispone de la fuerza publica para la ejecucion de sus decisiones. Las autoridades
deben prestar inmediata colaboracion a los jueces y funcionarios judiciales...", articulo
223 de la Constitucion de Rio Negro.

Por todo lo expuesto, se considera que la ley traida a estudio deviene
palmariamente inconstitucional porque afecta una serie de derechos y garantias
constitucionales de modo grave y evidente. Adelanto nuestro voto negativo al proyecto.
SR. PRESIDENTE (Pascual) - Tiene la palabra la sefiora legisladora Massaccesi.

SRA. MASSACCESI - Para una consulta al legislador Epifanio. Si nos puede decir qué
constitucionalistas han intervenido en este trabajo.

SR. EPIFANIO - No, no puedo.

SRA. MASSACCESI - Gracias.

SR. PRESIDENTE (Pascual) - Tiene la palabra el sefior legislador de Bariazarra.

SR. DE BARIAZARRA - Seiior presidente: Voy a basar mi exposicion, no en la opinidon
de constitucionalistas anonimos, que precisamente no es un grupo de autoayuda, sino
en un fallo de la Corte Suprema -un fallo reciente de la misma- que se basa en una
doctrina que no es nueva en la Republica Argentina, que es la doctrina de la
emergencia, que data del afio 34.

El fallo al que me refiero es el dictado en autos: Peralta, Luis y otros, contra
Estado nacional y es del 27 de diciembre de 1990. En este fallo se desarrolla la doctrina
de la emergencia que, vuelvo a insistir, no es nueva sino que aparece expuesta en el
caso Avico, Oscar, contra de la Pesa, su consignacion, que data del ano 34 en donde
se determinaron los requisitos que debe tener una ley de emergencia para su validez.
Este fallo de la Corte se refiere a un cuestionamiento de la constitucionalidad de la ley
de consolidacion de pasivos que curiosamente, y eso no lo dijo ningun otro de los
legisladores que se rasgaron tanto las vestiduras en lo que hace a esta ley de la
provincia, el unico caso en donde fue declarada la inconstitucionalidad de la ley de
consolidacion de pasivos es en Rio Negro. Otra cosa que no dijeron los legisladores
que me precedieron en el uso de la palabra y que hubiera sido bueno que ellos y sus
asesores en su momento hubieran contribuido con el aporte intelectual a este fin, es
que las leyes de emergencia que se dictaron hacia los afos 90 en todo el pais, la
nacional como las provinciales, en todos los casos suspendieron los juicios y los efectos
de las sentencias,
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aca nunca se escucho6 a nadie hablar de esta barbaridad que suponia esta cuestion, es
mas, el gobierno nacional hace muy poco, por un decreto -no por una ley- suspendié las
sentencias firmes de los juicios en materia jubilatoria; les recuerdo, pasaron 15 dias o
un poco mas, 40 dias, pero no es para olvidarse, -de 15 dias atras es la ley que
convalidé esta situacion, esta famosa ley con la que Cavallo premié a nuestros
jubilados para que cobren cuando haya plata y si no la hay, no van a cobrar- pero
remitiéndonos a esta cuestién que se basa en un principio filosofico que es el de que el
bien general o el bien comun siempre esta por encima del bien individual aunque este
sea atendible, desde ya las situaciones de emergencia determinan que ante una
situacion como la que esta afrontando la provincia de Rio Negro en este momento se
puede acudir a estas medidas excepcionales siempre y cuando se cumplan las pautas
establecidas jurisprudencialmente, en el caso Peralta y otro contra Estado nacional, la
Corte ha explicitado hasta sus ultimas consecuencias las facultades de emergencia del
Congreso y del Poder Ejecutivo en el sentido de que no incumbe a los jueces en el
ejercicio regular de sus atribuciones, sustituir a los otros poderes del Estado en las
funciones que les son propias porque la misibn mas delicada de la Justicia es la de
poder mantenerse dentro de la 6rbita de su jurisdiccion sin menoscabar las funciones
qgue incumben a los otros poderes. Esta Corte ha reconocido la constitucionalidad de las
leyes que suspenden temporalmente, tanto los efectos de los contratos como de las
sentencias firmes, -vuelvo a insistir- esto es un fallo de la Corte Suprema que recoge
anteriores fallos de la misma: A fin de proteger el interés publico en presencia de
desastres o graves perturbaciones de caracter fisico, econémico o de otra indole, no
debe darse a las limitaciones constitucionales una extension que trabe el ejercicio
eficaz de los poderes del Estado. No hay violacién del articulo 17 de la Constitucion
Nacional cuando por razones de necesidad se sancione una norma que no prive a los
particulares de los beneficios patrimoniales legitimamente reconocidos ni le niega su
propiedad y sélo limita temporalmente la percepciéon de tales beneficios o restrinja el
uso que pueda hacerse de esa propiedad, antes bien, una limitacion dispuesta por la
necesidad de atenuar o superar una situacion de crisis que paradojalmente también
esta destinada a proteger los derechos presuntamente afectados que corrian el riesgo
de convertirse en ilusorios por un proceso de desarticulacion del sistema econdmico y
financiero. Esto no tiene una raiz ni siquiera nacional, se basa en la jurisprudencia de la
Corte Suprema Americana, el pais que de alguna forma es el exponente de la defensa
de la propiedad privada.

La Corte Americana en el caso Home-Building contra Bleidel dice que
basicamente para que se pueda declarar la emergencia en ideas excepcionales, hace
falta la existencia de una situacién de emergencia que imponga al Estado el deber de
amparar los intereses vitales de la comunidad. Yo creo que a esta altura, dada la
situacion financiera muy particular que esta pasando la provincia, donde se esta
dificultando el cumplimiento de obligaciones elementales como las salariales, no queda
duda de la situacion de emergencia. Dos: Que la ley tenga por finalidad legitima la de
proteger los intereses generales de la sociedad y no a determinados individuos. Me
parece que esto es evidente, aqui se esta de alguna forma estableciendo un limite a la
ejecutividad de las sentencia a fin de poder cumplir con estas otras obligaciones
esenciales para el funcionamiento del Estado. Tres: Razonabilidad en el instrumento
utilizado". Creo que es totalmente razonable el proyecto remitido por el Ejecutivo, que
incluso hemos mejorado, perfeccionado porque establecimos la posibilidad de la
sustitucién del embargo cuando este recayera sobre cantidades liquidas de dinero, en
ese caso, dimos la posibilidad de que el embargo no cesara sino que fuera sustituido
por otro, trabado sobre bienes de otra naturaleza.
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Por ultimo el cuarto: La duracion de las medidas acotadas en el cumplimiento de los
objetivos. Esto es lo mas claro, porque el plazo es totalmente razonable, son 180 dias,
a diferencia de la ley que recientemente saco el Congreso que suspenden sine die las
sentencias firmes de los jubilados y les dice que les va a pagar cuando haya plata. De
manera que a mi me parece que estamos dentro de los términos concretos de la
constitucionalidad, de la doctrina que ha consagrado en reiteradas veces la Corte
Suprema de la Nacién, se me ocurre que es demostrar interés por esta situacion de
emergencia, el darle este instrumento al Poder Ejecutivo; esto lo debemos resaltar,
porque aca se hablo de la ley de consolidacion de pasivos y no se dijo otra cosa
importante, nuestra ley tenia una gran diferencia con las generalidades de las leyes
existentes en el pais que era facultar al Ejecutivo para establecer convenios que
posibilitaran el pago en dinero en efectivo de deudas cuando estuvieran en juego
situaciones de subsistencia, por ejemplo las indemnizaciones por accidentes de trabajo
o por fallecimiento; son muchos los casos por los cuales se acordaron y se pagaron
indemnizaciones en dinero en efectivo a diferencia de lo que ha pasado en el orden
nacional, que les dieron a las personas afectadas bonos a 16 afios, papelitos a 16 afos,
que dentro de ese lapso si tienen suerte los van a cobrar. Por lo tanto estamos
convencidos, desde la constitucionalidad de la norma, de la necesidad de contar con
este instrumento al sancionar esta iniciativa del Poder Ejecutivo, sefialando también
que ademas esta iniciativa reconoce un antecedente que es la ley de la provincia de
Buenos Aires numero 11.184 que contempla justamente esta medida con una
diferencia, no pone plazo, ademas esta ley tiene muchos otros aspectos que no
compartimos, por ejemplo en funcion de la emergencia permite declarar la
disponibilidad de todos los empleados publicos y se establece un plazo para reubicarlos
y aquellos que no se reubican se los puede prescindir, es una ley de prescindibilidad.
En Rio Negro no se van sancionar estas leyes de prescindibilidad mientras el
radicalismo gobierne. Gracias, sefor presidente.

SR. PRESIDENTE (Pascual) - Tiene la palabra el sefior legislador Lastra.

SR. LASTRA - Senor presidente: Nosotros comprendemos perfectamente los motivos
de la fundamentacién del legislador preopinante porque asi como se valié de la mitad
de la biblioteca para defenderla, la otra mitad la tomé el bloque de la Unién Civica
Radical en el Congreso Nacional para atacarla; en relacion a esto cada uno tiene que
cumplir la funcién politica que le corresponda por el cargo que esta cubriendo, por lo
tanto comprendo la justificacion que realiza el legislador y lo que también quiero que
comprenda es que nosotros, basandonos en argumentos, legislaciones y dictamenes
del Superior Tribunal de Justicia que declara inconstitucional la ley de consolidacién, no
damos el voto afirmativo en este tratamiento.

SR. PRESIDENTE (Pascual) - Tiene la palabra el sefior legislador Epifanio.

SR. EPIFANIO - Un breve comentario en referencia a lo expresado por el legislador de
Bariazarra en cuanto a los constitucionalistas anonimos, hay mucha gente que colabora
con los bloques que realmente no tienen interés en que sus nombres trasciendan,
algunos ocupan cargos en la magistratura o son afiliados al partido Radical y no tienen
interés que sus nombres se divulguen, no son constitucionalistas de la monta de los
que ha mencionado el legislador de Bariazarra, pero creo que merecen nuestro respeto
porque lo hacen con una muy buena intencién.
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SR. PRESIDENTE (Pascual) - Tiene la palabra el sefior legislador de Bariazarra.

SR. DE BARIAZARRA - Queria aclarar que no se confunda el legislador Epifanio. Yo
no digo que no son constitucionalistas de monta -que los hay muchos en la provincia-
pero si no sé quienes son, son un grupo de constitucionalistas anénimos, un grupo de
autoayuda. Lo que ocurre es que en esto hay que tener en cuenta una cosa, aun
admitiendo la legitimidad, muchas posiciones en este sentido pueden estar
influenciadas por el interés particular, asi como la doctrina juridica, como se decia, da
lugar a distintas interpretaciones muchas veces el interés que se tenga en la cuestién y
los abogados tienen un interés quizas particular en el tema de los juicios, que es
legitimo, que es visto desde una Optica distinta a la que tiene el Estado; el interés del
abogado es el de ganar el juicio para su cliente y de que éste cobre y el Estado, en este
caso, el interés que tiene, aun respetando la légica y legitima pretension de ese
ciudadano, es la de pagar los sueldos y las obligaciones esenciales para su
funcionamiento.

De ninguna manera que interprete el legislador Epifanio que hay un juicio a
priori porque no conocemos el nombre, pero cuando uno fundamenta y utiliza
argumentos es bueno que se conozca quiénes son los que lo argumentan porque
realmente en un estado de derecho como éste no importa que haya radicales que
tengan una manera de pensar distinta a la que puede ser la de estos legisladores.
Sabemos que existen, es bueno que se individualicen porque de esta forma sabemos
donde esta parado cada uno y desde qué oOptica esta haciendo su juicio, si desde la
optica de un interés general o desde un interés netamente sectorial o particular.

SR. PRESIDENTE (Pascual) - Tiene la palabra el sefior legislador Diez.

SR. DIEZ - No quiero avanzar en estas disquisiciones juridicas porque obviamente me
van a invalidar, pero queria decir que soy solidario con el amigo Epifanio y yo iba a
hacer una defensa en la que él me subrogd en definitiva, yo la tenia escrita pero
también me impedia mencionar el nombre, me lo impidié6 expresamente porque dice,
hasta que no cobre el sueldo no podés poner mi nombre y en este marco le digo que
tenemos para rato. Asi que yo, por esa causa no voy a fundamentar, para no tener que
mencionar el nombre y después me vea sometido a un juicio por alguien que aun no ha
cobrado el sueldo. Gracias, sefior presidente.

SR. PRESIDENTE (Pascual) - Tiene la palabra el sefior legislador de Bariazarra.

SR. DE BARIAZARRA - Me parece totalmente impropio, porque aca no se le va a dejar
de pagar el sueldo a nadie en esta provincia porque haya dicho tal o cual cosa. Creo
que si hay algo que nadie puede negar es el grado de democracia y de tolerancia por el
disenso que todos los dias vemos por los medios de difusidon que tiene esta provincia.
En el orden nacional es muy dificil que personas que trabajan en el Estado den esta
opinién, aun sin dar el nombre, no las dan directamente.

SR. PRESIDENTE (Pascual) - Se va a votar en general y en particular el expediente
69/95. Los sefores legisladores que estén por la afirmativa, sirvanse indicarlo.

-Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Pascual) - Ha sido aprobado por mayoria, en consecuencia el
proyecto de ley ha sido sancionado y sera remitido al Poder Ejecutivo para su
promulgacion.

No siendo para mas, se da por levantada la sesion.

-Eran las 14 y 40 horas.
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