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11
Silva
1- APERTURA DE LA SESION

-En la ciudad de Viedma, Capital de la
Provincia de Rio Negro, a los diecisiete
dias del mes de mayo del afo 1990,
siendo las 14 y 50 horas, dice el

SR. PRESIDENTE (Verani) - Por secretaria se procedera a pasar lista.
-Asi se hace.

SR. PRESIDENTE (Verani) - Con la presencia de treinta y cuatro sefiores legisladores,
gueda abierta la sesién del dia de la fecha.

2 -IZAMIENTO DE LA BANDERA

SR. PRESIDENTE (Verani) - Corresponde el izamiento de la bandera para lo cual se
invita a realizar el acto a la sefiora legisladora Gastiazoro de Rueda y a los demas
sefores legisladores y publico a ponerse de pie.

-Asi se hace. (Aplausos)
3-ASUNTOS ENTRADOS

SR. PRESIDENTE (Verani) — Se encuentra a disposicion de los sefiores legisladores el
Boletin de Asuntos Entrados.

| —- COMUNICACIONES OFICIALES
-Se lee.

-Del Bloque Unién Civica Radical, diputado Angel Arias, remiendo nota por la
que solicita el desarchivo del expediente 424/88, a fin de que se adjunte al expediente
44/89, que crea el Consejo Econdmico y Social de Rio Negro (CONES).

-A sus antecedentes.

Il DESPACHOS DE COMISION
Il ASUNTOS PARTICULARES

-Se lee.

-Del ciudadano Luis A. Rey, Capital Federal, enviando nota sobre su
publicacion de la privatizacion de Y.P.F.

-Planificacion, Asuntos Econdmicos vy
Turismo.
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IV PRESENTACION DE PROYECTOS.

-Ver proyecto t)-

SR. PRESIDENTE (Verani) — Tiene la palabra la senora legisladora Severino de Costa.
SRA. SEVERINO DE COSTA - En el proyecto numero 183/90, al dorso de la ultima
pagina de Asuntos Entrados en Presentacion de Proyectos, en lugar de Comisién de
Cultura, Educacién y Comunicacion Social corresponde Comisién de Asuntos Sociales.
Gracias, senor presidente.

SR. PRESIDENTE (Verani) — Se tomara nota.
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SR. PRESIDENTE (Verani) — Se va a votar el pase al archivo de los siguientes
expedientes: 14/90, proyecto de declaracion que considera de interés provincial la
realizacion del Simposio Internacional de Ginecologia y Perinatologia, autor legislador
Agostino; 12/89, proyecto de ley que establece en todo el territorio de la Provincia el
dia del preso social, autora la sefora legisladora Severino de Costa y otros; 323/89,
Oficial, Camara de Diputados de la Provincia de San Juan, remite copia del proximo
llamado a concurso para cubrir el servicio telefonico del pais (Comisidn de Planificacion,
Asuntos Econémicos y Turismo); 230/89, Oficial, Camara de Diputados de la Provincia
de San Juan remite declaracion por la que rechaza el proyecto de ley nacional
propiciando la derogacion de la ley 23149 que establece la obligacion de fraccionar
vinos en las zonas de origen (Comision de Planificacion, Asuntos Economicos y
Turismo); 45/89, proyecto de ley que determina remuneraciones del personal policial,
autor Poder Ejecutivo y 277/88, proyecto de ley que ratifica el convenio suscripto entre
el Instituto Nacional de Estadisticas y Censos y la Direccién General de Estadisticas y
Censos de la Provincia para realizar tareas de relevamiento censal econdmico-
agropecuario, autor Poder Ejecutivo. Los sefores legisladores que estén por la
afirmativa, sirvanse indicarlo.

-Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Verani) — Ha sido aprobado el pase al archivo de los expedientes
citados, por unanimidad.

-Hace su entrada al recinto el sefor
legislador Carrasco y ocupa su banca.

SR. PRESIDENTE (Verani) — Queda incorporado a la sesion el sefor legislador
Carrasco.

4 - PEDIDO DE SOBRE TABLAS
Mocioén

SR. PRESIDENTE (Verani) — Corresponde considerar los distintos incisos del articulo
119 del Reglamento Interno, el primero de los cuales establece: “Treinta (30)
minutos para rendir los homenajes propuestos”.

No haciéndose uso de este espacio corresponde pasar al inciso 2) del citado
articulo que dice: “Treinta (30) minutos para formular y votar las diversas
mociones de pronto despacho, preferencia y sobre tablas”.

Tiene la palabra el sefior legislador Cejas.

SR. CEJAS - Sefior presidente: Solicito tratamiento sobre tablas para el expediente
157/90, proyecto que declara de interés provincial la XVI Sesion de la Comisidon
Permanente Interparlamentaria Nacional de Turismo y Deporte, a realizarse los dias 14
a 16 de junio en San Carlos de Bariloche.

SR. PRESIDENTE (Verani) — Se va a votar. Los sefiores legisladores que estén por la
afirmativa, sirvanse indicarlo.

-Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Verani) — Ha sido aprobado por unanimidad; en consecuencia pasa
a formar parte del Orden del Dia.

5 - PEDIDO DE PREFERENCIA
Mocioén

SR. PRESIDENTE (Verani) — Tiene la palabra el sefor legislador Badillo.

SR. BADILLO - Hago mocion de preferencia para la préxima sesion para el
expediente 156/90, proyecto de ley que modifica el articulo 31 de la ley 2331, segun
lo indicado por el articulo 85 del Reglamento Interno.



1/4
6 — CUARTO INTERMEDIO

SR. PRESIDENTE (Verani) — Tiene la palabra el sefnor legislador Pandolfi.

SR. PANDOLFI - Sefior presidente: Solicito un pequefio cuarto intermedio porque
quiero saber si se trata de la misma mocién que fue rechaza el dia martes.

SR. PRESIDENTE (Verani) — Es el mismo expediente, senor legislador.

SR. PANDOLFI — En ese caso, pido un cuarto intermedio de un minuto, sefor
presidente.

SR. PRESIDENTE (Verani) — Si hay asentimiento, asi se hara, sefior legislador.

-Asentimiento.

SR. PRESIDENTE (Verani) — Habiendo asentimiento, invito a la Camara a pasar a
cuarto intermedio.

-Eran las 14 y 53 horas.
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Mayo 17
Sierra

7 — CONTINUA LA SESION
-Siendo las 14 y 55 horas, dice el

SR. PRESIDENTE (Verani) — Continua la sesion.
Tiene la palabra el sefior legislador Pandolfi.

SR. PANDOLFI - Sefor presidente: Es la segunda vez que se plantea un pedido de
preferencia que no es previamente conversado en la Comision de Labor Parlamentaria;
por lo tanto yo les pediria a nuestros colegas, autoridades de los bloques respectivos,
que este tipo de temas sean planteados en la Comision de la Labor Parlamentaria a fin
de que puedan ser tratados convenientemente en el seno de cada uno de los bloques.
Como el tema esta planteado aqui en la Camara y dejando sentada en ese sentido
nuestra propuesta, corresponde la votacién a este pedido de preferencia, adelantando
que el bloque de la Unién Civica Radical va a votar negativamente tal cual lo hiciera en
la sesion del dia martes.

SR. PRESIDENTE (Verani) — Se va a votar el pedido de preferencia del expediente
numero 156/90. Los sefiores legisladores que estén por la afirmativa, sirvanse indicarlo.

-Resulta afirmativa.
SR. PRESIDENTE (Verani) — Ha sido aprobado.

8 - PEDIDO DE SOBRE TABLAS
Mocioén

SR. PRESIDENTE (Verani) — Tiene la palabra la sefiora legisladora Povedano.

SRA. POVEDANO - Sefior presidente: Es para solicitar el tratamiento sobre tablas
del expediente numero 10/90 a través del cual y ante la firma del préximo 24, del
Acuerdo de Reafirmacién Federal, se recuperan los antecedentes y acciones
reivindicatorias de los Estados patagdnicos.

9 - CUARTO INTERMEDIO

SR. PRESIDENTE (Verani) — Tiene la palabra el sefnor legislador Pandolfi.

SR. PANDOLFI — Antes de votar, sefor presidente, permitame un breve cuarto
intermedio porque hay un recuerdo diferente de lo conversado esta manana en la
Comision de Labor Parlamentaria.

SR. PRESIDENTE (Verani) — De acuerdo a lo solicitado y si hay asentimiento de los
sefores legisladores, invito al Cuerpo a pasar a un breve cuarto intermedio.

-Eran las 13 y 58 horas.
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10 — CONTINUA LA SESION
-Siendo las 15 horas, dice el

SR. PRESIDENTE (Verani) — Continua la sesion.

Tiene la palabra la sefiora legisladora Povedano.
SRA. POVEDANO - Senior presidente: Reemplazaria el pedido de tratamiento sobre
tablas por un pedido de preferencia para la préoxima sesién, dejando constancia
que el motivo del tratamiento sobre tablas es justamente por el hecho de que este
convenio se va a firmar presuntamente, no posteriormente al 24 del corriente mes,
razon por la cual no tendria sentido su tratamiento en la préxima sesion, no obstante
queda pendiente el pedido de preferencia.
SR. PRESIDENTE (Verani) — Tiene la palabra el sefor legislador Rodrigo.
SR. RODRIGO - Sefior presidente: A partir del dia martes se introdujo una modificacion
frente a estas propuestas de pedido de preferencia; lo que no entiendo es si es una
argucia reglamentaria porque se toma la letra fria del Reglamento ahora, que dice con o
sin despacho y la preferencia es nada mas que preferencia.
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Mayo 17
Aveiro

Si este Reglamento hubiera insertado el debate, como ocurre en el espiritu de las leyes
donde el debate acompafa a este Reglamento, quedaria bien claro, como lo
establecimos en su momento y como es experiencia en esta Legislatura, que los
pedidos de preferencia son con o sin despacho de comisién, eso todos lo sabemos vy, a
pesar de eso, ahora aparecemos con la letra del Reglamento que nos puede llevar a
confusién pero se aparta del espiritu que tuvo el Cuerpo al hacer el Reglamento y se
aparta de la experiencia —reitero- de esta Legislatura.

Voy a solicitar que en el futuro sigamos con este procedimiento que es justo
y los legisladores que soliciten preferencia lo hagan también, previo aviso, a la
Comision de Labor Parlamentaria pero que digan si la preferencia es con o sin
despacho como es el espiritu —insisto- de este Cuerpo y de los que han pasado en
administraciones anteriores.
SR. PRESIDENTE (Verani) — Tiene la palabra el sefor legislador Cejas.
SR. CEJAS - Senor Presidente: No iba a hacer uso de la palabra pero al expresar el
senor legislador preopinante que es una argucia reglamentaria, me parece que no es
asi, de ultima yo podria también suponer que el con o sin despacho es también una
argucia del sefor legislador para tratar de evitar darle despacho en las comisiones, me
parece que este es el eje de la cuestion que estamos discutiendo, cualquiera de los
legisladores va a tener el tiempo suficiente para que en las comisiones respectivas se le
dé el despacho, asi que no se preocupe él, déle el despacho en la comision y va a salir
con despacho. Nada mas.
SR. PRESIDENTE (Verani) — Tiene la palabra el sefior legislador Castro Ares.
SR. CASTRO ARES - Sefior presidente: Sobre la misma cuestion queria expresar que,
segun nuestro criterio, el pedido de preferencia implica el adelantamiento, tal como dice
el articulo 85, para la siguiente sesion de un proyecto pedido, con o sin despacho; debe
darse despacho porque al existir la preferencia es competencia de los miembros de la
Camara y de las comisiones otorgar despacho para que vengan con despacho, pero de
ninguna manera la falta de despacho, al momento de la solicitud de la aplicacion del
articulo 85, puede significar que en la proxima sesién no se trate.
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SR. PRESIDENTE (Verani) — Tiene la palabra el senor legislador Cejas.

SR. CEJAS - Seior presidente: Es para solicitar la inclusién en el temario del Orden del
Dia del expediente numero 82/90 que esta referido a la emergencia en la zona de
Pilcaniyeu y Norquinco y es un proyecto consensuado en los origenes de los
expedientes 45/90 de la sefora legisladora Severino de Costa y en el 68/90 del
legislador Lopez Ugarte, solicito la incorporacion, conforme lo habiamos acordado en la
Comisién de Labor Parlamentaria, y el pedido de sobre tablas del mismo tema.

SR. PRESIDENTE (Verani) — Primero hay que votar el pedido de preferencia solicitado
por la legisladora Povedano.

Quiero aclarar algo con respecto a lo que se dijo recién, como criterio de la
presidencia. La presidencia, cuando se pide preferencia, hace lugar al pedido pero si no
se fija fecha, ésta no queda fijada.

Tiene la palabra el sefor legislador Pandolfi.

SR. PANDOLFI - Abundando en lo que dice el presidente, digo que no es solamente
interpretacion de la presidencia sino que es necesariamente asi, tal y como lo esta
diciendo, porque si asi no fuera, no habria diferencia alguna entre pedido de preferencia
y pedido de sobre tablas; si el pedido de sobre tablas exige dos tercios, el pedido de
preferencia significaria tanto como un pedido de sobre tablas hecho, en este caso, 48
horas antes y salteando el requisito que el Reglamento impone de los dos tercios, de
modo tal que me parece imposible que no se interprete asi, porque de lo contrario se
estaria igualando el funcionamiento del pedido de sobre tablas con el de preferencia,
por eso la observacidon que hacia el sefior legislador Rodrigo.

Coincido con el legislador Cejas en que no necesariamente hay que darle
una interpretacion suspicaz al pedido de preferencia con o sin despacho, pero me
parece que la diferenciacion es que el pedido de preferencia con despacho es una
exhortacion a la comision para que despache ese expediente;
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17 de Mayo
Abrameto

el pedido de preferencia con o sin despacho implica un sobre tablas pero condicionado
en el tiempo, no necesariamente para la préxima reunién, y el sobre tablas es el tercer
capitulo en el cual la preferencia con o sin despacho se pide en el curso de la misma
sesion; estos son los tres grados de preferencia que tiene el Reglamento, siempre ha
sido asi. Como bien lo ha sehalado el legislador Rodrigo en el Reglamento anterior
quiza lo decia con mayor explicitacion y en la practica parlamentaria ha sido asi de
pedir con o sin despacho de comision. De todos modos creo que centrandonos en la
cuestidon del pedido de la legisladora Povedano, si existen dudas en cuanto a la fecha
en que se aprobaria el Pacto Federal, nosotros dejamos constancia que los numeros no
nos dan para pedir el tratamiento sobre tablas en la fecha, porque necesitamos dos
tercios y segun lo que nos ha adelantado el presidente del Frente para la Victoria no
esta en condiciones de dar hoy el tratamiento sobre tablas porque no ha sido objeto de
suficiente analisis en su bloque, consiguientemente tenemos que recurrir al mecanismo
de pedir la preferencia, pero le afadiria que sea para la proxima sesion el tratamiento
de este proyecto, porque podemos tener la suerte de que no se firme el Pacto Federal
el 24 de mayo pero seguramente el Poder Ejecutivo Nacional no va a demorar mucho
porque lo esta impulsando fuertemente y sabemos que hay en los grandes lineamientos
consenso, por lo menos primario, de muchas de las provincias.

Concretamente pedimos que se vote primero el pedido de preferencia para la
préxima sesion de este proyecto.
SR. PRESIDENTE (Verani) — Se va a votar el pedido de preferencia solicitado por la
legisladora Povedano. Los sefiores legisladores que estén por la afirmativa, sirvanse
indicarlo.

-Resultado afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Verani) — Ha sido aprobado por unanimidad.

Tiene la palabra el sefior legislador Badillo.
SR. BADILLO - Para consultarlo, sefor presidente, si por secretaria se tomé debida
nota que cuando me expresé con respecto al expediente 156 consta que dije mocién de
preferencia para la préxima sesion.
SR. PRESIDENTE (Verani) — Si me permite, no dijo eso, si usted quiere hacérmelo
decir a mi es otra cosa, pero no lo dijo.
SR. BADILLO - Quiero que se consulte a la version taquigrafica, sefior presidente.
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SR. PRESIDENTE (Verani) — Vamos a consultar, sefior legislador.

SR. PICHETTO - Sefior presidente: Mientras esperamos que se haga la consulta en el
Diario de Sesiones segun lo solicitado por el legislador Badillo y como creo que es
deber de esta Legislatura en forma permanente optimizar la racionalidad y como aporte
a este tema de la preferencia que nos ha impedido, porque creo que hay un grado de
susceptibilidad debido a la situacion que ha generado una dilacién en el funcionamiento
de la Legislatura y que ha terminado, como usted sabe, en la interposicion de un
mandamus en el Poder Judicial, precisamente que consistia en la interpretacion de este
articulo, creo conveniente que desde la Comisién de Labor Parlamentaria o a través de
la Comision de Asuntos Constitucionales y Legislacién General, se haga una correcta
interpretacion del Reglamento, que sirva como elemento ya definido para solucionar
esta cuestion de aqui en mas, atento que falta casi mas de un afio y medio para seguir
funcionando; creo que este es un debate que nos hace perder el tiempo.

11— CUARTO INTERMEDIO
SR. PRESIDENTE (Verani) — Invito a la Camara a pasar a cuarto intermedio.
-Eran las 15y 12 horas.
12— CONTINUA LA SESION
-Siendo las 15 y 13 horas dice el

SR. PRESIDENTE (Verani) — Continua la sesion.

La versién taquigrafica dice que el pedido de preferencia es para la proxima
sesion.

¢ Hay algun otro pedido de tratamiento sobre tablas?
SR. CEJAS - Si, sefior presidente, para el expediente numero 82/90.
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Mayo 17
Colueque

SR. PRESIDENTE (Verani) — Expediente numero 82/90, se refiere a los productores de
las zonas de Pilcaniyeu y Norquinco y esta aunado con otro proyecto presentado, sobre
el que también hay un pedido de tratamiento sobre tablas.

Por lo tanto, se va a votar el pedido de tratamiento sobre tablas del
expediente numero 82/90. Los senores legisladores que estén por la afirmativa,
sirvanse indicarlo.

-Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Verani) — Ha sido aprobado por unanimidad, en consecuencia el
proyecto pasa a formar parte del Orden del Dia.

13 — REVISION DE CONVENIO
Consideraciéon

SR. PRESIDENTE (Verani) — Corresponde el tratamiento del inciso 3) del articulo 119
del reglamento Interno que establece: “Una (1) hora para la consideracion de
proyectos de resolucion, declaracion y comunicacion, que tuvieren el tramite
reglamentario’.

Esta presidencia quiere aclarar que se ha dejado como ultimo punto del
Orden del Dia un proyecto de resolucion unificado con un proyecto de ley, éstos son el
57/89 y 161/90, hago la aclaracion porque no podria tratarse un proyecto de resolucion
al final por la aplicacioén del articulo 119 del Reglamento Interno.



Corresponde el tratamiento del expediente numero 236/89, autor Lopez
Ugarte y otros, proyecto de comunicacidén que solicita a la Secretaria de Energia de
la Nacion, sea revisado el Convenio firmado con la Camara Argentina de Envasadores
de Gas Licuado, en lo que respecto a control de precios de cilindros en la Region
Patagonica y reimplante la comercializaciéon en San Carlos de Bariloche.

Por secretaria se dara lectura.
SR. SECRETARIO (Acebedo) -
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SR. PRESIDENTE (Verani) — En consideracion en general.
Se va a votar. Los senores legisladores que estén por la afirmativa, sirvanse
indicarlo.

-Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Verani) — Ha sido aprobado por unanimidad en general.
Corresponde su tratamiento en particular.
Por secretaria se dara lectura al articulo 1°.

-Se lee.

SR. PRESIDENTE (Verani) — En consideracion.
Se va a votar. Los senores legisladores que estén por la afirmativa, sirvanse
indicarlo.

-Resulta afirmativa.
SR. PRESIDENTE (Verani) — Ha sido aprobado por unanimidad.

-Seguidamente se votan y aprueban por
unanimidad los articulos 2° y 3°.

SR. PRESIDENTE (Verani) — El articulo 4° es de forma, en consecuencia el proyecto
de comunicacion ha sido sancionado y oportunamente se le dara el curso respectivo.

14 —- RETENCIONES A LAS EXPORTACIONES LANERAS
Consideraciéon

SR. PRESIDENTE (Verani) — Corresponde el tratamiento del expediente numero
339/89, autor Epifanio y otros, proyecto de comunicacion que solicita al Poder
Ejecutivo que para la Regién Patagdnica se adelante el cronograma de retenciones a
las exportaciones laneras.

Por secretaria se dara lectura.
SR. SECRETARIO (Acebedo) -
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SR. PRESIDENTE (Verani) — En consideracion en general.
Se va a votar. Los senores legisladores que estén por la afirmativa, sirvanse
indicarlo.

-Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Verani) — Ha sido aprobado por unanimidad en general.
Corresponde su tratamiento en particular.
Por secretaria se dara lectura al articulo 1°.

-Se lee.

SR. PRESIDENTE (Verani) — En consideracion.
Se va a votar. Los senores legisladores que estén por la afirmativa, sirvanse
indicarlo.

-Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Verani) — Ha sido aprobado por unanimidad.
El articulo 2° es de forma, en consecuencia el proyecto de comunicacion ha
sido sancionado y oportunamente se le dara el curso respectivo.

15— DERECHOS DE EXPORTACION DE LANAS
Consideraciéon

SR. PRESIDENTE (Verani) — Corresponde el tratamiento del expediente numero
270/89, autor Garrido y otros, proyecto de comunicacion que solicita se adelante el
cronograma oficial de disminucion de derechos de exportacion de lanas en la Region
Patagodnica.

Por secretaria se dara lectura.
SR. SECRETARIO (Acebedo) -



5/4

SR. PRESIDENTE (Verani) — En consideracion en general.
Se va a votar. Los senores legisladores que estén por la afirmativa, sirvanse
indicarlo.

-Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Verani) — Ha sido aprobado por unanimidad en general.
Corresponde su tratamiento en particular.
Por secretaria se dara lectura al articulo 1°.

-Se lee.

SR. PRESIDENTE (Verani) — En consideracion.
Se va a votar. Los senores legisladores que estén por la afirmativa, sirvanse
indicarlo.

-Resulta afirmativa.
SR. PRESIDENTE (Verani) — Ha sido aprobado por unanimidad.

-Seguidamente se vota y aprueba por
unanimidad el articulo 2°.

SR. PRESIDENTE (Verani) — El articulo 3° es de forma, en consecuencia el proyecto
de comunicacion ha sido sancionado y oportunamente se le dara el curso respectivo.

16 — TRABAJOS EN AMBIENTES GEOMORFOLOGICOS
Consideraciéon

SR. PRESIDENTE (Verani) — Corresponde el tratamiento del expediente numero
229/89, autor Franco y otros, proyecto de comunicacion que solicita al Poder
Ejecutivo la promocién, desarrollo y ejecucion de trabajos relacionados con la génesis,
aptitud, manejo y conservacion de los ambientes geomorfolégicos (mallines).

Por secretaria se dara lectura.
SR. SECRETARIO (Acebedo) -
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SR. PRESIDENTE (Verani) — En consideracion en general.
Se va a votar. Los senores legisladores que estén por la afirmativa, sirvanse
indicarlo.

-Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Verani) — Ha sido aprobado por unanimidad en general.
Corresponde su tratamiento en particular.
Por secretaria se dara lectura al articulo 1°.

-Se lee.

SR. PRESIDENTE (Verani) — En consideracion.
Se va a votar. Los senores legisladores que estén por la afirmativa, sirvanse
indicarlo.

-Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Verani) — Ha sido aprobado por unanimidad.
El articulo 2° es de forma, en consecuencia el proyecto de comunicacion ha
sido sancionado y oportunamente se le dara el curso respectivo.

17 — REVOCATORIA DE CONTRATOS
Consideraciéon

SR. PRESIDENTE (Verani) — Corresponde el tratamiento de los expedientes
unificados numeros 3/90 y 7/90, autores Soria, Povedano y otros, proyecto de
comunicacioén que solicita al Poder Ejecutivo Nacional deje sin efecto la revocatoria de
los contratos de obra suscriptos entre Cooperativas y Ferrocarriles Argentinos ante la
situacion que atraviesa la Cooperativa Obrera Metalurgica San Antonio Limitada
(COMSAL).
Por secretaria se dara lectura.
SR. SECRETARIO (Acebedo) -



6/1

Mayo 17
Peralta

SR. PRESIDENTE (Verani) — En consideracion en general.

Tiene la palabra la sefiora legisladora Povedano.
SRA. POVEDANO - Sefior presidente: Es a los efectos de hacerle un agregado al
expediente numero 7/90 como consecuencia de la compatibilizacién, razén por la cual
el articulo 1° quedaria redactado de la siguiente manera: “Al Poder Ejecutivo Nacional
solicitando asegure la continuidad de la fuente de trabajo del personal estable que
configura actualmente la Cooperativa de Produccion Metalurgica San Antonio Limitada,
COMSAL, de San Antonio Oeste, Provincia de Rio Negro. A tal fin se tomara en cuenta
la posibilidad que la cooperativa pueda hacerse cargo de los trabajos para el
reequipamiento del ramal Ingeniero Jacobacci-Esquel y eventualmente diversificar la
actividad del establecimiento llevando adelante un astillero, de promoverse y
fomentarse una politica pesquera intensiva en el Golfo San Matias”. ; De acuerdo?
SR. PRESIDENTE (Verani) — Tiene la palabra el senor legislador Soria.
SR. SORIA - Sefior presidente: Es para dejar aclarado que la compatibilizacién de
estos dos proyectos no he tenido tiempo de consultarla con mi bloque, pero sé que esta
de acuerdo. También quiero recalcar que en la zona esta tomando una magnitud muy
importante el desarrollo pesquero y este proyecto cobraria vigencia, digamos, con mas
notoriedad en estos momentos, dada la posibilidad, indicada en el mismo, de un
astillero en la zona. Nada mas.
SR. PRESIDENTE (Verani) — Tiene la palabra el sefor legislador Nemirovsci.
SR. NEMIROVSCI - Quiero hacer una consulta a los sefiores legisladores que han
compatibilizado los proyectos 03 y 07/90 respecto a los fundamentos de los mismos,
sobre todo los correspondientes al 07/90, deseo saber en qué términos quedo
fundamentado el nuevo proyecto.
SR. PRESIDENTE (Verani) — ; A quién dirige la consulta?
SR. NEMIROVSCI - Me dirijo a quien corresponde, en este caso a la legisladora
Povedano.
SRA. POVEDANO - ;Qué idea tiene el legislador Nemirovsci? Porque la
fundamentacion no ha sido compatibilizada.
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SR. NEMIROVSCI - Deberia abstenerme de votar un proyecto que presenta
fundamentos como el que usted propone.
SR. PRESIDENTE (Verani) — La contestacion ha sido que los fundamentos no han sido
compatibilizados, por lo tanto se mantienen ambos fundamentos con una unica
redaccion y se pondria a votacidn de esa manera.

Tiene la palabra el sefior legislador Soria.
SR. SORIA - Es para una aclaracion, sefor presidente. Cuando compatibilizamos los
dos proyectos soélo lo hicimos basandose en los articulos, un fundamento u otro
apuntaba hacia lo mismo, mantener la fuente de trabajo, tratar de que el banco tenga
una consideracion especial hacia la cooperativa COMSAL y acercar una propuesta
mas, la idea era que en el futuro esta cooperativa tome las medidas necesarias para
trabajar en un astillero en la zona. No hemos hablado sobre los fundamentos.
SR. PRESIDENTE (Verani) — La parte resolutiva es la que esta consensuada sobre los
fundamentos, cada uno de los autores tiene su propio criterio.
SR. NEMIROSCVI - Seior presidente: No sé la posibilidad que cabria de replantear por
parte de la autora —y no es una cuestion menor- en uno de los proyectos que fueron
consensuados, algunos de los lineamientos de sus fundamentos para poder votarlo,
porque en definitiva estimo que hay que acompafar el proyecto de comunicacion
porque su objetivo es bueno, y digo que no es una cuestion menor porque hace a algun
tipo de convivencia en la posibilidad de la discusion politica en esta Camara, y si
leemos estos fundamentos, ya en las primeras cinco lineas tenemos que poner cara de
guerra frente a la otra bancada, cosa que creo debemos evitar, entonces propongo si
tiene a bien la sefora legisladora, en un breve cuarto intermedio, arreglar de alguna
manera este fundamento para poder votar el proyecto.
SR. PRESIDENTE (Verani) — Tiene la palabra el senor legislador Pichetto.
SR. PICHETTO - Sefor presidente: No es la primera vez que ocurre, la legisladora nos
tiene acostumbrados a este tipo de temas, aprovecha con sus proyectos de
declaracion, retoricos y huecos, a realizar una permanente agresion hacia el Gobierno
Nacional en las distintas facetas y lineamientos.
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Ayer, por respeto sefior presidente, y porque era el tiempo de los homenajes,
consentimos evidentemente con un hondo sentido ético, el juicio de valoracion que hizo
sobre el juzgamiento a las Juntas,
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no asi en el final en donde plantea lisa y llanamente un repudio a la politica de
reconciliacion nacional que lleva adelante nuestro presidente. Y ahora vemos cémo a
través de este proyecto, que es una necesidad sentida de la comunidad de San
Antonio, esta vieja Cooperativa COMSAL, que creo que la sefiora legisladora conoci6
durante la etapa de las vacaciones ultimas en Las Grutas, entonces, en esa visita que
hizo en el verano se dio cuenta que alli habia obreros y trabajadores del ferrocarril
desde hace mucho tiempo y que evidentemente si el destino de esos obreros y
trabajadores quedaria pegado a la situacion de este proyecto de declaracion,
evidentemente ya COMSAL estaria cerrada y los trabajadores ya estarian sin sustento
posible para sus familias.

Por eso, coincidiendo con el legislador preopinante, avalamos el reclamo de
COMSAL y de la comunidad, pero creemos que de sostenerse estos fundamentos
vamos a dar un largo debate. Nada mas.
SR. PRESIDENTE (Verani) — Tiene la palabra la sefiora legisladora Povedano.
SRA. POVEDANO - Obviamente los juicios del legislador Pichetto corren por su cuenta,
no voy a entrar a debatir ni a discutir sus valoraciones acerca de mis vacaciones ni de
las suyas; de todas maneras me gustaria que puntualice precisamente cuales son los
puntos, para que conste en actas, en los cuales no existe coincidencia.

18 — CUARTO INTERMEDIO

SR. PRESIDENTE (Verani) — Si quieren hacer este tipo de aclaraciones, pasamos a
cuarto intermedio porque estamos en un debate que no corresponde, de lo contrario no
puedo ceder mas la palabra.

-Asentimiento.

SR. PRESIDENTE (Verani) — Habiendo asentimiento, invito a la Camara a pasar a
cuarto intermedio.

-Eran las 15y 22 horas.
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19 — CONTINUA LA SESION
-Siendo las 15 y 30 horas, dice el

SR. PRESIDENTE (Verani) — Continua la sesion.

Tiene la palabra el sefior legislador Cejas.
SR. CEJAS - Senor presidente: Cuando oportunamente tratamos el expediente niumero
3/90, que posteriormente ha sido consensuado en cuanto a la resolucion definitiva, no
nos habiamos percatado de esta fundamentacién. En funcion de seguir trabajando,
porque me parece que tenemos que hacerlo inmediatamente, proponemos
concretamente el rechazo a los fundamentos del expediente 7/90, vamos a aprobar el
articulado y que se mantenga dicho espiritu.
SR. PRESIDENTE (Verani) — Tiene la palabra el senor legislador Castro Ares.
SR. CASTRO ARES - Senor presidente: Con respecto al entredicho suscitado por los
fundamentos del expediente numero 7/90, queremos expresar como bloque que las
opiniones de los legisladores deben efectuarse con libertad de conciencia y son sus
propios bloques los que deben determinar si el criterio de sus fundamentos le pertenece
al bloque o al legislador exclusivamente. De esta manera no nos oponemos a que la
legisladora Povedano opine del Gobierno Nacional como le parezca, si decimos que
nuestro bloque se encuentra en la incomodidad por opinar distinto, de votar
afirmativamente los fundamentos de este proyecto consensuado, de manera que va a
aprobar el articulado pero va a desechar los fundamentos.
SR. PRESIDENTE (Verani) — Tiene la palabra el senor legislador Franco.
SR. FRANCO - En el mismo sentido, sefior presidente, nosotros aprobamos la parte
resolutiva de este proyecto y vamos a rechazar los fundamentos del proyecto 7/90 de la
legisladora Povedano, resaltando asimismo que personalmente nos hemos encargado
en Buenos Aires, juntamente con las autoridades de COMSAL, de renegociar estos
contratos y de resaltar también que parte de los mismos ya han sido renegociados y
firmados por el Ministerio de Obras y Servicios Publicos y la Intervencién de
Ferrocarriles Argentinos.
SR. PRESIDENTE (Verani) — Tiene la palabra el senor legislador Pandolfi.
SR. PANDOLFI - Senor presidente: En el articulado que viene propuesto a
consideracion del Cuerpo, si entiendo bien, hay consenso unanime en aprobar el
mismo, de modo tal que me parece que lo conducente para concluir con esta diferencia
de opiniones en torno a la fundamentacion, es advertir que lo que la Camara aprueba
no son los fundamentos sino el articulado, los considerandos del proyecto estan en la
primera parte de cualquier proyecto, sea de ley o de resolucion y es obligatorio, lo que
la Camara resuelve o comunica es lo que viene después de la leyenda ritual: “La
Legislatura de la Provincia de Rio Negro sanciona con fuerza de ley, resuelve o
comunica”, de modo tal que la votacion solamente puede versar sobre la parte
dispositiva, no obstante me parece que la inquietud, que entiendo legitima por parte de
algunos legisladores de la oposicidn oficialista nacional en relacion a los fundamentos
del proyecto numero 7/90, en primer lugar, asi como son legitimas esas inquietudes
también son legitimos los puntos de vista de la legisladora que fundamenta sobre su
Optica politica perteneciente a nuestro bloque, los fundamentos de ese proyecto, pero
siendo que las disidencias versan exclusivamente sobre los fundamentos y no sobre el
texto de lo que la Camara resuelve, me parece que lo conducente es votarlo por
unanimidad dejando expresamente aclarado como lo han hecho con toda amplitud los
senores legisladores de la oposicion que asi se han expresado, que no comparten, por
el contrario, incluso si quieren repudian, por lo menos algunos parrafos de los
fundamentos del proyecto 7/90; pero me parece que demorar esto en funcion de que,
insisto una vez mas, lo que se vota es la parte resolutiva y no entrar a exacerbar la
discusion de que lleguemos a votar parrafo por parrafo de los fundamentos, lo cual
obviamente seria un disparate.
SR. PRESIDENTE (Verani) — Tiene la palabra el senor legislador Epifanio.
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SR. EPIFANIO - Sefior presidente: Quiero expresar que tampoco comparto los
fundamentos del proyecto 7/90.

SR. PRESIDENTE (Verani) — Se va a votar en general la parte resolutiva del proyecto
con las salvedades realizadas por los respectivos bloques en cuanto a los fundamentos.
Los senores legisladores que estén por la afirmativa, sirvanse indicarlo.

-Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Verani) — Ha sido aprobado por unanimidad en general.

Corresponde su tratamiento en particular.

Por secretaria se dara lectura al articulo 1° como quedara redactado.
SR. SECRETARIO (Acebedo) - “Articulo 1°- Al Poder Ejecutivo Nacional
solicitando asegure la continuidad de la fuente de trabajo del personal estable
que configura actualmente la Cooperativa de Producciéon Metalargica San
Antonio Limitada (COMSAL) de San Antonio Oeste, Provincia de Rio Negro. A tal
fin se tomara en cuenta la posibilidad que la cooperativa pueda hacerse cargo de
los trabajos para el reequipamiento del ramal Ingeniero Jacobacci-Esquel y
eventualmente diversificar la actividad del establecimiento llevando adelante un
astillero, de promoverse y fomentarse una politica pesquera intensiva en el Golfo
San Matias”.
SR. PRESIDENTE (Verani) — En consideracion.

Se va a votar. Los senores legisladores que estén por la afirmativa, sirvanse
indicarlo.

-Resulta afirmativa.
SR. PRESIDENTE (Verani) — Ha sido aprobado por unanimidad.

-Seguidamente se votan y aprueban por
unanimidad los articulos 2°, 3°, 4°y 5°

SR. PRESIDENTE (Verani) — El articulo 6° es de forma, en consecuencia el proyecto
de comunicacion ha sido sancionado y oportunamente se le dara el curso respectivo.

20 - FINALIZACION ESCUELA 23 DE LAMARQUE
Consideraciéon

SR. PRESIDENTE (Verani) — Corresponde el tratamiento del expediente numero
318/89, proyecto de comunicacion que solicita la finalizaciéon de la escuela numero 23
de Lamarque. Autor: Rodriguez, Serafin.

Por secretaria se dara lectura.
SR. SECRETARIO (Falco) —



9/2

SR. PRESIDENTE (Verani) — En consideracion en general.
Se va a votar. Los senores legisladores que estén por la afirmativa, sirvanse
indicarlo.

-Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Verani) — Ha sido aprobado por unanimidad en general.
Corresponde su tratamiento en particular.
Por secretaria se dara lectura al articulo 1°.

-Se lee.

SR. PRESIDENTE (Verani) — En consideracion.
Se va a votar. Los senores legisladores que estén por la afirmativa, sirvanse
indicarlo.

-Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Verani) — Ha sido aprobado por unanimidad.
El articulo 2° es de forma, es consecuencia el proyecto de comunicacion ha
sido sancionado y oportunamente se le dara el curso respectivo.

21 - TRANSFERENCIA SERVICIOS EDUCATIVOS NACIONALES
Consideraciéon

SR. PRESIDENTE (Verani) — Corresponde el tratamiento del expediente numero
202/89, proyecto de comunicacién que solicita se transfieran los servicios educativos
nacionales dependientes del Consejo Nacional de Educacion Técnica (CONET) y de la
Superintendencia Nacional de Ensefianza Privadas (SNEP). Autor: Povedano, Nidia y
otros.

Por secretaria se dara lectura.
SR. SECRETARIO (Acebedo) -
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SR. PRESIDENTE (Verani) — En consideracion en general.

Tiene la palabra el sefior legislador Nemirovsci.
SR. NEMIROVSCI - Le voy a pedir un minuto mas de tiempo, sefor presidente, porque
a los proyectos que vienen firmados por la sefiora legisladora hay que leerle bien los
fundamentos.
SR. PRESIDENTE (Verani) — Lo que pasa es que los proyectos de comunicacion
deben ser leidos antes, ahora si ustedes me piden cuarto intermedio para leer, estemos
hasta mafana y estudiemos de nuevo las leyes.
SR. NEMIROVSCI - Le estoy solicitando que no apruebe tan rapido este proyecto de
comunicacion.

22— CUARTO INTERMEDIO

SR. PRESIDENTE (Verani) — Tiene la palabra el sefor legislador Cejas.
SR. CEJAS - Solicito un breve cuarto intermedio, sefor presidente.
SR. PRESIDENTE (Verani) — Si hay asentimiento asi se hara, sefior legislador.

-Asentimiento.

SR. PRESIDENTE (Verani) — Habiendo asentimiento invito a la Camara a pasar a
cuarto intermedio.

-Eran las 15y 33 horas.
23 - CONTINUA LA SESION
-Siendo las 15 y 35 horas dice el

SR. PRESIDENTE (Verani) — Continua la sesion.
Se va a votar el proyecto numero 202/89. Los senores legisladores que estén
por la afirmativa, sirvanse indicarlo.

-Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Verani) — Ha sido aprobado por unanimidad en general.
Corresponde su tratamiento en particular.
Por secretaria se dara lectura al articulo 1°.

-Se lee.

SR. PRESIDENTE (Verani) — En consideracion.
Se va a votar. Los senores legisladores que estén por la afirmativa, sirvanse
indicarlo.

-Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Verani) — Ha sido aprobado por unanimidad.
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-Seguidamente se vota y aprueba por
unanimidad el articulo 2°.

SR. PRESIDENTE (Verani) — El articulo 3° es de forma, en consecuencia el proyecto
de comunicacion ha sido sancionado y oportunamente se le dara el curso respectivo.

24 — GUIA DEL EXPORTADOR FRUTIHORTICOLA
Consideracion

SR. PRESIDENTE (Verani) — Corresponde el tratamiento del expediente numero
149/89, proyecto de comunicacién que solicita a través del Ente Provincial de
Fruticultura y Ministerio de Recursos Naturales la elaboracion de la guia del exportador
frutihorticola. Autor: Fernandez y otros.

Por secretaria se dara lectura.
SR. SECRETARIO (Acebedo) -
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SR. PRESIDENTE (Verani) — En consideracion en general.

Tiene la palabra el sefior legislador Fernandez.
SR. FERNANDEZ - Solicito que se incorporen en el Diario de Sesiones los
fundamentos del proyecto.
SR. PRESIDENTE (Verani) — Asi se hara, sefior legislador.

Se va a votar. Los senores legisladores que estén por la afirmativa, sirvanse
indicarlo.

-Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Verani) — Ha sido aprobado por unanimidad en general.
Corresponde su tratamiento en particular.
Por secretaria se dara lectura al articulo 1°.

-Se lee.

SR. PRESIDENTE (Verani) — En consideracion.
Se va a votar. Los sefores legisladores que estén por la afirmativa. Sirvanse
indicarlo.

-Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Verani) — Ha sido aprobado por unanimidad.
El articulo 2° es de forma, en consecuencia el proyecto de comunicacion ha
sido sancionado y oportunamente se le dara el curso respectivo.

25 - AMBULANCIA PARA FERNANDEZ ORO
Consideraciéon

SR. PRESIDENTE (Verani) — Corresponde el tratamiento del expediente numero
307/89, proyecto de comunicacidon que solicita una unidad automotor tipo ambulancia
para ser adjudicada al servicio de salud de Fernandez Oro. Autora: Povedano, Nidia
Lelia.

Por secretaria se dara lectura.
SR. SECRETARIO (Falc9) -
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SR. PRESIDENTE (Verani) — En consideracion en general.

Tiene la palabra la sefiora legisladora Povedano.
SRA. POVEDANO - Si el sefior legislador Nemirovsci ya ley6é la fundamentacion
quisiera agregar que como consecuencia de una iniciativa, inmediatamente el Poder
Ejecutivo suministré una ambulancia al Centro de Salud de Fernandez Oro, razoén por la
cual sugeriria que el articulo 1° dijese: “Al Poder Ejecutivo Provincial para que
considere con caracter de urgente el equipamiento de la ambulancia que presta
servicios en el Centro Asistencial de Fernandez Oro”.
SR. PRESIDENTE (Verani) — Tiene la palabra el senor legislador Ciliberto.
SR. CILIBERTO - Es otro proyecto, sefior presidente, tiene que ir a comision.
SR. PRESIDENTE (Verani) — Tiene la palabra el senor legislador Pichetto.
SR. PICHETTO - El fin es loable, habria que preguntarle a la legisladora como logra las
cosas con tanta rapidez, porque evidentemente esto jerarquiza el rol del legislador y del
Parlamento, hacer un proyecto de comunicacién y tener la inmediata respuesta del
Poder Ejecutivo.
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Lamentablemente la oposicion no tiene la misma respuesta, ni la misma celeridad
cuando reclamamos ambulancias y todos los elementos necesarios para los hospitales
de las zonas marginales de la Provincia.

Yendo al aspecto reglamentario, lo que la legisladora incorpora, si bien es
loable el equipamiento de esta ambulancia, va a tener que ser introducido como un
nuevo proyecto.

SR. PRESIDENTE (Verani) — Tiene la palabra el senor legislador Nemirovsci.

SR. NEMIROVSCI - Estimo que no es necesario un nuevo proyecto, sefior presidente,
pienso que se puede llegar a resolver mediante el cambio de una o dos palabras, y no
seria mas que lo que hemos hecho en otras oportunidades, es un proyecto de
comunicaciéon simplemente y creo que si se achica la modificacién se puede votar hoy.
SR. PRESIDENTE (Verani) — Sefor legislador Nemirovsci: ¢Usted esta pidiendo un
cuarto intermedio?

SR. NEMIROVSCI - No, sefor presidente. Queria decir que a los proyectos de
comunicacion en general le damos un tratamiento rapido en cuanto a su aprobacion. En
este caso a lo mejor cambiando una o dos palabras se transforma el pedido de la
ambulancia que esta resuelto, en el equipamiento; pienso que seria loable de nuestra
parte tratarlo hoy para que salga cuanto antes.

SR. PRESIDENTE (Verani) — ; Esta de acuerdo, sefiora legisladora?

SRA. POVEDANO - Si, ese es justamente el objetivo. ¢ Tal cual lo habiamos planteado
sugiere el legislador Nemirovsci la modificacion del articulo?

SR. PRESIDENTE (Verani) — ; En su redaccion original?

SRA. POVEDANO - Sefor presidente: Voy a pasar a leer entonces, tal cual lo
habiamos modificado: “Al Poder Ejecutivo Provincial para que considere con caracter
de urgente complementar el equipamiento de la ambulancia que presta servicios en el
Centro Asistencial de Fernandez Oro”.

SR. PRESIDENTE (Verani) - Tiene la palabra el sefior legislador Cejas.
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SR. CEJAS - Senor presidente: Las distintas comisiones han emitido dictamen y hay
legisladores de mi bloque que han suscripto los dictdmenes oportunamente propuestos.
Voy a solicitar a la legisladora autora del proyecto que por ser loable la fundamentacién
respecto al equipamiento que incorpore un nuevo proyecto, que nosotros vamos a
seguir sustentando el expediente 307/89.

26 — CUARTO INTERMEDIO

SR. PRESIDENTE (Verani) — La presidencia invita a la Camara a pasar a cuarto
intermedio y a los presidentes de bloque a acercarse al estrado.

-Eranlas 15y 41 horas.
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27 — CONTINUA LA SESION
-Siendo las 15 y 45 horas, dice el

SR. PRESIDENTE (Verani) — Continua la sesion.

Tiene la palabra el sefior legislador Pandolfi.
SR. PANDOLFI - Senor presidente: Solicito que se ponga a votacién la modificacion
sustentada o sugerida por la autora del proyecto.
SR. PRESIDENTE (Verani) — Se va a votar en general con las modificaciones
introducidas y leidas por la autora del proyecto. Los sefiores legisladores que estén por
la afirmativa, sirvanse indicarlo.

-Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Verani) — Ha sido aprobado por unanimidad en general.
Corresponde su tratamiento en particular.
Por secretaria se dara lectura al articulo 1° como quedara redactado.
SR. SECRETARIO (Acebedo) - “Articulo 1°.- Al Poder Ejecutivo Provincial para que
considere con caracter de urgente complementar el equipamiento de la ambulancia que
presta servicios en el Centro Asistencial de Fernandez Oro”.
SR. PRESIDENTE (Verani) — En consideracion.
Se va a votar. Los sefiores legisladores que estén por | afirmativa, sirvanse
indicarlo.

-Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Verani) — Ha sido aprobado por unanimidad.
El articulo 2° es de forma, en consecuencia el proyecto de comunicacion ha
sido sancionado y oportunamente se le dara el curso respectivo.

28 — AMPLIACION HOSPITAL LAMARQUE
Consideraciéon

SR. PRESIDENTE (Verani) — Corresponde el tratamiento del expediente numero
320/89, autor Rodriguez y otros, proyecto de comunicaciéon que solicita la finalizacién
de las obras de ampliacion del Hospital de Lamarque.

Por secretaria se dara lectura.
SR. SECRETARIO (Acebedo) -
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SR. PRESIDENTE (Verani) — En consideracion en general.
Se va a votar. Los senores legisladores que estén por la afirmativa, sirvanse
indicarlo.

-Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Verani) — Ha sido aprobado por unanimidad en general.
Corresponde su tratamiento en particular.
Por secretaria se dara lectura al articulo 1°.

-Se lee.

SR. PRESIDENTE (Verani) — En consideracion.
Se va votar. Los sefores legisladores que estén por la afirmativa, sirvanse
indicarlo.

-Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Verani) — Ha sido aprobado por unanimidad.
El articulo 2° es de forma, en consecuencia el proyecto de comunicacion ha
sido sancionado y oportunamente se le dara el curso respectivo.

29 — INSTALACION CENTRO REGIONAL DE AVIACION CIVIL SUR
Consideraciéon

SR. PRESIDENTE (Verani) — Corresponde el tratamiento del expediente numero
11/89, autor Ciliberto y otros, proyecto de comunicacién que solicita al Poder
Ejecutivo la instalacion del Centro Regional de Aviacion Civil Sur (CRAC-SUR) en la
ciudad de Viedma.

Por secretaria se dara lectura.
SR. SECRETARIO (Acebedo) -
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SR. PRESIDENTE (Verani) — En consideracion en general.
Se va a votar. Los senores legisladores que estén por la afirmativa, sirvanse
indicarlo.

-Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Verani) — Ha sido aprobado por unanimidad en general.
Corresponde su tratamiento en particular.
Por secretaria se dara lectura al articulo 1°.

-Se lee.

SR. PRESIDENTE (Verani) — En consideracion.
Se va a votar. Los senores legisladores que estén por la afirmativa, sirvanse
indicarlo.

-Resulta afirmativa.
SR. PRESIDENTE (Verani) — Ha sido aprobado por unanimidad.

-Seguidamente se votan y aprueban por
unanimidad los articulos 2° y 3°.

SR. PRESIDENTE (Verani) — El articulo 4° es de forma, en consecuencia el proyecto
de comunicacion ha sido sancionado y oportunamente se le dara el curso respectivo.

30 - ESCUELA COMERCIAL NOCTURNA EN CHICHINALES
Consideracion

SR. PRESIDENTE (Verani) — Corresponde el tratamiento del expediente numero
343/89, autor Soria y otros, proyecto de comunicacién que solicita la creacion de una
Escuela Comercial Nocturna en Chichinales.

Por secretaria se dara lectura.
SR. SECRETARIO (Acebedo) -
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SR. PRESIDENTE (Verani) — En consideracion en general.

Tiene la palabra el sefior legislador Soria.
SR. SORIA - Senor presidente: Solicito la incorporacion de los fundamentos en el Diario
de Sesiones.
SR. PRESIDENTE (Verani) — Asi se hara, sefior legislador.

Se va a votar. Los senores legisladores que estén por la afirmativa, sirvanse
indicarlo.

-Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Verani) — Ha sido aprobado por unanimidad en general.
Corresponde el tratamiento en particular.
Por secretaria se dara lectura al articulo 1°.

-Se lee.

SR. PRESIDENTE (Verani) — En consideracion.
Se va a votar. Los senores legisladores que estén por la afirmativa, sirvanse
indicarlo.

-Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Verani) — Ha sido aprobado por unanimidad.
El articulo 2° es de forma, en consecuencia el proyecto de comunicacion ha
sido sancionado y oportunamente se le dara el curso respectivo.

31- CONTROL Y DETECCION DE, CONTAMINACION DE LOS RECURSOS
HIDRICOS
Consideracion

SR. PRESIDENTE (Verani) — Corresponde el tratamiento del expediente numero
139/89, autor Franco y otro, proyecto de comunicacion que solicita se establezcan los
mecanismos para control y deteccién de contaminacion por distintos medios, de los
recursos hidricos de la Provincia.

Por secretaria se dara lectura.
SR. SECRETARIO (Acebedo) -
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SR. PRESIDENTE (Verani) — En consideracion en general.
Se va a votar. Los senores legisladores que estén por la afirmativa, sirvanse
indicarlo.

-Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Verani) — Ha sido aprobado por unanimidad en general.
Corresponde su tratamiento en particular.
Por secretaria se dara lectura al articulo 1°.

-Se lee.

SR. PRESIDENTE (Verani) — En consideracion.
Se va a votar. Los senores legisladores que estén por la afirmativa, sirvanse
indicarlo.

-Resulta afirmativa.
SR. PRESIDENTE (Verani) — Ha sido aprobado por unanimidad.

-Seguidamente se votan y aprueban por
unanimidad los articulos 2°, 3°, 4°, 5° y
6°.

SR. PRESIDENTE (Verani) — El articulo 7° es de forma, en consecuencia el proyecto
de comunicacion ha sido sancionado y oportunamente se le dara el curso respectivo.

32 - MEDICOS Y FARMACIAS PARA BALNEARIO LAS GRUTAS
Consideracion

SR. PRESIDENTE (Verani) — Corresponde el tratamiento del expediente numero
287/89, autor Soria y otros, proyecto de comunicaciéon que solicita que el Consejo
Provincial de Salud Publica disponga la incorporacion de cuatro médicos en la Sala de
Primeros Auxilios y una farmacia en el Balneario Las Grutas.

Por secretaria se dara lectura.
SR. SECRETARIO (Acebedo) -
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SR. PRESIDENTE (Verani) — En consideracion en general.
Se va a votar. Los senores legisladores que estén por la afirmativa, sirvanse
indicarlo.

-Resulta afirmativa

SR. PRESIDENTE (Verani) — Ha sido aprobado por unanimidad en general.
Corresponde su tratamiento en particular.
Por secretaria se dara lectura al articulo 1°.

-Se lee.

SR. PRESIDENTE (Verani) — En consideracion.
Se va a votar. Los senores legisladores que estén por la afirmativa, sirvanse
indicarlo.

-Resulta afirmativa.
SR. PRESIDENTE (Verani) — Ha sido aprobado por unanimidad.

-Seguidamente se vota y aprueba por
unanimidad el articulo 2°.

SR. PRESIDENTE (Verani) — El articulo 3° es de forma, en consecuencia el proyecto
de comunicacion ha sido sancionado y oportunamente se le dara el curso respectivo.

) 33— ORDEN DEL DIA
XVI SESION COMISION NACIONAL DE TURISMO Y DEPORTE
Consideracion

SR. PRESIDENTE (Verani) — Corresponde el tratamiento del expediente numero
157/90, autor Schieroni y otros, proyecto de declaracion, declara de interés provincial
la XVI Sesion de la “Comision Permanente Interparlamentaria Nacional de Turismo y
Deporte”, a realizarse los dias 14 a 16 de junio en San Carlos de Bariloche.

Por secretaria se dara lectura.
SR. SECRETARIO (Acebedo) -
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SR. PRESIDENTE (Verani) — En consideracion en general.
Se va a votar. Los senores legisladores que estén por la afirmativa, sirvanse
indicarlo.

-Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Verani) — Ha sido aprobado por unanimidad en general.
Corresponde su tratamiento en particular.
Por secretaria se dara lectura al articulo 1°.

-Se lee.

SR. PRESIDENTE (Verani) — En consideracion.
Se va a votar. Los senores legisladores que estén por la afirmativa, sirvanse
indicarlo.

-Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Verani) — ha sido aprobado por unanimidad.
El articulo 2° es de forma, en consecuencia el proyecto de declaracion ha
sido sancionado y oportunamente se haran las comunicaciones pertinentes.

34— PRODUCTORES COMPRENDIDOS LEY 2357
Consideraciéon

SR. PRESIDENTE (Verani) — Corresponde el tratamiento del expediente numero
82/90, autor Severino de Costa y otros, proyecto de ley que declara comprendidos en
la ley 2357 a los pequefios y medianos productores de los Departamentos de Pilcaniyeu
y Norquinco.

Por secretaria se dara lectura.
SR. SECRETARIO (Acebedo) -
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SR. PRESIDENTE (Verani) — En consideracion en general.

Tiene la palabra la sefiora legisladora Severino de Costa.

SRA. SEVERINO DE COSTA - Sefior presidente: Para hacer algunas consideraciones
sobre este proyecto.

El propédsito es reparar una situacion de hecho que se ha planteado al no
incorporarse en los términos de la ley 2357 a los pobladores, pequefios y medianos
productores de Norquinco y Pilcaniyeu.

Recordamos que la ley 2357 otorgd beneficios impositivos y créditos e
instrumentd distintas medidas de asistencia a pequefios y medianos productores de
hasta 200 bovinos y 5000 ovinos y caprinos de los Departamentos de Valcheta, 25 de
Mayo, 9 de Julio y EIl Cuy.

Se dispuso ademas que esta emergencia tenia su correlato en las Areas de
Salud y Educacién, atendiendo a las necesidades de los hospitales, centros
asistenciales, escuelas albergues y comedores escolares de dichos Departamentos, lo
que indica la gravedad de la situacion que requeria la adopcion de medidas de
excepcion.

Promulgada esta ley el 30 de diciembre de 1989, fueron inmediatos los
reclamos de pobladores y productores de Norquinco y Pilcaniyeu para estar incluidos
en los términos de la misma, por entender que las causales de la emergencia de la
citada norma los comprendia en todos sus términos, sin entender los motivos de su
exclusion.
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Creemos que los motivos y las condiciones argumentales que determinaron
adoptar un conjunto de medidas en beneficio de pobladores y pequefios y medianos
productores de Valcheta, 25 de Mayo, 9 de Julio y El Cuy, se trasladan cabalmente a
Norquinco y Pilcaniyeu, tanto en lo que hace a las explotaciones pecuarias como a la
atencion de la salud y la poblacion de esas regiones. Los propios municipios de la zona
reclamaron no ser marginados por convivir a diario con la dificil situacion social de
vastos sectores de la Linea Sur.

Reconocemos desde ya que existen también en Pilcaniyeu y Norquinco
explotaciones ganaderas asentadas en mallines y aguadas, que no sufren las
consecuencias del resto de los productores de las zonas marginales pero no es menos
cierto que estas otras grandes explotaciones de zonas que podriamos llamar de
privilegio para la Linea Sur, también existen en los otros Departamentos comprendidos
en la ley 2357. Por cierto que esta situacion estaba contemplada en la ley y para no
caer en injusticias se observa con claridad cuando se restringen los beneficios a
productores de hasta 200 bovinos y 5000 ovinos y caprinos. Decimos entonces que
esta caracteristica de pequena y mediana explotacion ganadera es igual en todos los
Departamentos afectados y tienen la misma problematica, la misma marginacién y los
mismos padeceres, razon por la cual pedimos que se incluyan en los términos de la ley
2357 y puedan gozar de los beneficios de eximicion del pago de los impuestos
inmobiliarios, de sellos y guias, acceder a lineas de crédito y contar con apoyo para la
compra de antisarnicos, vacunas y forrajes. Creemos que de esta manera hacemos
justicia porque beneficiamos a quienes realmente lo merecen.
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Es necesario aclarar otra situacion, donde pensamos que no puede haber
cuestionamientos de ninguna naturaleza, y es cuando solicitamos incorporar a las
poblaciones de los Departamentos de Norquinco y Pilcaniyeu en los términos de los
articulos 4° y 5° de la ley 2357. Se trata simplemente de brindar apoyo escolar en
alimentacion, vestidos y utiles a estas zonas y refuerzos en salud para atender a los
pobladores, un nuevo apoyo que no puede ser retaceado por ningun motivo. Por esto
decimos que debemos reparar la injusticia que se produjo en diciembre del afio pasado
y votar hoy este proyecto de ley para incorporar a los Departamentos Norquinco y
Pilcaniyeu a los términos de la ley 2357.

35 - CUARTO INTERMEDIO

SR. PRESIDENTE (Verani) — Tiene la palabra el senor legislador Pandolfi.

SR. PANDOLFI - Sefior presidente: En relacion al proyecto que estamos tratando, es
necesario hacer un cuarto intermedio, por lo tanto mociono en ese sentido.

SR. PRESIDENTE (Verani) — Si hay asentimiento asi se hara, sefior legislador.

-Asentimiento.

SR. PRESIDENTE (Verani) — Habiendo asentimiento invito a la Camara a pasar a
cuarto intermedio.



13/1

Mayo 17
Silva

36 — CONTINUA LA SESION
-Siendo las 16 y 28 horas, dice el

SR. PRESIDENTE (Verani) — Continua la sesion.

Tiene la palabra la sefiora legisladora Severino de Costa.

SRA. SEVERINO DE COSTA - Hago mocion de que se vote el expediente que esta en
tratamiento.

SR. PRESIDENTE (Verani) — Tiene la palabra el senor legislador Pandolfi.

SR. PANDOLFI - Sefor presidente: En realidad en la Comisibn de Labor
Parlamentaria, lo que se acordd cuando se autorizé la inclusion de este proyecto —
originariamente de ley- en el tratamiento del Orden del Dia de la sesion de la fecha, fue
convertirlo en proyecto de resolucion; no obstante habra advertido la presidencia que
existen opiniones encontradas en torno a si debe ser proyecto de ley o de resolucion y
aun sobre la conveniencia del mismo, que desgraciadamente como proyecto de
resolucidn ya no parece tener unanimidad. Por consiguiente solicitamos a los autores
del proyecto que éste en vez de ser considerado en la sesion de hoy, si es que se
persiste en tratarlo como proyecto de ley, sea tratado dentro de quince dias, en la
sesidn que esta pautada para el dia 31 de mayo proximo. Si asi no fuere aceptado, si
no prosperase ese criterio, después de la consideracién que hemos hecho con las
autoridades del bloque, vamos a dejar en libertad de accion a los legisladores de la
bancada de la Unién Civica Radical, toda vez que existen criterios encontrados en el
seno de este bloque y priman consideraciones de O6pticas diferentes, segun el
conocimiento que cada uno tiene de la problematica implicada en este proyecto.

Por consiguiente la primer propuesta seria que el proyecto fuese pospuesto
para la sesion del dia 31 de mayo, de modo tal de permitir su vuelta no a comision sino
a una comision interbloques que compatibilice su texto, ya sea como proyecto de
resolucion o de ley, segun fuere determinado. Creo que es la propuesta mas
conducente y la que seguramente nos va a permitir legislar con mayor seguridad. Si asi
no fuera entendido por la mayoria de mis colegas en la Camara, entonces anuncio la
decision que anteriormente mencioné en relacion al bloque de la Unién Civica Radical y
también solicito a la Camara, personalmente, la autorizacién para abstenerme en esta
votacion, dado que realmente no tengo absolutamente en claro la procedencia de una u
otra de las posturas.
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SR. PRESIDENTE (Verani) - Tiene la palabra la sefiora legisladora Severino de Costa.
SRA. SEVERINO DE COSTA - Senor presidente: En otras oportunidades hemos vivido
esta situacion y ante argumentos que a mi juicio resultaban razonables, no tuve ningun
inconveniente que pospusieran el tratamiento; como realmente hoy escapa a mi
entendimiento el razonamiento para su postergacion, sostengo mi mocion que sea
sometido a votacion este proyecto.

SR. PRESIDENTE (Verani) — Tiene la palabra el senor legislador Nemirovsci.

SR. NEMIROVSCI - Sefior presidente: Hay un detalle de forma que es que no podia ser
un proyecto de resolucion. Adviértase que hay que modificar parte de la 2357,
incorporar este nuevo articulo, por lo cual debe ser un proyecto de ley. Reconozco que
a lo mejor en la Comision de Labor Parlamentaria se confundié con la posibilidad de
hacerlo mediante resolucién. De cualquier manera creo que no es un argumento como
para no votarlo, el hecho del detalle formal de que en vez de ser de resolucion sea de
ley, porque asi lo obliga la técnica legislativa.

De cualquier manera creo que hay que votarlo hoy porque esto esta pedido
con preferencia desde el 14 de marzo y aun antes habia sido requerido por los mismos
interesados de la zona. Lo contrario es sumarnos a una polémica que habra advertido,
sefor presidente, se desarroll6 en algunos lugares de este recinto, donde entran a jugar
elementos que poco hacen a las necesidades que tiene la gente de los Departamentos
de Pilcaniyeu y Norquinco, porque no somos nosotros quienes tenemos que estar
fijando aca ni la cantidad de cabezas que se precisan para ser beneficiario de las
exenciones impositivas ni si los mallines han evitado que la sequia se haga presente,
porque inclusive la ley 2357 fija que es el Ministerio de Recursos Naturales quien
evaluara en ayuda de quien acudira. Es decir, lo que hacemos nosotros es trasladar a
un organismo del Poder Ejecutivo provincial, como es el Ministerio de Recursos
Naturales, la responsabilidad de fijar a quién y como se le dara la ayuda.
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Por otro lado creo que es de estricta justicia, desde el punto de vista

geografico, politico e historico, incorporar estos Departamentos, quiero recordar que en
Ingeniero Jacobacci termina el circuito electoral de la Provincia, pero no la Linea Sur,
en Ingeniero Jacobacci termina la posibilidad de votar en uno o en otro circuito pero no
mezclemos los términos, hay gente de localidades y parajes lindantes, de Pilcaniyeu y
Norquinco, hay pequefios productores en serio, no hablo de cinco mil o tres mil
cabezas, quienes tienen treinta o cuarenta ovejas, veinte chivas, que realmente estan
esperando la posibilidad de ampararse en esta normativa para estar equilibrados e
igualados con el resto de los Departamentos de El Cuy, 9 de Julio y 25 de Mayo; por lo
tanto apoyo la propuesta de la legisladora Severino de Costa que se vote hoy, demos
por terminado este episodio y acudamos realmente a la ayuda de quienes lo precisan.
SR. PRESIDENTE (Verani) — Tiene la palabra el sefior legislador Rodrigo.
SR. RODRIGO - Sefior presidente: Lamento que no hayamos podido plasmar en la
parte resolutiva de este proyecto el espiritu que tenemos todos, que comparte en un
cien por cien lo que propone la legisladores Severino de Costa. Yo sé que no me hago
entender muy facil pero tenia la esperanza que esta discusion que la iniciamos por el
mes de marzo, iba a llegar a las comisiones respectivas y alli ibamos a poder aclararlo
y tener un dictamen unificado en el espiritu y en la letra. Yo, en funcidén de lo que
peyorativamente esta marcando el legislador preopinante con todo respeto, como
acostumbra a decir él cuando pega algun sablazo, le aviso que el departamento 25 de
Mayo no termina en Ingeniero Jacobacci sino en Clemente Onelli, pero comparto con él
que estas son delimitaciones catastrales, no electorales, y que hay productores en
emergencia en la zona de Pilcaniyeu y de Norquinco. Lo que le estaba mostrando a los
colegas legisladores es que aca hay una ley, la 2357, que fue sancionada por esta
Legislatura como consecuencia de que una comision técnica creada por ley determind
las zonas de emergencia. Para ampliar los beneficios a los Departamentos de
Pilcaniyeu y Norquinco tenemos que reclamarle a la Comision Especial, que es técnica,
que los declare en emergencia. Es por eso que estoy dispuesto a acompafiar este
proyecto de ley en tanto y en cuanto —voy a proceder a leerlo- se le agregue la
necesidad de que se lo declare en emergencia, porque todos sabemos que no es lo
mismo el Departamento de Pilcanieyu y de Norquinco, que no es todo Linea Sur,
porque buena parte de estos Departamentos incluye la zona de la precordillera, lo que
es geograficamente la Zona Andina, ya no division catastral ni electoral.

Este proyecto de ley dice en el articulo 1°: “Declarase comprendidos en el
articulo 1° de la ley 2357 que exime del pago de los impuestos a los productores en
emergencia, a los pequefios y medianos productores de los Departamentos de
Pilcaniyeu y Norquinco”, si a esto le ponemos “declarados en emergencia por la
comision técnica”, lo aprobamos porque es un paso necesario, imprescindible, que esa
comisidon técnica que esta creada por ley, sancionada por la Legislatura, determine
cudles son las zonas de emergencia y no necesariamente tiene que ser dentro del
ambito catastral de un determinado departamento, puede dividirse de otra manera, es
decir, estan en emergencia. No sé si el legislador Nemirovsci lo sabe, pero la reserva
indigena de Lipetrén esta en el Departamento de Norquinco y estd en emergencia,
entonces lo que pasa es que hay una vieja costumbre de hacerlo de acuerdo a una
delimitacién catastral. Comparto plenamente el espiritu que tiene la legisladora autora
del proyecto, que es beneficiar a aquellos productores que han sufrido los embates de
la sequia, por eso fueron declarados en estado de emergencia;
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no pongamos un 80 o un 90 por ciento que no tiene nada que ver con este tipo de
emergencia, si estoy de acuerdo, pero ya no es cuestion de este proyecto, en que los
pequenos productores de toda la Provincia —estén en emergencia o no- estan en
emergencia social pero eso trae la necesidad de presentar una iniciativa en ese sentido,
aqui estamos hablando de una emergencia econdmica que tiene una repercusion
social. Si los legisladores autores del proyecto comparten este paso previo que esta por
ley, el de las declaraciones de emergencia, plasmémoslo en la letra en estos términos
sencillos que estoy diciendo y lo voy a votar con mucho gusto, sefior presidente.

SR. PRESIDENTE (Verani) — Tiene la palabra el sefor legislador Lopez Ugarte.

SR. LOPEZ UGARTE - Sefior presidente: Me cuesta creer por qué esta cerrada
oposicion a la aprobacion de este proyecto, por qué esta discriminacion puesta de
manifiesto a través de los legisladores que me precedieron en el uso de la palabra, en
particular el legislador Rodrigo, pareciera ser que en un principio, para él la Linea Sur
terminaba en Jacobacci, ahora admite que no, dice que llega hasta los Departamentos
de Pilcaniyeu y Norquinco. También dice que hay mallines, también los hay en la
precordillera 'y en el resto de la Linea Sur, posiblemente no con las mismas
caracteristicas pero son mallines al fin, y los pequenos productores a los que nos
referimos en el proyecto, son productores que no estan precisamente en los mallines
sino que estan en la ladera de la montafa, de la precordillera, entonces el tratamiento
debe ser igualitario para toda esa gente, porque nombramos la Linea Sur desde el
comienzo hasta el final.

Por lo expuesto, sefior presidente, solicito que se someta a votacion el
proyecto.
SR. PRESIDENTE (Verani) — Tiene la palabra la sefiora legisladora Severino de Costa.
SRA SEVERINO DE COSTA — Una muy breve aclaracion, sefior presidente, porque no
quiero que quede flotando que vamos a desconocer quiénes son las autoridades
competentes para determinar a quiénes les corresponde o no un estado de emergencia.
La ley 2357 sancionada por esta Legislatura, en su articulo 3° dice: “Encomendar al
Poder Ejecutivo para que a través del Ministerio de Recursos Naturales instrumente
medidas de apoyo...” y explica cuales son las medidas, o sea que estad en el Poder
Ejecutivo a través del organismo competente, por lo cual mencionar una comision es
sobrepasar el espiritu de lo que dice esta ley que nosotros hemos aprobado en
diciembre del ‘89.

Reitero mi mocidn de poner a votacion el proyecto.
SR. PRESIDENTE (Verani) — Tiene la palabra el senor legislador Douglas Price.
SR. DOUGLAS PRICE - Gracias, sefor presidente.

A mi me parece que las observaciones hechas por el legislador Rodrigo son
correctas en tanto y en cuanto debiéramos atender a una cuestion primordial a la hora
de sancionar cualquier ley que fuere. Si de lo que se trata en todas las leyes es
primordialmente preservar la igualdad ante la ley, la igualdad que supone el tratamiento
de las leyes lo es sobre la base de considerar iguales a los en igual situacién; por lo
tanto creo que, habida cuenta que en cualquiera de los rincones de nuestra Provincia,
sea cual fuere la seccidén geografica que quisiéramos hacer, catastral, turistica, politica,
comunal, etcétera, vamos a poder observar una y otra vez que aun en espacios
relativamente reducidos, no se producen idénticas situaciones climaticas para cada uno
de los comprendidos en ese espacio.
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Es razonable suponer que este tipo de medidas, sobre todo las exenciones tributarias,
estén vinculadas a la situacion real de los involucrados, es de justicia que aqui no haya
medidas de este tipo para quien es o no es de la Linea Sur, creo que ya no se trata de
determinar si la Linea Sur empieza aca o termina alla, simplemente basta con que haya
un productor rionegrino sometido por lo que fuere a esta condicion para que este tipo de
beneficio le pueda ser concedido. Por eso me parece que es sabia la propuesta del
legislador Rodrigo en el sentido que no impide para nada el propdsito que persigue esta
ley y si permite discriminar a quienes no les corresponderia, porque eventualmente el
meteoro no los ha afectado, o bien se encuentran en una situacion distinta de aquella
que queremos proteger. Me parece que con ese agregado que el legislador propone
satisfacemos ampliamente el cuidado de nuestros productores y al propio tiempo el
principio de la igualdad de trato ante la ley.

SR. PRESIDENTE (Verani) — Tiene la palabra el senor legislador Pichetto.

SR. PICHETTO - He escuchado atentamente la linea argumental del legislador Rodrigo
y evidentemente desde nuestro bloque no podemos de ninguna manera avalar esa
propuesta, porque técnicamente el planteo del legislador significaria hoy estar votando
una norma de las denominadas condicionales, 0 sea esta ley no entraria en vigencia
cumplidos los plazos legales de la segunda vuelta y de la promulgacion, porque estaria
sometida a una condicién que seria el dictamen de la Comision Técnica, por lo tanto
consideramos que esto es totalmente inviable, es decir que el dictamen de la Comisidn
Técnica no implica cumplir con los fines que ha tenido la autora del proyecto. Desde ya,
no compartimos para nada ni la redaccion técnica, ni que estariamos votando una
norma que tendria aplicacion concreta.

SR. PRESIDENTE (Verani) — Tiene la palabra el sefior legislador Arias.

SR. ARIAS - Sefor presidente: Recuerdo que cuando esta Camara sanciono la ley de
emergencia que hoy tratamos de reformar, se hablaba del panorama agropecuario de la
Provincia de Rio Negro. Si nosotros comparamos la devastacion que provocé la ultima
sequia en la Linea Sur, donde algunas majadas quedaron reducidas
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al 20 por ciento y la mayoria al 50 por ciento, si comparamos lo que ocurrio en el
Departamento de Conesa, en donde explotaciones ganaderas dedicadas al vacuno
tuvieron que retirar la hacienda que quedaba y trasladarla a los campos de la Provincia
de Buenos Aires para poder defenderla, con las zonas a que se referia Rodrigo, esas
zonas que no estan divididas por la linea de un Departamento sino que las divide la
precipitacion pluvial; no es lo mismo una zona donde llueven 150 milimetros por afo
promedio que una zona donde llueven 500 milimetros promedio, como por ejemplo en
la zona de la Cordillera, aqui no hubo mortandad de animales. Este razonamiento lo
hago para decir lo siguiente: La Legislatura sin el asesoramiento técnico
correspondiente, que es el respectivo sector de la administracion publica, el Ministerio
de Recursos Naturales, no puede definir qué zonas estan en emergencia, nosotros no
contamos con los elementos necesarios para definir una zona de emergencia.
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Para resolver lo que esta propuesto en esta Legislatura previamente hace falta que el
organismo correspondiente declare zona de emergencia los dos Departamentos que se
proponen incluir en la ley. Nada mas, sefior presidente.

SR. PRESIDENTE (Verani) — Tiene la palabra el sefior legislador Cejas.

SR. CEJAS - Sefor presidente: Estaba releyendo los fundamentos del expediente
82/90, donde se hacen distintos tipos de consideraciones y quiero utilizarlos como linea
argumental para tratar de dar claridad al expediente que esta en tratamiento.

Cuando se traté la ley 2357, sin ninguna duda, sefior presidente, el Cuerpo
Legislativo omitié la incorporacién de los Departamentos de Pilcaniyeu y Norquinco;
entramos en mora, sefior presidente, y al entrar en mora estamos creando, por
supuesto un sentimiento de desamparo por parte de los productores y de los
pobladores de esta zona, por lo cual me parece que tenemos que abocarnos con
urgencia, mas alla de ciertas formalidades, a que este tema quede concluido en el dia
de la fecha.

Remitiéndome a las dudas que tiene el legislador Rodrigo, me parece que no
ha interpretado fielmente el articulado de la ley madre, si quiere llamarla asi, la 2357,
donde estan los reaseguros para que no se cometa ningun principio de injusticia
respecto a quien le corresponden o no los beneficios impositivos; en funcion de ellos,
sefor presidente, y en esta incorporacion valiosa que estan haciendo los distintos
legisladores para interpretar la norma, es que creo que el articulo contempla las
aspiraciones de todos los legisladores, iguala aquella desproporcion y mora que
habiamos entrado con los Departamentos de Pilcaniyeu y Norquinco y da seguridad al
Cuerpo Legislativo, mas alla del senor legislador Rodrigo, de que no se va a cometer
ninguna desigualdad en cuanto a las exenciones impositivas que puedan existir. Por
todo ello, sefior presidente, solicito que se vote.

SR. PRESIDENTE (Verani) — Tiene la palabra el sefor legislador Lopez Ugarte.
SR. LOPEZ UGARTE - Sefior presidente: No era mi intencién, porque no es mi estilo
polemizar, pero si tengo que corregir al sefior legislador Arias respecto a su concepto



17/2

de las lluvias que caen en la Cordillera, precordillera y demas, no es asi como lo dice él,
no es cierto, la recuperacién de esas zonas cordilleranas y precordilleranas las hacen
las nevadas, no las lluvias, las lluvias caen en los mallines y los mallines estan
ocupados en mayoria por gente muy importante, por terratenientes importantes.

Respecto a la nevada del afio ‘84, todavia no se ha recuperado ni un 40 por
ciento y con respecto a los 500 milimetros que habla el sefor legislador, le quiero decir
que cuando llueve en Bariloche, en Pilcaniyeu hay un sol radiante o en Norquinco,
fijese qué diferencia, en el transcurso de 100 kildbmetros hay un cambio total de clima,
asi que eso no lo podemos tener en cuenta, sefior presidente. Supuse, en un principio,
que este proyecto iba a ser aprobado por unanimidad, que no iba a haber objeciones de
ninguna naturaleza porque aqui no se trata de buscar ningun rédito politico sino atender
a la cantidad de productores que merecen y necesitan un apoyo de las autoridades de
la Provincia. Nada mas.

SR. PRESIDENTE (Verani) — Tiene la palabra el senor legislador Ciliberto.
SR. CILIBERTO - Gracias, senor presidente.

Como creo que no caben dudas que hay una coincidencia total en los
intereses y en el espiritu de la norma que estamos debatiendo y hay una diferencia en
los caminos a adoptar, yo, con todo el riesgo de hacer una propuesta no consultada
previamente quisiera hacer un aporte para ver si podemos superar la diferencia y votar
por unanimidad esta norma.
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Si el mecanismo correcto, por lo que expresan algunos legisladores, es que
una comision técnica se expida previamente, y esto puede provocar una dilacion de
hechos porque no se sabe cuanto puede demorar, pongamos en el mismo articulado
que esta comision tiene un plazo de 30 dias para expedirse y que la norma entrara a
regir en el presente ejercicio fiscal, 0 sea que incluso va a tener la ventaja de que no
van a estar beneficiados por esta exencidn a partir de la sancidn de la ley sino a partir
del 1° de enero, porque si estamos en mora como se ha dicho aca, resolvamoslo como
mejor podamos, que es retrotrayendo la situacion al principio del ejercicio fiscal y
entonces, expedida la comision, determinadas las zonas, esta normativa que se suma a
la 2357 entra a regir a partir del presente ejercicio fiscal; si esto satisface las dos
posturas creo que podremos salir adelante.

SR. PRESIDENTE (Verani) — Tiene la palabra el sefior legislador Rodrigo pero le aclaro
que lo autorizo porque son dos posiciones diferentes, una la de la legisladora Severino
de Costa y otra la del legislador Rodrigo y esas dos se tienen que votar, no es para
reiterar el uso de la palabra a un legislador que no es autor, porque si no no le podria
dar la palabra dos veces.

SR. RODRIGO - Sefor presidente: Hago estas consideraciones en funcién de lo
expresado por algunos de los colegas pero voy a concluir con una mocion.

El legislador Cejas dice que cuando se sancioné la ley 2357 cometimos un
error u omitimos incluir estos Departamentos, yo de ninguna manera voy a admitir que
sea un error, no se los incluyd porque no estaban decretados en estado de emergencia,
simplemente por eso. Esta ley todo lo que hizo fue en funcion de esa ley madre, ésta no
lo es, es una ley hija porque la ley madre es la que le da facultad a la comision técnica
para decretar la zona de emergencia.

Con respecto a lo que expresa el legislador Pichetto de que mi propuesta no
es de cumplimiento inmediato porque esa comisién técnica debe dictaminar cual es la
zona de emergencia, él tiene razén, pero buena respuesta es la que le ha dado ahora
su colega Ciliberto, que dice que retrotraigamos la situacién al momento de sancién de
la ley 2357, con lo que queda salvado.

Al legislador Lopez Ugarte le sigo insistiendo que no se esta haciendo ningun
tipo de discriminacion porque estamos apoyando el espiritu de lo que se pretende, el
legislador dice que Pilcaniyeu esta a 100 kildbmetros de Bariloche, yo no estoy hablando
de la localidad de Pilcaniyeu, yo estoy hablando del Departamento Pilcaniyeu que esta
pegado a uno de los barrios residenciales de Bariloche, y es mas, barrios residenciales
de esa ciudad estan incluidos en el Departamento de Pilcaniyeu; hay que hacer una
distincidon, aunque tengan el mismo nombre, una cosa es el Departamento y otra muy
distinta la localidad.
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Realmente quiero hacer todo el esfuerzo para acompanar la iniciativa de la
legisladora Costa, no solamente porque comparto lo que quiere hacer sino porque
ademas me cuesta contradecirla porque tengo hasta admiracion por ella, porque esta
legisladora hace propuestas con enorme contenido social, por eso es que estoy
ayudandola, pero esta en un error cuando dice que en definitiva los articulos 2°, 3° y 4°
encomiendan al Poder Ejecutivo, y no es asi, encomiendan ayudar a los que estan en
extrema necesidad pero obligan al Poder Ejecutivo, al Gobierno, a eximir de impuestos
en el articulo 1°, a que los productores que incluso reciben hasta cincuenta mil délares
anuales de ingresos brutos o mas, que no tienen ningun tipo de emergencia, se les
exima del pago de impuestos, por eso la necesidad de esta comision técnica. En el afan
de ayudarla es que voy a proponer sobre la base del articulado de su proyecto, esta
mocion y le pido al sefior secretario que tome nota; el articulo 1° dice, tal como el otro:
“Declaranse comprendidos en el articulo 1° de la ley 2357 a los pequefios y medianos —
también si quiere- productores de los Departamentos de Pilcaniyeu y Norquinco,
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cuya zona sea declarada en emergencia por la Comision Técnica Especial, siendo de
aplicacion en esto lo establecido en los articulos 2°, 3° 4° y 5° de aquella”. Solamente le
agrego la necesaria declaracién de la emergencia y fijese que este es un tema que no
estaba en debate porque en principio no iba a ser tratado ahora, por eso no tengo el
numero de la ley, porque esa comision se llama comisién ley no sé cuanto, sancionada
por esta Legislatura.

Espero que el sefior secretario haya tomado nota de mi propuesta, porque es
una mocion de modificacion al texto original.

SR. PRESIDENTE (Verani) - Tiene la palabra la sefiora legisladora Severino de Costa.
SRA. SEVERINO DE COSTA - Después de la emocién que me produjeron las palabras
del legislador Rodrigo, a quien le agradezco, quiero reiterar que no es que ademas
podria ser, sino que el articulo tal cual esta normado dice: “Declaranse comprendidos
en el articulo 1° de la ley 2357 a los pequenos y medianos productores de los
Departamentos Pilcaniyeu y Norquinco, siendo de aplicacién en éstos lo establecido en
los articulos 2° 3° 4° y 5° de aquella”, que fundamentalmente son la esencia de la
asistencia porque hacen a la salud y a la educacion.

Sefior presidente. A riesgo de ser reiterativa, presento la mociéon de que se
someta a votacion el proyecto tal cual fue formulado porque creo que esta en el articulo
3° prevista la intervencion del Poder Ejecutivo a través del 6rgano correspondiente.
Muchas gracias.

SR. NEMIROVSCI - Pido la palabra por haber sido aludido, sefior presidente.
SR. PRESIDENTE (Verani) — No, seiior legislador, fue aludido porque interrumpio.

Se va a votar el proyecto en su redaccioén original, de acuerdo a la mocion de
la sefiora legisladora Severino de Costa. Los sefiores legisladores que estén por la
afirmativa, sirvanse indicarlo.

-Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Verani) — Ha sido aprobado en general.
Corresponde su tratamiento en particular.
Por secretaria se dara lectura al articulo 1°.

-Se lee.
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SR. PRESIDENTE (Verani) — En consideracion.
Se va a votar. Los senores legisladores que estén por la afirmativa, sirvanse
indicarlo.

-Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Verani) — Ha sido aprobado.

El articulo 2° es de forma. De esta manera el proyecto de ley ha sido
aprobado y sera difundido a la poblacién para su consideracion, atento el articulo 141
de la Constitucién Provincial.

37 - MODIFICACION ARTICULOS LEY 2353
Consideracion

SR. PRESIDENTE (Verani) — Se va a tratar el expediente numero 44/90, proyecto de
ley que modifica articulos de la ley 2353, de municipios. Autor el sefor legislador Cejas
y otros.

Por secretaria se dara lectura.
SR. SECRETARIO (Falc9) -



19/3

SR. PRESIDENTE (Verani) — En consideracion en general.

Tiene la palabra el sefior legislador Cejas.
SR. CEJAS - Sefor presidente: Con el objeto de agilizar la sesion, solicito que se
incorporen los fundamentos al Diario de Sesiones.
SR. PRESIDENTE (Verani) — Asi se hara, sefior legislador.

Se va a votar en general. Los sefiores legisladores que estén por la
afirmativa, sirvanse indicarlo.

-Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Verani) — ha sido aprobado por unanimidad en general.
Corresponde su tratamiento en particular.
Por secretaria se dara lectura al articulo 1°.

-Se lee.

SR. PRESIDENTE (Verani) — En consideracion.
Se va a votar. Los senores legisladores que estén por la afirmativa, sirvanse
indicarlo.

-Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Verani) — ha sido aprobado por unanimidad.

El articulo 2° es de forma. De esta manera el proyecto de ley ha sido
aprobado y sera difundido a la poblacién para su consideracion, atento el articulo 141
de la Constitucién Provincial.

38 - DIA DEL TRABAJADOR DE LA CARNE
Consideracion

SR. PRESIDENTE (Verani) — Corresponde tratar el expediente numero 138/89,
proyecto de ley que establece el Dia del Trabajador de la Carne. Autora la sefora
legisladora Severino de Costa y otros.

Por secretaria se dara lectura.
SR. SECRETARIO (Acebedo) -
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SR. PRESIDENTE (Verani) — En consideracion en general.

Tiene la palabra la sefiora legisladora Severino de Costa.
SRA. SEVERINO DE COSTA - Es para solicitar que se incorporen los fundamentos al
Diario de Sesiones.
SR. PRESIDENTE (Verani) — Asi se hara, sefiora legisladora.

Se va a votar. Los sefores legislados que estén por la afirmativa, sirvanse
indicarlo.

-Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Verani) — Ha sido aprobado por unanimidad en general.
En consideracién en particular.
Por secretaria se dara lectura al articulo 1°.

-Se lee.

SR. PRESIDENTE (Verani) — En consideracion.
Se va a votar. Los senores legisladores que estén por la afirmativa, sirvanse
indicarlo.

-Resulta afirmativa.
SR. PRESIDENTE (Verani) — Ha sido aprobado por unanimidad.

-Seguidamente se votan y aprueban por
unanimidad los articulos 2° y 3°.

SR. PRESIDENTE (Verani) — El articulo 4° es de forma, en consecuencia el proyecto
de ley ha sido aprobado y sera difundido a la poblacién por su consideracion, atento el
articulo 141 de la Constitucion Provincial.

39 — DIA DEL TRABAJADOR DE PRENSA
Consideracion

SR. PRESIDENTE (Verani) — Se comienza con el tratamiento del expediente numero
21/89, proyecto de ley que establece el Dia del Trabajador de Prensa con fecha 25 de
marzo de cada ano. Autor: Franco y otros.

Por secretaria se dara lectura.
SR. SECRETARIO (Acebedo) -
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SR. PRESIDENTE (Verani) — En consideracion en general.

Tiene la palabra el sefior legislador Franco.
SR. FRANCO - Es para solicitar, senor presidente, que se incorporen los fundamentos
al Diario de Sesiones.
SR. PRESIDENTE (Verani) — Asi se hara, sefior legislador.

Tiene la palabra la sefiora legisladora Povedano.
SRA. POVEDANO - Quiero hacer una aclaracidon, sefor presidente. Como
consecuencia de algunos datos contrapuestos que aparecieron en la lectura del
dictamen en la sesidn del dia 15, es que la Comisién entendié necesario analizar los
antecedentes considerando que el convenio colectivo vigente fue el inspirador de la
iniciativa, por ello recomendd justamente que se mantenga en la norma que estamos
tratando el espiritu del articulo 77 del convenio de referencia, esto hace que el Dia del
Trabajador de Prensa sea también para la Provincia de Rio Negro el 25 de marzo,
fecha en que fue dictado el Estatuto del Periodista Profesional. Con esto estaremos
atendiendo las reivindicaciones de un grueso sector de los trabajadores de los medios
de comunicacion, en concordancia con la inquietud planteada en este sentido por el
Sindicato de Trabajadores de Prensa.
SR. PRESIDENTE (Verani) — Se va a votar en general. Los sefiores legisladores que
estén por la afirmativa, sirvanse indicarlo.

-Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Verani) — Ha sido aprobado por unanimidad en general.
Corresponde su tratamiento en particular.
Por secretaria se dara lectura al articulo 1°.

-Se lee.

SR. PRESIDENTE (Verani) — En consideracion.
Se va a votar. Los senores legisladores que estén por la afirmativa, sirvanse
indicarlo.

-Resulta afirmativa.
SR. PRESIDENTE (Verani) — Ha sido aprobado por unanimidad.

-Seguidamente se vota y aprueba por
unanimidad el articulo 2°.

SR. PRESIDENTE (Verani) — El articulo 3° es de forma, en consecuencia el proyecto
de ley ha sido aprobado y sera difundido a la poblacién para su consideracion, atento el
articulo 141 de la Constitucion Provincial.
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40 - VENTA DE PESCADOS Y MOLUSCOS EN FERIAS FRANCAS
Consideracion

SR. PRESIDENTE (Verani) — Se comienza con el tratamiento del expediente numero
61/90, proyecto de comunicacion que solicita al Poder Ejecutivo, que a través de la
Direccidén de Pesca se vea la posibilidad de la venta al publico de pescados y moluscos
frescos en ferias francas habilitadas al efecto. Autor: Soria y otros.

Por secretaria se dara lectura.
SR. SECRETARIO (Acebedo) -
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SR. PRESIDENTE (Verani) — En consideracion en general.
Se va a votar. Los senores legisladores que estén por la afirmativa, sirvanse
indicarlo.

-Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Verani) — Ha sido aprobado por unanimidad en general.
Corresponde su tratamiento en particular.
Por secretaria se dara lectura al articulo 1°.

-Se lee.

SR. PRESIDENTE (Verani) — En consideracion.
Se va a votar. Los senores legisladores que estén por la afirmativa, sirvanse
indicarlo.

-Resulta afirmativa.
SR. PRESIDENTE (Verani) — Ha sido aprobado por unanimidad.

-Seguidamente se vota y aprueba por
unanimidad el articulo 2°.

SR. PRESIDENTE (Verani) — El articulo 3° es de forma, en consecuencia el proyecto
de comunicacion ha sido sancionado y oportunamente se le dara el curso respectivo.

41 — MODIFICACION ARTICULOS LEY 1820
Consideraciéon

SR. PRESIDENTE (Verani) — Presidencia habia omitido el tratamiento del expediente
numero 329/89, proyecto de ley que modifica articulos de la ley 1820. (Establece
funciones a la Secretaria de Trabajo). Autor: Poder Ejecutivo.

Tiene la palabra el sefior legislador Soria.
SR. SORIA - Sefior presidente: En relacion con este expediente que trata la
modificacion de tan importante ley y con el animo de mejorar su confeccion, pediria que
pase nuevamente a la Comision de Asuntos Constitucionales y Legislacion General
para ser tratado en la proxima sesion.
SR. PRESIDENTE (Verani) - Tiene la palabra el sefior legislador Douglas Price.
SR. DOUGLAS PRICE - Senor presidente: Habiendo recibido esas observaciones y
consultando el Poder Ejecutivo, que es iniciador del proyecto, y consentida esta
cuestion, vamos a aceptar el pase a comision solicitado para que se le dé tratamiento
en la proxima sesion.
SR. PRESIDENTE (Verani) — No existiendo oposicién, su tratamiento pasa para la
préxima sesion.
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42 — COMISION ESPECIAL PARA INVESTIGACION BANCO PROVINCIA
Consideracion

SR. PRESIDENTE (Verani) — Se comienza con el tratamiento de los expedientes
numero 57/89 y 161/90 referidos a la creacion de una comision especial para investigar
la situacion patrimonial, crediticia y de servicios que presta el Banco de la Provincia de
Rio Negro. Autores: Zecca, Mario; Castro Ares, Norberto y otros.

Como tratan un mismo tema, estos proyectos han sido fusionados.

Por secretaria se dara lectura al nuevo proyecto.
SR. SECRETARIO (Acebedo) -
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SR. PRESIDENTE (Verani) — En consideracion en general.
Tiene la palabra el sefor legislador Castro Ares.

SR. CASTRO ARES - Gracias, sefor presidente. Ya hace casi un afo que el proyecto
57/89 viene transitando las distintas comisiones de la Camara para poder arribar en el
dia de la fecha a su tratamiento, pero antes de entrar a considerar la comision
investigadora del banco, se hace un deber de nuestro partido, por mi intermedio,
explicitar como y de qué manera nace este proyecto de comision investigadora. Ya en
el inicio de la gestién parlamentaria, con fecha 18 de febrero del afio 1988, el Partido
Provincial Rionegrino planteaba a través de un pedido de informes el estado del
patrimonio y el estado del manejo crediticio de la entidad bancaria. Esto hace a nuestro
criterio filoséfico y doctrinario, para nuestro partido el Banco de la Provincia de Rio
Negro es la herramienta fundamental de crédito para el desarrollo de la riqueza; para
nuestro partido, especificamente la pobreza se combate con el desarrollo de generacion
de fuentes de riquezas a través de la produccién, a través de la industria, a través de la
empresa, que es la unica que auténticamente puede generar fuentes de trabajo y
capacidad de mano de obra. A partir de esa inquietud es que nosotros al iniciar nuestra
actividad legislativa y a través de pedidos de informes expresamos al Poder Ejecutivo la
necesidad de contar con la informacion que nos diera el estado patrimonial del Banco y
su posibilidad de brindar el crédito para el que ha sido creado. Ese pedido de informes
no recibié la respuesta que nuestro partido esperaba encontrar y asi fue como al
principio del afio ‘89 reiteramos un nuevo pedido de informes con iguales resultados,
para concluir en la necesidad ante la situacion angustiosa que nuestros sectores de la
produccion tenian de saber cual era la situacion del Banco, de saber cual era la
respuesta del Banco a las innumerables denuncias que se escuchaban por la calle y
que nosotros no queriamos transmitir a través del obligado conocimiento que tenemos
como legisladores de la institucion bancaria, es que solicitamos la formacién de una
comision investigadora.
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Contabamos para ello con la existencia del articulo 92 de la Constitucién Provincial de
Rio Negro, y que paso a leer textualmente, dice: “Articulo 92.- Es obligacion de los
poderes publicos orientar el crédito hacia tareas productivas impidiendo Ila
especulacion. El banco provincial es instrumento oficial de la politica financiera del
gobierno, caja obligada y agente financiero de los entes publicos provinciales y
municipales, mientras éstos no posean sus propios bancos. Ejecuta la politica crediticia
de la Provincia, fija las condiciones de instalacion de entidades financieras publicas y
privadas en su fterritorio, y ejercita sobre éstas y las ya instaladas en el poder de
policia”. Es decir que, a nuestro juicio e interpretacion, politicamente la Provincia a
través de su Constitucién se hacia soberana en el control de su entidad crediticia. Nos
llamaba para entonces profundamente la atencion la situacién de que el Banco de la
Provincia se constituyera en fuente de financiacion de los salarios de los agentes del
Poder Ejecutivo, para eso no se habia creado el banco y esto crea una situacién de
injusticia que a nosotros nos irritaba profundamente. No solamente a través de los
impuestos el pueblo de Rio Negro estaba pagando el sueldo de sus empleados, sino
que ademas estaba obligado a pagar los intereses devengados por los rojos que al
Banco provocaba la transferencia de fondos al Poder Ejecutivo; hecho injusto para lo
que no fue creado el banco y que nosotros no aceptabamos.

También estimamos si correspondia a la Camara como drgano politico
representante del pueblo, la posibilidad de exigir la formacion de una comision
investigadora, aplicando el articulo 139, inciso 3) de la Constitucidon Provincial que dice:
“Nombra de su seno comisiones investigadoras sobre hechos determinados que sean
de interés publico, con las atribuciones que expresamente le otorga el Cuerpo
relacionadas directamente con los fines de la investigacion”. Esto que es de interés
absolutamente publico, que esta en la boca de casi todos nuestros comprovincianos,
nos obliga, segun nuestro sano criterio, a solicitar la comision investigadora. Llegamos
al final de ese largo camino y nos encontramos en esta situacion de llegar hoy a tratar
nuestro proyecto, el numero 57/89, un proyecto de un ex-integrante de este bloque, el
161/90, y felizmente un proyecto consensuado entre las tres bancadas y que a nuestro
juicio no lesiona el espiritu de investigacion con que nuestro bloque inicid este pedido
de comision investigadora.

Por ello vamos a dar por iniciado el tratamiento con esta opinion favorable a
este proyecto consensuado.

SR. PRESIDENTE (Verani) — Tiene la palabra el sefor legislador Badillo.

SR. BADILLO - Seior presidente: Este es un tema sumamente gravitante para la
Provincia de Rio Negro, como bien sefialaba el legislador preopinante y justamente
para el ciudadano comun, y tratamos en esta sesidbn de ver si se restablece la
credibilidad del ciudadano comun con el sistema politico.

La primera cuestidn a exponer, a dejar claramente a la vista en esta situacién
que hoy nos ocupa, es una simple pregunta: ;Quién se opone a que la comunidad sepa
qué pasa en su Banco?, puesto que de esta simple pregunta se encadena una serie de
planteos cuya respuesta debe ser resuelta, y pronto, muy pronto.

Parece ser que existe concretamente un deseo que el pueblo no sepa, que
mire al costado donde estan pasando las cosas que no deben verse, pero si esto es
asi, existen mas razones para que de inmediato nos aboquemos a la tarea de
remediarlo y poner en la comunidad toda la informacion.

Frente a esta pretension de saber qué pasa, de entregar la informacion, de
informar al pueblo, se han opuesto cuestiones tales como la privacidad de las
operaciones bancarias, el secreto bancario, las dudas que genera sobre el eventual
inversor una investigacion sobre el banco o las dudas sobre su solvencia.
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Ambas cuestiones obviamente como planteos para oponerse a la integracion
de una comision investigadora son absolutamente insostenibles porque no es necesario
violar el secreto ni la privacidad de las operaciones del Banco, puesto que quienes
investiguen esta cuestion, en todos aquellos casos en que se hubiera operado
conforme a las disposiciones del Banco Central de la Republica Argentina y las normas
de fondo en materia bancaria, la cuestidn quedaria reservada dentro de los limites de
reserva a los que la propia comision estard de hecho sujeta, como bien lo esta
sefalando su articulado, no sdélo por vocacion de los sefores legisladores que la
integran sino porque las propias leyes que rigen la materia asi lo indican.

La segunda de las dudas, es decir el efecto que provoca sobre el inversor
una investigacion sobre el Banco, no puede razonablemente detener esta investigacion,
puesto que si a pesar que la Camara de Apelaciones en lo Penal ordend continuar con
las investigaciones judiciales ante la existencia de sustento en la denuncia formulada —y
ésta fue informacion de tapa de los medios escritos, titular y editorial de los demas- la
poblacién no huyo despavorida del Banco, por el contrario, los depdsitos crecieron. Esto
no basta tan soélo para decir que el argumento del escape de fondos es insuficiente.
Una verdadera nocion de responsabilidad nos impone asegurar a los rionegrinos, que
depositan sus fondos en un banco con fondos. Seria imperdonable que por cuestiones
de orden politico del partido gobernante tengamos mafiana que aceptar que el
rionegrino depositaba en un banco sin fondos y nosotros lo consentimos. Pero, ¢qué
dice nuestra Constitucion Provincial respecto a cdémo debe ser informada la
comunidad?, ;qué dice respecto de nuestros deberes como representante del pueblo?,
¢qué dice con relacion a la administracion y tutela de los fondos publicos, respecto de
la orientacién y funciones de la economia, qué con respecto a las empresas que
brindan servicios? Todo ello esta claramente resuelto en nuestra Constitucion Provincial
y fundamentan largamente la imperiosa necesidad de poner en marcha una comisién
investigadora.
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El Banco de la Provincia de Rio Negro no es ni debe ser un fundo privado o
un feudo, no deberia ser jamas una herramienta de la politica partidaria ni de un grupo
o sector de poder. El Banco de la Provincia es patrimonio de todos los rionegrinos y en
tal sentido debié y debera ser administrado. Que vuelva por un instante a nuestra
memoria un parrafo sustancial del mensaje de elevacion del Poder Ejecutivo cuando en
1959 remitia a la Legislatura —a esta misma Legislatura- el proyecto de creacion del
Banco provincial plasmado luego en la ley 83; decia el Ejecutivo: “Pues bien, en la
misma forma que otorgar créditos significa promover la creacion de riquezas, no
repartirlo adecuadamente equivale a fomentar el desequilibrio econdémico de la
comunidad y un gobierno responsable tiene el deber de plasmar en sus actos el espiritu
de justicia que lleva insita toda auténtica organizacion republicana del Estado”. El
articulo 4° de nuestra Constitucion provincial dice: “Los actos de gobierno son publicos”,
son publicados integramente los que se relacionan con la renta y los bienes
pertenecientes al Gobierno provincial, pero en el caso del Banco de la Provincia no
basta con la publicacion de un balance, no basta con la intervencién del Banco Central
pues es preciso contar no sélo con la adecuada informacién contable y financiera, es
imprescindible que el pueblo pueda hacer una lectura de la orientacion y concrecion de
acciones que den cumplimiento a los fines para los que el Banco de la Provincia fue
creado. En este caso particular es necesario conocer y hacer conocer la orientacién de
la rentabilidad o pérdida del ente que se trata y la razéon es muy simple, son los
ciudadanos de Rio Negro quienes deben aprobar que el Banco Provincia dé pérdidas
porque atendid a los laneros de la Linea Sur, a los tomateros del Valle Inferior, a los
chacareros de General Conesa o a los productores de fruta del Alto Valle, o si bien
deben aceptar que el Banco de la Provincia de Rio Negro esté agotado porque veinte
empresas son su sangria. Debe el pueblo saber qué concentracion o dispersién tiene el
crédito provincial, monto de cobrabilidad, monto a pequefos y medianos productores,
monto a la gran industria, y decidir, pero el pueblo no puede decidir sin informacion. No
podemos votar por la politica provincial sin saber como se usa la principalisima
herramienta de esa politica.
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La obligacidon de dar acceso a las fuentes de informacion publica —segun los
cultores del ocultamiento informativo- se satisface con la lectura de un balance, con la
entrega de un estado econdmico y financiero.

Esto es verdaderamente cruel, pretender dar satisfaccién a las obligaciones
constitucionales tan solo por cumplir con las formas, es un sin sentido que termina
atentando contra el sistema de Gobierno. Aqui debe informarse, que es nuestro objeto;
éste el Poder Legislativo y debe concurrir a sanear el vacio del Poder Ejecutivo.
Informar en este caso es decir a la poblacion por qué una operacion de tres millones de
dolares es a sola firma y un crédito para un jubilado no se consigue ni con tres
garantias. El derecho a ser informado requiere necesariamente de un gobierno que
quiera informar. Lamentablemente hasta ahora éste no ha sido precisamente el caso
del Banco de la Provincia y es necesario dar transparencia a las acciones llevadas a
cabo por el Banco.

El pueblo duda, el Poder Ejecutivo no informa o informa mal, el Banco calla 'y
los rionegrinos aun dudando defienden su Banco, no por lo que el Poder Ejecutivo o el
directorio del Banco dicen sino por lo que temen perder.

El articulo 26 de la Constitucidon Provincial es en este caso tan especial, una
férmula decorativa porque insiste con su letra negra diciendo: “..Todos los habitantes
de la Provincia gozan del derecho del libre acceso a las fuentes publicas de
informacioén...”. Es necesario dar contenido a este imperativo constitucional y el Poder
Legislativo lo hara, no por una pugna politica sino por la responsabilidad con que debe
ejercerse el mandato del pueblo.

Dice el articulo 39 de la Constitucion Provincial que el trabajo funda esta
Provincia. Veamos pues e investiguemos si el Banco de la Provincia sostiene e impulsa
este eje fundamental o si se ha volcado a las formas especulativas de la patria
financiera o a la conveniencia politica sectorial. Esta duda no se despeja con un estado
técnico. Se elimina dando a conocer y sabiendo a ciencia cierta cual es la politica del
crédito provincial. Dejemos de alimentar la duda popular e informemos claramente a la
comunidad. Seis afos de propaganda televisiva, radial y periodistica deben ser
reemplazados por la verdad antes que, a pesar de la propaganda, vengan a pedir una
nueva capitalizacién que salve al Banco.
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Es bueno recordar que llevamos sancionadas tres leyes de capitalizacion, y
valga la pena aclarar que si supiéramos que estamos capitalizando para impulsar la
produccion, el crédito orientado y planificado, votariamos con las dos manos por el
Banco de la Provincia; pero hasta hoy no parece que tenemos un Banco sino una
banca que sirve al proyecto de concentracién de capital y a que toda la comunidad con
su esfuerzo sostenga la banca de unos pocos.

Nos impone el articulo 46 en uno de sus parrafos resguardar los intereses
provinciales, asi que no sélo como legisladores sino como ciudadanos, impulsamos y
queremos que esta comision investigadora transparente los actos del banco de la
Provincia y si alguien hubiese distorsionado los fines del mismo, o como dice la
sabiduria popular “alguien se quedd6 con el vuelto”, debemos poner coto definitivo a la
duda, a la mentira, al infundio o a las acciones que la sociedad rionegrina condena.

Dice el articulo 86 de la Constitucion de la Provincia: “La economia esta al
servicio del hombre y debe satisfacer sus necesidades materiales y espirituales. EI
capital cumple una funcion social. Su principal objeto es el desarrollo de la Nacion, de la
region y de la Provincia y sus diversas formas de utilizacion no pueden contrariar el
bien comun. La ley desalienta la usura, la especulacion y todas aquellas formas
economicas que tiendan a dominar los mercados, eliminar la competencia o aumentar
arbitrariamente las ganancias. Los beneficios del crecimiento son distribuidos equitativa
y solidariamente. Los empresarios, los trabajadores y el Estado son responsables de la
eficiencia, productividad y progreso de los factores econoémicos que participan en el
proceso productivo’.
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Seamos sinceros, justamente haberse apartado de estos principios es la
principal sombra que pesa sobre el Banco de la Provincia de Rio Negro y es aqui donde
vale pena diferenciar nuestra posicion. Esta bien, muy bien que la justicia investigue si
hay delito, si hubo dolo, culpa, impericia o negligencia, la justicia sabra qué hacer con
los que asi actuaron. Pero es una mortificacion al sistema el pretender que con el
actuar de la justicia se corrigen los vicios y deslizamientos politicos. El Banco puesto al
servicio de la comunidad, al trabajo y la produccion rionegrina es lo que la Constitucion
manda. Beneficiar la concentracion del crédito, no concurrir en beneficio del pequefno
productor, no habilitar lineas de crédito que apuntalen el crecimiento no es delito, no es
analizable por la justicia, esto es materia de analisis politico institucional y corresponde
pues a los Poderes politicos emitir juicios de valor condenando el apartamiento del
mandato constitucional y valorando el apego. No es materia justiciable el acto politico,
la justicia podra sancionar a quien infringié la norma legal. Nuestro interés es que no se
confunda al pueblo, a la comunidad, al ciudadano comun; queremos una comision
investigadora no para entorpecer a la justicia que hara lo suyo, queremos una comision
que investigue global y particularmente el desarrollo de la politica crediticia provincial de
la cual somos responsables. El Banco no es el Banco del Poder Ejecutivo, es el Banco
de la Provincia y como tal debe acomodar su accionar a los fundamentos
constitucionales que en esta exposicion estoy vertiendo.

El apartamiento precisamente de estos lineamientos constitucionales es
materia de tacha politica. Si hubo delitos sera materia judicial, pero dejemos de una vez
por todas de falsear la realidad y recuperemos el crédito pendiente con la comunidad,
abramos el Banco y veamos si sirve al pueblo, pues esto es lo que quiere la
Constitucion y parece que no es lo que esta ocurriendo. Pero si quedaron dudas de la
necesidad y procedencia de una Comisién Investigadora en el Banco Provincia, recién
fue leido el articulo 92; este articulo deja obviamente fuera de foco a quienes pretenden
hacer creer que no es competencia este tema que nos ocupa hoy del Poder Legislativo.
Y yo pregunto, ¢ puede algun legislador de esta Camara no sentirse involucrado en este
expreso mandato constitucional?
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Los Poderes Publicos, asi en plural y con mayuscula, como dice el articulo
92, involucra a esta Camara y es obligacién de esta Camara preservar para todos los
rionegrinos una herramienta fundamental para el desarrollo como lo es el crédito.

No quiero ser parte de una demora formal, incapaz de cumplir con su propia
génesis, esta es la verdad, somos parte y corresponsables de la politica de crédito
provincial y por légica consecuencia debemos transparentar este area difusa. Si no es
asi, en vez de parte y corresponsables seremos cdmplices, sea por accion u omision y
yo no he sido elegido para esa mision. Hemos sido elegidos para dar cumplimiento
también a los parrafos segundo y tercero del articulo 92, especialmente cuando dicen
que el Banco es el instrumento oficial de la politica financiera del Gobierno, que ejecuta
la politica crediticia de la Provincia y canaliza el ahorro orientado a la produccién. Y este
mandato constitucional no es posible de ser satisfecho solamente con la Justicia
persiguiendo eventuales conductas penales, este mandato constitucional es tan claro
que nos esta exigiendo que intervengamos y veamos qué ocurre con la politica de
crédito en la Provincia. De lo que aqui se trata es de establecer el camino seguido y el
camino a seguir por el Banco Provincia y para ello es parte necesaria el Poder
Ejecutivo.
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Solo pueden negarlo quienes respondiendo a la idea del Banco, del Ejecutivo, omitan
ver la letra de la Constitucion, puesto que la misma los deja sin argumento.

Como corresponsables de esta politica de crédito, a mérito del mandato
constitucional contenido en el articulado de la Constitucion, es imprescindible dejar
perfectamente aclarado que hasta aqui la participacion de este Cuerpo Legislativo en la
determinacién de tales politicas ha sido inexistente, tanto por la reticencia del Poder
Ejecutivo como del acuerdo de la bancada oficialista en dificultar que este mandato
constitucional se cumpla. Por ello debemos remediar inmediatamente esta cuestion y
ponernos ya a trabajar para salvar lo salvable, saludar lo correcto, corregir lo
equivocado, sancionar politicamente lo errado y, en su caso, acusar penalmente si
hubiera apartamientos dolosos. Pero expresemos algo para que quede bien claro: Lo
que a nosotros, legisladores, no nos esta permitido es abandonar y no ejercitar un
mandato constitucional tan claro como el que he puesto de manifiesto; nuestras
facultades para investigar estan perfectamente contenidas por las normas que rigen al
Cuerpo y que son de cufio constitucional, como las del articulo 139, incisos 3), 5) y 8),
especialmente debemos atender a lo dispuesto por el inciso 10), pero si alguien insiste
en dudar de la procedencia de esta comision investigadora debera leer atentamente
que no es otra cosa que la Constitucion de Rio Negro la que en su articulo 14 establece
la plena operatividad de sus normas y antes que nadie nosotros debemos velar por su
cumplimiento; de esta forma la tarea de la justicia no estara sospechada de tintes
politicos, puesto que a quienes nos corresponde este papel, habremos asumido nuestra
responsabilidad de responder y dar satisfaccion por los actos politicos, por la fijacion de
politicas provinciales y no estaremos como hoy, especulando a ver si una sentencia
viene a decir que no hubo delito, asi salimos a decir que nuestro banco cumple con los
fines de la Constitucion y su ley fundacional, ocultando que el juez habra dicho si hubo
o no delito, no si hubo 0 no una correcta instrumentacion de la politica provincial en
materia de crédito. Asumamos el mandato constitucional y no busquemos argumentos
para dilatar, derivar o enturbiar el cumplimiento de lo que el pueblo hoy nos exige.
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La comision investigadora es una necesidad actual puesto que el tiempo
transcurrido impone un analisis retrospectivo muy severo pero desde ya debemos ir
pensando en la necesidad de una comisién permanente que, desde el seno de esta
Camara, y con la informacion periddica, siga la marcha del Banco Provincia, asi en el
futuro no seran necesarias otras comisiones investigadoras pues habremos asumido en
plenitud el mandato constitucional y estaremos actuando por y para la fijacién de la
politica financiera y crediticia de la Provincia, tal como lo dejé previsto nuestra
Constitucion. Gracias, sefior presidente.

SR. PRESIDENTE (Verani) — Tiene la palabra el sefor legislador Franco.

SR. FRANCO - Sefior presidente: La Comision Investigadora Especial sobre la
situacion del Banco Provincia que estamos tratando a través de los proyectos
presentados ante esta Camara, viene a cerrar un capitulo de larga data en las
cuestiones legislativas sobre este tema que cabe, en primer lugar, aclarar para aquellos
que dudan si esta Legislatura tiene o no facultades para formar esta comisién e
investigar.

Quiero citar algunos autores cuya autoridad es reconocida en estos temas y
que van a abonar nuestra opinion. Dice por ejemplo Bidart Campos que “.. el plexo de
ideas politicas que animan al constitucionalismo liberal presupone una subordinacion o
sumisién del Estado al derecho, al orden juridico objetivo, a la ley con la consiguiente
sujecion de los gobernantes al derecho y la emergente responsabilidad por las
violaciones del mismo”.
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Queda claro, entonces, que la Constitucion Nacional obliga a los gobernados, pero del
mismo modo obliga a los gobernantes.

Si la ley suprema se impone también a los detentadores del poder, éstos
deben responder por sus transgresiones tal como lo manda la forma republicana de
Gobierno. No es posible la sumision de los gobernantes al orden juridico y su
consiguiente responsabilidad si a su vez no se dispone de métodos adecuados de
control. En esta tematica se ubica la facultad la facultad investigativa y dentro de esta
linea argumental, un autor, Jorge Vanossi, en un trabajo suyo que se ha titulado “La
Responsabilidad de los Gobernantes en el Estado de Derecho”, ensefia que es el
control el que hace posible la responsabilidad y en esa relacion es la investigacion la
que esta al servicio del control como medio conducente a la averiguacion de la verdad.
Pedro Frias, en el mismo sentido dice: “Que el control devuelve indirectamente el poder
cuanto esta unido a la posibilidad de modificar el sistema y corregir la ejecucion
defectuosa y que la investigacion parlamentaria es el medio mas idéneo para el
gjercicio de esta funcion de fiscalizacion”. Linares Quintana, en otro trabajo afirma:
“Cuando la Constitucion atribuye un o6rgano gubernativo una o mas funciones
determinadas a su vez implicitamente le otorga los medios necesarios y adecuados
para ejercitar eficientemente dicha funcion para el desempefio de las importantes,
complejas y delicadas funciones que se les ha encomendado, necesita
indispensablemente obtener el pleno y exacto conocimiento de hechos y circunstancias
vinculados con su actividad y que son logrados a través de la investigacion y
descubrimientos”.

Nuestro bloque ha manifestado en forma permanente su preocupacion por el
tema financiero provincial. Hemos reclamado, sefior presidente, sin muchos resultados,
informes y aclaraciones sobre temas, que a través de las cuestiones presupuestarias,
afectaban y afectan la situacion del Banco de la Provincia de Rio Negro. En las
discusiones parlamentarias referidas a la cuestion presupuestaria no hemos obviado
reclamos y, al mismo tiempo, creemos haber contribuido, a través de la sugerencia de
mecanismos concretos, para que se reformulen politicas y conductas administrativas,
pero de esto, poco fue receptado por el Poder Ejecutivo.
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De la misma manera, en ocasion de aprobarse en esta Sala la ultima
capitalizacién del Banco de la Provincia, tuvimos oportunidad de expresar nuestras
dudas sobre cual era la situacién del Banco y su relacion con el Tesoro Provincial.

No podemos desconocer, es cierto, que en el contexto nacional, adverso,
arrastran la situacion comprometida del Banco provincial. Las crisis que concluyeron
con el Plan Austral en 1985, el fracaso del Plan Primavera, la debacle de febrero del 89
que golpearon fuertemente a la institucién provincial, al igual como ha ocurrido con los
ajustes sucesivos implementados a partir de julio del afio pasado.
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Pero no le podemos reconocer mas que el caracter de atenuante, ello porque no
conocemos, pese a los reiterados pedidos y reclamos de los bloques legislativos que
componen este Cuerpo, de los legisladores que estan abocados preferentemente al
tema de la prensa regional y de las instituciones de la produccién y el trabajo
organizado que también han querido conocer la verdadera situacién y evolucion del
Banco de la Provincia. El retaceo de la informacion ha sido conducta permanente del
Poder Ejecutivo y de las autoridades del Banco, demoras en responder pedidos de
informes, informacion parcial cuando se la suministra y no respuesta concreta y puntual
ha sido la constante; entonces no podemos compartir la opinion de que todo se debe a
la “situacion nacional” o “al contexto de la politica del Banco Central”. Para que
podamos deslindar responsabilidades y podamos afirmar cuanto es culpa del contexto y
cuanto del manejo provincial, de sus finanzas y de su politica bancaria, debemos tener
informacion, conocer los resultados de las acciones que automaticamente instrumento y
ejecuto el Gobierno Provincial, eso es lo que queremos de esta Comisién Investigadora,
sefor presidente, y creemos que estos proyectos definen bien en su articulo 1° los
objetivos y los hechos a analizar cuando hace referencia a la situacién patrimonial y
crediticia del Banco. Que quede claro, sefior presidente, que no es de ninguna manera
nuestro propdsito interferir en las cuestiones que la Justicia tiene bajo analisis, hechos
denunciados que involucran a sectores relacionados con el Banco; la Justicia tiene sus
mecanismos y sus tiempos que respetamos sin ninguna duda, pero también es cierto
que debemos reconocer que existen hechos y situaciones que deben merecer atencion.
Nosotros creemos que el solo andlisis de cuestiones técnico financieras a través de
informacion secundaria e historica, mas aquélla que pueda surgir de las relaciones
técnicas bancarias sobre variables y cuentas a auditar en su evolucion historica y
actual, va a arrojar una importante informacién para poder evaluar y merituar cual ha
sido la politica del Banco en los ultimos afos, pero solo ya sera un adelanto muy
importante, por lo menos esta Legislatura y el pueblo de la Provincia podran ser
informados a través de sus representantes y no a través de un diario regional sobre los
resultados financieros de la gestién del Banco de su provincia;
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es muy meritoria la labor realizada por los periodistas econdmicos del matutino
provincial, mas aun cuando conocemos los esfuerzos que realizan para compaginar y
disponer de una informacion que los legisladores muchas veces no disponemos. Si esta
comision sirve para ello, las definiciones a que arribe tendran un valor que hoy no
aparecen, cierta claridad y transparencia podra ofrecerse, lo que si sera una lastima es
gue sea a través de este mecanismo que esa luz aparezca; si se hubiera interpretado
que hay mucha informacién bancaria que no roza, que ni siquiera roza el secreto
bancario y que, ademas, debe ser publica y disponible a los representantes del pueblo
de la Provincia, no hubiéramos llegado, con seguridad, a esta situacion de tener que
constituir una comisién especial de esta Legislatura para obtener esa informacion, es
por ello que ponemos el acento, no en las cuestiones que son objeto de la Justicia,
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no las olvidamos ni las descartamos, pero no vamos a interferir en la accién de la
Justicia, pero en una primera etapa creemos que hay cuestiones tan importantes como
aquellas que, incluso, puedan derivar en su posterior giro a otros organismos
competentes, sean éstos provinciales o nacionales. Entre esas cuestiones nos
interesan: La evolucion y actual situacion patrimonial del Banco, su politica crediticia por
sectores de la actividad productiva provincial y su orientacion geografica, los efectivos
servicios del Banco en su politica de promocién de la produccion provincial, la
evaluacion de sus resultados financieros anuales a través del minuciosos analisis de
sus cuentas y sus operaciones principales, no con una visién de técnica contable y de
auditoria sino en el contexto de lo anteriormente mencionado; la relacion del Banco de
la Provincia con el Tesoro Provincial y la politica de permanente auxilio financiero a los
déficit operativos del Tesoro, en este aspecto, las falencias que siempre presentaron los
presupuestos provinciales, tal vez aca encuentren una explicacién.

La relacion del Banco provincial con el Banco Central es un capitulo
importante que también debe ser analizado; no se ha podido disponer de informacion
confiable, nos hemos manejado con estimaciones sobre cuestiones que son concretas
y las dudas que pesan y se agrandan incluso desde las paginas de la prensa del pais,
donde periddicamente se alientan dudas sobre la estabilidad de la situacion del Banco
han sido constantes cada vez que se menciona el tema bancario, el Banco de la
Provincia de Rio Negro no ha quedado excluido de ninguno de esos articulos; pero
existe una cuestion que no podemos dejar de plantear, aunque mas no sea a modo de
esbozo, de algo mas extenso y profundo pero que también tiene al Banco Provincial
como protagonista en su relacion con el Tesoro Provincial y el Banco Central, es la
cuestion de la reciente compensacion de deudas realizadas en el marco de la Ley de
Emergencia Nacional y Provincial. No podemos prejuzgar, pero tampoco podemos dejar
de sospechar que las operaciones realizadas merecen una explicacion y que reclaman
informacion complementaria; no alcanza, senores legisladores, con una conferencia de
prensa del Ministro de Economia explicando a medias lo realizado, tampoco alcanza
con la manifestacion del sefior Gobernador diciendo que: “Si es necesario lo
volveremos a hacer”.
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Segun lo establecido en la Ley de Emergencia Provincial, el Ejecutivo debia
informar a esta Legislatura dentro de los treinta dias sobre lo actuado en esta materia y
no lo ha hecho aunque no queriendo prejuzgar, creemos que cuando lo haga, su
informacion no sera completa, y ojala que esta vez nos equivoquemos; las
circunstancias y el silencio actual nos hacen pensar lo contrario, pero la constitucion de
esta comision especial también tendra su oportunidad en este tema.

Este es el espiritu que nos anima cuando apoyamos la constitucién de una
comisién investigadora, obtener claridad sobre temas oscuros y ocultos, transparencia
en las operaciones, definiciones en las politicas y eficiencia en su aplicacion. Si esta
comisiéon permite esto, nuestro objetivo estara cumplido porque el pueblo de la
Provincia podra tener elementos que le permitan mantener o, segun el caso, recuperar,
la confianza en su Banco, lo cual es la mejor garantia de seguridad financiera que la
institucion puede obtener como instrumento de promocion y de apoyo a una tarea
politica y de gobierno que esta Provincia nos esta demandando.

SR. PRESIDENTE (Verani) — Tiene la palabra el sefior legislador Pichetto.

SR. PICHETTO - Senor presidente: Esperabamos realmente la réplica del oficialismo
parlamentario para enriquecer este debate y fundamentalmente esclarecer algunos
elementos que estuvieran en juego mucho antes de que pudiéramos formalizar aqui, en
Camara, el tratamiento de este proyecto que, como bien expresoé el legislador Castro
Ares, tiene un dilatado tramite.
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Seguramente, sefior presidente, nos dara la oportunidad de poder responder
a las argumentaciones que haran posteriormente los legisladores de la Union Civica
Radical, porque fundamentalmente creo que lo que esta en discusion es la vigencia de
una institucion parlamentaria y creo que esto es lo que estuvo en discusion
practicamente hace mas de sesenta dias, en donde escuchamos y también leimos en
distintos articulos periodisticos y a través de los medios de comunicacién visual, las
posiciones diferenciadas sobre si esta Legislatura de Rio Negro tenia o no atribuciones
para crear esta comision legislativa y entrar en el Banco puertas adentro.

No voy a emitir ningun juicio de prejuzgamiento sobre la conducta de los
funcionarios bancarios, oportunamente la comisién hara su dictamen y evaluara la
responsabilidad; sabemos muy bien, porque es cierto, que en la actividad bancaria la
esfera de discrecionalidad es muy amplia, es cierto que a veces las normas son tan
amplias que dejan al libre arbitrio de los funcionarios el manejo del crédito, pero es
cierto también que la valoracién que se haga desde la comision sabra interpretar en el
justo limite si esa actividad se ha excedido o no.

Quiero aportar a este debate fundamentalmente la visién de la doctrina
parlamentaria nacional y también provincial. Cuando se afirmaba que esta Camara no
tenia facultades para crear una comision investigadora, evidentemente no solamente se
desconocia toda esta larga elaboracion doctrinaria y parlamentaria abonada hace
muchos anos desde la Comision de las Carnes —la famosa Comision de las Carnes-
que llevd a la muerte al senador electo Bodabehere que fue liderada por el
parlamentario Lisandro de la Torre; alli se discutié largamente cuales eran las
facultades que tenia el Congreso de la Nacion en materia de investigacion. También
este tema hace a la vision del control y de la responsabilidad de los funcionarios; hace a
la esencia del estado social de derecho y un constitucionalista que es precisamente un
hombre de las filas de la Unién Civica Radical ha dejado aclarado largamente cual es la
facultad, la atribucidn que tiene el Congreso de conformar estas comisiones
investigadoras.

En el Diario de Sesiones, alla por el afio 84, cuando se constituyd la notoria
Comisién talo, las palabras de Vanossi fueron el fundamento y el pilar de la
conformacién de esa comision.
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También quiero reivindicar el rol de las minorias parlamentarias; he
escuchado muchas veces que la funcion mas importante y trascendente que hay en la
Legislatura es la de sancionar leyes. Creo que tenemos que poner esto en un analisis
mas correcto, mas adecuado; en los estados modernos democraticos el rol que tienen
las minorias parlamentarias es precisamente el de fiscalizar, de controlar, de criticar al
gobierno, de formalizar todos los actos de investigacién y de constituirse ante la
sociedad como una alternativa de ese gobierno para dejar de ser mafnana minoria y
convertirse en mayoria. Este es —creo- el rol que tenemos también que definir de una
vez por todas, porque ademas de la contribucion a la tarea de la legislacion existe en el
marco constitucional la tarea del control. Viene bien también este debate porque la
materia de la responsabilidad del control de la publicidad de los actos de gobierno es la
esencia del sistema democratico; escuchamos muchas veces que la democracia
permite transparentar rapidamente los actos de inmoralidad y de corrupcion, muchas
veces reciclados por los medios de comunicacion,
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pero éste es uno de los valores esenciales, la publicidad. Esto no lo tienen los
gobiernos autocriticos, sean de civiles o militares porque precisamente la cerrazén, la
limitacion de las ideas, la permisibilidad con respecto a darle publicidad a los actos de
gobierno hace a la esencia de estos sistemas. Es por eso que nosotros tenemos como
finalidad al crear esta comision de investigacion al Banco de la Provincia la de
transparencia, la de aventar todo tipo de dudas que se puedan haber generado en este
tiempo, en este tiempo que comienza precisamente en esta ultima gestion, cuando aqui
en esta Camara el ex-ministro de Economia de la Provincia de Rio Negro, en una
interpelacién que le efectuamos, se escudd detras del argumento del secreto bancario,
mal utilizado en ese momento.

En esta oportunidad vale reiterar algunos conceptos de ese debate, nosotros
no estdbamos pidiendo las cuentas corrientes que se encontraban en funcionamiento,
estdbamos solicitando informacidn sobre los grandes deudores que tenia el Banco de la
Provincia, el secreto bancario fue el argumento utilizado para cerrar la informacion a
esta Camara, estabamos dispuestos incluso en ese momento a haber hecho una sesion
secreta para valorar debidamente la informacién del ministro. La negativa en esa
oportunidad, la reincidencia y la persistencia en cerrar la informacion a la sociedad
rionegrina es lo que hoy esta motivando la creacion de esta comision.
Fundamentalmente el control, la fiscalizacién, es lo que puede ayudar a limitar el abuso
de poder en la sociedad democratica, de corregir la ejecuciéon defectuosa.

El doctor Quiroga Lavié destaca que la informacion es poder y que el control
referido al cumplimiento de la ley es el mas abandonado de la vida institucional del pais,
esto lo expresa en una obra, que si la potestad de control del Congreso de la Nacién no
es efectiva, la Constitucion corre riesgo de convertirse en un mero espantapajaros.

Y cuando hablamos de control, sefiores legisladores, o que tenemos que
decir es que han fracasado los controles propios implementados por la Constitucion
fuera de la actividad del Parlamento y me estoy refiriendo precisamente al rol del
organismo encargado de fiscalizar los actos del poder administrador, que es la
Contraloria General de la Provincia.
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En estos ultimos afios de democracia no hemos visto ningun enunciado por
parte de esta Contraloria que haya hecho una valoracién de la responsabilidad de los
funcionarios publicos y esto evidentemente quiza no nos sorprenda porque es cierto y
es notorio que este organismo en los ultimos afios ha visto disminuida su facultad de
actividad y el numero de personal. Esto ha sido informacion de un matutino de la
Provincia de Rio Negro y no ha sido desmentido desde los organismos del Gobierno, la
Contraloria ha sido achicada y tiene hoy, mas que todo, una funcién de control formal
sin entrar a analizar las cuestiones que hacen al fondo, a la discrecionalidad de los
funcionarios, a la oportunidad de los actos, al cumplimiento de los procedimientos
legales. Esta Contraloria nueva de la democracia, tampoco se preocupd en su
momento y en su oportunidad, alla por el ‘83, ni siquiera de hacer una revisién histérica
sobre los actos discrecionales de la larga noche de la dictadura militar que aqui en Rio
Negro también tuvo la caracteristica del abuso y la violacion de las normas del derecho.
Esta necesidad entonces de poder superar esta inactividad del 6rgano de control es
otro de los argumentos que hacen necesaria y relevante la creacion de esta comision.
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Estos breves fundamentos, sefores legisladores, son quizas fundamentos de tipo
filosofico abonados con algunas citas que hacen a la vision del Estado de derecho, del
Estado de derecho social, del Estado moderno y del sistema democratico y también a
una lectura de la realidad politica vivida en los ultimos afios en Rio Negro con respecto
a la funcién de este érgano contralor.

Quiero pasar ahora a hacer un analisis de los fundamentos juridicos
constitucionales que dan pie a la constitucion de la comision legislativa, para este fin
voy a hacer referencia concreta a la Constitucion Nacional, a la vieja Constitucién de
Rio Negro del afio 1957 y a la Constitucion sancionada y que esta vigente en Rio Negro
desde el 3 de junio de 1988.

En la Constitucion Nacional, en las atribuciones del Congreso, en el articulo
67, no hay una norma expresa que faculte al Congreso a conformar estas comisiones
investigadoras, esto surge de una manera muy clara y contundente de los Poderes
implicitos que tiene el Congreso Nacional, esto ha sido doctrina parlamentaria y seria
largo enumerar las comisiones que se fueron conformando durante este siglo, aunque
si podemos mencionar las mas notorias como la Comision de las Carnes, la Lopez
Serrot, la Comision Visca, la Comisién de Investigacion del caso Satanoski y la no
menos notoria y Ultima de esta democracia que fue la Comision italo. Alli en el inciso
28) de las atribuciones del Congreso en el articulo 67, plasmo toda esta doctrina
parlamentaria que le determind al Congreso, en diferentes situaciones histéricas y
politicas, conformar estas comisiones que generalmente con la finalidad de legislar, de
producir normas que limitaran los abusos de particulares o de organismos del Estado,
tendieran a esclarecer a la opinion publica y a rectificar los rumbos en los actos de
inmoralidad y de corrupcion. Por lo tanto, creo que en el ambito de la Constitucion
Nacional, en el marco de esta Constitucion Nacional, el articulo 67, inciso 28) es lo
suficientemente contundente como para comenzar este analisis.
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Vamos a analizar ahora la vieja Constitucién del 57 que también sigue estos
lineamientos de la Constitucion Nacional. Los constituyentes del 57 siguieron este
precedente y en las atribuciones de la Legislatura provincial no fijaron tampoco la
facultad de crear la comision investigadora, pero esto también surge de las facultades
implicitas que tiene la Legislatura de la Provincia de Rio Negro.

Quiero traer a colacién una cita del doctor Hugo Epifanio en su obra “La
Constitucion de Rio Negro Anotada”, pagina 37, donde hace un comentario de las
facultades y atribuciones que tiene la Legislatura de Rio Negro, y afirma que ‘“La
Legislatura puede pedir los informes que considere necesarios a los miembros del
Poder Ejecutivo, del Poder Judicial, a los jefes de reparticiones autarquicas y a las
sociedades o particulares que exploten concesiones de servicios publicos, estos
informes deben solicitarse por escrito y a simple pedido de tres miembros de la
Legislatura. En cuanto a los miembros del Poder Ejecutivo puede, con el quinto de sus
miembros, requerir la presencia de éstos en la Camara para recibir explicaciones,
citandolos con tres dias de anticipacion”, finalmente, en el ultimo parrafo dice: “La
Legislatura tiene, en correlacion con esto, facultad para nombrar comisiones
investigadoras sobre hechos determinados que sean de interés publico”, como se
puede observar, la vieja Constitucién, dentro de las facultades implicita, dejaba abierto
el camino para la creacion de comisiones investigadoras y asi lo ha entendido la
anterior Legislatura de Rio Negro que al sancionar la ley 1900 dio plena validez a estos
argumentos porque a través de esta ley precisamente se investigaba el cierre de una
importante institucion bancaria que tuvo su asiento en el Alto Valle del Rio Negro y
Neuquén, que fue el Banco de la Provincia de Rio Negro y Neuquén.
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Si uno analiza detenidamente el Diario de Sesiones donde esta la sancion de
la ley 1900 por parte de la anterior Legislatura en el periodo 1983/1987, se puede
observar que alli no hay ningun tipo de objecion con respecto a la constitucion de esta
comision y fueron sus expositores los legisladores Maldonado, por la Unién Civica
Radical, miembro informante y Lastra por el Partido Justicialista y dicha comision tuvo
su funcionamiento pleno con todas las facultades otorgadas por esa ley.

Voy a analizar ahora la Constitucidén rionegrina que rige desde el 3 de junio
de 1988 y es importante porque esta Constitucién, incorporando toda la doctrina
parlamentaria y las facultades de los poderes implicitos de la Legislatura provincial lo
recepciona de manera contundente, no deja ningun tipo de dudas sobre las facultades
que tiene el Parlamento rionegrino de constituir comisiones investigadoras y en el
articulo 139, inciso 3: Atribuciones de la Legislatura, expresa claramente que: “Nombra
de su seno comisiones investigadoras sobre hechos determinados que sean de interés
publico, con las atribuciones que expresamente le otorga el Cuerpo relacionadas
directamente con los fines de la investigacion”. Creemos que este fundamento
constitucional es demoledor, es incontrastable, no deja lugar a ningun tipo de reparo en
el ambito constitucional y juridico para argumentar que este Cuerpo no tiene facultades
para crear una comisidn investigadora para investigar cuestiones que hacen
esencialmente al interés publico, porque la operatoria de créditos, la discrecionalidad o
la oportunidad de las condonaciones, el manejo de tasas diferenciadas, la no ejecucion
de determinados créditos, en fin toda una larga gama de actividades realizadas por el
Banco de la Provincia, que pueden o no estar dentro de la esfera, como bien lo expresé
al principio del amplio margen de discrecionalidad, no pueden de ninguna manera ser
ajenos al interés de la sociedad rionegrina, al interés publico de la Provincia de Rio
Negro.

Se ha argumentado también que esta Legislatura no tiene facultades para
entrar en el Banco de la Provincia porque habia delegado en el Banco Central el poder
de superintendencia, el poder de fiscalizacion, el poder de policia, y por eso no se podia
realizar la investigacion.
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Cuando nosotros comenzabamos a estudiar la carrera de Derecho, en la primera
materia que teniamos, Introduccion al Derecho, nos hacian leer el librito de Kelsen, la
Teoria Pura del Derecho, en donde nos marcaban —y a veces no entendiamos como
nos incorporaban la geometria al Derecho- la piramide juridica y alli el fundamento de la
norma constitucional era la que subordinaba a todas las demas leyes, el plexo juridico
se conforma a partir de la norma constitucional, por eso mal puede oponerse cualquier
norma o decreto a esta norma constitucional que le da plena facultades a esta
Legislatura para delegar la tarea de investigacion en la comision investigadora de esta
institucion bancaria.
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Creo que es conveniente también hacer un analisis sobre cuales son los alcances y qué
es lo que va a evaluar esta comision investigadora. En el proyecto consensuado, una
palabra que hemos utilizado mucho durante estos afios en la Legislatura, se habla de
que no se va a interferir la accién de la justicia —por supuesto que no se va a interferir-
porque, como bien dice el constitucionalista Vanossi, el rol de la comisién investigadora
tiene un plano totalmente diferente al de la accion de la justicia, lo que no implica que
en el accionar, en el trabajo de la comision, de verificarse situaciones que
presuntamente sean dolosas, se le dé traslado o se complemente la tarea que viene
realizando el juez en la causa judicial que esta llevandose a cabo aqui en la ciudad de
Viedma, en la Circunscripcion Primera. Lo que vamos a evaluar es la responsabilidad
en toda la gama, la responsabilidad civil, la penal y la administrativa; estas tres
diferentes responsabilidades por supuesto que siempre tienen un encuadramiento en la
norma juridica, pero fundamentalmente también vamos a evaluar la responsabilidad
politica que esta mas alla de las normas, que esta precisamente en definir claramente
cuales son los limites del bien comun y cuando el funcionario publico ha superado dicho
limites, esto que los ingleses han implementado como un sistema ya instituido en el
funcionamiento parlamentario y constitucional inglés que estda mas alla de las
sanciones, que consiste en la dimision del funcionario que haya incurrido en
irresponsabilidad politica, esto que nosotros hemos trasladado a nuestras instituciones
mediante el juicio politico que lo que tiene como finalidad es la destitucién del
funcionario sometido a juicio politico, sin perjuicio de que si pueden existir causales que
den lugar a la accién penal, se traslade tal situacion a esa esfera de la justicia penal y
se lo juzgue con posterioridad. Entonces, los alcances, la funciéon de esta comisién
investigadora, comprenden las cuatro responsabilidades: La civil, la administrativa, la
penal y también la politica, que es de alcance totalmente amplio y no tiene ningun tipo
de limitacion. Esto lo ha recepcionado también toda la larga cadena de la doctrina
parlamentaria y los mas importantes constitucionalistas argentinos.

Sefior presidente: Quiero, antes de terminar, hacer un breve analisis con
respecto a por qué este proyecto sale por resolucion de la Camara; es una decision de
la Legislatura de implementar, delegar en la comision investigadora las facultades
totales que tiene la Camara con respecto a este tema y quiero hacerlo quizas
adelantandome a situaciones que puedan llegar a dar lugar los funcionarios del Banco
de la Provincia, porque sea por resolucion o por proyecto de ley, es la Legislatura en
pleno la que esta actuando a través de esta comision investigadora y no quisiéramos
tener mafiana un conflicto de poderes con el Poder Judicial, de llegar a incurrir los
funcionarios bancarios en dilaciones, interposicion de recursos con argumentos que se
funden precisamente en la falta de una ley. La comision investigadora sale con proyecto
de resolucion, con todas las facultades que hacen precisamente a la tarea de la
investigacion para entrar al Banco Provincia de Rio Negro, requerir de los funcionarios
bancarios la documentacion necesaria y esperar también la madurez, la comprension e
inteligencia de estos funcionarios para que se facilite esta tarea y como no existe, sefior
presidente y sefores legisladores, la omnipotencia legislativa o la supremacia del Poder
Legislativo por encima de otros poderes, creo que es necesario aclarar que esta
comision tiene los limites propios que encierra el articulo 18 de la Constitucion Nacional
y que para realizar tramites de allanamientos, secuestro de documentacion, debera
requerir la colaboracion del Poder Judicial.

Por lo tanto,creo que estos argumentos, senor presidente, son los que hacen
a la esencia de este debate que nos estabamos debiendo desde hace mucho tiempo,
son -vuelvo a repetir- tremendamente contundentes y esta comisién legislativa, que
seguramente va a ser sancionada, tiene que cumplir un rol que haga a la transparencia
de la publicidad y fundamentalmente a reforzar y consolidar el sistema democratico y la
credibilidad de los ciudadanos rionegrinos en la institucion bancaria y
fundamentalmente en los hombres que estamos aqui representando a la ciudadania.
Nada mas.



36/1

Mayo 17
Peralta

SR. PRESIDENTE (Verani) - Tiene la palabra el sefior legislador Ciliberto.
SR. CILIBERTO - Gracias, sefor presidente.

Después de la solida y brillante exposicion de mi companero de bancada, el
legislador Pichetto, que celebro, tengo que reconocer que deja poco resquicio a los que
quedamos para exponer a posteriori, y a los fines de no repetir muchas
argumentaciones, creo que aqui ha quedado sentada la legitimidad juridica de la
creacion de la comisién, su legitimidad politica, entonces, me voy a permitir agregar
algunas palabras sobre la legitimidad social o sociolégica que tiene esta comision,
también porque los origenes de este tema que estamos tratando, sefor presidente, no
estan en la imaginacion de ningun legislador de los aqui presente, la legitimidad
justamente de esta razon, la base, el fundamento de este emprendimiento, de este
proyecto, radica en que el problema esta totalmente instalado en la sociedad rionegrina.

No hemos inventado una situacion de fabula en el Banco de la Provincia de
Rio Negro, no inventamos que da pérdidas, que hay un manejo discrecional, que
mientras a algunas se le condonan deudas a otros se le incautan —no sé si es el término
preciso- bienes para cobrar deudas que no han podido pagar; hay ejemplos en Viedma
de varios ciudadanos notorios —lo digo por su fruncimiento de cefio- en particular se lo
puedo aclarar, sefior presidente. De tal manera, si esto esta realmente vigente, si
partimos de la base de que es necesario asumir nuestro rol como legisladores, como
representantes del pueblo, de esclarecer una situacion que realmente no da para mas,
sefor presidente, que a pesar de las argucias, de las dilaciones, de todas las cosas que
hemos vivido en este ultimo afo desde que el proyecto entrd a la Legislatura, que si
tenia o no tenia dictamen, que volvia de una comision e iba a la otra, llega el momento
en que los mecanismos de la democracia nos hacen sentar a todos aca a debatir este
tema; claro que hubiéramos preferido que fuera en tiempo y forma, cuando
correspondia hacerlo, tal vez seis o siete meses atras, claro que hubiéramos preferido
también que en los mecanismos puestos en marcha durante todo este tiempo no
hubiera habido ingerencia extrafia en los bloques que llevaron a situaciones tan dificiles
como la de ruptura de los mismos, de todas maneras, estos son los mas y los menos de
nuestra democracia que creo que con el tiempo se consolidara, ira creciendo, se
purificara.
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Yo creo que es honesto decir que tal vez los origenes de esta situacion que hoy vive el
Banco no se precisan a partir de 1983, seguramente —creo que lo dijeron algunos de los
expositores anteriores- durante el gobierno de la dictadura militar ha habido excesos,
discrecionalidades en el manejo de los fondos, pero no teniamos Parlamento, sefior
presidente, si habia Ejecutivo, si habia jueces que habian jurado por las actas de
reconstruccion nacional pero no habia Parlamento, por eso es que desde este Poder
que encarna los intereses y la representacion legitima de practicamente toda la
sociedad rionegrina, tenemos que ejercer este rol —tal vez poco simpatico, poco
amable- de contralor, de testigos del sistema vigente y del gobierno en funcionamiento.
Todo esto que quiero exponer brevemente, sefior presidente, esta —como decia-
cimentado en lo que la gente de Rio Negro cree que pasa en el Banco de la Provincia,
es sabido por todos que ha habido alguna actuacioén anterior donde en cumplimiento de
los deberes de funcionario publico y del buen nombre y honor que en mi mismo me
respeto, se acciond judicialmente, pero este emprendimiento de hoy, esta tarea, este
desafio que nos imponemos hoy tiene y no tiene que ver con eso, fue perfectamente
explicado por el legislador Pichetto hace un momento cuando decia que las politicas
puestas en marcha desde el gobierno, que en definitiva implementa un directorio en el
Banco, son las que nosotros vamos a revisar profundamente porque quiero saber si la
ciudadania de Rio Negro tiene alguna precision sobre esto que nosotros estamos
diciendo,
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si sabe que nada mas que dos de las empresas clientes del Banco, dos de las
empresas radicadas en Rio Negro —y me remito a informacién oficial- tiene una relacion
de endeudamiento por préstamos y garantias con respecto a la responsabilidad
patrimonial computable del Banco del 50 por ciento, sefior presidente. Entonces, hay o
no elementos objetivos como para que la Legislatura tome cartas en el asunto y
defienda los intereses del pueblo, los intereses de un productor rionegrino que necesita
de esta herramienta de desarrollo, de esta herramienta crediticia como para cumplir con
su deber en la vida que es trabajar pero a la vez cumplir con la sociedad que es generar
riqueza y dar fuentes de trabajo.

No quiero extenderme mas, reitero el pedido del legislador Pichetto, solicito
tener una segunda intervencion, si es que el debate se produce desde la otra bancada
como para poder seguir aportando elementos, porque creo que a esta altura las
exposiciones han sido todas desde la bancada de la oposicién, han cubierto todo el
rango, toda la gama de argumentaciones y me parece que perderiamos el tiempo si
entraramos en las reiteraciones, por eso le pido por ahora me permita terminar aqui
pero hacer uso de la palabra en una segunda instancia si es que fuera necesario.
Gracias.

SR. PRESIDENTE (Verani) - Han pedido la palabra los senores legisladores
Nemirovsci, Piccinini y Pandolfi.

SR. NEMIROVSCI - Le cedo la palabra a la sefiora legisladora Piccinini.

SRA. PICCININI - No voy a hablar, sefnor presidente. Le cedo la palabra al legislador
Nemirovsci.

SR. PRESIDENTE (Verani) - Tiene la palabra el sefior legislador Nemirovsci.

SR. NEMIROVSCI - Senor presidente: Perdone la situacion tal vez irregular; pedi la
palabra en la creencia de que no iba a hacer exposicion —no es una cuestion de
jugarreta politica- antes de pasar a tratar este proyecto en particular. Me gustaria, si es
posible, cederle la palabra al legislador Pandolfi, de lo contrario hablo yo.

SR. PRESIDENTE (Verani) - Tiene la palabra el sefior legislador Pandolfi.

SR. PANDOLFI - No, senor presidente, le dejo el uso de la palabra al legislador
Nemirovsci.

SR. PRESIDENTE (Verani) - Tiene la palabra el sefior legislador Nemirovsci.



37/2

Mayo 17
Silva

SR. NEMIROVSCI - Senor presidente: Seria tal vez mas conveniente para este debate
jerarquizado sobre el tema de la creacidn de la comision investigadora, que por la
misma dinamica de esta discusibn se hayan escuchado voces, argumentos y
posiciones que difieran en su Optica o que agreguen algun tipo de argumentacion
diferente a lo expuesto por los legisladores preopinantes que en general han hecho un
pormenorizado analisis desde el punto de vista juridico, politico, sociolégico sobre la
necesidad de la creacién de esta comision, y digo que hubiera sido conveniente
inclusive para el interés de la opinion publica que ese debate hubiera transitado tal vez
un camino menos formal que lleve a incorporar, mediante la palabra de alguien que no
esta de acuerdo, elementos que enriquezcan este tema que estamos tratando hoy.
Creo que hay una preocupacién logica por conocer la situacién patrimonial, econémica
y financiera del Banco de la Provincia que obliga a apoyar este proyecto de creacion de
la comisién investigadora, que de paso aclaro, no fue solamente consensuado entre los
tres bloques sino que en principio por los cuatro bloques existentes y también por los
legisladores que no tenemos bloque y que participamos de esta ultima reunion de la
Comision de Labor Parlamentaria.
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Tal es asi que uno de esos legisladores es autor de uno de los proyectos que sirvié
como base a la consensuaciéon, con lo cual quiero significar que esta Camara
probablemente apruebe con 35 votos y no con 31 6 32, la conformacion de esta
comision.

Decia que hay una preocupacion légica por conocer la situacion patrimonial,
econdmica y financiera del Banco, y quiero remarcar que esto no supone una
intromisiéon que afecte el funcionamiento del Banco Provincia, me imagino que
coinciden todos los legisladores en que esta lejos del animo de este Cuerpo el
perjudicar a un organismo financiero que nos interesa como legisladores, que nos
preocupa mucho como representantes del pueblo pero que fundamentalmente, nos
pertenece como rionegrinos; al Banco Provincia lo sentimos tan nuestro como el que
mas, no hay posibilidad de entender que el presidente del Banco, algun funcionario del
Poder Ejecutivo, los directores ejecutivos o los gerentes del Banco lo quieran mas que
nosotros, por eso queremos saber cosas que no pudimos hacerlo por otros medios,
hubo pedidos de informes, también es cierto que hubo demoras e inexactitudes en las
respuestas de esos pedidos de informes, por eso es importante la formacion de esta
comision investigadora y deberia haber sido desde el inicio de esta idea inquietud y
voluntad comun de todo este Cuerpo, nosotros debiamos haberlo impulsado de
consumo porque somos custodios de la transparencia en los actos de gobierno y mas
alla de formalismos, debemos ser los primeros en interesarnos por lo que creemos
funciona mal. Estimo como trascendente que se hayan aunado las voluntades politicas
de esta Legislatura, para terminar consensuando el proyecto que crea la comision
investigadora.

Entrando un poco en el terreno del tema en discusion y que motivo inclusive
que fuera de este recinto se escucharan o se leyeran opiniones, recuerdo que lei en un
diario la opinion del doctor Meneses y hablaba de lo peligroso que era que los clientes
de un Banco vieran que se investigaba y decia que nadie pensaba en los derechos de
los clientes; yo quiero afirmar aca, no es respuesta al doctor Meneses que me merece
el mayor respecto, pero quiero afirmar que la mejor defensa de los derechos de los
clientes es lograr una institucién que funcione bien, que oriente en forma correcta sus
recursos y fundamentalmente que tenga cristalinidad en sus actos y operaciones; esa
es la manera en que los clientes se van a sentir seguros de operar, trabajar y funcionar
con un Banco.
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Otro detalle a marcar es que con la creacidon de esta comision, me imagino que esta en
el animo de todos los legisladores no querer entorpecer el accionar de la justicia, sus
investigaciones serviran pero no ocupa a la justicia toda la gama de posibilidades que
puede lograr esta comision, hay situaciones que pueden ocurrir en una institucion
bancaria que no figuran delitos desde la optica penal e incluso que no figuran
irregularidades, irregularidades de tipo administrativo pero que tiene significancia desde
lo moral o politico, se me ocurre, como para dar un ejemplo, algunas condonaciones de
deudas por créditos o alguna quita significativa en deudas por servicios de capital, tal
vez gocen de la legalidad necesaria pero no de la moralidad necesaria y esto es parte
de lo que queremos conocer, a quién, por que, cuanto de moral y cuanto de legal.
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Esta es una oportunidad, creo que es la primera en serio, que tiene la Legislatura de
obtener informacién estructural acerca del funcionamiento del Banco, queremos saber
por qué, leyendo y analizando los balances del Banco, surge una importante
participacion del mismo en la intermediacién financiera que, incluso, llega a justificar
sus utilidades operativas anuales. Esto cobra mucha importancia por dos cosas, una,
frente a la nunca desarrollada politica de promocion de actividades econdmicas
provinciales y al fomento de nuevas alternativas productivas, y tiene importancia esta
participacion e intermediacién financiera porque hay que leer un parrafo del articulo 86
de la Constitucidn Provincial para darse cuenta que en algo se contradice esta
busqueda financiera del Banco con lo expuesto en la norma constitucional y en la mitad
el articulo 86 dice: “La ley desalienta la usura, la especulacion y todas aquellas formas
economicas que tiendan a dominar los mercados, eliminar la competencia o aumentar
arbitrariamente las ganancias”; esta comision sirve para averiguar por qué la politica de
crédito parece no haber existido, desvirtuando de esta manera la vieja y tradicional
funcion de las bancas de provincia. Lo que quiso ser inclusive dentro de las funciones
del Banco, y creo que esta comisidn nos va a aclarar, por eso es importante que exista,
una tarea de sostenimiento a la fruticultura por ejemplo, termind en la conocida
condonacion de deudas de ese sector cuyos resultados se pueden apreciar en los
quebrantos que significaron al Banco anos después y lo peor es que no sirvieron para
ningun plan de redimensionamiento o reconversion fruticola, a la condonacién de deuda
siguid la politica de salvataje de empresas, loable este salvataje si se hubiera cumplido
el objetivo tantas veces enunciado como argumento del Poder Ejecutivo de mantener
fuentes de trabajo, hoy se ve que era politica de corto plazo e incluso —y esto es lo
grave- dio lugar a los cuestionamientos que hay hoy en sede judicial.

El articulo 92 de la Constitucién Provincial, en su primera parte, un articulo
bastante nombrado hoy pero en otro sentido, dice que: “Es obligaciéon de los poderes
publicos orientar el crédito hacia tareas productivas impidiendo la especulacion’,
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criticamos la politica crediticia del Banco, la orientacion del crédito y la falta de
informacion y transparencia en el manejo de esa politica de salvataje que hablé antes
porque implica un criterio de seleccidon que también esta comision debera averiguar y
termina violandose la definicion general que se transforma en hechos individuales
porque acuden en ayuda econodmica y financiera de empresas o0 personas con nombre
y apellido y esto da lugar a sospechas posteriores; esta comision también va a
averiguar la validez o no de estas sospechas respecto a la politica de salvataje de estas
empresas, esta comisién puede poner las cosas en su lugar, puede y debe jerarquizar a
la Legislatura, pero lo que es mas importante, puede y debe jerarquizar al Banco de la
Provincia de Rio Negro

Hay cuestiones que merecen atenciobn y mas que nada merecen una
investigacion seria y desprovista de espectacularidades politicas o busqueda de réditos
sectoriales y creo que ese es el animo que hoy va a impulsar a esta Legislatura a votar
por unanimidad este proyecto.

Debe entenderse algo importante, que a lo mejor es el eje central de esta
breve y modesta intervencién, esta comision la hacemos porque queremos al Banco, no
es contra el Banco Provincia de Rio Negro, es a favor del mismo, queremos saber
sobre la compensacion de deudas en esa famosa triangulacién Provincia-Banco
Central-Banco Provincia de Rio Negro, esta es una operacién poco clara, no se brindé
un informe a este Cuerpo y algunas facetas de esa operacién incluyen dudas, serias
dudas, por lo menos a mi me queda la duda si no se ha incurrido en malversacién o en
perjuicio fiscal.
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Esta comision es util, sefior presidente, no quiero entrar a detallar aspectos que fueron
vastamente explicitados, fundamentalmente por el legislador Pichetto, que hacen a la
sostenibilidad juridica de la misma, es una necesidad politica, moral y social la
constitucion de esta comision que hoy reclama el pueblo de la Provincia.

No escapo al debate juridico, conozco perfectamente le ley 21.526 en sus
articulos 39 y 40, conozco el articulo 31 de la Constitucion Nacional y también el
articulo 92 de la Constitucidén Provincial, esto quiere significar, que mas alla de entrar en
un debate juridico sobre la posibilidad o no de la existencia de esta comision, ya sea
dentro de la piramide juridica o kelseniana —como manifestd Pichetto-, o dentro de la
primacia de las leyes nacionales, lo que tiene que existir aca es una voluntad politica de
la toda la Legislatura de crear esta comision, tiene que ser patrimonio de todos,
olvidemos el origen de los proyectos, que ser patrimonio de todos, olvidemos el origen
de los proyectos, olvidemos los autores de los mismos y asumamos, porque creo que
es trascendente, con seriedad, con responsabilidad que los treinta y seis legisladores
de este Cuerpo hagan suya la voluntad inclaudicable de que esta comision investigue
bien y arroje resultados que espero sean positivos para el Banco de la Provincia y para
la Provincia de Rio Negro. Nada mas.

SR. PRESIDENTE (Verani) - Tiene la palabra el sefior legislador Pandolfi.

SR. PANDOLFI - Sefior presidente: Existiendo un proyecto de resolucion que ha sido
consensuado, como destaco bien el legislador que me precedio en el uso de la palabra,
no solamente por los cuatro bloques hasta hoy reconocidos en esta Camara sino
también por la totalidad de los legisladores independientes que componen el Cuerpo,
resulta obvio, que esta voluntad politica de conformar esta comision investigadora en
los términos en que ha quedado definido el proyecto de resolucion, es comun a todos, a
todas las fuerzas politicas aqui representadas.
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Es cierto también que la necesidad de transparentar un debate que esta
instalado, quiérase o no, en el seno de la sociedad rionegrina, en relacion al
funcionamiento del Banco de la Provincia de Rio Negro, pienso que en muy buena
medida injustamente instalado ya que los hechos son imperativos, se imponen a la
consideracion de los hombres que estamos en la politica, esta instalado en el seno de
la sociedad rionegrina en relacion a la operatoria del Banco de la Provincia. Creo que,
de acuerdo a los fundamentos que inspiraron los proyectos sucesivos que se han
presentado, particularmente el primero, no tengo por qué dudar de la intencidn
manifestada por su autor en relacion a la busqueda, al reclamo de esa transparencia y
de esa informacion que se decia negada o retaceada.
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Cierto es también que no obstante nuestro bloque decidid, en funcion de la
redaccion originaria de ese proyecto, por entender que el mismo, por lo menos en su
primera formulacién no consultaba los extremos del estado de derecho, de la legalidad
y de la constitucionalidad, no apoyarlo y es cierto también que todos los principios que
forman la vida republicana, todos los derechos que los hombres y las instituciones
tienen dentro del sistema juridico de una nacion organizada civilizadamente, no son
absolutos todos tienen su reglamentacion, sus limites, todos tienen establecida en
sintesis, la forma de relacionarse sin colisionar con otros principios, de modo tal que
transparencia si, pero respeto por el estado de derecho también; esto va marcando
algunos de los lineamientos en funcién de los cuales la Unién Civica Radical, haciendo
uso de los legitimos recursos reglamentarios que la institucion parlamentaria le brinda
en su condicion de bloque mayoritario o por Io menos de primera minoria en este
recinto, utilizd para bloquear el tratamiento de un proyecto que consideraba
inconveniente y nocivo, es el mismo derecho que utilizaron en alguna oportunidad a
veces infructuosamente, en otras oportunidades con éxito, los bloques de las minorias
para —como por ejemplo- negar quorum o utilizar cualquiera de aquellos recursos que el
Reglamento Interno de la Legislatura le brinda a los partidos politicos aqui
representados para desarrollar sus actitudes y fijar sus posturas, precisamente
politicas, valga la redundancia. Creo que aun a riesgo de incurrir en una pequefia
demasia, es imprescindible efectuar una muy pequena historia de la aparicion de las
comisiones investigadoras en nuestro pais, historia que, yo diria un poco a vuelo de
pajaro pero con elocuencia, marco el legislador Pichetto, particularmente cuando nos
recordd asi, en un rapido pantallazo, por ejemplo aquella inolvidable comision
investigadora del Senado de la Nacion del tema de las carnes que concluyera con el
asesinato de Bordabehere y que inmortaliz6 seguramente el nombre de Lisandro de la
Torre como trascendiendo de la fuerza politica de la que provenia e incorporandose a la
galeria de los hombres ilustres de la Argentina de todos los tiempos; mencion6 también
quizas promiscuamente a otras dos comisiones, que si quedaron en el recuerdo de los
argentinos,
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no fue por las mismas razones que la Comision de la Carne, tal como el caso de la
Comisién de Lopez Serrot de 1959 que so-pretexto de la defensa de la Ley de Aggio y
la Especulacién consumo, sobre todo en la Capital Federal, una cantidad de tropelias
que merecieron mas de una accion resarcitoria por parte de los empresarios y
comerciantes afectados, a los que mas tarde, -porque ésta es la historia que no se
conoce- el Estado Nacional tuvo que hacer frente con los recursos de todos los
argentinos y menos todavia hubiera valido la pena, creo que en ese caso mi amigo
Pichetto ha sido un poco feliz, recordar nada menos que la Comision Visca, sefior
presidente, que se cred en la Camara de Diputados de la Nacion alla por 1949, si la
memoria no me traiciona se llamaba “Comisién Investigadora de las actividades que
afectan la libertad de prensa” y esta comision, sefor presidente, para desarrollar su
objetivo clausuré nada menos que 141, 142 diarios opositores.

Evidentemente, el recuerdo de estas comisiones no son lo mas felices para
abonar la creacion de ésta, sobre todo la ultima y la anterior que hoy pretendemos
formar. No obstante quiero decir que en la Constitucion Nacional —como record6 con
mucho acierto el legislador Pichetto- no estan previstas las comisiones investigadoras;
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hay quienes encuentran sus fundamentos en los poderes implicitos del inciso 28 del
articulo 67 de la Constitucién Nacional, de las facultades del Congreso, hay quienes
piensan como Bielsa que en realidad no debe derivarselas de alli sino de la facultad de
controlar y de legislar que tiene el Congreso de la Nacién, hay quienes opinan también
como Quiroga Lavié, que estas facultades estan en la posibilidad del Congreso de
reglamentar la clausula de prosperidad, de todos modos, lo cierto y concreto es que la
primera comision investigadora aparecio en el Congreso de la Nacién alla por el ano
1915, y esto es una circunstancia que no debe llamar la atencion porque fue mas o
menos por esa época en que la Union Civica Radical hizo su irrupcion en la vida politica
argentina, irrupcion en cuanto a la posibilidad de acceder al poder, que concreté un aio
después en la elecciones nacionales de 1916 y por primera vez en la historia del pais,
el Congreso pasa a estar controlado por una fuerza opositora al Poder Ejecutivo, pero
no en la oposicion que habia antes en la época del régimen entre diferentes fracciones
o facciones de un mismo partido, de una misma élite, de una misma clase, que Irigoyen
estigmatizara para siempre con aquella definicion del régimen falaz y descreido, es a
partir de ese momento en que se empieza a dar el conflicto politico entre el Congreso y
el Poder Ejecutivo y como la Constitucion Nacional no preveia estas comisiones
investigadoras ocurrié que los pedidos de informes, que tampoco estaban legislados en
la Constitucion Nacional, eran desconocidos o retaceados por el Poder Ejecutivo; esto
motiva que surja en el Derecho Parlamentario casi en forma espontanea, la creacion de
comisiones investigadoras para exigirle al Ejecutivo que brinde esos informes que eran
retaceados o negados.

Voy a hacer una breve referencia a nuestra actualidad y al tema que hoy nos
ocupa aunque después pretendo, con la complacencia y con la paciencia que les ruego
a mis colegas, poder seguir desarrollando el hilo argumental de la exposicion, que este
no es el caso que tratamos en el dia de la fecha, aqui se ha dicho, sefior presidente,
que se han retaceado informaciones, que hay pedidos de informes que han sido
tardiamente o mal contestados;
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yo me voy a permitir recordarle al sefior presidente que esta Camara ha producido en
primer lugar una norma, no recuerdo el numero, que fue una de las primeras que
sanciono esta Legislatura por unanimidad en la cual, con la conformidad absoluta y el
consentimiento pleno de la bancada de la Unién Civica Radical, impusimos incluso un
plazo que la Constitucion de la Provincia de Rio Negro de 1957, vigente en ese
momento, no fijaba, para que el Poder Ejecutivo tuviese esa obligacién de contestacion
dentro de un plazo determinado, cosa que anteriormente no ocurria. En utilizacion de
esa facultad, el Banco de la Provincia de Rio Negro ha producido las siguientes
contestaciones a los pedidos de informes que voy a dar lectura: El expediente numero
18/88, autores Walter Barion y otros, sobre la situacion patrimonial financiera de la
entidad, al que creo ha hecho alusién mi colega, presidente de la bancada del Partido
Provincial Rionegrino, el legislador Castro Ares, fue girado al Poder Ejecutivo el 10 de
marzo de 1988, respondido el 18 de abril de 1988, tomd estado parlamentario el 5 de
mayo del mismo ano y tenia cuarenta fojas de respuesta. El expediente numero 403/88,
originario también del mismo bloque, le pregunta al Banco sobre balance en distintas
cuestas bancarias; ese pedido de informes fue presentado el 22 de septiembre de
1988, respondido el 12 de octubre de 1988, tomo6 estado parlamentario el 29 de
noviembre del mismo afo y era de cinco fojas.
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El 23 de junio de 1989 fue girado un tercer proyecto de pedido de informes,
también del legislador Castro Ares y otros, numero 93/89, referente al analisis del
balance al 31 de diciembre de 1988; este tercer pedido de informes fue respondido el
11 de agosto de 1989, tomd estado parlamentario cinco dias después y fue diligenciado
en trece fojas. El cuarto pedido de informes corresponde al sefor presidente de la
bancada del Frente para la Victoria, legislador Jorge Cejas, expediente 173/89, pedido
de informes sobre la situacion real del Banco de la Provincia de Rio Negro, estado
patrimonial y estado de resultados al 30 de junio de 1989 y este cuarto pedido de
informes fue respondido el 20 de septiembre de 1989, tomd estado parlamentario el 22
de noviembre de 1989 y consta de dieciocho fojas. EI mismo dia 11 de agosto de 1989
fue respondido el expediente que responde al numero 174/89, también del legislador
Cejas, referido a conocer la situacion real del Banco de la Provincia de Rio Negro,
evolucion de la cuenta 131.109 entre el 1° de septiembre de 1988 y 30 de junio de
1989, adelantos en cuenta corriente del sector publico; este pedido de informes fue
respondido en siete fojas. Finalmente, con fecha 13 de marzo de 1990 hay un pedido
de informes del legislador Miguel Ciliberto sobre el envio de una lista de propiedades
particulares que utilice en alquiler e indique si existe un sistema de compensacion a
funcionarios por uso de vivienda propia; este pedido de informes creo que tiene
respuesta reciente y todavia no ha llegado, por eso no sé el numero de fojas porque la
informacion me fue proporcionada cuando todavia no estaba diligenciado.

Ademas de esto, sefor presidente, el dia 12 de octubre de 1988 comparecié
en forma espontanea a esta Legislatura el ex-ministro y presidente del Banco, doctor
Edgar Massaccesi, que produjo un pormenorizado informe a esta Legislatura que
abarca desde la pagina 2907 hasta la 2926 del Diario de Sesiones correspondiente; en
este informe decia el que habla, cuando concluyoé: “..la amplitud del informe presentado
por el sefior ministro y presidente del Banco de la Provincia de Rio Negro, ha
respondido con claridad meridiana, como es la obligacion republicana de todo gobierno
democratico, a las inquietudes, a las dudas que en relacién al funcionamiento de esta
formidable herramienta de la politica economica del Gobierno de la Provincia y la
precision de las cifras que nos ha proporcionado muestran, mas alla de las tarjetas de
crédito y mas alla de los blindados que se rompen...”, -porque a eso habia hecho
referencia el ministro- “...que los progresos que ha hecho el Banco de la Provincia de
Rio Negro con esta administracion, son formidables.
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De modo tal que la elocuencia de las cifras, la elocuencia de una situacion revertida, de
resultados negativos a resultados fuertemente positivos, el notable crecimiento de los
servicios que presta el Banco, de su sector externo, etcétera, etcétera, marca bien a las
claras que la marcha de la institucion navega hacia buenas aguas”. Este pedido de
informes donde —insisto- se precisan, me parece con elogiable claridad, una cantidad
de preguntas, inquietudes o dudas que comprendo genera inevitablemente el
funcionamiento del Banco de la Provincia, la genera en esta época, como recordaba
Ciliberto, la generd en el Gobierno anterior y también en el anterior turno constitucional,
como es obvio, siempre es légico que mas alla de la realidad que pueda haber y no
descarto que puede haber casos en los cuales se hayan manejado discrecionalmente o
con una mala decision politica algunas decisiones bancarias, quiero decir que este tipo
de inquietudes en relacion al Banco de la Provincia han sido comunes en todas las
épocas.

Retomando la historia, decia, sefior presidente, que cuando se sanciono la
Constitucion de Rio Negro, el convencional, sabiamente en el afio 1957, establecio la
posibilidad del pedido de informes que quedd incrustado en el texto constitucional, de
modo tal que achic6 sensiblemente el campo sobre el cual pueden versar las
investigaciones de este Cuerpo, ¢ por qué? Porque evidentemente nos movemos por un
desfiladero estrecho, es cierto y yo admito lo que han dicho varios de los legisladores
de la oposicion, que no todo lo que se puede investigar o lo que se pretende saber,
puede estar cubierto por una investigacidon judicial en la cual creo que hoy en el
proyecto consensuado ha quedado muy claramente establecido que la comision
investigadora que vamos a crear, ya que vamos a acompafar con nuestro voto a este
proyecto, pueda interferir.
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Es obvio que en la investigacién judicial que esta en tramite desde luego esta comision
investigadora de ninguna manera podria interferir, porque seria claramente ilegal e
inconstitucional que la Legislatura de Rio Negro interfiriese en la labor de otro de los
Poderes del Estado cual es el Poder Judicial. Es cierto que una gran parte de las cosas
que se pretenden saber del Banco de la Provincia de Rio Negro, podria estar
respondida por via del pedido de informes; también es cierto que puede haber la
evaluacion politica de decisiones bancarias, que es bueno recordarlo, en Uultima
instancia son prerrogativas de esta administracion y la discrecionalidad que la
legislacién y la Constitucidn autorizan para el manejo de decidir a quién si y a quién no,
corresponde a la administracion votada por el pueblo de la Provincia de Rio Negro el 6
de septiembre de 1987 y si esa discrecionalidad en la medida en que mantenga los
margenes legales, es decir, en la medida en que no se violenten leyes ni
reglamentaciones, es utilizada en forma equivocada, por supuesto que esta Legislatura
esta en condiciones de sefalarlo y por supuesto que el ultimo juez sera el pueblo de la
Provincia de Rio Negro cuando en oportunidad de renovar los mandatos de las
autoridades constitucionales emita su juicio inapelable sobre el acierto o el error de las
mismas.

Corresponde aqui sefalar que también en esa oportunidad a la que aludi
anteriormente, cuando cité las expresiones del sefior ministro el 12 de octubre de 1988,
se planted ya entonces el tema del articulo 92 de la Constitucion Nacional y su aparente
colision o su real colision con las normas de la Constitucion Nacional, que bueno es
recordarlo, en materia de poder delegado y el poder de policia financiera del Estado ha
sido delegado por todas las provincias argentinas con la unica excepcién de la
Provincia de Buenos Aires, que en el Acuerdo de San José de Flores y por el articulo
7°, se reservo el derecho de legislar y el poder de policia sobre su banco provincial.
Fijese, sefior presidente, que a tal punto es inevitable la delegacion al poder central del
poder de policia financiera en materia bancaria y en general en el control a todas las
entidades financieras de cualquier tipo, que el Banco de la Provincia de Buenos Aires
jamas en su historia ha hecho uso de esta facultad, y esto es por una razon sencilla,
bastaria con
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que un solo banco de la Republica Argentina, un Banco de provincia dispusiese, por
ejemplo, las normas sobre redescuento para que inevitablemente toda la politica
financiera del Poder Ejecutivo Nacional naufragase en forma inmediata, porque si
permitiésemos que un banco provincial por su cuenta estableciese, por ejemplo, las
normas de redescuento, lo que implica indirectamente emitir moneda o por lo menos
aumentar la base monetaria, esto hace naufragar la indispensable unidad que en la
formulacion de las politicas econdomicas y monetarias debe tener el Ejecutivo Nacional,
y a tal punto es asi, adviértalo, seior presidente, que en este Pacto Federal que
estamos por firmar ahora todas las provincias argentinas, coronando lo que yo creo es
una muy buena iniciativa de parte del Poder Ejecutivo Nacional de recrear las bases del
federalismo argentino,
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adviértase, sefor presidente, que las provincias reivindican para si, con el acuerdo del
Poder Ejecutivo Nacional que impulsa la formulacion de este nuevo acuerdo federal, la
policia en materia de trabajo, la propiedad de los recursos naturales de todo tipo, el
manejo de sus ondas de radiodifusién y de television pero nadie reivindica para si el
poder de policia financiera del Estado como lo hace, a nuestro juicio,
desafortunadamente, el articulo 92 de la Constitucion de Rio Negro porque por muy
federal que suene, la reivindicacion es absurda porque si la Provincia de Rio Negro
tuviese la policia financiera, no solamente del Banco Provincia, obviamente de todas las
entidades financieras bancarias que desempefien sus actividades dentro de los limites
de nuestra Provincia, esto produciria las consecuencias que ya dejé relatadas, de modo
tal que cuando todas las provincias argentinas estan rediscutiendo las bases de una
nueva forma de relacionarse para redefinir el acuerdo federal que sirva de marco a una
futura reforma constitucional que ahora ya practicamente no discute nadie y que los
argentinos nos estamos debiendo, sin lugar a dudas, a nadie se le ocurre modificar este
aspecto de la residencia como poder delegado del poder de policia financiero. En
funcién de eso, y siendo un poder delegado por imperio de lo que dispone el articulo 31
de la Constituciéon Nacional, tal y como ya lo dijimos aquel 12 de octubre de 1988, es
evidente que el articulo 92 de la Constitucion de Rio Negro cae hecho trizas por el
articulo 21 de la Constitucion Nacional, como por las normas correlativas de los
articulos 104 en adelante de los Poderes de provincia y las normas del articulo 67 que
configuran las delegaciones al Congreso Nacional; siendo asi es el poder federal el
que, en utilizacion de esos poderes delegados, reglamenté por dos leyes nacionales —la
20.539 que es la que sancioné la Carta Organica del Banco Central de la Republica
Argentina y la 21.526, ley de Entidades Financieras- un sistema que, nos guste o no, es
uno de los fundamentos del sistema capitalista tan emparentado con la economia
popular de mercado, sefior presidente, cual es el secreto de las operaciones bancarias,
podra sonar muy antidemocratico, muy antipatico pero la unica realidad es que los
bancos necesitan guardar el secreto de sus operaciones, y atencion nada de lo que va
dicho va en contra de los fundamentos de este proyecto
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ni del articulado que se ha consensuado porque precisamente este articulado, a nuestro
juicio, resguarda adecuadamente, por un lado la necesidad de transparencia, la
necesidad de establecer o dar respuestas y por otro lado la necesidad de no vulnerar
los limites que nos establecen con toda precision los articulos 5° y 6°, como asi también
el 39 y 40 de la ley 21.526. Es decir, que esta necesidad del secreto —insisto- que algun
articulo periodistico al que ha aludido el legislador Nemirovsci explicita con una calidad
interpretativa que yo creo es alta, derivada de las condiciones intelectuales y técnicas
del autor del mismo, define muy bien que el secreto bancario, sefor presidente, no esta
establecido en beneficio de los bancos sino que esta establecido en beneficio de los
clientes y son ellos lo sque tendrian derecho, si no medimos con exactitud el parametro
que contiene estas disposiciones que hemos consensuado en el dia de la fecha,
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a oponerse a la realizacion de una investigacion que vulnerara sus derechos, porque
insisto es el secreto bancario una herramienta indispensable para el desarrollo, por lo
menos, del sistema capitalista, en el que a algunos les gustara mas o menos pero al
cual estamos adheridos y consustanciados. Es cierto, ademas, que esto viene a
complicar la situacion legal de nuestra comisidn, es cierto que entre las excepciones
que la propia ley 21.526 menciona para la imperatividad de las normas del secreto
bancario figura por supuesto la Justicia, el Banco Central, la Direccion General
Impositiva, en algunas circunstancias especiales figuran también otras entidades
financieras, pero desgraciadamente no figuran las Legislaturas y nosotros tenemos la
conviccidon como también algunos legisladores de la oposicién que si esta ley en vez de
ser dictada en la época de la dictadura militar, hubiera sido dictada durante la vigencia
de algun gobierno democratico, quiza otras disposiciones regirian.

No es menos cierto que es de la naturaleza de los cuerpos legislativos la
publicidad de sus actos, incluso hoy, cuando hemos consensuado este proyecto suena
extrafio para afuera que el dictamen de la comisién tenga que ser producido en una
sesidn secreta, suena como condicionante de la actividad de los integrantes del Cuerpo
Legislativo que deban abstenerse de producir, de acuerdo con el articulado que vamos
a aprobar, declaraciones publicas vinculadas con la marcha de la investigacion, pero es
la unica forma que se nos ocurrié a los que hemos intervenido de una u otra manera en
la redaccion final de estos articulos para combinar la necesidad que tiene la Legislatura
de Rio Negro de dar respuesta a esa inquietud publica con la necesidad que tenemos
de ajustarnos al estado de derecho y de no violentar las normas legales, ni tampoco los
derechos individuales de los ciudadanos.

Fijese, sefior presidente, que algunos de los autores que han sido citados en
esta Camara, por ejemplo Bidart Campos, en su “Derecho Constitucional Argentino’
editado en Buenos Aires en 1980, paginas 557 y 558, los paragrafos 888 y 890, es el
que le dedica a mi juicio —de las obras que hemos consultado y debo competir con
Pichetto quién ha leido mas libros sobre Derecho Constitucional- mas amplitud y el que
precisa mejor los limites de las posibilidades investigativas de la comision investigadora
del Congreso.

4
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Voy a limitarme a la cita de la parte que se me ocurre mas ilustrativa porque cuando
aqui se lleva dicho sobre el fundamento constitucional de las comisiones investigadoras
ha sido por demas exhaustivo y no les voy a hacer perder el tiempo escuchando citas
de Derecho, pero si me parece importante para que todos reflexionemos, para que
quede constancia en este debate, para que sirva como guia y fundamento de la
actividad de la comisidon y para que todos en suma nos concienticemos de cuales son
los limites de esta comisién que vamos a crear en la fecha. El parrafo 890, dice asi: “No
descartamos de plano la facultad investigadora del Congreso, pero pensamos que una
supuesta creencia en la primacia del Congreso no sirve de fundamento valido a dicha
competencia. EI Congreso no es mas ni menos que los otros 6érganos del poder. Como
atribucion inherente a las facultades expresas del Congreso, nos parece aceptable el
criterio del juez Warren de la Corte norteamericana en el caso Watkins contra United
States (1957),
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en el sentido de que comprende investigaciones relativas a la ejecucion de las leyes
existentes, de las leyes propuestas o de las posiblemente necesitadas, asi como sobre
defectos del sistema social, econémico o politico con el propdsito de habilitar al
Congreso a remediarlos. No se extiende a los asuntos privados de los individuos, ni
puede tener por fin castigar a los investigados, interferir en la competencia de otros
organos del poder...” —advierta el sefor presidente que la palabra que utiliza Bidart
Campos es la misma que hoy se utiliz6 y quedd plasmada en el proyecto cuando
estdbamos analizando este delicado tema- interferir, —decia- “..en la competencia de
otros organos del poder, examinar el fundamento de las sentencias, o penetrar en los
asuntos secretos o confidenciales que, conforme a la Constitucion o las leyes, entran
en los actos privativos del Ejecutivo. No se trata de investigar por investigar, con el solo
fin de conocer o informarse por curiosidad, sino de investigar para obtener un resultado
que permita al Congreso ejercer luego actos que son de su competencia propia a tenor
de la Constitucion. La investigacion no puede efectuarse directamente en el ambito de
otros departamentos del Gobierno, sino que debe canalizarse a través de un pedido
dirigido al érgano que encabeza dichos departamentos, al presidente de la Republica si
se trata de ministerio o de la administracion publica, y a la Corte Suprema si se trata de
judicial. Los derechos y garantias individuales deben respetarse en el tramite de la
investigacion; pueden citarse testigos, solicitarse documentacion, ordenarse pericia,
efcétera”; y agrega en la pagina 559, “..pero no puede sancionarse; si una persona es
contumaz, el presunto delito debe reservarse exclusivamente al juzgamiento de los
Tribunales del Poder Judicial; si hay que practicar allanamientos o secuestros...” —como
ya se ha dicho bien aca- “..ha de requerirse orden judicial para efectuarlos. En todo
caso...” —concluye Biddart Campos- “..el Poder Judicial tiene plena competencia para
decidir, en caso concreto planteado ante juez competente, hasta donde se extiende y
dénde cesa la facultad investigadora. Al presidente de la Republica y a la Corte
Suprema les incumbe la facultad de ordenar a los funcionarios y personal bajo sus
respectivas
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dependencias, que no comparezcan o no declaren ante comisiones investigadoras
cuando se ftrata de inquirir cuestiones que caen en la zona de reserva de ambos
poderes, en todo caso decidira la justicia”; pero aclaro en ese sentido y lo empalmo
para que no quede ninguna sombra de duda que coincido con el analisis que hizo el
legislador Pichetto en el sentido que sea ésta una comision investigadora, creada por
resolucién o por ley, las facultades de la misma son absolutamente iguales y de hecho
la enorme mayoria de las comisiones investigadoras creadas a lo largo de la historia del
Congreso argentino, lo han sido por una simple resolucién y no por ley, quizas por
aquello de que el sistema bicameral permite que la resolucion, sea de la Camara de
Diputados o del Congreso, resulta un tramite mucho mas agil que la sancion de una ley.
De todos modos, insisto, esta diferenciacion en cuanto al caracter de la norma que
estamos sancionando, no es de ninguna manera relevante, segun nuestro punto de
vista.

Quiero concluir dando algunas respuestas puntuales a algunas cosas que
aqui se han dicho. Creo que ha habido una gran mayoria de posiciones de un tono
levantado, que celebro, porque realmente venimos aca a debatir ideas no a hacer
discursos huecos tratando de impresionar a la opinion periodistica o la opinidén publica
de la Provincia en general. Creo que, en primer lugar, corresponde recordar que el
Banco de la Provincia debe ser la entidad publica que dentro de la Provincia sufre
permanentemente mas controles, porque esta sujeto a la sindicatura ejercida por el
Contralor General de la Provincia, tiene auditoria interna, desempefiada por los
funcionarios de carrera del Banco, tiene una auditoria externa, que en el caso del Banco
de la Provincia es la firma Harteneck y Lopez que segun es publico y notorio es la
auditoria externa del Banco de la Nacion Argentina, del Banco Nacional de Desarrollo,
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y de los principales bancos argentinos y extranjeros que operan en la ciudad de Buenos
Aires, por ejemplo el City Bank, el Banco de Boston, el de Napoles y el de Galicia y
Buenos Aires entre otros que recuerdo en este momento; pero la seriedad, la
importancia de esta firma que tiene ademas representacion practicamente en todos los
paises de América y que controla los bancos oficiales de la mayoria de los paises
americanos, por lo menos los de Latinoamérica, muestra hasta qué punto es una
organizacion de gran magnitud que tiene profesionales de primera dimension y que por
consiguiente estan ejerciendo este control del Banco de la Provincia, lo que no significa,
por supuesto, necesariamente y menos en el aspecto que mencionaban algunos de los
legisladores que me precedieron en el uso de la palabra, que esta comision por
consiguiente no tenga nada que hacer, no, evidentemente lo que va a ser dificil que se
encuentre es alguna de las cosas que han sido sometidas a control de esta clase de
auditorias, pero obviamente que las decisiones, el analisis de la politica, de lo
discrecional, esto si que no es materia de analisis por parte de las auditorias que lo que
deben limitarse a hacer es el informe correspondiente sobre balance, los estados que le
presentan y sobre la documentacion que solicita mediante el cruzamiento
correspondiente para su chequeo pero que no abre juicio sobre politicas, por ejemplo
crediticias, que pueda utilizar o no el Banco de la Provincia y finalmente, por sobre todo
eso esta el Banco Central que ejercita frecuentemente su poder de contralor en todas
las entidades financieras y, casualmente, por lo que conocemos de la informacion
periodistica del dia de la fecha, en este momento precisamente hay una auditoria del
Banco Central trabajando como usual y normalmente lo hace en la entidad crediticia
bancaria oficial para constatar los extremos que usualmente controla la entidad rectora
del sistema financiero nacional.

Debo afiadir que aqui se ha hecho mencion puntual a dos temas: Alguien ha
dicho en tono de critica o peyorativo que ya llevamos aprobadas tres leyes de
capitalizacion, yo tengo la satisfaccion de informar a la Camara que el Banco Provincia
esta absolutamente al dia con el pago de las cuotas de capitalizacidén, que la misma ha
servido para fortificar la situacion bancaria y que seguramente esta comision
investigadora va a poder informar para satisfaccion de los presentes y para
conocimiento insospechado de la comunidad rionegrina, que la situacién del Banco esta
absolutamente consolidada.
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Por ultimo, se ha dejado aqui también trascender algunas dudas en relacion
al tema de la operacién triangular como denominé alguno, del pago de las regalias de
Hidronor a la Provincia de Rio Negro, de esta Provincia al Banco, para cancelar los
adelantos financieros que habia percibido del Banco y digo que quien no esta informado
sobre esto, creo que es por propia omisién, porque la informacion que dio el Ministro de
Economia, que dicho sea de paso creo que ha concurrido en mas de una oportunidad a
la Comisién de Presupuesto y Hacienda y se ha puesto a disposicidon de los
legisladores, que sé que ha merecido alguna opinidn elogiosa por parte de algun
legislador de la oposicién en cuanto a la amplitud de la informacion y a la claridad de
exposicion, fue exhaustiva, como asi también lo fue la del Ministro de Gobierno y la del
Fiscal de Estado sobre los aspectos juridicos implicados. Por lo menos, yo, que no
conocia absolutamente nada del tema, de la simple lectura de lo que dijo el Ministro de
Economia,
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el Fiscal de Estado y el Ministro de Gobierno quedé absolutamente informado de como
fue esta operacion que a Dios gracias y merced a la diligencia del Gobierno de la
Provincia y a la celeridad con que el Gobierno de la Nacién respondié a esta
posibilidad, que era beneficiosa también para él porque le permitia una transaccion de
las que prevé —y quiza haya sido la primera que ha hecho en esta triangulacion de
créditos- la ley de ajuste financiero —si no recuerdo mal la numero 23.696- de modo tal
que esta operacion que también sera, me imagino, objeto de un cuidadoso analisis por
parte de la comision, me parece perfecto que asi lo sea, sin embargo tiene, a mi juicio,
ya estado publico y me parece que ya ha sido aclarada.

De todos modos, sintetizando y para terminar, quiero significar que la
decision del Bloque de la Union Civica radical de acompafiar este proyecto
consensuado obedece a que el mismo respeta los dos parametros sustanciales sobre
los cuales basabamos nuestra oposicion a la creacion de la comisidn, que es la no
interferencia con la investigacion judicial que —insisto- no digo que ese haya sido el
propésito de los autores del proyecto originario, para nada, simplemente lo que digo es
que segun nuestro parecer la formulacion originaria de ese proyecto, por lo menos
desde nuestro punto de vista, no contemplaba este aspecto y en segundo lugar, que
respeta la vigencia de las leyes nacionales y el mantenimiento del secreto bancario que
de otra manera obligaria —como lo dije en aquella oportunidad que recordé
anteriormente, el 12 ce octubre de 1988 en oportunidad de la visita del entonces
Ministro Massaccesi- o pretenderia que el Banco contestara preguntas que implicaban
la violacién del articulo 39 de la ley 21.526, porque era poner al funcionario del Banco
ante la posibilidad de afrontar o bien el desacato a la Camara o la violacién del secreto
bancario y en ambos casos se trataba de un delito penal; de modo tal que esta
formulacién, que creo ha permitido sintetizar las intenciones de los bloques opositores
impulsores del proyecto con las apreciaciones y con los puntos de vista del Gobierno y
del Bloque de la Unién Civica Radical vinculados con este tema, va a ser apoyada por
este bloque porque —insisto- respondiendo a esa necesidad de transparencia instalada
en la sociedad, consulta los aspectos juridicos basicos en defensa de los cuales este
partido ha acreditado una larga militancia histérica. Nada mas, sefior presidente.
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SR. PRESIDENTE (Verani) - Tiene la palabra el sefior legislador Cejas.

SR. CEJAS - Senor presidente, senores legisladores: No voy a entrar en
consideraciones que vastamente y en forma elogiosa han hecho mis compafieros de
bancada respecto al tema en tratamiento. Simplemente quiero no dejar pasar por alto
algunas de las apreciaciones del legislador preopinante porque me parece que si no
estariamos consintiendo cosas que no consentimos.

En primer lugar, convenimos en que este debate esta instalado en la
sociedad; el legislador preopinante hace una validacidon buena del mismo y yo
simplemente creo que esta valoracién la debemos aclarar al pueblo rionegrino para que
fundamentalmente sea él quien valore si es bueno o si es malo.

También observo en el legislador preopinante un celo obsesivo respecto a
las limitaciones que podria tener o no esta comision que estamos formando; me parece
que tenemos todos los elementos en la mano, han sido largamente explicitados por lo
cual creo que no tenemos que tener absolutamente ningun temor, esta comision va a
actuar dentro de las normas vigentes.

Se ha hecho referencia entre otras cosas y se han citado muy al pasar,
algunos de los hechos que son publicos y notorios respecto a como ha funcionado el
Banco y fundamentalmente a las pérdidas que ha tenido.
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Esto sin desmedro de que estas pérdidas, el dia que podamos investigar hayan sido
justificadas porque, fundamentalmente, se haya generado con esto un desarrollo y un
crecimiento de la Provincia, fuentes de trabajo, etcétera, de ultima lo vamos a verificar,
sefor presidente.

Hay un elemento que me parece fundamental y me gustaria que lo reformara
o no el legislador preopinante y es en cuanto a la discrecionalidad en el crédito en favor
de tal o cual empresa o de tal o cual persona. Esto me sorprende y me preocupa
porque si existe discrecionalidad, sefor presidente, se estarian violando las normas
vigentes en el Banco.

SR. PANDOLFI - ;Me permite una interrupcion?
SR. CEJAS - Si, sefior legislador.
SR. PANDOLFI - Agradezco la interrupcion que me cede el legislador Cejas.

Lejos de mi esta la intencién cuando hablo de discrecionalidad, quiza mi
subconsciente técnico me traiciond, o sea, la palabra discrecionalidad en Derecho
Administrativo es usado por oposicidon a facultad reglada, es decir, es discrecional todo
aquello que no esta reglado en una forma determinada y que el titular de la facultad
puede ejercer segun su arbitrio, pero discrecionalidad no es en el sentido técnico, lo
mismo que discrecionalidad que implica hacer un favor o darle algo a quien no lo
merece por ser amigo.

SR. CEJAS - Admito la explicaciéon, sefor presidente, solamente digo que no puede
existir discrecionalidad cuando en las normas bancarias vigentes cada uno de los
créditos que se otorgan estan regidos por dichas normas.

En cuanto al secreto bancario, sefior presidente, lo hemos dicho en mas de
una oportunidad en esta Camara no queremos armar un tribunal inquisidor, muy por el
contrario, que no le preocupe a los clientes, que en definitiva son ellos quienes estan
preocupados por la situacion del Banco, entonces cuando transparentemos estas cosas
les va a quedar muy en claro a los clientes que no queremos exhibirlo publicamente a
ellos, sino fundamentalmente, a cdmo se ha manejado la entidad crediticia.

Creo, sefor presidente, que podriamos ser genéricos en algunos de los
elementos que vamos a utilizar desde la comision investigadora, porque sino pareciera
que nosotros con esto vamos a ver si le podemos hacer una gauchada a determinada
persona respecto a un cheque devuelto o algun crédito fuera de lo comun.
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Fundamentalmente, nosotros lo que vamos a investigar es la politica
crediticia del Banco, la distribucién correcta del crédito en el Banco, si hubo o no
concentracion de crédito, si existe una cartera morosa, cdmo ha sido su tratamiento, si
ha habido hijos o entenados, si se ha asistido como corresponde a distintas regiones de
la Provincia, si cada uno de esos créditos han sido otorgados como las normas vigentes
que estan en todos los bancos y si han sido respetadas.

Esto, me parece, sefior presidente, que son los temas fundamentales y para
no sobreabundar sobre lo que ya han dicho los legisladores anteriormente, sobre todo
hay algo que nosotros tenemos que dejar absolutamente en claro y es por qué
consensuamos este proyecto, porque algun observador distraido puede decir tanto
tiempo y recién hoy estan consensuando este tema. Lo consensuamos, sefior
presidente, fundamentalmente, porque demostramos en esta Camara que juridica,
técnica y politicamente es posible la formacién de una comision especial en el tema del
Banco de la Provincia de Rio Negro; lo consensuamos porque hemos seguido
manteniendo la proporcionalidad en la conformacién de dicha comision; lo
consensuamos porque estamos respetando todas y cada una de las normas vigentes y
lo respetamos porque queremos darle transparencia al trabajo de cada uno de los
legisladores y fundamentalmente transparencia a las actuaciones que han tenido cada
uno de los funcionarios del Banco de la Provincia de Rio Negro.

En esto, sefor presidente y para terminar, alguien dijo hace un momento,
que esperemos que esto tenga un final feliz; si lo pudiera ejemplificar diria que si esto
fuera el final de una pelicula es como cuando un muchachito se va sobre el horizonte
después de haber vencido en una batalla. Por el bien y la salud de la democracia, si las
cosas estuvieron bien dentro del Banco, nos vamos a sentir muy conformes, no
solamente los legisladores, funcionarios y personal del Banco sino toda la ciudadania
de Rio Negro, si las cosas estuvieron mal tendremos que enviar a los organismos
pertinentes para que ellos que equivocaron las politicas paguen aquellas cosas que han
hecho mal. Nada mas, sefor presidente.
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43 - CUARTO INTERMEDIO

SR. PRESIDENTE (Verani) - Presidencia invita a al Cuerpo a pasar a cuarto
intermedio y solicita la presencia de los presidentes de bloque

-Eran las 19 y 38 horas.
44— CONTINUA LA SESION

-Siendo las 19 y 43 horas, dice el

SR. PRESIDENTE (Verani) - Continua la sesion.

Tiene la palabra el sefor legislador Castro Ares.
SR. CASTRO ARES - Senor presidente: Hemos asistido a un debate que
esperabamos aspero y dificil pero entendemos que, por lo elevado de las exposiciones
y por la calidad de las mismas, merece que nos sintamos todos bien o, por lo menos, un
poco mejor de lo que suponiamos y esperabamos para este debate.
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De modo que no me voy a extender en grandes consideraciones,
simplemente quiero decir que coincido con el presidente de la bancada oficialista en
cuanto a la regulacion federal de toda la politica fiscal y monetaria que hace a la unidad
de la Nacion y que de ninguna manera inhabilita este tipo de comisiones investigadoras
que hacen a la politica bancaria y que tienen su ejemplo en otras entidades oficiales
nacionales —que se han mencionado aqui- como el BANADE o el Banco Hipotecario
Nacional, que han llegado a la quiebra por mal manejo de sus fondos, teniendo
auditorias que hacen al funcionamiento técnico de los bancos.

Numerosos interrogantes se han planteado a raiz de los informes producidos
por el Poder Ejecutivo, que también menciond el presidente de la bancada oficialista y
son los que han motivado que nosotros solicitaramos el pedido de informes
correspondiente, en algunos de ellos sobre los quebrantos en dolares producto de las
operaciones realizadas con firmas en el extranjero o los permanentes descubiertos que
manifestaba el Banco de la Provincia con respecto al Banco Central y que no pudieron
ser explicados por el presidente del Banco en su momento, muy recientemente para
darles un ejemplo, la posibilidad de que el Banco haya asistido con créditos para el
pago de sueldos a una empresa local en quiebra y sin solvencia para responder al
crédito que el Banco habia otorgado. De manera que esta comision investigadora que
es de caracter politico y que lo que pretende es determinar el estado patrimonial, el
manejo de los créditos, el uso de los fondos que para la politica provincial de desarrollo
econdmico debe producirse, ha sido la motivacion para que nosotros hayamos
consensuado este proyecto que es de las cuatro bancadas y de un legislador que en
este momento no integra nuestro bloque, pero que entendemos que en muy minima
medida difiere del proyecto consensuado entre el Bloque del Frente y el de mi bancada
en la Comision de Presupuesto y Hacienda.

De modo tal que me resta adelantar el voto positivo de mi bancada en
general y en particular al proyecto consensuado y desear que esta instancia a la que
hemos llegado se evite en sucesivas actuaciones porque hoy ha mostrado a un partido
oficialista con el mismo deseo que los partidos opositores, de clarificar una situacion
bancaria en el entendimiento de que la entidad crediticia no pertenece al Poder
Ejecutivo o al partido que transitoriamente ocupe el poder, sino a todos y cada uno de
los habitantes de Rio Negro en su instrumento de desarrollo. Nada mas.
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SR. PRESIDENTE (Verani) - Presidencia entiende que de acuerdo a la reformulacion
de este proyecto los coautores y miembros informantes han sido los respectivos
presidente de los bloques y de acuerdo a la aplicacion del Reglamento se da por
finalizado el debate.

SR. BADILLO - Sefior presidente: Solicito la palabra para una aclaracion.

SR. PRESIDENTE (Verani) - Sefior Pandolfi: El legislador Badillo pide la palabra
porque de acuerdo a su criterio usted ha tenido como afirmacion un tono peyorativo y la
presidencia entiende que no es asi.

SR. PANDOLFI - No me referi a ningun legislador en particular, ni lo he nombrado al
legislador Badillo ni a ningun otro, salvo creo en tono elogioso; las réplicas que efectué
han sido en forma general.



53/1

Mayo 17
Colueque

SR. PRESIDENTE (Verani) - Entiendo agotado el debate, por lo tanto se va a votar en
general. Los sefores legisladores que estén por la afirmativa, sirvanse indicarlo.

-Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Verani) - Ha sido aprobado por unanimidad en general.
Corresponde su tratamiento en particular.
Por secretaria se dara lectura al articulo 1°.

-Se lee.

SR. PRESIDENTE (Verani) - En consideracion.
Se va a votar. Los senores legisladores que estén por la afirmativa, sirvanse
indicarlo.

-Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Verani) - Ha sido aprobado por unanimidad.

-Seguidamente se votan y aprueban por
unanimidad los articulos 2°, 3°, 4°, 5°,
6°, 7°,8° 9°y 10

SR. PRESIDENTE (Verani) - El articulo 11 es de forma, en consecuencia el proyecto
de resolucién ha sido sancionado y oportunamente se haran las comunicaciones
pertinentes.

Tiene la palabra el sefor legislador Franco.
SR. FRANCO - De acuerdo a lo conversado en la Comision de Labor Parlamentaria, si
el sefior presidente de la Union Civica Radical lo recuerda, habiamos establecido que
ibamos a hacer en Camara la aclaracién sobre la interpretacion del articulo 3° que se
refiere a la forma de funcionamiento de la comision.
SR. PRESIDENTE (Verani) - Se va a votar el pedido de reconsideracion. Los sefiores
legisladores que estén por la afirmativa, sirvanse indicarlo.

-resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Verani) - Ha sido aprobado por unanimidad.

Para esos efectos exclusivamente delegan en la Comisién de Labor
Parlamentaria esa aclaracion, s en Pandolfi o cada presidente de bloque va a hacer uso
de la palabra?

SR. PANDOLFI - Creo que lo que vale la pena, sefnor presidente, es que lo diga yo,
porque, entre comillas, me obligan a mi.
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SR. PRESIDENTE (Verani) - Salvo que haya alguna discrepancia, de ser asi la
pueden aclarar.
SR. PANDOLFI - Lo que convinimos, sefior presidente, -que es o que me recordaban
con razon los legisladores Franco y Nemirovsci- en la Comisién de Labor Parlamentaria
era dejar constancia en el debate parlamentario que en cuanto a la interpretacion del
articulo 3° cuando dice: “la comision en pleno”, a lo que se refiere es a que los
miembros no pueden actuar individualmente, de la misma forma que, por ejemplo, los
Tribunales Colegiados, pueden actuar en pleno o por representacion de su presidente;
en este caso no hace alusién a la totalidad, no quiere decir la comision en pleno, sino
quiere decir la comisién funcionando en la forma normal que por supuesto necesita el
correspondiente quérum, pero no la unanimidad de la totalidad de los legisladores.
SR. PRESIDENTE (Verani) - ;Suficientemente aclarado?

Tiene la palabra el sefior legislador Nemirovsci.
SR. NEMIROVSCI - Simplemente, pido me disculpe el legislador preopinante, pero por
una cuestidn de abundar en la aclaracién y para que quede absolutamente claro; creo
que es suficientemente claro lo que dice el legislador Pandolfi, pero mas alla de lo
suficiente quiero que sea abundantemente claro, porque de lo contrario estariamos
violentando un acuerdo en el cual se basa gran parte de la consensuacion de este
proyecto. No significa en absoluto que tiene que estar presente la totalidad de los
miembros, ni para funcionar —como dice el primer parrafo- ni para efectuar
requerimientos; no, los requerimientos deberan ser formulados por la misma, no es en
pleno, la totalidad de los miembros, funcionara de acuerdo al articulo 136 que establece
el quérum y la forma en que se constituye.
SR. PRESIDENTE (Verani) - No habiendo mas asuntos que tratar se levanta la sesion.

-Eran las 19 y 55 horas.

Ovidio Norberto Silva
Subjefe Cuerpo de Taquigrafos
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