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1

APERTURA DE LA SESION

— En la ciudad de Viedma, capital de
la Provincia de Rio Negro, a los siete
dias del mes de noviembre del afio
mil novecientos cincuenta ¥y ocho,
siendo las 17 y 55, dice el:

Sr. Presidente (Stabile). — Por Secretaria

se va a proceder a pasar lista.
— Asi se hace.

Sr. Presidente (Stabile). Queda abierta
la sesién con la presencia de 20 sefiores legis-
ladores.

2
ASUNTOS ENTRADOS

Sr. Presidente (Stabile). — Por Secretaria
se va a dar cuenta de los asuntos entrados.
I - COMUNICACIONES OFICIALES

—De la Cimara de Senadores de Salta, Resolucién
adhiriendo al proyecto del diputado nacional Luis

L. Boffi, sobre traslado de la Capital de la Re-
publica.
— A sus antecedentes,
3
CONSULTA

Sr. Presidente (Stabile). — Corresponde el
turno dedicado a los homenajes. Si no se hace
uso de él, se pasard al correspondiente a los
pedidos de informes, consultas y mociones de
preferencia y de sobre tablas.

Tiene la palabra el sefior diputado Casa-
miquela.

Sr. Casamiquela. — Sefior Presidente: Soli-
cito que se me informe si se ha reunido la Co-
misién de Comunicaciones, Transporte, Indus-
tria y Comercio a los efectos de emitir despa-
cho sobre lo referente a Juntas de Abasteci-
miento, que estaba previsto o tenia preferen-
cia. para las sesiones de los dias 6, 7y 8 En
caso de no haberlo hecho, solicito al sefior
presidente - de la comisién que informe a la
Céamara y que de acuerdo con lo establecido
en el articulo 66 del Reglamento, se proce-
da a integrar con otro miembro de este Cuer-
po esa comisién, a fin de que pueda reunir-
se y emitir el despacho correspondiente.

Sr. Presidente (Stabile). — Tiene la pala-
bra el sefior diputado Beveraggi.

Sr. Beveraggi. _ El pro-
yvecto de ley sobre Juntas Vecinales de Abas-
tecimiento, tenia preferencia, como lo ha ma-
nifestado el sefior diputado Casamiquela, pa-
ra las sesiones de los dias 6, 7T y 8 de esta
prorroga de sesiones extraordinarias, y se
habia considerado, en consulta con todos los
bloques y lo habia considerado en particular
la comisién, que en los tres dias anteriores o,
mejor dicho, dentro de los tres dias anterio-
res a su tratamiento en la Camara, se podria
producir despacho o se produciria el despa-
cho referente a dicha ley.

La comisiéon ha sido citada con fecha de
ayer, para las 15 horas, citindose en los si-
guientes términos: “Citase a la Comisién de
Comunicaciones, Transporte, Industria y Co-
mercio a reunién a las 15 horas del dia de la
fecha, para resolver despacho o despachos
sobre el proyecto de ley de Juntas de Abas-
tecimiento, que tiene preferencia conforme a
resolucién de la Camara, para las sesiones
proximas”.

La citacién ha sido firmada por todos los
componentes de la comisién, menos el sefior
diputado Tassara.

En la tarde de ayer se hicieron presentes
en la comisién dos diputados, incluido el pre-
sidente de la comisién, de nuestro sector y,
segin manifestaciones recogidas, el sector del
radicalismo del Pueblo habria hecho presen-
te que no se presentaria a la comisién para
tratar este proyecto de ley.

El que habla resolvié citar nuevamente a
la comisién y, en los-mismos términos en que
lo habia hecho para la tarde de ayer, para
las 10 horas de la mafana de hoy.

Firman la citacién todos los componentes
de la comisién menos el sefior diputado Tas~
sara; y siendo las 11 horas se levanta la se-
sién en minoria, que en tal caricter conside-
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16 el proyecto de ley de referencia.

Cabe hacer notar, sefior Presidente, que
esta ley ya habia sido tratada en forma muy
general, pero con el compromiso de que cada sec-
tor concretase todos los puntos de vista sobre
todo el articulado de la ley.

Entiende el que habla, seflor Presidente, que
en comisién habia en general, un principio de
acuerdo en apoyar este proyecto de ley, en
cuanto el mismo habia sido considerado pa-
ra tratarse en las presentes sesiones de pré-
rroga.

Entiende la mayoria de la comisién y asi
lo ha considerado en el dia de la fecha, que
es absolutamente necesaria su integracién, a
los efectos de tener quérum como estd esta-
blecido dentro de las normas del articulo 66
del Reglamento, como lo ha manifestado el
sefior diputado Casamiquela. Por lo tanto, so-
licito a la Camara que proceda a la eleccién
por lo menos de un miembro mas para inte-
grar la comisién.

Sr. Rajneri. — Pido la palabra para una
aclaracion.
Sr. Presidente (Stabile). — Tiene la pala-

bra eldiputado Rajneri, para una aclaracién.

Sr. Rajneri. — Sefior Presidente: En la se-
¢ién anterior o en una de las ultimas sesiones
se reemplazaron a los miembros de la Demo-
cracia Cristiana de la comisién, en forma tal
que la mayoria tenia quérum propio para se-
sionar.

Quisiera que se me informara, si en esta
comisién no ha ocurrido lo mismo.

Sr. Beveraggi. — En esta comisién, no se
habia designado a nadie. _
Sr. Presidente (Stabile). — Fueron desig-

nados miembros para las siguientes comisio-
nes: Comisién de Asuntos Constitucionales y
Legislacién General, Presupuestos, Hacien-
da y Obras Publicas, Legislacién del Trabajo
v Previsién Social y en la de Peticiones y Re-
glamento. :

Sr. Rajneri. — Simplemente para no dejar
ung expresion sin recoger, seflalo de que nues-
tro sector no ha anunciado ni implicita ni ex-
plicitamente ningin apoyo a la ley, ni opi-
nién en contra; simplemente al confeccionarse
el Plan de Labor se solicitd se incluyera este
asunto, pero sin {nvolucrar ni adelantar nada
del mismo.

Sr. Presidente (Stabile). — A consideraciéa
la. mocion del sefior diputado Casamiquela, en
el sentido de aumentar en un miembro la
Comisién de Transporte, Industria y Comer-
cio. Se va a votar. Los que estén por la afir-

&

mativa, sirvanse significarlo.
— Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Stabile). — Ha sido apro-
bado. Corresponde, en consecuencia, designat
un miembro permanente para la comisién de
referencia.

Sr. Basse. — Propongo al sefior diputado
Casamiquela para que integre la Comisién de
Comunicaciones, Transporte, Industria y Co-
mercio.

Sr. Presidente (Stabile). — Se va a votar
la mocién del sefior diputado Basse que pro-

pone al sefior diputado Casamiquela para in-
tegrar la comisién.

Los que estén por la afirmativa, sirvanse
significarlo.

— Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Stabile). — Queda designa-
do el sefior diputado Casamiquela, para inte-
grar ‘la Comisién de Transporte, Industria y
Comercio.

4

CUARTO INTERMEDIO

Sr. Casamiquela. — Solicito un cuarto in-
termedio hasta las 20 horas a los efectos de
que pueda reunirse la comisién recientemente
integrada y pueda producir despacho en el
proyecto de ley sobre Juntas Vecinales de
Abastecimiento. .

Sr. Salgado. — Sefior Presidente: Ruego me
informe si hay otro punto a tratar en el Or-
den del Dia.

Sr. Presidente (Stabile). No hay otro
punto. En el Plan de Labor figura la ley de
los Ministerios y las Juntas Vecinales de Abas-
tecimiento.

Sr. Salgado. — 81, sefior Presidente, pero ha-
biéndose ya abierto la sesién y dado entrada
a los asuntos, no podria hacerlo en un cuarto
intermedio.

En consecuencia, si no hay ningin otro asun-
to a tratar y se ha vencido el término de las
mociones de preferencia y sobre tablas, hago
mocién para que se levante la sesién.

Sr. Casamiquela. — ;Me permite, sefior Pre-
sidente? :
Sr. Presidente (Stabile). — La mocién de

levantar la sesi6n es previa; corresponde votar
esa mocién y después la de cuarto intermedio.

Sr. Casamiquela. — Pido la palabra para
una aclaraciéon, con referencia a la mocidn
de levantar la sesién.

Sr. Presidente (Stabile). — Para una acla-
racion tiene la palabra el sefior diputado Ca-
samiquela.
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Sr. Casamiquela. — Este sector entiende que
el proyecto de ley sobre Juntas Vecinales de
Abastecimiento, tiene mocién de preferencia
para ser tratado en cualquiera de las sesio-
nes de los dias 6, 7 y 8. Por ese motivo y co-
mo en su oportunidad no se aclaré si debia
tratarse con o sin despacho de comisién, es-
te bloque entiende que debe ser con despacho
de comisién, y por eso solicito un cuarto . in-
termedio. )

He dc=decir que el sector intransigente va
a votar en contra de la mocidén de levantar la
sesién y va a apoyar la de cuarto intermedio.

Sr. Salgado. — Sefior Presidente: Me inte-
resarfa mucho que usted aclarara al Cuerpo
sobre la posibilidad de entrar un despacho o
proyecto en un cuarto intermedio.

Sr. Presidente (Stabile). — Se puede, sefior
diputado. En ese sentido existen anteceden-
tes de que han entrado en cuarto intermedio,
despachos,

En cuanto a la importancia del despacho,
la desconozco.

Sr. Salgado. — No, lo que me interesa es
que usted aclare este tema en el plano regla-
mentaric, por cuanto los precedentes pueden
deberse a un asentimiento implicito o expli-
cito de los miembros del Cuerpo.

Sr. Presidente (Stabile). — No encuentro
que esté expresamente indicado en el Regla-
mento si se puede o no. El precedente es que
se han producido despachos.

Se va a votar la mocién de levantar la se-
-si6n, formulada por el sefior diputado Salga-
do. Los que estén por la afirmativa, sirvanse
" indicarlo. . '

— Resulta rechazada.

Sr. Presidente (Stabile). — Ha sido recha-
zada.

Se va a votar la mocién del sefior diputado
Casamiquela de pasar a cuarto intermedio
hasta las 20 horas. Los que estén por la afir-
mativa, sirvanse indicarlo.

— Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Stibile). — Ha sido apro-
bada.

Invito a la Camara a pasar a cuarto inter:
medio hasta las 20 horas.

— Asi se hace
— Eran las 18 y 10 horas.

5
CONTINUA LA SESION
— Siendo las 20 y 20 horas, dice el:

Sr. Presidente (Stabile). — Se reanuda la
sesioén.

6
CUARTO INTERMEDIO

Sr. Presidente (Stabile). — Tiene la pala-
bra el sefior diputado Casamiquela.

Sr. Casamiquela. — Seflor Presidente: En
la reunién efectnada no se llegé a un total
acuerdo en cuanto a la consideracién del pro-
yecto de ley y por otra parte la reunién en
conjunto no se realizé por cuanto se omitid
hacer en la sesi6n publica la invitacién a los
representantes en comisién del radicalismo del
Pueblo.

A efectos de salvar esa omisiéon hecha en
esta misma sesién en oportunidad de solicitar
el cuarto intermedio, voy a formular una nue-
va mocién en ese sentido a fin de que la Ca-
mara se retina a las 22 y 30 horas y se cite
ptiblicamente a los representantes del radi-
calismo del Pueblo para la reunién de comi-
sién que a las 21 y 30 se abocara al despacho
del proyecto a su consideracién.

Sr. Presidente (Stabile). — Hay una mo-
cion de pasar a cuarto intermedio hasta las
22 y 30 horas. En cuanto a la invitacién a los
miembros de la comisién ha sido formulada
por el sefior diputado desde su banca.

Se va a votar si se aprueba la mocién de
pasar a cuarto intermedio. Los que estén por
la afirmativa, sirvanse indicarlo.

— Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Stabile).
bada. )

Invito a la Cadmara a pasar a cuarto inter-
medio hasta las 22 y 30 horas.

— Ha sido apro-

— Asi se hace.
— Eran las 22 y 23 horas.

7
CONTINUA LA SESION

— Siendo las 10 y 55 horas, dice el:

Sr. Presidente (Stabile). — ContintGa la se-
sién. k :

Tiene la palabra el sefior diputado Beve-
raggi. '

Sr. Beveraggi. — Sefior Presidente: La Co-
misién de Comunicaciones, Transporte, In-
dustria y Comercio, ha hecho llegar a la Se-
cretaria de la Camara el despacho que, por
mayoria, ha producido en el proyecto de ley
sobre la Junta Nacional de Abastecimiento.

Antes de pasar a su tratamiento, sefior
Presidente, solicito se dé lectura al mismo por
Secretaria.
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8
INTERPRETACION DEL REGLAMENTO
Sr. Salgado. — Pido la palabra.

Sr. Presidente (Stabile). — Tiene la pala-
bra el sefior diputado Salgado.

Sr. Salgado. — Sefior Presidente: En el ca-
pitulo referido al ordenamiento de la sesién
del Reglamento del Cuerpo, éste‘establece cual
es la oportunidad para la traida de asuntos a
la Camara, sean éstos, proyectos, comunica-
ciones o despachos.

En consecuencia, sefior Presidente, me opon-
go fundiandome para ello en el Reglamento, a
que tenga entrada en este momento el despa-
cho a que se ha referido el sefior diputado
preopinante. Queda en manos del sefior Pre-
sidente y del Cuerpo, el cumplir este Regla-
mento. No se trata, de puro formulismo sino
de la defensa de este recinto. Este despacho
que se menciona, acaba de ser puesto sobre
mi banca por el sefior Secretario.

Por consiguiente, sefior Presidente, hace a
la seriedad del Cuerpo el no tratar de seme-
jante manera una Ley.

Sr. Presidente (Stabile). — Tiene la pala-
bra el seiior diputado Beveraggi.
Sr. Beveraggi. — Sefior Presidente: Yo de-

seo saber en qué articulado invoca el sefior di-
putado, para el no tratamiento; porque es tan
genérice, que no sabemos si se refiere a las
tapas del Reglamento.

Sr. Presidente (Stabile). — EIl sefior dipu-
tado, ha hablado del ordenamiento de la se-
gién y son los articulos 119, 120 y 121.

Sr. Casamiquela. — Sefior Presidente: En
qué articulo o inciso se basa la cuestién re-
glamentaria planteada. por cuanto no encuen-
tro en ninguna parte la situacién de los des-
pachos de comisi6n, maxime cuando esta ley
tiene pedido de preferencia.

Sr. Presidente (Stabile). — El sefior dipu-
tado Salgado, entiendo que se ha referido a
la obligacién que tiene el Presidente de ir
anunciando los asuntos en la Cdmara, después
de abrirse la sesién.

Sr. Casamiquela. — Este asunto fué anun-
ciado en la Camara, en su oportunidad.

Sr. Beveraggi. — Sefior Presidente: Hemos
pasado a cuarto intermedio, a efectos de pro-
ducir despacho sobre un asunto que tiene pre-
ferencia en esta sesién.

Sr. Casamiquela. — Si el sefior diputado lo
conoce recién, —lo tiene sobre su banca—, es

porque no ha concurrido a la comisién, sefior
presidente.

Sr. Presidente (Stabile). — Tiene 1la pala-
bra el seflor diputado Salgado.

Sr. Salgado. — Sefior Presidente: Me fundo
en el Reglamento que establece los distintos
estadios de las sesiones del cuerpo, las etapas
en las cuales entran y en las cuales se discu-
ten y se votan los asuntos. Dejo en manos de
la. Presidencia el cumplimiento del Reglamen-
to por cuanto esa es su funcién.

Sr. Presidente (Stabile). — Sefior diputa-
do: el Reglamento, como usted lo ha indicado,
gefiala en qué orden deben aunciarse los asun-
tos en la Camara y darles entrada.

Sr. Beveraggi. — Pido la palabra.

Sefior Presidente: El articulo 124 del Regla-
mento, en su parte final, dice: “El tiempo
no empleado en el primero se empleard en el
siguiente sin que esto importe ampliacién del
segundo; y si éste tampoco se invirtiera, se
pasard inmediatamente al Orden del Dia”.

Sefior Presidente: Nuestro sector entiende
que estd en el tratamiento del Orden del Dia
en un asunto que tiene preferencia para es-
ta sesidn.

Sr. Presidente (Stabile). — Tiene la pala-
bra el sefior diputado Salgado.

Sr. Salgado. — Sefior Presidente: No quie-
ro seguir en este tema por cuanto el resultado
estd a la vista. Pero tampoco quiero que les
quede a los sefiores miembros de la mayoria
la menor idea de que estin procediendo de
acuerdo con el Reglamento. Efectivamente, es-
te tema tiene preferencia para el dia de hoy,
con despacho de comisién y ese despacho de
comisién debe ser dado antes de la sesién.

Es més, sefior Presidente: Por resoluciéon
del Cuerpo se habia establecido que las co-
misiones no se reunieran los dias de sesidn.
Por otra parte, dias pasados el sector del ra-
dicalismo del Pueblo presenté un proyecto de
interpelacién al sefior Ministro de Gobierno
y cuando ese proyeeto fué leido, el presidente
del bloque que habia solicitado la interpela-
¢ién, quiso agregarle fecha por cuanto se ha-
bia omitido, por olvido, ponerle fecha y los
miembros del bloque de la mayoria dijeron que
como ya tenia entrada y ya no era el momento
oportuno para que entren asuntos, y no se le
pudo poner fecha.

No voy a volver sobre este tema, cuya solu-
cion queda en manos del sefior Presidente y
de los miembros del Cuerpo.

Sr. Presidente (Stabile). — La Camara de-
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berd resolver si este despacho tiene entrada
en la Camara.

Tiene la palabra el sefior diputado Beve-
raggi.

Sr. Beveraggi. — Sefior Presidente: Aclaran-
do més las cosas he solicitado el cuaderno
donde se llevan las citaciones de la comisiéon y
paso a leer la citacion del dia de ayer. Dice:
“Citase a la Comisién de Comunicaciones,
Transporte. Industria y Comercio a reunién a
lac quince horas del dia de la fecha para resol-
ver despachos sobre el proyecto de ley de
Juntas de Abastecimiento, que tiene preferen-
cia conforme a resolucion de la Camara, para
las sesiones proéximas. Viedma, noviembre 6 de
1958. Lo firman el que habla, como presidente,
el diputado Oroza, el diputado Aguirre, el di-
putado Rionegro y el diputado Campbell. Au-
sente, Tagsara”.

L2 comisién, por resolueién también de la |

CéAmara, se ha reunido y lo ha hecho integrada
con un nuevo miembro, en virtud de la dispo-
gicién de la misma en atencién al articulo 66
del Reglamento.

Sr. Presidente (Stabile). — Se va a votar si
se da entrada y lectura al despacho producido
por la comisién. Los que estén por la afirmati-
va...

Sr. Rajneri. — ;Me permite? Yo creo que no
corresponde la votacién. En todo caso, si la
Presidencia entiende que puede ingresarse en
cualquier momento ese despacho en la Cama-
ra, serd una cuestién de interpretaciéon de la
Presidencia.

El articulo 121, establece que inmediatamen-
te de iniciada la reunién, se da cuenta de los
asuntos entrados. Cuando por Secretaria se did
cuenta de los asuntos entrados no se hablé ni
se dijo que hubiera despacho de comisién. En
‘mi opinién el Reglamento no admite ninguna
duda al respecto.

No entré el despacho a la comisién; cualquier
modificacién posterior, cualquier sistema que
se adopte en fin, nosotros estaremos en la dis-
cusién de la ley, porque consideramos que siem-
pre es util nuesta participacién y dejamos cons-
tancia de que el procedimiento no se ajusta al
Reglamento, y por otra parte es lesivo a la uti-
lidad del debate.

St. Presidente (Stabile). — No compete a la
Presidencia una resolucién del Cuerpo; es el
Cuerpo el que decide si corresponde o no dar
entrada al despacho.

En consecuencia, es el Cuerpo el que debera
resolver y por eso Presidencia lo va a poner a
votacién. Nuevamente, repito, se va a votar si

s se da entrada al despacho de comisién. Los que
estén por la afirmativa, sirvanse indicarlo.

— Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Stabile). — Ha sido apro-
bado.

9
JUNTAS VECINALES DE ABASTECIMIENTO
Consideracion
Sr. Presidente (Stabile). — Por Secretaria

se dari cuenta del despacho de la comisién en
el proyecto de ley de creacién de Juntas Veci-
nales de Abastecimiento.

Sefior Presidente:

La Comisién de Comunicaciones, Transporte e
Industria y Comercio, en consideracion del proyec-
ta de Ley sobre Juntas Vecinales de Abastecimien-
to, por mayorfa, resuelve apoyarlo, agregando des-
pacho anexo con el texto aprobado, ¥ propicia su san-
cién por parte de la Camara.

Viedma, 7 de noviembre de 1958.

Rodolfo Oroza - Agustin N. Beverag-
gi - Héctor Casamiquela -
P. Campbell.
LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE
RIO NEGRO SANCIONA CON FUERZA DE
LEY:

Articulo 1° — Créanse en todas las localidades
de la Provincia Juntas Vecinales de Abastecimien-
to, que se constituirdn dentro de los noventa dias
de promulgada la presente ley, procediendo, el Po-
der Ejecutivo a integrarlas con un representante de:
a) Municipios o comisiones de fomento:

b) Asociaciones gremiales de trabajadores, recono-
cidas: :

c) Cooperativas de” Consumo o Asociaciones de con-
sumidores;

d) Productores.

Norman

Art. 29 — EI representante del Municipio o Co-
misiéon de Fomento sera el Presidente de la Jun-
ta, con doble voto en caso de empate, encargindo-
se de las funciones ejecutivas y coordinando éstas
con las directivas que imparta el Poder Ejecutivo,
por intermedio del Ministerio de Economia o me-
diante el organismo provincial de abastecimiento
que podra crear.

Art. 3¢ Serdn
Vecinales:

a) Instalar y/o habilitar locales para la venta de
carne, de acuerdo a las disposiciones de la pre-
- sente ley y su reglamentacién.

b) Fiscalizar y reglamentar la venta del producto.

c) Controlar las entregas de los productores en
planillas especiales que se confeccionaran al
efecto.

Verificar el estado de los animales destinados
al consumo.

Efectuar el pago de la carne dentro de los
treinta (30) dias de ser puestos los animales a
disposicién de la Junta y entregar oportuna-
mente los cueros a los productores.
Contabilizar todas las operaciones, comunicando

atribuciones de dichas Juntas

d

—
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mensualmente todo ello al Poder Ejecutivo, con-
forme 1o establezca la reglamentacién.
Recabar del Poder Ejecutivo el auxilio de la
fuerza publica, cuando los productores se ne-
garen a cumplimentar lo que dispone la pre-
sente ley y su reglamentacion.
La enumeracion de los incisos que anteceden
no es taxativa y tendri la Junta todas las atri-
buciones complementarias, necesarias al mejor
desempefio de su cometido.
Art. 4 — Los productores y criadores de gana-
do lanar, de toda la Provincia, estin obligados a
entregar anualmente, sujetos a las necesidades del
consumo, a las Juntas Vecinales de Abastecimien-
to, hasta un cinco por ciento (5 %) —que se decla-
ra de utilidad piiblica— del total de sus haciendas,
a los precios fijados en el articulo quinto (59) y
deméas condiciones de la presente ley y su regla-
mentacion.

Las Juntas efectuardn las verificaciones y com-
probaciones de las existencias de hacienda, segin
lo reglamente el Poder Ejecutivo.

La entrega de los animales se realizari en el es-
tablecimiento o lugar de facil acceso que el pro-
ductor o ganadero indique, y en los plazos que a
tal objeto le comunicari la Junta, con no menos
de treinta (30) dias de anticipacién.

Art. 5° — Para las entregas de los hacendados se
establece, como precio por kilo de carne faenada 1i-
bre del cuero, el que determine semestralmnte el
Poder Ejecutivo, que sera equivalente al cincuenta
por ciento (50 %) del importe promedio en el mer-
cado libre de la capital federal y alrededores, de
hacienda similar de consumo, durante el semestre
préximo anterior.

La conservacién del cuero, hasta su reintegro al
productor, correri por cuenta de la Junta.

Art. 69 — Los animales a entregar, de acuerdo
a2 lo establecido en el articulo cuarto, serin de
cualquier tipo o tamafio, siempre a condicién de
que la Junta los considere aptos para el consumo, y
conforme lo reglamente el Poder Ejecutivo.

Art. 79 — El precio pagado al productor, incre-
mentado en los gastos que se originen hasta su ex-
pendio mas un margen no mayor del veinte por
ciento (20 %), con caracter de fondo de compen-
sacion e imprevistos, seri el precio de venta de
la carne al publico consumidor.

Art. 82 — A los fines de una correcta distribu-
cion del producto en todas las localidades de 1la
Provincia, el Poder Ejecutivo determinara la ju-
risdicciéon de cada Junta Vecinal de Abastecimien-

g)

h)

tos., reglamentando el funcionamiento de las mis-
mas.
Art. 99 — Debera procurarse que la entrega de

los animales por parte de los productores se efec-
tie, en cuotas preferentemente iguales, distribuidas
en el afio segun las caracteristicas pecuarias y/o del
establecimiento productor, sin perjuicio de asegu-
rar el normal abastecimiento de las poblaciones en
todos los casos.

Art, 10, Previa, informacién sumaria; por in-
termedio de las Juntas, el Poder Ejecutivo podra
aplicar multas de mil ($ 1.000.—) hasta cinco mil
{$ 5.000.—) pesos moneda nacional, a los produc-

$ tores que infrinjan las disposiciones de Ia presente
ley, que se negaren a entregar las cuotas corres-
pondientes o falsearen las declaraciones juradas
de sus existencias de ganado. En caso de reinci-
dencia se duplicard la suma cobrada anteriormente.

Art. 11. — Las Juntas podran establecer excep-
ciones a las disposiciones de la presente ley, en
casos de fuerza mayor fehacientemente compro-
bados.

Art. 12. — Se exceptuan de las disposiciones de
la presente ley:

a) Los productores que posean menos de mil ca- -
bezas de ganado.
b) Las cabafias y/o planteles.

En los casos de establecimientos mixtos, las en-
tregas previstas en el articulo cuarto se harin so-
bre la hacienda no comprendida en los fines es-
pecificados en este articulo.

Art. 13. — De forma.
Rodoifo Oroza - Agustin Beveraggi -
Norman P, Camphell - Héctor A. Ca-
samiquela.

Sr. Presidente (Stabile). — En consideracién.

Tiene la palabra el sefior diputado Beveraggi:

Sr. Beveraggi. — Sefior Presidente, sefiores
legisladores: como presidente de la Comisién
de Comunicaciones, Transporte, Industria y Co-
mercic, paso a continuacién a informar sobre
el despacho y la forma en que ha quedado re-
dactado, después de los estudios realizados del
mismo, por parte de la comisién.

En primer término, sefor Presidente, la co-
misién se aboco al estudio de este proyecto de
ley desde el punto de vista constitucional. Es
as{ que me corresponde, en forma sintética, re-
ferirme a los antecedentes y a las normas cons-
titucionales que explican el proyecto de ley;
proyecto que la comisién consideré perfecta-
mente encuadrado dentro del texto constitucio-
nal de la Provincia.

En su Capitulo segundo, referente a previ-
si6n, asistencia social y trabajo, en su articu-
lo 25, dice la Constitucién de la Provincia: “La
Provineia promovera un régimen de seguridad
social integral, que comprenda a toda la po-
blacién v contemple las consecuencias econd-
micas y sociales...”; enumera a continuacién
a qué aspectos sociales se refiere. Dice luego:
“fomentara las instituciones de solidaridad so-
cial, los establecimientos de ahorro y las coope-
rativas”. En otro punto dice: “protegera esen-
cialmente a la familia”.

En el Capitulo tercero, referente al régimen
econémico, el articulo 32 expresa: “La activi-
dad econémica de la Provincia debe orientarse
sobre la base de planes que coloquen a la ex-
prlotacién y distribucién de la rigqueza, al servi-

cio de la colectividad y el bienestar social”.
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De nuestra Constitucién provineial y sus nor-
mas en prevision de la distribucién de la rique-
za y el aprovechamiento de la produccién por
parte del pueblo, no solamente permite sino
que, en una medida esencial, exige de esta Ca-
mara la consideracién del proyecto de ley como
el que nos encontramos tratando, que no es
mas que poner una parte minima de esa pro-
duccién al servicio de las necesidades urgentes
e inmediatas de la alimentacién de la pobla-
cion.

— Ocupa el sitial de la Presidencia el

Vicepresidente 29, sefior diputado Nor-

man P. Campbell. .

Sr. Beveraggi. — Continta el articulo 33 es-
pecificando: “Toda forma de abuso del poder
econdémico serad reprimida, y las empresas indi-
viduales y sociales de cualquier naturaleza que
sean, al igual que las concentraciones capita-
listas que obstaculicen el desarrollo de la eco-
nomia o tiendan a dominarl los mercados, eli-
minar la competentia o aumentar arbitraria-
mente los beneficios, serin expropiadas o di-
sueltas, segtGn los casos”.

Vemos, sefior Presidente, en esta parte del
articulo 33, la rigurosidad con que han consi-
derado los convencionales la proteccidén de los
intereses del pueblo frente a los factores eco-
némicos.

El articulo 33 continda diciendo: “La pro-
duccién agricola, industrial y minera, el co-
mercio y el crédito, asi como el trabajo y la
propiedad privada, serdn considerados en fun-
cién social”.

Una ley de esta naturaleza, sefior Presiden-
te, no hace mas que considerar en funcién so-
cial la propiedad y la produccién.

“El Estado protegeri —dice seguidamente el
mismo articulo— al consumidor con leyes y me-
didas contra el agio y la especulacion”.

Especifica y concretamente, sefior Presiden-
te, 1a. Constitucién de la Provincia establece que
esta Legislatura ha de abocarse a la conside-
racién de leyes que arbitren medidas legales
contra el agio y la especulacién y con maés ra-
z6n leyes preventivas a una mejor distribucién
de la riqueza y para la proteccién de los fac-
tores econdémicos que hacen a la riqueza toda
de la Provincia que no puede estar sino en fun-
cién social al servicio del pueblo.

Pero al extendernos algo mas en cuanto al
contenido social y al sentido de distribucién de
la riqueza y de la proteccién de todos los fac-
tores que hagan al bienestar general, deten-
gimonos en el Capitulo IV sobre el régimen de
la tierra. Articulo 40: “La tierra serad consi-
derada instrumento de producecién y no mercan-
cia; deberd ser objeto de explotacién racional

.y su justo precio sera dado por el valor de la
produccién”.

Es decir que el valor tierra y produccion
estd ligado y correlacionado con los articulos
anteriores al servicio de la sociedad.

El articulo 42, del mismo capitulo, expresa:
“Se crearin por ley organismos autirquicos in-
tegrados por representantes de la Provincia, de
los agrarios, de las cooperativas rurales y de
las sociedades que agrupen productores para
la aplicacién organica y racional de las leyes de
colonizacién, crédito. seguro, almacenamiento,
transporte, industrializacién y comercializacion
de la produccién agraria”.

Todos estos articulos de nuestra Constitu-
cién, configuran una estructura conceptual en
lo econémico en el régimen de la tierra, en lo
que se refiere a la previsién de asistencia so-
cial y trabajo.

Esto, sefior Presidente, someramente en lo
que hace al contenido de nuestra Constitucién
provineial. Perc, remitiéndome al orden nacio-
nal, tenemos, en materia de agio y especulacién,
que combatir con un sistema social para lograr
un estado mas equitativo en la distribucién a
que todos los argentinos aspiramos. Podemos
citar las leyes nacionales 12.830 y 12.983. Es-
tas leyes nacionales, obligan a las provincias:
podemos citar la ley 5.680 de la provincia de
Buenos Aires, el decreto 27.284 de la provincia
de Cordoba, la ley 1725 de la provincia de Co-
rrientes, la ley 9 de la provincia del Chaco, la
ley 1720 de la provincia de Jujuy, la ley 1054
de la provincia de La Rioja, la ley 1065 de la
provincia de San Juan, la ley 1946 de la pro-
vineia de San Luis, la ley 4531 de la provincia
de Santa Fe, el decreto 3.115 de la provincia de
Santiago del Estero y la ley 2093 de la provin-
cia de Tucuman.

Estos fundamentos, sefior Presidente, nos per-
miten adelantar el encuadre de este proyecto
de ley, dentro de las normas constitucionales de
la Provincia y de lo que son normas generales
para la Nacién y para el resto de los estados
que componen la Nacién.

Pero también, sefior Presidente, y ya que
este despacho es un despacho de mayoria y por
sector. deseo remitirme al contenido en el es-
piritu y en la ley, de lo que es doctrina y pro-
grama sancionado por la Convencién Nacio-
nal de la Unién Civiea Radical en el afio 1951
y ratificado en febrero de 1954 y en el afio 1956.

En su punto séptimo dice: “Economia autén-
ticamente popular, libre de oligarquias inter-
nas y de imperialismos internacionales. Lucha
contra todas las formas de privilegio, planifi-
cacién democritica de la economia nacional

rectificando las deformaciones econémicas y
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sociales del pais. Control popular de la econo-
mia”. Y mas adelante, en el punto 8° podemos
leer: “Esa comercializacién debera ser regula-
da con intervencién del Estado, de acuerdo a
las necesidades del consumo interno y a los
requerimientos del desarrollo nacional”.

Sefior Presidente: me corresponde, como
miembro informante, pasar a considerar en for-
ma general dentro de este informe, el texto que
ha sido aprobado y que acompaia al despacho.

Por su articulo 1% se crean en todas las lo-
calidades de la Provincia, Juntas Vecinales de
Abastecimiento. Si bien el contenido del resto
de este proyecto de ley se.refiere a la produc-
cién de ganado lanar para una distribucion de
acuerdo a las necesidades del consumo de la
poblacién y no toma en cuenta otras manifes-
taciones de la produccién dentro de la Provin-
cia, el contenido de este articulo implica la am-
plitud para extender el cometido de todas estas
juntas de abastecimiento, a todos los otros pro-
ductos que se obtengan del suelo y que son parte
integrante de la riqueza de la Provincia, que
debe ser puesta al servicio de la poblacién.

Ha entendido la comisién que las represen-
taciones que deben componer esas juntas ve-
cinales, estaban adecuadas a lo que en los he-
chos podia ser eficiente para su funcionamien-
to: la forma en que habia sido proyectada en
el original de esta ley.

El articulo 2° fija expresamente quién debe
presidir la junta, y ha entendido la comisién
que la presidencia por parte del municipio o
comisién de fomento es lo mas adecuado, y que
serd a la presidencia de la junta a quien deben
corresponderle las funciones ejecutivas y su
coordinacién con el Poder Ejecutivo. Y aqui,
asimismo, estd prevista la creacién de un or-
ganismo provincial de abastecimiento que sea
‘el coordinador y regulador y que, en tGltima
instancia, organice este proceso del abasteci-
miento de la poblacién a través de las juntas
vecinales, que es lo que en el fondo persigue la
presente ley.

Las atribuciones de dichas juntas, conteni-
das en el articulo 3% son las que se han creido
indispensables inccrporar al texto legal. Pero
en el inciso h) se expresa que la enumeracién
de los incisos que anteceden, no es taxativa, y

que tendra la junta todas las atribuciones com--

plementarias necesarias al mejor desempefio de
su cometido, remitiendo todo a la reglamenta-
cién que de esta ley efecttie el Poder Ejecu-
tivo. N

Y el articulo 4° que es el que expresa la
obligacién por parte de los productores y cria-
dores de ganado en todo el territorio de la Pro-
vincia, a realizar las entregas de animales su-

jeto a las necesidades del consumo, es el ar-
ticulo que contiene el medio para lograr ese
propésito, al que hace unos momentos me refe-
ria, sobre la distribucién de una parte minima
de la produccién. Y ha considerado la comisién
que el porcentaje de hasta del cinco por ciento
que se declara de utilidad pudblica del total de
la hacienda y a los precios que se fija por otro
articulo, es el porcentaje que concuerda con las
exigencias y las necesidades dentro de la Pro-
vincia siempre dentro de las condiciones de la °
presente ley y su reglamentacion.

Sr. Rajneri. — ;Me permite? ;Esas disposi-
ciones que acaba de comentar la comisidén, en-
tiendo que son de indole fiscal o impositiva o
constituyen una expropiacién?

Sr. Casamiquela. — Una expropiacién.

Sr. Beveraggi. — La disposicion de este ar-
ticulo, si configura una expropiacién.

Sr. Rajneri. — No son de indole impositiva.
Constituyen una especie de expropiacién.

Sr. Beveraggi. — No exactamente una expro-
piacién. Desde ya eso autorizaria a hacer la re-
clamacién por via legal. No sé si es a eso a que
se refiere el sefior diputado.

Sr. Rajneri. — Me interesa saber qué piensa
la comisién al respecto y seria de desear, se
me informara.

Sr. Beveraggi. — Entiendo que es una parte
de la produccién que se la declara de utilidad
publica.

Sr. Rajneri. — Estd en el resto de la ley.

Sr. Casamiquela. — Si me permite el sefior
diputado, es una obligacién que se impone al
productor, entregar un porcentaje en el caso
de que el productor no lo quiera hacer; el ar-
ticulo establece que se lo declara de utilidad
publica y se lo puede expropiar.

Sr. Rajneri. — Entonces, configura una ex-
propiacién, no es de indole fiscal.

Sr. Casamiquela. — No sé a qué quiere lle-
gar el sefior diputado, pero como ya lo va a
decir mas adelante, me voy a enterar.

Sr. Rajneri. — Usted entiende que se trata
de una ley de expropiacién de ganado lanar. .
Sr. Casamiquela. — Que establece una expro-
piacién si no se cumple por parte del productor.
Sr. Rajneri. — Lo que pasa, es que si usted
fija la obligacién del cinco por ciento en bie-
nes o en especie, la obligacién puede ser de
indole impositiva también, porque se puede
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fijar un impuesto sobre determinada capaci-
dad impositiva o determinada existencia en
bienes.

Sr. Beveraggi. — Podria ser considerada asi,
pero yo le rogaria al sefior diputado me deje
concluir con la fundamentacién en general y
después, en particular, consideraremos todos
los aspectos juridicos y legales del asunto.

Después el Poder Ejecutivo hard la regla-
mentacién que considere de estas formalida-
des. En cuanto a la entrega del analisis se con-
sidera que se hard o se realizari en los esta-
blecimientos o en los casos en que el produc-
tor indique.

A titulo de ejemplo, porque podrin ser mu-
chas las diferentes circunstancias que se pre-
sentaran, pondremos el ejemplo de un gana-
dero que podria negar sus cuotas. Ya se de-
termina méas adelante, en arreo, pasando por
la poblacién donde funciona la Junta a donde
le corresponda hacer esa entrega de ganado.
Eso es a titulo de ejemplo y en los plazos que
determine la junta considerando las distintas
circunstancias que se puedan presentar, pero
dichos plazos de comunicacién nunca serin
menores de treinta dias.

En el articulo 5° de la ley, y conforme al
proyecto de ley, se establece el precio y las
normas generales para el establecimiento de
esos precios, por parte de la junta al produe-
tor. Ese precio serda por kilo de carne faenada
libre de cueros y, semestralmente, segin lo
establezca el Poder Ejecutivo o el organismo,
como expresa el articulo 2° que pueda crear
la Provincia. Y para establecer la norma ge-
neral dentro de la cual el Poder Ejecutivo
fijara ese precio, el articulo dice que ‘el mis-
mo serd equivalente al cincuenta por ciento
del importe promedio en el mercado libre de
la capital federal y alrededores, de hacienda
gsimilar de consumo, durante el semestre pro-
ximo anterior”. Estableciéndose el concepto
que ha de ser el promedio dentro del movi-
miento de hacienda en la capital federal y
alrededores, por los cuales tendrid el Poder
Ejecutivo —y asi debera reglamentarlo—, to-
dos los elementos de juicio para el estableci-
miento y fijacién de esos precios y limitarlo
a un precio por kilo de carne faenada libre
del cuero, que serd el que pagardn las juntas
a los productores de la Provincia.

Hasta el reintegro al productor, el cuero
corre por cuenta de la junta, ya que no es de
ningin interés para el consumidor. Se reinte-
grard al productor para que éste lo comer-
cialice. ' ’

El articulo 6° dice: “Los animales a entre-

gar, de acuerdo a lo establecido en el articulo
cuarto, seran de cualquier tipo o tamaiio,
siempre —ello serd a juicio de los hacenda-
dos o productores—, a condicién de que la
Junta los considere aptos para el consumo y
de acuerdo a la reglamentacién que en ese
sentido dictard el Poder Ejecutivo”,

En el articulo 7° se fijan las normas gene-
rales para establecer el precio de venta al pi-
blico consumidor, que serda el del costo pa-
gado al productor, incrementado en los gastos
que se originen hasta su expendio mis un
margen que no serd mayor del veinte por
ciento, que tiene el caracter de fondo de com-
pensacién e imprevistos. Todo ello constituye
el precio de la carne.

El articulo 8° dice: “A los-fines de una co-
rrecta distribucién del producto en todas las
localidades de la Provincia, el Poder Ejecu-
tivo determinara la jurisdiccién de cada Junta
Vecinal de Abastecimiento, reglamentando el
funcionamiento de las mismas”. Vale decir,
que es el Poder Ejecutivo el que ha de esta-
blecer las normas generales en la reglamen-
tacién de esta ley, por las cuales han de re-
girse las Juntas de Abastecimiento, estable-
ciendo las jurisdicciones de las mismas, a los
efectos de contemplar el aprovisionamiento ra-
cional de las distintas localidades, sujetas a
las caracteristicas pecuarias seiialadas de toda
la produccién ganadera de la Provincia.

El articulo 9° se refiere a que la entrega de
los animales por parte de los productores se
efectiie en cuotas preferentemente iguales, dis-
tribuidas en el afio segin las caracteristicas
y/0 del establecimiento productor. También
dice que eso tiene que ser sin perjuicio de
asegurar el normal abastecimiento de la po-
blacién, que se propone esta ley.

El articulo 10 se refiere a las penalidades
en caso de que los propietarios se negaran o
infrinjan las disposiciones de esta ley.

E!l siguiente, décimo primero, fija que las
juntas podran establecer excepciones a las dis-
posiciones de la ley en los casos de fuerza
mayor fehacientemente comprobados, no asi en
el caso de establecimientos mixtos en los que

- aconteciese una epidemia de ganado u otras

circunstancias que resientan el conjunto de
la produccién del establecimiento, y tuviese
dificultades en la entrega. En tales circuns-
tancias ese establecimiento productor- no es-
taria en condiciones de asistir a las necesida-
des que la ley persigue.

El articulo 12 conecretamente exceptia de
estas disposiciones a los productores que po-
sean menos de mil cabezas de ganado, es de-
cir al pequefio propietario cuyas entregas se
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vieran dificultadas o fueran pequefias y sig-$

nificara a la Junta un costo demasiado ele-
vado.

Se exceptian asimismo los establecimientos
con planteles para reproduccion.

En los casos de establecimientos mixtos no
se considerard de aplicacién la ley con res-
pecto a los incisos a) y b), pero si al resto de
la hacienda en general.

Sr. Salgado. — ;Me permite una interrup-
cién?

Con respecto al articulo que acaba de infor-
mar, el sefior diputado dijo que los estableci-
mientos mixtos hardn Ias entregas...

Sr. Beveraggi. — Previstas en el articulo 4%
Sr. Salgado. — Pero hablé de los incisos a)
¥y b).

{En esta ultima parte del articulo, a criterio
del sefior miembro informante se incluyen los
incisos a) y b)?

Sr. Beveraggi. — No entendi la pregunta, se-
fior diputado.

Sr. Salgado. — {La dltima parte del articu-
Yo 12 incluye a los incisos a) y b) del mismo
articulo?

Sr. Beveraggi. — Claro.

Sr. Salgado. — (Incluye a los propietarios
que posean menos de mil cabezas, las cabafias
v/0 planteles?

Sr. Beveraggi. — No. A los casos de esta-
blecimientos mixtos.

Sr. Salgado. — Entonces no incluye a los
incisos a) y b).

Sr. Beveraggi. — En general no, Los esta-
blecimientos mixtos que posean planteles o
cabafias no estan incluidos en el articulo 4°,

Sr. Salgado. — Pero que tengan siempre
méas de mil cabezas,

Sr. Beveraggi. — Las existencias, sefior di-
putado.

Sr. Salgado. — ;Las existencias de la hacien-
da general?

Sr. Beveraggi. — Si. Este, no, porque esta-
ria en este caso considerado el total del esta-
blecimiento. Pero desde que la reglamenta-
cién serd la que tendri que prever las dis-
tintas circunstancias, es mis prudente que el
Poder Ejecutivo las prevea.

Sr. Salgadoe. — Yo rogaria al sefior miem-
bro informante concrete la respuesta. ;La ual-

tima parte del articulo 12 incluye a los ineci-
sos a) y h)?

Sr. Beveraggi. — No puedo responderle por-
que no estd adecuada.

Sr. Salgado. — Le ruego me repita lo que in-
formé antes. Que si, que los incluye. Le rei-
teré la aclaracion por creer que le habia oido
mal.

Sr. Beveraggi. — Los incluye en cuanto se
refiere a establecimientos mixtos.

Perdén, sefior Presidente, he cometido un
error. Me he querido referir a los incisos a)
y b), nada mas.

Sr. Salgado. — Ruego al sefior miembro in-
formante, me disculpe una pregunta maéas, a
fin de que se me aclare un poco el funciona-
miento de este Instituto. ;Estas juntas de
abastecimiento, son vecinales o municipales?

Sr. Beveraggi. — Son vecinales.

Sr. Salgado. — (Las juntas vecinales, tie-
nen competencia sobre qué productores? ;So-
bre los productores que vienen al municipio
o sobre toda la produccién, ain de otros mu-
nicipios?

Sr. Beveraggi. — Dentro de la jurisdiceién
de la zona de produccién que establezca el
Poder Ejecutivo, que va a asistir a las nece-
sidades de la poblacién.

Podria no estar comprendido el asunto de
la Junta, vale decir, la poblacién, dentro de
la zona cuya produccién va a servir a esas
necesidades.

Sr. Salgado. — O sea que es ordenado a cri-
terio del Poder Ejecutivo.

Sr. Beveraggi. — 8i, sefior diputado.
Y con ésto, sefior Presidente, estd dado el
informe general de la Comisién.

Sr. Presidente (Campbell). — Tiene la pa-
labra el sefior diputado Rajneri.

Sr. Rajneri. — Sefior Presidente: Yo iba a
objetar el procedimiento seguido en el trimi-
te de este proyecto de ley, pero voy a omitir
lag argumentaciones porque entiendo gque es-
tin en relacién directa con el texto del pro-
yecto primitivo y el despacho actual de la
comision respectiva.

Cuando el sefior miembro informante hizo
la primera parte de su exposicién, leyendo una
serie de disposiciones de la Constitucion de la
Provincia, pareceria previsible que en torno a
esa fundamentacién se iba a debatir sobre la
existencia o vigencia de un proyecto de ler
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que implicaba un avance, en cierto modo, re-
volucionario, dentro del concepto del indivi-
dualismo de la propiedad y, un efectivo y real
avance, en el plano del concepto social, a los
efectos de crear, mediante un proyecto o me-
diante una ley, los recursos necesarios para
crear las condiciones econémicas ideales den-
tro de la zona de la Provincia.

La verdad es que esa parte del informe,
guarda poca o escasa relacién con el texto del
proyecto que estamos considerando. Tengo que
reconocer que, en ciertos planos, este proyec-
to de ley implica una ingeniosa forma de so-
lucionar problemas econdémicos. Es realmente
sorprendente que solamente se lo limite a un
aspecto de la economia del hombre modesto,
digamos asi, que sea con respecto a las car-
nes, y en cambio, no se incluya dentro de la
misma forma, si que expeditiva, a otros as-
pectos de la economia, que contribuiria a lle-
var la solucién econémica a otros hogares e,
incluso, cumplimentar el ideal plan econémico
por lo menos en nuestra Provincia, para que
cada rionegrino nazca con un pan bajo el
brazo. _

Se hizo una serie de argumentaciones en
torno a la vigencia constitucional, o al encua-
dramiento dentro del orden constitucional de
esta ley, a los efectos de demostrar su per-
fecta ubicacién en el plano legal. Lamentable-
mente, las buenas intenciones que pueda te-
ner en el plano social, chocan con ciertos pre-
ceptos que existen en la Constitucién, légica-
mente no en la que los sefiores diputados han
estado estudiando o analizando, sino en dispo-
giciones de la Constitucién Nacional.

Pero antes de entrar al plano —digamos—
constitucional de este planteo o a la conside-
racién de este proyecto, es necesario seflalar
primeramente sus incidencias en el plano eco-
némice, vale decir, en el plano de la conduc-
cién econémica, en este caso de la provincia,
y en general del pais.

Resulta evidente que a través de este pro-
yecto de ley se pretende llevar cierto alivio
econdémico a los sectores populares privados
—en razén de la pérdida del valor adquisitivo
de la moneda—, de la posibilidad de conjugar
con sus actuales ingresos los sucesivos au-
mentos en los articulos de primera necesidad.
Desgraciadamente para muchas buenas inten-
ciones, los problemas econdémicos son mucho
méas complejos de lo que parecen a primera
vista, ¥y no siempre las medidas mas o menos
simples y, a veces, mds o menos ingeniosas,
pueden resultar efectivas en el plano o en lIa
soluciéon de problemas econémicos, sino que
ineludiblemente para llevar soluciones en el

campo social es necesaria la realizacién de
una politica general en materia financiera, que
disponga de todos los resortes del sistema eco-
némico de un pais. Es casi practicamente im-
posible que se solucionen a través de realiza-
ciones locales desconectadas del proceso poli-
tico de un pais al servicio de una determinada
conduccién econbémica.

Estas buenas intenciones de los sefiores di-
putados de la mayoria chocan, en principio,
con una politica deliberada que se sigue en
el orden nacional, y que contradice los obje-
tivos que tiene este proyecto de ley. Es evi-
dente que en este momento el pais estd su-
friendo, con mayor intensidad que en cual-
quier otro, las consecuencias de una grave
espiral inflacionista. Yo no tengo los datos
estadisticos, pero creo que es del dominio pd-
blico que en este momento el aumento de los
articulos de primera necesidad sufre una pro-
gresién légica dentro de la espiral inflacio--
nista y que superari posiblemente a la pro-
gresiéon que tenia en estos 1ltimos afios.

Pero es indudable que dentro de los plan~
teos nacionales, la solucién que se prevé desde
las altas esferas del gobierno, es precisamente
la de aumentar la inflacién, presumo yo como
tinica forma de solucionar el problema del dé-
ficit en el presupuesto nacional que tiene —
esto es simplemente un célculo—, para el afio
1959, una posible deficiencia en los recursos
con respecto a los gastos presupuestados, de
alrededor de 20.000 millones de pesos. Parece
evidente que el gobierno nacional piensa con-
jugar o enjugar ese grave déficit de la eco-
nomia del pais dentro del presupuesto, por
medio de una intensa inflacién que haga po-
sible su cumplimiento.

En el plano econémico, la tendencia actual
del gobierno de la Nacién es coincidente con
esta politica inflacionista, y sigue evidente-
mente los principios de la economia liberal
de promover el aumento de la producecién por
medio de la liberacién de los precios.

Se ha sostenido desde las esferas oficialis-
tas, que la crisis actual del pais es una crisis
de estancamiento; que es necesario reducir el
proceso inflacionista mediante una politica
que permita la intensificacién de la produc-
cién por medio de la liberacién de los precios,
creando las condiciones compensatorias para
que la produccién se aumente.

En este sentido, la politica del goblerno na-
cional coincidia con las expresiones hechas
por el dirigente civico independiente, inge-
niero Alsogaray, quien dentro del campo eco-
némico y financiero sustenta la politica abier-
tamente liberal en el campo econémico. Es de-
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cir que parte de la base que los males de la
economia se corrigen a través del proceso de-
la competencia y que la inflacién es conse-,
cuencia de falta de produccién, de forma tal
que se corrige a través de la liberacién de los
precios, estableciendo mediante la competen-
cia y la bonificacién en las retribuciones al
productor, y por esa via el aumento de la pro-
duccidn.

Y después, como consecuencia del aumento
de la produccién, viene la eliminacién del pro-
ceso de inflacién, dentro del valor de los pro-
ductos con un mercado de abundancia que,
con una economia competitiva, reduciria los
costos. ’

Estas facetas de la actual tendencia eco-
némica del gobierno nacional —referidas es-
pecialmente al caso de la carne—, donde se
han hecho modificaciones a los valores cam-
biarios estableciendo ventajas a las exporta-
ciones en forma tal que, inmediatamente, co-
mo consecuencia tal del interés por la expor-
tacién, se ha producido un retraimiento en el
consumo y comercializaciéon del producto en
el plano interno del pais, y que es en defini-
tiva una consecuencia del aumento del precio
de la carne en la Republica Argentina.

Es posible y yo comprendo que los sefiores
diputados de la mayoria puedan no coincidir
con la politica general del gobierno nacional
y traten, en la medida de las posibilidades
provinciales, de crear los medios para un sis-
tema distinto de contralor econémico, en que
se asegure el abastecimiento a la poblacién, por
medio de una politica que llegue a la expropia-
cién de bienes de consumo y la venta en forma
tal que todo el proceso econdémico, del cual el
gobierno forma parte, llegue a un precio redu-
cido al consumidor popular.

Si a través de este proyecto la mayoria pre-
tende rectificar una politica econémica en el
orden nacional, la ley que estamos tratando pe-
ca por exceso de timidez y por otra parte, por
limitaciones dentro del complejo de factores
econdémicos, no creo que a través de una medi-
da referida exclusivamente al producto que for-
ma parte de la alimentacién del ser humano y
lleve un alivio, por lo menos apreciable, a los
sectores populares de la Provincia.

Decia que en materia de control de la in-
flacidén, partiendo de la base del intervencio-
nismo estatal, a los efectos de corregir las de-
ficiencias de lds liberalidades de la economia,
se conocen dos sistemas fundamentales en ma-
teria de fijacién de precio que han dado ori-
gen y motivado, en los Estados Unidos espe-
cialmente, a largas discusiones con respecto a
las ventajas o deficiencias de uno y otro y que

se conoce por el nombre de sus principales sos-
tenedores. Uno que propicia el sistema de las
tasas generales y el otro que propicia el siste-
ma selectivo de precios.

El primero parte de la base de una congela-
cién total de precio en el mercado econémico y
después por la venta del excedente la elimina-
cién dentro del congelamiento general del pre-
cio de determinados articulos-de primera nece-
sidad, o de cualquier indole.

Tiene ventajas este sistema por ser muy sen-
cillo y automético, pues se pueden ir corrigien-
do, por via de la regulacién, las deficiencias
parciales que fueran necesarias hacerle.

El sistema de la regulacién selectiva de pre-
cio en determinados articulos, es a la inversa.
Parte de la base de la fijacién de precio en de-
terminados articulos por una via inversa a la
que se sigue en el procedimiento anterior; se
va fijando en distintas etapas cronoldgicas la
regulacién en los precios dentro de una serie
de articulos.

Decia yo que ninguno de esos sistemas apli-
ca el gobierno de la Nacion, sino que méas bien
mantiene los precios méaximos, que son precios
minimos para determinados articulos, no con el
propésito referente al producto relacionado con
el consumidor, sino con el propésito de defen-
der el producto en relacién con el consumidor.

Vale decir, que la fijacién de los precios ma-
ximos en el orden nacional, esti relacionada
con tipos de economia que generalmente tienen
una limitacién en el campo del comercio exte-
rior. Veriamos las diferencias espaciadas por
periodos.

En este plano, el proyecto de la mayoria le-
gislativa —supongo yo—, sigue el criterio de
regulacion selectiva de precios; que este pro-
yecto no seria nada méas que el principio de
una serie de proyectos para fijar por vias su-
cesivas, los precios maximos de los articulos,
por lo menos dentro del mercado de-la Provin-
cia.

Sr. Beveraggi. — { Me permite, sefior legisla-
dor?

Sr. Rajneri. — Si, sefior legislador.

Sr. Beveraggi. — Creo que precisamente en

el informe ha sido expresado por mi parte, en
ese sentido, la extension de esto, a través de
las manifestaciones, que la produceién podria
ser la fruta del Alto Valle.

Sr. Rajneri. — Desde luego, que se podria ex-
tender a todo el campo econdémico una medida
‘tan simple, tan adelantada, tan eficaz. Real-
mente el gobierno provincial tendria la extra-
ordinaria virtud de haber encontrado una so-
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lucién econdémica eficiente, que podria abar-T

car a los sectores populares en forma inme-
diata, al autoabastecimiento.

Sr. Beveraggi. — Es lo que esperamos.

Sr. Rajneri. — Hay algunos inconvenientes
para que esta posibilidad se concrete.

El primer inconveniente ya lo habia mencio-
nado: que es inconstitucional; desde el punto
de vista practico no creo aguante cinco minu-
tos, en un pleito judicial que nunca podri ga-
nar la Provincia; pleitos que se le van a plan-
tear, desde el momento que se pretenda retirar
a ese precio un lanar a cualquier ganadero.

El problema no estd referido a la Constitu-
¢ién de la Provincia, sino a la Constitucién Na-
cional, que en su articulo 17 expresa: “La ex-
propiacién por causa de utilidad publica debe
ser calificada por ley y previamente indemni-
zada”.

Aparte de que en el momento oportuno voy
a plantear en el articulo correspondiente las ob-
jeciones que considero fundamentales, al fijar
esta ley de expropiaciéon el procedimiento, diré
que el problema fundamental que tiene esta
ley, es que no estd de acuerdo con el principio
de expropiacién tal cual lo expresa la Constitu-
cién Nacional.

Adviertan que el mismo articulo 17 de la
Constitucién, en su parte final, establece que
la confiscacién hace al Derecho penal argen-
tino. Para aclarar el sentido de mi exposi-
cién y en la preocupacién de que contribuya la
opinién de un tratadista a que sea mis 1til la
misma, voy a usar el concepto de expropiacion
a través de un fallo de la Suprema Corte de
Justicia nacional, que el doctor Rafael Bielsa
gsintetiza en su libro llamado “Derecho Admi-
nistrativo y Ciencia Administrativa”,

Bielsa en su libro Derecho Administrativo v
Ciencia de la Administracién, tomo II, dice:
“Carécter juridico de la expropiacién. Donde
la expropiacién existe como institucién cons-
titucional o legal, ella tiene por base o condi-
cién esencial el principio de la incolumidad o

integridad del! patrimonio del ‘expropiado, esto j

es, precisamente, lo que da origen al derecho
del expropiado, o sea, a la indemnizaciéon. La
propiedad es, pues, inviolable y la expropiaciéon
por causa de utilidad debe ser calificada por
ley y previamente indemnizada (articulo 17 de
la Constitucién Nacional). De esas disposicio-
nes derivan los siguientes principios juridicos
fundamentales: 1° La expropiacién importa la
pérdida de un derecho de propiedad y la adqui-
sicion de un derecho de erédito que compensa pe-
cuniariamente a aquél; de ahi la integridad del
patrimonio. Por ello no hay lesién patrimonial,

® ni dafio juridico pues hay reparacién integral y

se procede iure. 2° No habiendo lesién patri-
monial ni iniuria, la expropiaciéon sélo determi-
na una transformacién del derecho del expro-
piado; es decir un derecho real (propiedad) se
transforma en un derecho personal (derecho
a ser indemnizado). Desde el punto de vista
legal la expropiacién en el derecho comin con-
siste en una venta forzosa (articulo 1324 inciso
1° del Cédigo Civil), razén por la cual algunos
la han considerado como una institucién de de~
recho privado”.

La expropiacién estd complementada con dis-
posiciones del Cédigo Civil y por tener una re-
lacién directa con la ley que consideramos y
por otra parte por ser categdricas, me voy a.
permitir leer ridpidamente.

“La expropiacién en la ley comtn. a) El C6-
digo Civil legisla sobre expropiacién por causa.
de utilidad publica en diversas disposiciones
relativas a la compra venta, al derecho de pro-
piedad, a su uso y goce. Asi: a) “Nadie puede
ser obligado a vender, sino cuando se encuen-
tre sometido a una necesidad juridica de ha-
cerlo, la cual tiene lugar en los casos siguien-
tes: 1° Cuando hay derecho en el comprador,
de comprar la cosa por expropiacién, por causa
de utilidad pidblica” (articulo 1324, inciso 19);
b) “Nadie puede ser privado de su propiedad,
sino por causa de utilidad ptliblica, previa la
desposesién y una justa indemnizacién. Se en-
tiende por justa indemnizacién en este caso no
s6lo el pago del valor real de la cosa, sino tam-
bién del perjuicio directo que le venga de la
privacién de su propiedad” (articulo 2511); ¢)
“Cuando la urgencia de la expropiacién tenga.
un caracter de necesidad, de tal manera impe-
riosa que sea imposible hacer ninguna forma
de procedimiento, la autoridad ptblica puede
disponer inmediatamente de la propiedad priva-
da bajo su responsabilidad”, de acuerdo con el
articulo 2512.

Hay una complejisima jurisprudencia de la
Suprema Corte fijando el criterio de la indem-
nizacién, que yo me voy a permitir omitir su
lectura por considerar que es de dominio de los
sefiores legisladores.

Practicamente desde el siglo pasado la juris-
prudencia de la Suprema Corte en materia de
fijacién de la indemnizacién ha sido en ese
plano terminante, sin mayores modificaciones.
Donde ha habido dificultades o diferencias ha
sido en cuanto a la capacidad del Congreso o de
las Legislaturas para aquilatar la causal de uti-
lidad publica. Es decir, si es asunto de resorte
discrecional del Congreso que pueda realizarse
sin invitacién de ninguna especie o si hay li-
mitacion que el Poder Judicial estd en condi-
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ciones de determinar como en el famoso caso $® lo menos son similares, ya existen en el plano

de Elortondo y con respecto a la apertura de
la Avenida de Mayo y en casos similares cuan-
do se traia de expropiacién forzosa.

Repito que en el plano de la indemnizacién
no hay ningtn problema en torno a la jurispru-
dencia, pero siempre se ha establecido el eri-
terio de la indemnizacién sobre la base del cri-
terio expuesto mencionado en el Cédigo Civil.

Tanto es asi que en todas las leyes de la ex-
propiacién en mayor o menor grado han recogi-
do este principio de la Suprema Corte y han
establecido el sistema de remitirse a bienes ob-
jeto de la expropiacién, pero partiendo de la
base de que la indemnizacién debe ser justa.
Es decir, que hay una transferencia de un de-
recho real de propiedad a un derecho personal
que es el creado, partiendo de la equivalencia
de la provineia: equivalencia en ambos facto-
res. Puede descartarse el caso de un porcenta-
je, puede descartarse en el plano, por ejemploe,
de las obras que se realizan, valorizando deter-
minadsa propiedad, la imposibilidad de que esas
obras se consideren en la fijacién del valor. Pe-
ro lo que no se puede discutir es que el valor de
una cosa expropiada, debe ser el valor real.

En cualquier caso, atn en el Congreso nacio-
nal v en las legislaturas de provincia se fija-
ron determinados precios a una cosa, 8i esa
cosa o valor de esa cosa no se ajusta a la reali-
dad, el particular acciona judicialmente para
obtener de los tribunales ordinarios el recono-
cimiento de su justo valor.

En este caso conviene, no para el ejercicio
del derecho sino para la vigencia de esta Ley,
que se establezea un suplemento para el juicio
de expropiacién como se habia previsto, por
ejemplo, en el caso de la Ley de Expropiacién
de Choele Choel, Conesa y Viedma.

Pero como ultima objecidén, dejando de lado
otros aspectos que vamos a considerar en el
plano practico de la ley v que se podran con-
siderar en la discusién en particular, por ejem-
plo en el caso de las Juntas, no se establecen
los recursos esenciales y no se establece si son
o no recurribles; si hay posible revisién en el
plano de la aplicacién de la ley con respecto a
las personas en que puede hacerse el retiro de
este ganado, etcétera.

Quierc hacer una tultima observacién que, si
bien no se relaciona directamente con la ley,
entiendo yo que tiene algin valor por cuanto
plantea, también, un procedimiento de otra in-
dole. Se trata de lo siguiente: o bien la Legis-
latura estd invadiendo jurisdicciones del Poder
Ejecutivo, o bien el Poder Ejecutivo invade
jurisdicciones de la Legislatura. Porque ocu-
rre que, disposiciones que si no son iguales poy

provincial pero, por medio de un decreto dictado
por el Gobernador. Tengo a ese respecto en mi
poder una copia del decreto 611, del 5 de oc-
tubre de 1958.

Yo sostengo que el Poder Ejecutivo les debe
pagar a los hacendados cuando requise carne
vacuna. Supongo que serd asi. Porque, en otro
caso, sin indemnizacién, seria la confiscaciéon
del 30 por ciento de la hacienda. Y veo que
realmente se han cerrado u obturado todas las
salidas en forma tal que los sefiores ganaderos
de esta zona —no veo porqué razén se limita
exclusivamente a esa zona—, establece una dis-
tincién, digamos asi, odiosa en el plano de la
discriminacién. En fin, lo importante y lo que
queria sefialar es que aqui cabria un conflicto
o un principio de conflicto de poderes entre el
Poder Ejecutivo y el Gobierno de la Provincia.

Hay otros decretos similares a este 611; es-
t4 también el 457 del 5 de setiembre y el 584
del 29 del mismo mes, supongo que seran es-
tableciendo condiciones similares en otros lu-
gares de la Provincia.

Desde luego que la opinién de nuestro sec-
tor con respecto a este decreto es que es tan
inconstitucional como el decreto de intervencion
a la comuna de San Antonio Oeste y el decreto
por el que se designaba Fiscal de Estado, antes
de la correspondiente sancién legislativa.

Pero entiendo que serid interesante dejar
constancia de esta circunstancia para que los
gsefiores miembros de la mayoria adviertan al
Poder Ejecutivo que log problemas de esta in-
dole estaran dentro de las facultades que tiene
el Poder Legislativo.

Sr. Beveragegi. — ; Podria decirme, sefior dipu-
tado, ya que tiene los decretos sobre su banca,
si en su fundamentacién no se remiten a la
Ley 12.830? Porque serian facultades delega-
das a los poderes ejecutivos provinciales in-
cluidas dentro de esa ley. .

Sr. Rajneri. — Mire, acad tengo la copia del
decreto.
Sr. Casamiquela. — ;Tiene el decreto 4577

Ese es el que se remite a la Ley 12.830, por la
cual se faculta a los poderes ejecutivos provin-
ciales.

Sr. Rajneri. — No lo tengo.

Sr. Basse. — Pero de todos modos se ajusta
a la ley nacional.

Sr. Rajneri. — ;A qué disposicién?

Sr. Basse. — A la Ley 12.830.
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Sr. Rajneri. — ;Tiene usted el texto de la
ley? ;Podria mencionar qué articulo?

Sr. Basse. — ;El texto de la Ley 12.8307
Sr. Rajneri. — 8i, sefior diputado.

Sr. Rionegro. — ;Es una ley de abastecimien-
to o de agio y especulacién?

Sr. Basse, — Efectivamente, de agio y espe-
culacién.

Sr. Ruiz. — De control de precios.

Sr. Basse. — Es de acuerdo con el articulo 49,
que establece que los gobiernos de provincias. .,

Sr. Salgado. — Es el articulo 3% perdén.
Sr. Basse. — 8i, pero fue modificado.

Sr. Rajneri. — Ese articulo no tiene nada
que ver con el decreto y uso de la facultad que
a ege objeto tiene esta ley.

Sr. Basse. — 8i, el articulo primero de la ley
12.830 dice: “Quedan comprendidos en las dis-
posiciones de esta ley las materias primas, ar-
ticulos manufacturados, locaciones de obras o
productos de cualquier naturaleza, destinados
2 la alimentacién, vestido, vivienda, materia-
les de construccién, alumbrado, calefaccién, sa-
nidad y cualesquiera otros que afecten las con-
diciones de la vida y el trabajo y el transporte
de dichas cosas; asi como toda materia primas,
articulo manufacturado o producto de cualquier
naturaleza al que el Poder Ejecutivo en ejer-
cicio de las facultades que le confiere esta ley,
fije precio, sujete a racionamiento o declare
critico o escaso en el pais, sea de produceién
nacional o extranjera”.

En esta ley esta ese decreto.

Sr. Rajneri. — Todavia estoy esperando que
me diga en qué ley estid autorizado. Lo que us-
ted me leyé no tiene nada que ver con el de-
creto.

Sr. Basse. — ;Como que no? Es clarisimo.

Sr. Rajneri. — ;En qué parte?

Sr. Beveraggi. — La ley ha sido modificada
de acuerdo a los gobiernos de provincias.

Sr. Rajneri. — ;Y el gobierno de provincia
cuil es?

Sr. Basse. — Es el Poder Ejecutivo.

Sr. Rajneri. — ;Y nosotros qué somos?

Sr. Rasse. — Las facultades que establece es-
ta ley la aplica el Poder Ejecutivo Nacional.

Sr. Rajneri. — Ni los gobiernos de territo-

rios ni los de provincias pueden establecer dis-
posiciones referentes a fijacién de precios o ex-
propiaciéon; y lo que no va a encontrar en nin-
guna ley es una autorizacién para nadie, para
confiscar, que es distinto.

Sr. Beveraggi. — El articulo primero dice bien
claro.

Sr. Rionegro. — Si se toma la molestia de leer
el articulo 16, se va a dar cuenta que el pro-
cedimiento no es una confiscacién el que uti-
liza esa ley sino que es el de declaracién de
utilidad publica y la indemnizacién posterior,
pero no la indemnizacién que ustedes estable-
cen en el despacho.

Sr. Beveraggi. — No nos estamos refiriendo
al despacho.

Sr. Presidente (Campbell). — Contintia en
el uso de la palabra el sefior diputado Rione-
£ro.

Sr. Salgado. — Solicito una interrupcién por
intermedio de la Presidencia.

En esta ley 12.830, admitiendo por via de hi-
pétesis que los articulos 3% y 4° de la ley, se
refieren al Poder Ejecutivo provincial, las fa-
cultades del gobierno de la Provincia quedan
bien delimitadas en el articulo que ha leido el
sefior diputado Basse, y que se refieren exclu-
sivamente a la fijacién de precios y no a los
incisos i) y j) del articulo segundo al cual se
remite in fine este articulo 3° Estos incisos
i) y j) dicen asi: “Utilizar sus medios de trans-
porte, distribuyendo mercaderias directamente
2 los comerciantes minoristas y ferias de la
Capital Federal y territorios nacionales, a los
efectos de su venta al publico al precio que fi-
jare; v j) Crear registros de las personas o en-
tidades comprendidas en las disposiciones de
esta ley, establecer y verificar existencias;
comprobar origenes y costos; disponer allana-
mientos, exigir la exhibicién de libros y pape-
les, disponer comparendos y ejercitar cuantos
més actos integraren las facultades preenun-
ciadas y todos los recursos que aseguren el
cumplimiento de esta ley”.

Estas son las facultades que al Ejecutivo le
otorga la ley 12.830. En consecuencia la facul-
tad de declarar de utilidad ptblica una deter-
minada porcién de ganado, estd dada por la
Constitucién provincial y como facultad prerro-
gativa de la Legislatura y no del Poder Eje-
cutivo.

Sr. Rajneri. — Para terminar con mi pensa-
miento pienso que por otra parte no cabria esa
interpretacién, pero si no fuera asi ocurriria
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que nosotros estariamos legislando sobre facul-
tades que ya tiene el Poder Ejecutivo.

Entiendo que este proyecto debe volver a
comigién y superar estas dificultades bésicas
que han de hacer impracticable su realizacién
sobre las buenas intenciones que se puede te-
ner con determinado aspecto econémico. Hay
realidades en el campo juridico y constitucio-
nal que, en algunos casos bien o mal, son fa-
llas insalvables. En este caso esta ley va a ser
casi impracticable. Desgraciadamente, signifi-
ca que los pleitos que se planteen de inmediato
al gobierno de la provincia insumiridn una se-
rie de gastos en costas de log juicios que va a
perder, y por otra parte, la imposibilidad de
llevar la carne a los precios que se fijan en este
proyecto de ley. Nada mas.

Sr. Presidente (Campbell). — Tiene la pala-
bra el sefior diputado Casamiquela.

Sr. Casamiquela. — He escuchado con aten-
ciéon las manifestaciones del sefior diputado
Rajneri, y sus objeciones relacionadas al des-
pacho que estié considerando el Cuerpo. Las
mismas se basan esencialmente en la, segin él,
inconstitucionalidad del mismo.

La primera parte de la exposicién, el sefior
diputado preopinante la dedicé a juzgar la po-
litica econdémica nacional, cosa que no condi-
ce, digamos asi, con el tratamiento del proyec-
to de ley que nos ocupa.

Sy. Rajneri. — ;Me permite, sefior diputado?

Yo creo que condice. Porque fijese que la
posibilidad de que sea efectiva una determina-
da medida econdémica, sobre todo en un tipo de
actividad econdmica. requiere que sea de indo-
le nacional. Si fuera sobre la cosecha de la
iruta en la Provincia de Rio Negro, estaria
destinada al fracaso, porque requiere un con-
trol de elementos que necesariamente deben ser
de orden nacional. Se refieren al comercio ex-
‘terior, gasto y presupuesto en el orden nacio-
nal; emisién del Banco Central, etcétera. Lo-
gicamente es necesario relacionar una politica
provincial con una nacional, para que sea co-
rrecta.

Yo no ecreo que pueda existir posibilidad al-
guna de llevar en Rio Negro una politica fi-
nanciera con éxito.

Sr. Casamiquela. — Bien: voy a insistir en
que la consideracién de la politica econbémica
nacional, corre por cuenta del sefior diputado
preopinante, diputado Rajneri.

En realidad, si bien tiene que ver todo eso
con la economia nacional —y nosotros forma-
mos parte de ella—, no hace a la esencia del
proyecto de ley en cuestién, por cuanto se tra-
ta de un tipo particular de produccién, que es

precisamente lo que tiene de diferente la Pro-
vincia.

El aspecto fundamental, medular, de la opo-
sicién del seilor diputado del radicalismo del
Pueblo a este proyecto de ley, es el que seria
inconstitucional y no duraria més de cinco mi-
nutos, seglin propias palabras del sefior dipu-
tado preopinante.

Entiendo, sefior presidente, que las obje-
ciones que se han realizado se basan exelus
sivamente con la Constitucién Nacional. No po-
dria ser de otra manera, por cuanto los ar-
ticulos 32 y 33 del Capitulo III de la Constitu-
cién de la Provincia, relacionados con el Régi-
men Econdémico, comportan una verdadera re-
volucidén social; un nuevo sistema econémico,
en el cual se parte de la base de la distribu-
cién de la riqueza.

A tal efecto, y como fundamentacién a los
argumentos que estoy dando, me voy a permi-
tir leer palabras del propio sefior diputado Raj-
neri pronunciadas en la Convencién Constitu-
yente. Dicen asi: “Nosotros, partiendo de la
base del concepto ético de la politica y de la su-
balternizacién de los aspectos econémicos a los
valores humanos permanentes, entendemos, si,
con perfecta claridad, que en el desarrollo y en
el planteo de la solucién econdémica, estin los
procesos de evolucién futura de los pueblos y
las posibilidades de que I'a economia se ponga
al servicio de los mejores intereses humanos”.
M4s adelante dice: “Entendemos que los hom-
bres que hemos trabajado en esta Comisién
Redactora, hemos adaptado —lo hago con cier-
ta modestia—, revolucionariamente los princi-
pios mas avanzados de economia social en for-
ma tal que bajo el sistema que se auspicia con
esta Constitucién, los futuros gobiernos pro-
vinciales habran de poder incursionar sin tra-
bas en el orden econdémico para poder realizar
las grandes transformaciones sociales, las gran-
des transformaciones en el plano econdémico
que sean necesarias para adherir la riqueza a
su finalidad esencial: promover la felicidad del
pueblo y no la felicidad exclusiva de algunos
sectores. Es por eso que el capitulo que se re-
fiere al régimen econémico, contiene disposi-
ciones especificas, incluso de tal generosidad
que plantean con generalidad las posibilida-~
des que en el campo econémico los futuros go-
biernos de la Provincia puedan tener para evi-
tar la concentracién capitalista, para destruir
la accién de los monopolios, para realizar en
otros planos y en otros capitulos, la reforma
agraria y, en una palabra, para hacer servir
a la riqueza, para hacer servir a la economia, a
lz. finalidad esencial que hace al desarrollo
del hombre”. '
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Y dice mas adelante: “En el articulo que se ¢

refiere a la propiedad de la Provincia, nosotros
estableceremos el concepto de dominio. Ese do-
minio, entiendo yo, que no es en manera algu-
na el concepto clasico de dominio que informa
el Cédigo Civil, respecto a la propiedad priva-
da. De ser asi, insisto que se trata sobre el do-
minio existente en toda la Provincia, y no so-
bre los bienes del dominio privado de la Pro-
vincia, sometidos desde luego a una considera-
cién especial; tiene a mi juicio el doble crite-
rio que fundamenta el criterio del dominio ge-
nérico que reclama para si la Provincia. En
primer término, inviste lo que los publicistas
italianos llaman un derecho de la personalidad
que nace por la circunstancia de que el territo-
rio, como ya dijimos, constituye uno de los ele-
mentos integrantes del concepto de autonomia
provineial”.

Sr. Rajneri. — { Me permite?
Sr. Casamiquela. — Como no.

Sr. Rajneri. — Esos conceptos, que los rati-

fico plenamente, se refieren, desde luego, a la

posibilidad que la Constituciéon brinda para
efectuar la tarea transformadora en el plano
econémico, fijando normas para su realizacion.
Es muy distinto a suponer que nosotros pos-
tulamos una Constitucién que estuviera en
pugna con la carta nacional. Fijese que su ar-
ticulo 5° dice: ““Cada provincia dictard para
81 una Constitucién bajo el sistema represen-
tativo republicano, de acuerdo con los princi-
pios, declaraciones y garantias de la Constitu-
cién Nacional...”. La supremacia de la Cons-
titucién Nacional es evidente. No podria haber
dispuesto que estuvieran en pugna con garan-
tias y derechos enunciados en la Constitueién
Nacional.

En cuanto a lo que se refiere del dominio
hay que hacer una distincién que es funda-
mental. Una cosa es el dominio privado en el
cual el concepto civilista de la palabra es la
propiedad que se exhibe a través de un titulo

sobre determinada parcela de terreno. Ese es:

el concepto civilista de la propiedad.

El gobierno provincial como entidad auténo-
ma tiene un derecho que los italianos llaman
de la personalidad pero que nosotros denomi-
namos dominio eminente, que se refiere a la
facultad que tiene el gobierno provinecial y que
algunos lo relacionan con el problema de la so-
berania.

Por ejemplo, para dar un caso préactico, en
el plano de la expropiacién se discute si la Na-
cibn puede incorporarse los bicnes, incluidos
dentro del concepto de dominio eminente de la

Provinecia, y se ha llegado a la conclusién de
que no. Porque entonces por via de la expro-
piacién la Nacién podria incorporar tierras a.
su patrimonio a costa del territorio de la Pro-
vincia.

La Nacién puede expropiar pero sobre lo que
se llama en el plano civilista de la propiedad,
referida a la propiedad inmueble. Y digo mas;
hay algunas teorias que pretenden fundamen-
tar el dominio eminente que tiene el gobierno
nacional sobre las provincias sobre el terri-
torio de la Nacién o de las provincias; y jus-
tamente este criterio no se acepta y ha sido
desechado por la doctrina. El campo donde ac-
tia la expropiacién no enmarca sobre el do-
minic eminente de la Provincia, sino sobre un
derecho privado de la Provincia o los particu-
lares.

De manera que esa parte de mi exposicién
se refiere a otras consideraciones juridicas del
dominio.

Sr. Casamiquela. — Seflor presidente: Yo no
pretendo con la lectura hecha, demostrar que la
carta provincial es inconstitucional. Pero pre-
tendo demostrar y creo que lo he conseguido,
que al establecer el capitulo del Régimen Eco-
némico se trabajé en la Convencién Provin-
cial en una forma que constituye una verdade-
ra revolucién social de lo que debe ser la eco-
nomia al servicio del pueblo.

Sr. Rajneri. — ;Me permite una segunda in-
terrupcién?

Si usted se refiere a eso, le anticipo que nues-
tro sector no se opone a medidas que pueda dic-
tar esta Legislatura o el Poder Ejecutivo, ten-
dientes a cumplir ese objetivo. Lo que légica-
mente no se puede admitir es que para el cum-
plimiento de esos objetivos, se utilicen recur-
sos que no son viables; que es una cosa com-
pletamente distinta.

Sr. Casamiquela. — Precisamente, sefior di-
putado. .o que he pretendido demostrar es el
concepto imperante en la Constitucién de la
Provincia.

Quiero llegar a ésto: Dentro de lo estable-
cido en nuestra Constitucion, sin llegar al ana-
lisis de la Constitucién Nacional, este proyec-
to de ley no seria inconstitucional. Su corre-
lacién proviene de lo establecido en el,articulo
17 de la Constitucién Nacional.

A tal efecto, sefior presidente, debo mani-
festar que la ley 12.830, que hace un rato estu-
vo en juego aqui, en esta Camara, en su articu-
lo 16° declara de utilidad puablica y sujetas a
expropiacién las mercaderias y productos com-
prendidos por esta ley y las materias primas
necesarias para su elaboracién, sean o no des-
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tinadas al uso y consumo propio de su posee-
dor.
Entre las materias que esta ley incluye...

Sr. Rionegro. — ;Me permite una interrup-
cién?

(Por qué no termina el articulo? Porque a
. continuacién viene el criterio para fijar la in-
demnizacién.

Sr. Casamiquela. — Perfecto. Voy a llegar a
eso. No se preocupe.

Establece en otros articulos anteriores los
preductos alimenticios, o sea que de acuerdo
con lo que establece este articulo pueden de-
clararse de utilidad publica los articulos des-
tinados a la alimentacién de la poblacidn.

Por otra parte, el mismo articulo 17, dice que
el Poder Ejecutivo podra, en cada caso, tomar
posesion de las mercaderias y productos ex-
propiados, sin mas formalidad que consignar
judicialmente el precio de cada cosa, mas una
indemnizacién que no podra pasar del 10 por
ciento.

Por otra parte, sefior presidente, la Ley Ge-
neral de Expropiacién que a falta de su igual
en la. Provincia. rige en el territorio de ésta,
siguiendo una disposicién en la Constitucién
Provincial, establece que la indemnizacién pre-
via es el depésito del 10 por ciento que se rea-
lice en el momento de iniciar el juicio de ex-
propiacién. Al expropiarse, no hay reaccién
patrimonial, por cuanto el juicio fijara el va-
lor justo de la cosa en cuestidn.

Yo ne pretendo, sefior presidente, estable-
cer si esta Ley es o no constitucional. Me bas-
ta saber que la ley 12.830 no ha sido declarada
inconstitucional y, en su articulado, declara de
utilidad publica diversas materias primas y de
abastecimiento. Y en la Ley General de Expro-
piaciones, contraviniendo, tal vez, disposicio-
res del Codigo Civil, establece el pago previo
del 10 por ciento para que se haga poseedor
de las cosas en cuestién y, que el juicio, de-
terminaré su valor justo.

Esa ley tampoco ha sido declarada incons-
titucional.

Sr. Rajneri. — No son constitucionales.

Sr. Casamiquela. — Mal puede entonces, una
modesta ley de una Legislatura provincial, ser
declarada inconstitucional o en colisién con la
ley nacional, cuando leyes nacionales que tie-
nen similitud en los aspectos cuestionados, con
respecto a ellas no se ha decretado o estable-
cido tal cosa.

Sr. Rajneri. — ;Me permite una interrup-
¢ién? En el proyecto que ustedes han traido al

> seno de este Recinto, ustedes no han fijado el
valor inicial para ser depositado, sino que a
través de la ley han fijado el precio a pagar.
Si la argumentacién suya pretende demostrar
que en definitiva el productor va a obtener el
precio justo de una cosa a través de la resolu-
ciéon judicial, advierto que todo el andamiaje
de la ley se viene irremediablemente abajo,
porgue en cuanto el precio obtenido por el pro-
ductor no sea el establecido por esta ley, todas
las posibilidades planeadas en ella desapare-
cen. E insisto en que ustedes no han planteado
en el proyecto de ley esa suma como indemni-
zacién a depositar, sino como indemnizacién a
pagar, lo cual es distinto.

Sr. Casamiquela. — Yo me remito, sefior pre-
sidente, a lo establecido en el articulo 193 de
la Constitucién de la Provincia, que establece
que mientras la Provincia no dicte sus codigos
y leyes respectivas, regiridn los nacionales, o
sea que mientras la Provincia no dicte su ley
general de expropiaciones, regird la ley general
de expropidciones nacional. Pero nuestro pro-
pésite, sefior presidente, no es fijar la expro-
piacién como concepto en el texto de la ley.
Nuestra intencién —los juristas de esta Ca-
mara la calificaran con maéas acierto y tal vez
téenicamente mejor—, es propender a una me-
jor distribucién de la rigueza, tomando esa ri-
queza en funcién social, o sea complementan-
dc exigencias constitucionales de cuya argu-
mentacién di lectura y que comparto personal-
mente en toda su amplitud. Hemos estudiado
el problema y hemos llegado a la conclusién de
que como hay leyes que fijan precios maximos
v no son inconstitucionales, y hay leyes que
declaran de utilidad pablica bienes para la ali-
mentacién y no son inconstitucionales, y hay
leyes que establecen que con el depdsito inicial
del diez por ciento se toma posesion de la co-
sa y no son inconstitucionales, entendemos,
sefior presidente, que esta ley estd perfecta-
mente establecida dentro de las normas gene-
rales que al respecto dicta la Constitucién de
la Nacién y, en particular, de la Provincia.

Nosotros queremos que ese cinco por ciento
gue se establece como obligacién para ser en-
tregado por parte del productor, para el con-
sumo de la poblacién, entendemos que con las
cifras que se establecen en la ley estd perfec-
tamente fijado su justo precio. Si algdn pro-
ductor, después de sacar sus correspondientes
cuentas, considera que ha sido lesionado su
patrimonio, le queda el recurso judicial, en-
tablando la demanda correspondiente.

Y en virtud de las disposiciones de la ley

de expropiacién, la justicia establecera el jus-
to valor de la cosa expropiada.
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Quiero hacer una pequefia consideracién en <

cuanto al precio, sefior Presidente. Dice el ar-
ticulo 5°: “Para las entregas de los hacenda-
dos se establece, como precio por kilo de car-
ne faenada libre del cuero, el que determine se-
mestralmente el Poder Ejecutivo, que seri
equivalente al (50 por ciento), cincuenta por
ciento del importe promedio en el mercado 1i-
bre de la Capital Federal y alrededores, de
hacienda similar de consumo, durante el semes-
tre préximo anterior.

La conservacién del cuero hasta su reintegro
al productor, correra por cuenta de la Junta”.

Actualmente, la hacienda, en la mayoria de
la Provincia, no digo la totalidad, pero en cier-
tas zonas como ésta hay una hacienda especial
que se trabaja exclusivamente como de produc-
cién de carnes, si no en la hacienda en la ma-
yoria de la extension del territorio de la Pro-
vincia, cuando esos animales son vendidos en
el mercado libre, el precio establecido es de
aproximadamente de cuatro pesos y centavos el
kilo.

Sr. Salgado. — ;Me permite una interrup-
cién? Se esta refiriendo al kilo limpio. (Y cuél
es la incidencia del flete en la Provincia?

Sr. Casamiquela. — Ya se lo voy a demostrar
con cuentas, sefior diputado.

Yo tomo el precio de venta en cuanto al mer-
cado de la Capital Federal y alrededores, sin
la existencia del flete por cuanto ese precio nos
da el valor a pagarse aqui, o sea que es el cin-
cuenta por ciento, pero en realidad, yo quiero
demostrar que ese cincuenta por ciento es lo
que actualmente se estd pagando por ese tipo
de hacienda.

Decia, que es aproximadamente ese 4,60 el
kilo limpio, o sea de acuerdo a lo que establece
la ley. El precio a pagarse al productor en la

. Provincia, seria de 2,30 el kilo vivo, sin el cue-
ro que es devuelto al productor.

El kilaje medio de esta hacienda limpia pue-
de establecerse en unos 18 kilos. Le pido al se-
fior diputado Garcia Crespo, que me rectifique
si no es un porcentaje promedio aceptable, el
de 18 kilos por animal.

Sr. Garcia Crespo. — Si, perfecto.

Sr. Casamiquela. — Bien, i8 kilos a 2.30, sig-
nifica que se pagaria al productor 41,40 por
el animal limpio y se le entrega el cuero de
vuelta.

Pregunto al seifior diputado Garcia Crespo,
que es ganadero, si podemos establecer como
limites intermedios entre escala y escala el de
dos kilos el cuero de cada animal como kilaje
promedio.

Sr. Garcia Crespo. — Depende de muchos
factores.

Sr. Salgado. — Dos kilos de lana.

Sr. Casamiquela. — Se pesa el cuero y la
lana.

Sr. Salgado. — El cuero no se pesa.

Sr. Casamiquela. — Si se pesa y se vende
por kilo, entre cuatro kilos que tiene el cuero
lavado y nada que tiene el cuero pelado, segin
tengo entendido; y consulto al sefior diputado
Marén sobre cuél es el peso promedio de los
cueros en el mercado. Si el sefior diputado Ma-
réon tiene la amabilidad dird cudnto vale el
kilo lavado.

Sr. Marén. — Diez pesos el kilo, sefior di-
putado.
Sr. Casamiquela. — Bien, supongamos que

sea el promedio 10 pesos el kilo, dos kilos
seran veinte pesos, quiere decir que el produc-
tor sacaria 61, por ese tipo de excedente.

Ahora bien, sefior presidente: la hacienda
que se vende de acuerdo a lo establecido en
este articulo 6° es de cualquier tipo y tama-
fio, sobre la condicién, que la Junta lo couside-
re apto para el consumo. En términos campe-
ros, deberemos “carnear blanco”.

No se establece ninguna condicién especial,
o sea que el hacendado entregara para el con-
sumo de la poblaéién a 61,40 pesos por animal
promedio, todos aquellos animales que estime
conveniente.

Quisiera hacer una pequefia acotacién para
aclarar un poco esto. En todos los estabkleci-
mientos, 0 en muchos de ellos, existe a fin de
aflo un excedente que es necesario colocar e
la zona sur. Las ventas de ese excedente, que
generaimente se hacen a la Provincia de Bue-
nos Aires, que por la calidad de sus pastos,
por ser blandos, permiten una mayor venta
que en la zona sur, que son pastos secos y du-
ros. Los precios tienen grandes oscilaciones
para esos lotes, en los cuales se entrega ha-
cienda vieja, de baja calidad y a veces de
otros tipos, si hay excedentes. En los campos
oscilan entre 40 y 60 pesos. Ruego que me di-
gan si no es exacto lo que afirmo.

Sr. Garcia Crespo. — Asi es, mas o menos.

Sr. Salgado. — ;Entre 40 y 60 pesos puesto
en la Provincia de Buenos Aires?

Sr. Casamiguela. — En el lugar de origen.
Quiere decir, sefior presidente, que podria-
mos establecer en esos lotes un promedio de
50 pesos por animal, o sea que el ganadero co-
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braria un poco mas por sus animales entrega-
dos a la Junta de Abastecimiento, que por lo
general, salda de esas partidas del excedente.
Pero en caso de no ponerlos a disposicién de la
Junta, el articulo 11 establece que “Las Jun-
tas podran establecer excepciones a las dispo-
siciones de la presente ley”, en caso de fuerza
mayor fehacientemente comprobado”. No se
dispone en particular, de que la comisién fija-
rd el criterio a seguir, en caso de fuerza ma-
yor. Entre ellas y como principal, se considera
la falta de aumento en los establecimientos, en
caso de epidemia, de dafios, etc.

No debe pensarse tampoco que el productor
tiene un mayor beneficio, porque aqui se pro-
duce otra situacién, que en la jerga comun se
llama “floreo de la hacienda”, o sea que del ro-
deo que el productor debe entregar, debe ven-
der como excedente todos los afios floreo. Sa-
cara lo mejor de esos lotes para entregarlo a
la Junta de Abastecimiento, y entonces esos
10 u 11 pesos que obtiene del mayor precio
por lo que entrega a la Junta, lo pierde en
el resto del lote. Se puede vender a 60 pesos;
probablemente le paguen diez pesos menos.

Con esto asi, un poco en el aire, quiero es-
tablecer que en principio no hay un perjuicio
para el productor, que se lesiona su econo-
mia. Lo que se estd evitando con todo esto, es
el intermediario.

Noto que en el despacho falta un articulo
que estaba en el original y es el que estable-
cia la exencidén de los impuestos municipales y
provinciales a este tipo de juntas vecinales.
Voy a solicitar en su oportunidad, se incluya
en el cuerpo legal que estamos despachando.

Sr. Rajneri. — ;Me permite?

Por lo que deduzco de su exposiciéon usted
tiende a demostrar que el precio fijado por el
articulo 5°...

Sr. Casamiquela. — Es el justo precio.

Sr. Rajneri. — ...es el justo precio a pesar
de que aqui dice el 50 por ciento del precio pro-
medio en el mercado libre.

Sr. Casamiquela. — Exactamente.

Sr. Beveraggi. — “A pesar” no.

Sr. Casamiquela. — Partiendo de esa base.
Partimos de la base del precio del mercado li-
bre.

Sr. Salgado. — ;Puede informarme si ese pre-
cio de cuatro sesenta en el mercado libre es el
precio para esa hacienda?

Sr. Casamiquela. — Para esa hacienda. Que-
ria también referirme a otro tipo de hacienda.

@
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Sr. Rajneri. — Ustedes fijaban el precio de
dos pesos por kilo. ;No es cierto? Esta modi-
ficacién no sé si es tan fundamental que aite-
re el criterio primitivo.

Sr. Casamiquela. — No.

Sr. Rajneri. — Si el precio que fijan es el
precio real, el justo precio, el objetivo de la
ley resulta sumamente oscuro.

Sr. Casamiquela. — [Sumamente qué?

Sr. Rajneri. — Sumamente oscuro. Poco cla-
ro.

Sr. Casamiquela. — Le voy a explicar. Cuan-

do la ley fue presentada dos pesos significaban
el cincuenta por ciento del valor en el merca-
do libre. Los valores de la venta han aumen-
tado y entonces preferimos establecer un coe-
ficiente permanente para que exista un equi-
librio también permanente entre el mercado
libre y la carne que se entregarid a las juntas
vecinales de abastecimiento.

Légicamente si el mercado libre sigue en
este constante aumento, los excedentes de ha-
cienda que normalmente se verdan aumenta-
ran, pero también entonces aumentari el pre-
cio a pagarse a los productores por la carne
que deben entregar en venta, de acuerdo con
las disposiciones de esta ley.

Sr. Rajneri. — Entonces le voy a hacer una
pregunta, sefior diputado. Si entiende que el
precio fijado es el justo precio, ;cual es la ra-
zén por la cual en el articulo 5° no se dice di-
rectamente que el precio a pagarse serd el del
mercado libre de la Capital Federal?

Sr. Ruiz. — Dice el 50 por ciento.

Sr. Casamiquela. — Porque ese es el precio
justo.
Sr. Ruiz. — En la capital inciden también

otros gastos .

Sr. Casamiquela. — Si; ya lo dije, no sé si
el sefor diputado estaba presente, que al mer-
cado libre se lleva la mejor hacienda, la més
gorda, la mejor carne.

Sr. Rajneri. — El articulo dice de hacienda
similar de consumo.

Sr. Casamiquela. — Exactamente. En virtud
de las disposiciones de la ley el ganadero entre-
ga cualquier clase de animal. ..

Sr. Beveraggi. — Claro.
Sr. Casamiquela. — ...tipo o pequefio.
Sr. Rajneri. — Y la relacién se hace con la

hacienda similar.
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Sr. Casamiquela. — Exactamente, pero al
mercado ese tipo de hacienda no llega, porque
llega gorda. Ha pasado un afio en campos de
pastoreo.

Sr. Rajneri. — Entonces no hay hacienda si-
milar.
Sr. Casamiquela. — Como no. Es la misma

hacienda pero que no ha sufrido el proceso de
engorde en Buenos Aires.

Sr. Salgado. — EIl término apta para consu-
mo es igual para la vaca gorda que para la
vaca flaca. Podra ser enviada la misma vaca,
pero el tipo de carne para consumo seri dis-
tinto.

Sr. Casamiquela. — Es lo que- pretendo es-
tablecer.
Sr. Rajneri. — Dice similar. No se refiere

a la especie. Se sobreentiende que hacienda si-
milar en cuanto al tipo de consumo.

Sr. Casamiquela. — Digamos {jue merino aus-
traliano.

Sr. Rajneri. — Si es similar, quiere decir que
reline las mismas condiciones.

Sr. Casamiquela. — No.
Sr. Rajneri. — Entonces no es similar.
Sr. Casamiquela. — Bien, no sé cémo lla-

marle. No tiene nombre. Los mevinos austra-
lianos del sur que se entreguen a la Junta deo
Abastecimiento, tendran el cincuenta por cien-
te de los merinos australianos que se venden
en la. Capital Federal y sus alrededores.
Porque ese tipo de hacienda que se saca del
sur y se lleva y se pone a invernar un afio en
la Provincia de Buenos Aires adquirié mucho
mas peso. Logicamente, mejors su carne al en-
gordar y aqui, nosotros, sefior diputado, no es-
tamos estableciendo si es carne gorda, sino que
es carne apta para el consumo; en términos co-
munes, carne blanca, que se puede comer.

Eso es lo que estamos pretendiendo llevar
a esa Junta de Abastecimiento.

Sr. Salgado. — Doy por establecido, de acuer-
do a su demostracién, aunque admito que, en
este momento, efectivamente seria un justo
precio para el merino australiano.

Pero en el caso de la hacienda que no se
vende como excedente, sino que directamente
proceden de los establecimientos de carnes y
venden a plaza, ;cémo hace ese cilculo del 50
por ciento?

Sr. Casamiquela. —-

Precisamente, queria

reiterar que a ese tipo de hacienda cara, ha-
cienda tipo productora de carne.

El articulo dice, sefior presidente, que se es-
tablece como precio por kilo de carne faenada
el del 50 por ciento de hacienda similar para
consumo. Quiere decir que cuando se trata de
hacienda productora de carne, ya no se tomara
en base al otro tipo, sino al de hacienda pro-
ductora de carne, como quiere indicar, preci-
samente. Y en este caso también se repiten las
circunstancias del articulo anterior. Cuando
no hay excedentes, porque el productor se de-
dica, exclusivamente, a las lanas o se dedica
a la cabafia o a planteles, entra a jugar el ar-
ticulo 11°, que dice lo gque ya anticipé.

Str. Salgado. — No. Un establecimiento pro-
ductor de carnes y lana, o sea que tenga madre
australiana y carneros cara negra que, €n con-
secuencia, tenga todos los aflos un corderaje
para vender en plaza como carne y, no obstan-
te, tiene para esquilar, es un hombre que pro-
duce carnes y no creo que quepa alli el articu-
lo 11.

Sr. Casamiquela. — Lo que quiero significar,
sefior presidente, es que a ese sefior productor
se le pagari de acuerdo con el tipo de hacien-
da que entregue a la Junta de Abastecimiento.
Si entrega madres, porque considera que ya
han cumplido sus servicios en su establecimien-
to y son aptas para el consumo, se le pagard
de acuerdo a ese tipo. Si entrega animales des-
tinados a carne, se le pagarid de acuerdo con
lo que se establezca para ese tipo en el merca-
do.

Sr. Salgado. — En ese caso, usted, se atreve
2 hacer ¢l arvgumentc de cue el §0 por cien-
to es el minimo en precio bruto?

Sr. Casamiguela. — No, sefior diputado. Por
una sencilla razén. No conozco los precios, me-
jor dicho. el excedente que puede tener ese ti-
rc de hacienda, que es muy escaso en la pro-
vineia.

Son muy pocas. Me atreveria a afirmar que
mas del 80 por ciento de la produccién lanera
u ovina de la provincia, queda comprendida
en lo que anteriormente me he referido.

Puede haber excepciones, ya lo dije, general-
mente, en estas zonas en que las campos permi-
ten otros tipos de explotacidén.

Por otra parte, cuando hablemos de las dis-
rogicicnes o excenciones gue se establezcan en
la ley, personalmente, voy a hacer la defensa y
voy a informar esta ley en todo su articulado.

Entre lags cosas que voy a solicitar, una es
que, como casos de excepcidn, se considere ese
tipo de hacienda, por cuanto no nos ha sido
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permitido o no eonozco perfectamente, como
en el otro caso, las situaciones que podrian de-
rivarse de ese pago. De modo que, a pesar de
que creo que aun en este caso el precio seria
justo, voy a dejar un resorte mis para que se
proceda a una verificacién de si es justo el
pago establecido en el articulo 11. A esa am-
pliacién, la haré en oportunidad de la discu-
sién en particular del articulo 11.

Sefior Presidente: Terminando, nosotros en-
tendemos que esta ley es un gran paso, es un
gran avance social que realiza el gobierno de
la provincia para poner al servicio de los sec-
tores populares la produccién de su tierra.
Entendemos que no deberia remitirse exclusi-
vamente a la carne ovina. Lo entendemos per-
fectamente. Pero di6 la casualidad que a este
problema lo conozco y que no tenemos en nues-
tro poder material suficiente para hacer leyes
de este tipo relacionadas con toda la produc-
tividad de la provincia. Estoy trabajando en
eso y creo que todos debemos dedicarnos a lo
mismo. Creo que si bien la inflacién es una
cosa que tiene resortes y ligazones con el or-
den nacional, nosotros en la provincia pode-
mos hacer mucho por que esa inflacién se
contenga o, mejor, por que baje. Esta provin-
cia es esencialmente rica, tiene gran variedad
de produccién, tiene frutas, tiene verduras,
tiene carne, tiene pesca.

En todos los casos soy personalmente par-
tidario de aplicar medios de este tipo para ase-
gurar no ya el abastecimiento, que seria lo
ideal, pero si por lo menos para asegurar un
porcentaje de ese abastecimiento y para pro-
ducir una baja en los precios para que esas
clases populares, que son las mas afectadas
por la inflacién que se desarrolla en el pais,
puedan también tener acceso a esta clase de
productos que tiene la provincia.

No voy a pretender entrar en discusiones |

sobre la economia nacional. No las conozco,
pero si sé que nosotros, con leves de este tipo,
podemos hacer mucho para que se cumpla lo
establecido en los articulos 32 y 33 de nuestra
Constitucién y !a econcmia sea asi considerada
en funcidén social para el beneficio de los mas.
Esc es lo que nosotros queremos realizar, se-
fior Presidente; ése es el espiritu de este pro-
yecto de ley. Las trabas legales o constitucio-
nales, entendemos que no existen; lo entende-
mos honradamente; lo entendemos por las ra-
zones que en el curso de este debate hemos
dado.

Con esto, y anticipando que en el curso del
tratamiento en particular explicaré el alcance
de todos los articulos para que la reglamen-
tacién que haga el Poder Ejecutivo se haga

en base al debate que en esta Camara se sus-
cite y a la interpretacién que la comisién did
a la redaccién de cada uno de estos articulos.

Por todo ello solicito a la Cidmara vote fa-
vorablemente el proyecto de ley en discusién.
Nada mas.

Sr. Presidente (Campbell). — Tiene la pa-
labra el sefior diputado Salgado. -

Sr. Salgado. — Sefior Presidente y sefiores
diputados: Suscribo totalmente las obieciones
planteadas por el sefior diputado Rajneri. La
tinica objecién que a su exposicién me cabe
hacer, es puramente doctrinaria, y se refiere
al concepto del dominio eminente como base
de soberania, respecto al cual creo gue el se-
fior diputado Rajneri, no se manifesté parti-
daric de ella. Cabe decir que se trata de un
resabio feudal en la organizaciéon de ia socie-
dad, por cuanto la relacién vital entre el sefior
v su vasallo, tenia por base la propiedad de
la tierra y la soberania era una adherencia a
la propiedad.

Al constituirse los estados modernos, htubo
quienes quisieron ver en el concepto de sobe-
rania una supervivencia de aquella vieja re-
lacion feudal y de alli surgié el concepto de
dominio eminente, opuesto al dominio util, la
que en rigor es una distineién civilista.

Sr. Rajneri. — ;Me permite una aclaracién?
La distincién que yo realicé en la exposicidn
de la Convencién Constituyente, y que rati-
fico ahora, se refiere no al origen o al nom-
bre especifico que le asignan los distintos aw-
tores a este principio diferencial.

Yo dije por ejemplo que los tratadistas ita-
lianos lo llamaban ‘“derecho de la persorali-
dad” y otros autores “dominio inminente” del
Estado. El criterio que yo sefialo es que en
esta materia de expropiacién sobre un bien in-
mueble, la misma se ejercita sobre el criterio
civilista del dominio. No sé si mi criterio es
claro.

Sr. Salgado. — Solamente queria dejar plan-
teada la opinién de la democracia cristiana,
respectc a la doctrina de dominio eminente,
por cuanto la misma, y el sefior diputado Raj-
neri la ubicé perfectamente, conduce a deter-
minados errores en la aplicacién de la facul-
tad del Estado con respecto a la propiedad
privada.

Si en vez de partir de este concepto de do-
minio eminente hubiese partido de los dere-
chog de la comunidad, de la concepcién filo-
s6fica Dbasica del derecho que la comunidad
tiene de imponerse a los derechos del indi-
viduo, quedaria mucho méas claro.
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Repito que en el plano legal suscribo las ¢

objeciones planteadas por el sefior diputado
Rajneri; pero encarando este proyecto de ley
en discusién bajo el aspecto econdémico tiene
objeciones més graves.

Las doctrinas liberales, como ser el sicolo-
gismo austriaco, afirman que la economia tie-
ne sus leyes propias y que desbordan de las
facultades de regulacién del individuo. Ese es
un error, por cuanto la economia es activi-
dad del hombre y en consecuencia, actividad
libre, actividad ética y aectividad simple.

Pero, no obstante es clerto que la economia
humana estd sometida a determinadas leyes
internas que no pueden ser violadas sin gran-
des riesgos y sin grandes dafios.

Del mismo modo que el trabajador manual,
cumpliendo una actividad libre y finalista,
debe no obstante someterse a las leyes de la
materia, el legislador que quiera intervenir
en la vida econémica, debe someterse y tener
en cuenta la existencia de leyes econémicas.
Este proyecto de ley no tiene eso en cuenta
por cuya razén estd destinado a fracasar. No
sé si los sefiores diputados coincidirdn conmigo,
pero en gran parte los movimientos de avan-
zada social que se han dado en el mundo, fra-
casaron justamente por falta de considera-
ci6n a las leyes econdémicas.

Las medidas que ellos tomaron a modo de
férmula se volvieron contra ellos y trajeron
fracasos estruendosos en algunos casos.

Tienen ademdis medidas de este tipo el in-
conveniente de ftraer el desprestigio de las
doctrinas en que se fundan, que pueden ser
justas, por su mala aplicacién,

El liberal habla de leyes econdmicas y las
tiene en cuenta, mas que el hombre de avan-
zads desprevenido, que suele olvidarse de la
existencia de esas leyes, y toma medidas que
no hacen al futuro, e incluso conspiran en su
contra.

{Qué es lo que se busca por esta ley? Que
se coma carne mas barata. ;Existe algliin pro-
blema? Si: la carne es cara. ;Cual es la raiz
del problema? Que la carne se vende en Bue-
nos Aires y de alli se exporta.

De tal manera que si lo que se pretende es
que el productor venda mas barato su carne,
entramos en la confiscacién. Si al productor
le compramos la carne al precio justo que él
obtendria en un mejor mercado dentro del pais,
nada ganamos. Si usted carnea disminuye el
costo del traslado y resulta que estamos com-
prando la carne al precio que actualmente esta.
;Dénde estaria el ahorro? ;Estaria en ese
articulo que la comisién ha escrito eximién-
dolas de impuestos? Entonces seria méis sen-

cillo hacer desaparecer el impuesto al nego-
cic de las carnes. ;KEsti, acaso, sefior Presi-
dente;"en las ganancias de los matarifes y co-
merciantes, que son tal vez exorbitantes? En-
tiendo que no. Porque cuando el sefior Minis-
tro de Economia concurrié a este Recinto a
los fines de informar sobre el comercio de la
carnc, si bien se refirid a la carne vacuna
exclusivamente, los cdlculos y cifras abun-
dantes, nos demostraron que el margen de ga-
nancia en el negocio de las carnes es escaso.
Y ese escaso margen de ganancia se compensa
por la rapidez del ciclo econdémico.

Ciclo econdémico es sintéticamente el tiem-
pe que tarda el dinero, entre ir y volver. En
una actividad integral, seria el tiempo que me-
dia entre la produccién y el consumo. En una
actividad intermedia, es el tiempo que media
entre la compra y la venta. Es decir, que aln
cuando el margen de ganancia sea pequeiio o
escaso, el matarife o el comerciante de la car-
ne, podra no obstante obtener una buena ga-
nancia porque el dinero va y vuelve diaria-
mente.

{Se obtendri, eliminando al matarife y al
carnicero, unz disminucién apreciable de los
precios de la carne que justifique la creacién
de todos estos organismos? Entiendo que no.

Segtin el articulo 7° del proyecto en exa-
men, el precio pagado al productor, incremen-
tado en los gastos que se originen hasta su
expendio mas un margen no mayor del 20 por
ciento, econ caracter de fondo de compensa-
cién e imprevistos, serd el precio de venta de
la carne al pablico consumidor.

Recuerdo, sefior Presidente, que en la inter-
pelacién al seficr Ministro de Economia, con
motivo de la carne, al hablar de los gastos fi-
jos de matarife y carnicero, el sefior Minis-
tro imputaba un porcentaje de 2 por ciento en
los caleulos de imprevistos. En esta ley, no
obstante, se le asigna un margen del 20 por
ciento para imprevistos a favor de las Juntas
de Abastecimiento.

Por otra parte la instalacién de las Juntas
de Abastecimiento significa un gran gasto por
la  capitalizaci6én necesaria que deberd ser
amortizada en el precio de la carne.

No tenemos, sefior Presidente, porque no
nos han sido facilitadas por la comisién, ci-
fras que nos son indispensables para el tra-
tamiento de asuntos de este tipo. No nos han
side facilitadas por la comisién las cifras de
Ja totalidad de ganado lanar existente en la
Provincia. Entiendo que son algo mais de dos
millones.

Sr. Casamiquela. — Tres millones ciento cua-
renta y ocho mil.
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Sr. Salgado. — ;Fué dicho por la comisién?
Sr. Casamiquela. — Lo pensaba decir en par-
ticular.

Sr. Salgado. — No ha sido dicho y posible-
mente la comisién lo diga en este momento,
cual es el consumo del ganado lanar en la
provincia. No ha sido dicho y seria deseable
que se dijera cuil es la diferencia entre la
oferta y la demanda de ganado lanar. Y no
se ha dicho y seria deseable que se dijera si
ese 5 por ciento maximo cubriria la totalidad
de la demanda o cubriria la fraceién margi-
nal de diferencia entre la oferta y la demanda.

En cualquiera de ambos casos, sefior Presi-
dente y siguiendo las leyes del automatismo
en la economia, en el caso de las Juntas de
Abastecimiento o conseguirin vender la car-
ne un poco mas barata de lo que la venden
los carniceros particulares, y si ese 5 por
cientc, que importan 150.000 cabezas aproxi-
madamente, no es la diferencia entre la oferta
y la demanda sino que cubre tUnicamente ésta,
desaparecerian las carnicerias minoristas en
cuanto al expendio de la carne lanar. No es
que me preocupe la situacién de los carnice-
ros minoristas. Me preocupa si y gravemente,
la futura necesidad de mantenimiento y exis-
tencia, ya como institucion permanente de es-
tos organismos comunales creados por una ra-
z6n de emergencia.

En el caso de que las Juntas Comunales de
Abastecimiento no consigan abaratar los pre-
cios e, incluso, llegue a suceder por inexpe-
riencia de estos matarifes, creados por ley,
que caigan en mayor costo, por razones de
gastos de inspeccidén, carnicerias o ferias, por
razones de mayores ingresos para imprevistos
o por razones de mayor aumento de burocra-
cia, como es normal en organismos de este
tipo; si llegara a suceder, digo, que estas Jun-
tas vendieran su carne méas caro de lo que
la vende el comercio comin, nos encontrariamos
con las Juntas de Abastecimiento econ carnes
sin vender, o que la Provincia debera enjugar
los déficits de las Juntas Comunales de Abas-
tecimiento, a fin de que puedan vender, por
lo menos, en precio competitivo, las carnes
que por esta ley se les asigna para la venta.

En este caso, los consumidores de carne mas
barata si, por un lado tal vez se beneficien,
por el otro se perjudicarian, pues seria con el
presupuesto de la Provineia con el cual se en-
jugarian esos déficits.

Y si todo el ahorro estd en el plano fiscal,
exclusivamente, en la exencién de impuestos
a las Juntas Comunales de Abastecimiento,
iqué necesidad hay de esta ley? {No se esta

violando con esta ley aquella otra ley eco-

némica, que es basica? (El deseo de ob-
tener mayor rendimiento con el minimo es-
tuerzo? (Es indispensable para una fijacién

de precios en materia de carne lanar, crear
estas Juntas Comunales de Abastecimiento?
iNo nos ha demostrado el sefior Ministro, en
aquella interpelacién, que la fijacién de pre-
cios de acuerdo con el porciento que creo fijo
en 145 por ciento, que posteriores afiladas de
lapiz le permitieron llevarlo al 143 por cien-
to, entre el precio de costo por kilo vivo
y el kilo limpio, era suficiente para garanti-
zar al pueblo el justo precio y para garanti-
zar al productor la venta de sus productos en
la Provincia, a precios iguales de los que ob-
tendria fuera de ella?

Entiendo, sefior Presidente, que esta ley
crea muchos organismos. No nos garantiza,
en absoluto, ni a la Legislatura, ni a la Pro-
vincia, de que se obtendrd con estos organis-
mos alguna ventaja para ese pueblo al que se
quiere favorecer.

La demostracién hecha por el sefior dipu-
tado autor del proyecto a ese respecto, es ba-
sica. Yo admito todas las cuentas hechas por
él y s6lo me queda una objecién en cuanto al
precio por el cuero, que incide bastante gra-
vemente y que estd dado casi totalmente, por
el precio de la lana; por cuanto, el cuero, se
esquila, y el precio de la lana y el precio de
la carne tienen su mercado distinto.

En consecuencia, puede que ese 50 por cien-
to, en este momento, sea compensatorio en la
mayoria de los tipos de carnes que se crian en
le. Provincia, pero puede que no lo resulte en
cualquier otro momento. Pero aqui estoy in-
cursionando en el plan constitucional, que fue-
ra tocado por el sefior diputado Rajneri.

De ahi que admitiendo que aunque el ga-
nadero venda sus carnes a un precio normal,
2 un precio que para él es satisfactorio, ;don-
de estd entonces la ventaja para el compra-
dor? Si los margenes de carniceros y matari-
fes, son escasos, y esas son ocupaciones bas-
tante complicadas; que requieren experiencia
y conocimiento por parte de quienes las des-
empeflan; que requieren ademas una gran con-
sagracién y gran cuidado de los detalles y cos-
tos, por cuanto de otra manera es ruinosa, no
se pueden improvisar de un dia para otro en
organizaciones de bien comun, que queriendo
llevar una soluciéon al pueblo pueda que le
creen, en definitiva, un conflicto al gobierno
y agraven la situacién del pueblo por la via
del presupuesto. ,

Creo, sefior Presidente, que podriamos re-
pasar y recordar aquello que yo considero lec-
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cion sobre el régimen de carnes y- que nos fue- «
ra dada por el sefior Ministro de Econo-
mia, siguiendo los lineamientos de las publi-
caciones de la Junta Nacional de Carnes.

Entiendo, sefior Presidente, que este pro-
yecto de ley no obtiene en definitiva el fin
que persigue y, en consecuencia, a los fines
de que por otro instrumento legal se pueda
ver de obtener la solucién del problema da
modo tal de no dafiar al productor, de no da-
fiar al consumidor y de no dafiar al contribu-
yente y con él al pueblo todo de la provincia,
corresponde la vuelta del despacho a comisidn.
Nada més.

Sr. Casamiquela. — Pido la palabra.

Sr.
labra

Sr.

Sr. Casamiquela. — Le cedo el uso de la pa-
labra, para contestarles a los dos juntos.

Presidente (Campbell). — Tiene la pa-
el sefior diputado Casamiquela.

Rajneri. — Pido la palabra.

Sr. Rajneri. — Prefiero hablar después por-
que estoy recogiendo unos datos.

Sr. Casamiquela. — Queria referirme a lo
dicho por el sefior diputado Salgado. Efecti-
vamente, el sefior Ministro de Economia se re-
firié al problema de la carne bovina que en-
traba de otras provincias, que es fundamental
en este caso, por cuanto si se hubieran hecho
los estudios sobre carne bovina de produceidén
en la provincia, su costo hubiera sido menor.
Lo que pasa es que la cantidad de hacienda
de ese tipo no permite el abastecimiento de
la poblacién de la provincia.

En cuanto a lo referido al cuero, efectiva-
mente se esquila. Generalmente lo tiene puesto
el animal.

En casi toda la producciéon hay una sola
esquila; salvo algunas localidades del norte,
como Rio Colorado, Conesa, etcétera, hay una
sola esquila en el aflo, que se produce méas o
menos en esta época, hasta enero.

Las entregas, de hacerse, se harian de ani-
males pelados, o sea recién esquilados, y ani-
males lanudos que serian entregados en no-
viembre. El kilaje promedio del cuero de esos
animales, seria de dos kilos aproximadamente.
Eso es lo que se establece. Y, por otra parte,
el precio también seria un promedio entre ese
cuero lanudo y el cuero pelado. En cuanto a la
incidencia del cuero en el valor del animal,
exactamente, es grande, porque actualmente y
de mucho tiempo a esta parte, el cuero en su
valor va en un constante y apreciable aumento
y no hay indicios de que ese valor disminuya.

“
.

[

Por el contrarjo, las leyes que se dictan y las
medidas econémicas que toma el Poder Eje-
cutivo nacional en esta materia son de bene-
ficio a la produccién, de aliento a ella, y el
principal aliento que la produccién puede re-
cibir es precisamente ése: el del mayor valor
de los productos que se obtienen. Por lo que
congidero, personalmente, que la incidencia
del cuero, ahora es importante pero proxima-
mente serid atin mucho méas que con relacién
a la carne. Nada més, seflor Presidente.

Sr. Presidente (Campbell). — Tiene la pa-
labra el sefior diputado Rajneri.

Sr. Rajneri. — Sefior Presidente: Las opi-
niones vertidas por el sefior diputado Casami-
quela ubican el planteo en forma distinta y
me obligan a reiterar mi intervencién en la
inteligencia de que de ser valida la argumen-
tacion del senor diputado Casamiquela, algu-
nas de las objeciones que habia formulado al
iniciar mi exposicion, desaparecerian.

Como ya lo ha dicho el sefior diputado Sal-
gado, si el precio justo de las reses destinadas
al consumo, es el fijado por el articulo 5° de
la ley desde luego el criterio de inconstitucio-
nalidad con respecto a la fijacién de los pre-
cios, desaparece en el momento en que se ade-
cuaran 2 las prescripciones del articulo 17 de
la, Constitucién Nacional y disposiciones lega-
les vigentes.

Sr. Casamiquela. — ;Me permite una acla-
raciéon para este debate? Lo tomé en cuenta
cuando lo dijo y me olvidé de contestarle. Hay
un intermediario importante que no se ha te-
nido en cuenta, y es el sefior que se dedica a
1a compra de excedentes de hacienda y al que
normalmente se estd obligado a vender, ya
sea porque se ha excedido la capacidad del
campo, o porque esa hacienda no resistiria el
invierno. Ese tipo de intermediario paga muy
poco, paga muy bajos precios y posee campos
los cuales log arrienda o alquila, generalmente
en la Provincia de Buenos Aires y entonces,
los precios que ese hacendado obtiene en los
mercados de la Capital Federal, tan extensos,
no es el que se le paga al productor sino que
el productor por una mera operacién mercan-
til o por el hecho de sacar la hacienda de
los riesgos que por condiciones climaticas o
por haber excedido la capacidad de los cam-
pOS, es necesario vender para que esos sefio-
res en la invernada le saquen en un afio la
cria, la lana y posteriormente la venden a nre-
cios superiores. Por supuesto esa es la dife-
rencia. Es un intermediario en definitiva y
de una importancia fundamental en el precio
de la carne.
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A ese sefior se le llama invernador.

Sr. Rajneri. — Perfecto.

Para ubicarme en el planteo que ahora se
exhibe como fundamento de la ley, es nece-
sario entrar en otro género de consideracio-
nes. Aclaro que interpreto que la comisién ha
modificado el criterio y el despacho primi-
tivo; porque yo tengo por aqui los datos del
seflor Ministro de Economia que en su expo-
sicién del dia 23 de junio, que asignaba a los
capones livianos el precio de marca de 135 a
172 pesos y no he estado haciendo nimeros,
pero creo que no coincide entonces con el va-
lor de dos pesos el kilo que tendria asi fijado
el despacho de la mayoria.

Sr. Casamiquela. — ;Me permite una acla-
raciéon? El precio actual es el mismo, nada
mas que dos pesos que surge de]l cincuenta
por ciento.

Si usted dice que el capén liviano tiene
treinta kilos y si se vende el animal por kilo
vivo o mejor dicho si en la venta estd incluido
el cuero, se da cuenta que los precios son
exactamente los mismos?

Sr. Salgado. — El invernador que usted mer-
ciond, (es el hombre que vende en el mercado
de plaza o es el hombre que vende en las fe-
rias locales acd en la provincia?

Sr. Casamiquela. — Es generalmente el que
vende en el mercado en plaza.

Sr. Salgado. — Entonces, no es intermedia-
rio aqui en la provincia.

Sr. Casamiquela. — Si, porque es el que
compra en la provincia y compra a 75 ¢ 70 y
vende a 100 pesos y pico.

Sr. Salgado. — Pero no es el que vende en
la provincia; de tal manera que eso podria
molestar al productor pero no al consumidor
de nuestra provincia.

Sr. Casamiquela. — Le molesta indirecta-
mente, desde el momento que esa carne se
la lleva ¥ no va quedando absolutamente nada

para el consumo, ¥y si vuelve, vuelve con los -

otros precios.

Sr. Ruiz. — En cambio con esta ley, queda
en la provincia.

Sr. Rionegro. — ;DMe aclara un concepto, se-
fior diputado? Esa carne que se lleva el in-
vernador, y usted dice que con esta ley queda
en la provincia, es la que se la califica de
carne blanca. (Es esa la que se va a inver-
nar? ;Y es esa la que se va a dar de comer al

pueblo porque el invernador después del pre-
cio que le fija la va a vender en mejores con-
diciones? Creo que es exactamente la misma
que de aqui sali6 mala y que era el rechazo
o el rezago y con el precio del invernador se
vuelve a vender mejor?

Sr. Casamiquela. — ;Me permite? Le voy a
explicar. Generalmente los excedentes supe-
ran el 10 por ciento del total en un indice
bajo y normal del diez por ciento. R

En algunas partes de la zona son malos, ya
sea por la calidad o porque la capacidad del
campce estd colmada. Existe siempre una par-
te que puede considerarse la mejor, en per-
fectas condiciones para el consumo; carne
superior, carne blanca. Hay animales gordos
pero hay animales defectuosos, con el pala-
dar manchado, chillados, que no interesa que-
den entre el excedente, por cuanto son de
inferior calidad o porque son simplemente ex-
cedente; es carne de animal flaco y viejo. Al
intermediario no le interesa que sea viejo o
nuevo, que sea flaco o gordo, porque con los
campos que posee lo mismo lo va a mejorar.

La diferencia fundamental estd en los pas-
tos. El pasto de esta provincia es duro, sala-
do; el pasto de la Provincia de Buenos Aires
es tierno, con alto porcentaje de agua. La ha-
cienda vieja, sin carrillo, no puede comer el
pasto duro y si puede comer el hlando.

Como tltimo argumento, sefiores diputados,
puedo asegurar que la carne ovina cuesta 7 u
8 pesos y que saldria, segin nuestro calculo,
a 3.50. Se reduciria al 50 por ciento del ac-
tual. Es un beneficio apreciable que brinda-
mos al pueblo por intermedio de esta ley.

Sr. Salgado. Le rogaria que me aclare,
jcuél es la razén por la cual los ganaderos
no hacen solos el magnifico negocio en los
mercados locales con esa hacienda, y por el
contrario la mandan a otros?

Sr. Casamiquela. — Porque los mercados
locales. ..
Sr. Ruiz. — Es la caracteristica de los ga-

naderos. Si usted tuviera este negocio no ha-
ria la venta al piblico.

Sr. Salgado. — Que no venda directamente
al publico.

Sr. Casamiquela. — No sé quién estd en el
uso de la palabra. Al que esté le ruego que
me permita terminar.

El comprador del mercado local no tiene
campo donde poner esa hacienda y la tiene
que enviar a los campos de la Provinecia de
Buenos Aires, que le permiten mantener ese
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tipo de hacienda, primera consecuencia. Como
se venden en masa, se necesitan grandes ca-
pitales para invertir en esas compras; segun-
da consecuencia. Y tercera, tener la seguri-
dad de que esa compra puede ser colocada.

Sr. Salgado. — ;Cémo soluciona la Junta
este problema?

Sr. Casamiquela. — Como se establecen cuo-
tag, lo que le queda para carnear no es tanto;
del excedente son el cineco por ciento.

Sr. Salgado. — E! cinco por ciento del exce-
dente no, sino del total.

Sr. Casamiquela. — Debe dejar el cinco por
ciento; debe quedar en el campo el cinco por
ciento, 1o que no lo perjudica.

Segundo: la Junta tiene 30 dias después de
haber cobrado la mercaderia para hacer efec-
tiva la compra, con lo que el factor econdémico
desaparece; no se necesita el capital.

Esas son las diferencias fundamentales. De
acuerdo con las condiciones climéticas, régi-
men de produccidén y pecuario de la zona, se
propenderd a establecer doce cuotas, tres o
cinco.

No puede fijarse un régimen uniforme en
la provincia. No puede ser uniforme porque
hay tierras en las cuales no puede mante-
nerse la hacienda, momentos en que no puede
entregar porque el acceso estd impedido y no
permite la junta de la hacienda para entre-
gar. Se estableec un criterio amplio por el
cual las entregas se haridn conforme a las ca-
racteristicas pecuarias de los establecimientos.

Por otra parte, una actitud inteligente de
las Juntas de Abastecimiento aconsejarid no
mantener stocks elevados. Lo légico es que de
acuerdo al consumo que se vaya produciendo
se determinara la cantidad a retirar de uno u
otro establecimiento, no de todos a la vez. Los
pagos se haradn a los treinta dias.

Sr. Salgado. — Es un problema que no ha-
bia visto hasta ahora. Es un problema legal
grave y creo que aclara las posibilidades de
efectivizacién de esta ley.

No soy productor ganadero pero puedo ima-
ginar las gruesas palabras que dird un pro-
ductor ganadero al cual se le obligara a jun-
tar mensualmente su hacienda para entregar
las cuotas. Ademéas hay otro problema y es el
que se refiere a la propiedad, a la propiedad
afectada por la expropiacién, si la Junta le
dice que no puede vender porque ella le va a
compray, el ganadero puede exigir que le com-
pre inmediatamente, haciendo juicio al go-
bierno por expropiacién indirecta. Si no pue-

? do vender, si es indispensable, pues dird que

me lo compre.

Menciono el precedente de la expropiacién
indirecta, en los juicios seguidos contra la Mu-
nicipalidad de Buenos Aires por la linea de
edificaciéon. Ese es el caso del ganadero, por
cuanto la junta le esti pagando el animal
pero no le paga el pastaje de todo el afio ni
los gastos en que incurre el propietario para
hacer la junta de la hacienda y su posterior
entrega.

De modo que puede esgrimir el recurso le-
gal, perfectamente viable, de exigir que en el
momento en que se dispone a vender la ha-
cienda se le compre ese cinco por ciento, por
cuanto no puede quedar con sus bienes indis-
ponibles. Es decir, que no los puede vender a
los particulares ni al Estado porque el Estado
en su momento se lo va a comprar y le pagara
en doce cuotas.

Es una razén legal ésta que podra invali-
dar el sentido de esta ley.

Sr. Casamiquela. — ;Me permite, sefior di-
putado?

Sr. Rajneri. — Si, con mucho gusto.

Sr. Casamiquela. — Lags razones legales las
tendrin. No voy a discutirlas. Me apoyo en
razones de orden prictico. La mayoria de los
establecimientos de campo tienen la hacienda
clasificada. En una ponen la caponada y en
otra hacienda madre y en otra pueden teuner
para consumo.

Quiero decirle que usted no necesita juntar
toda la hacienda. Si la tiene clasificada, re~
mite de esa junta y, si esa junta la entrega,
se puede iniciar el juicio. Pero, ;qué le va a
pasar al productor en la practica? Cuando el
productor quiera vender, después de la es-
quila, que es cuando ya le ha sacado la lana
para la venta al mercado, es cuando la ha-
cienda vale menos. Entonces le va a suceder,
sefior diputado, que el precio que le fija la
ley es superior al que se le puede aplicar ju-
dicialmente. Entonces, en vez de beneficiarse,
se va a perjudicar pagando menos.

Sr. Rajneri. — Se equivoca.

Si el precio judicial es inferior al que le
fija la ley, lo correcto es que cobre el precio
fijado por la ley.

Sr. Casamiquela. — Bien, cobrari eso.
Sr. Rajneri. — Pero, tiene que querellar.
Sr. Casamiquela. — Bien, que inicie juicio.

Sr. Rajneri. — Se va g encontrar con cente~
nares de estos casos.
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Sr. Casamiquela. — Ya veremos:.

Aparte de establecer que el régimen de es-
quila es diferente en todas las zonas, como
el ganadero vende antes de la esquila, la ven-
ta es después de distinto precio.

Sr. Salgado. — ;Las costas de estos juicios,
se le cargardn al precio del consumidor o iran
a Rentas Generales?

Sr. Casamiquela. — Mire, la justicia dira.
No entiendo nada.

Sr. Salgado. — La justicia dird que el Go-
bierno pague,

{Cémo establecer el cilculo de costos: se
cargarian las costas a los gastos normales
para la explotacién de estas Juntas, o se car-
garia al precio de venta de la hacienda? '

Sr. Casamigquela. — Mire: de costas, salvo
las maritimas y de los rios, no conozco nada.
(Risas).

Sr. Presidente (Campbell). — Contintia con
la palabra el sefior diputado Rajneri.

Sr. Rajneri. — EI problema planteado en la
forma que ha seguido el tramite de la discu-
sién, radicaria substancialmente en lo siguien-
te: El Estado provincial va a adquirir la ha-
cienda, o la parte necesaria de la hacienda del
ganado ovino y la Provincia va a pagar el
justo precio del mismo, y va a entrar en el
proceso econémico de competencia con la acti-
vidad privada a efecto de llevar al consumi-
dor un precio inferior al que la actividad pri-
vada lleva en el mismo rubro.

En sintesis, se tratard no ya de un proble-
ma de abaratamiento de consumo por via de
la vigencia de precios inferiores a través de
la materia prima necesaria, sino que la ven-
taja estaria en el proceso econdémico que el
Gobierno realizaria en forma tal que el costo
total en el precio significaria una disminu-
cién con respecto al que pudiera tener cual-
guier abastecedor de carnes en la provincia,
o cualquier individuo que se dedique en la
provincia a esta clase de negocios.

No estoy en condiciones de determinar la
exactitud de la apreciacién con respecto a la
fijacion del valor del precio de las carnes.

Ello requeriria légicamente un estudio su-
perior al que podemos realizar frente a un
proyecto presentado unos minutos antes de la
sesién de la Legislatura.

En cambio, puedc sefialar por ejemplo y a
titulo de demostracién préactica, en qué con-
diciones nosotros vemos que la Provincia va
a intervenir en el plano competitivo con rela-
cién a la aetividad privada.

&

Tengo en mi banca un estudio sobre un fri-
gorifico de carne y derivados. Es un grupo
abastecedor de carnes que se instalé con un ca-
pital de 5 millones de pesos en General Roca,
en Coronel Juan J. Gémez, con el objeto de
solucionar y lograr el abastecimiento de car-
ne vacuna y ovina a la zona del alto valle del
rio Negro, Neuquén, Zapala, etcétera. Traigo
a colacion este detalle para demostrar cudles
fueron las preocupaciones de esta empresa que
ha realizado sus estudios en base, légicamen-
te, a la posibilidad de lograr una ganancia
compensatoria de sus actividades; pero es in-
teresante destacarlo porque, por ejemplo, en
este caso particular el estado provincial, en
cierto plano de la actividad econémica de fri-
gorificos va a entrar en competencia con Ia
actividad privada y es necesario establecer si
en el plano del estudio econémico necesario
para esa competencia las cosas se han reali-
zado en forma beneficiosa para el consumi-
dor, y si la comisién ha tenido en cuenta to~
dos los aspectos y las condiciones que, por
ejemplo, ha considerado este frigorifico par-
ticular. :

En los detalles generales del plan de este
trigorifico, se destaca que se ha tenido, al con-
siderar el proyecto de organizacién del frigo-
rifico, especial consideracién de una serie de
circunstancias. Yo pongo a disposicién de la
Camara este trabajo, por cuanto revela una se-
ria fundamentacién de la faz econdémica de la
empresa. Comienza por un anilisis a fondo de
las condiciones sociales del medio, consumo de la
zona de influencia, preferencias sociales del
medio, consumo de la zona de influencia, pre-
ferencia en el tipo de carnes. Hace una pla-
nificaciéon funcional de la edificacién sobre la
base del tipo de explotacién y sobre todo es-
tablece como condicién especial para obtener
lucro en esta empresa vendiendo la carne a
menor precio que el comtn, la utilizacién to-
tal de todos los subproductos del animal, con
la creacién de secciones de chacineria, de pro-
ductos quimicos, abonos, etcétera. No se pier-
de absolutamente nada del animal y se prevé
su engorde, mantenimiento en frigorificos, et-
cétera.

Para que el Estado pueda competir con la
iniciativa privada, necesario es que la activi-
dad econémica del Estado se base en estudios
tales que en la faz competitiva no se le con-
ceda ventajas a la privada, porque en caso con-
trario se desprestigia la funcién econdémica
del Estado y la politica intervencionista que
se opone a la economia libre.

He resefiado, a simple titulo ejemplificativo,
una pequefia parte del informe que ha tenido
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en cuenta esta organizacién comercial, para
la explotacién racional de la produccién. Yo
pregunto, en base a estos antecedentes, si se han
estudiado en la comisiéon, en forma que pudié-
ramos considerar satisfactoria desde el punto
de vista comercial e industrial, todos estos
aspectos que tiene en cuenta la actividad pri-
vada para llenar el mismo cuadro en el aspec-
to comercial de la realizacion? O si se ha
limitado exclusivamente a una disposicién ma-
tematica de precios para establecer, nada mas
que un precio, y cargar sobre él los precios de
faenamiento, de costos —digamos asi— de la
puesta en el comercio del producto, de los ex-
cedentes, que creo que la comisién ha fijado
en un 20 por ciento?

— QOcupa el sitial de la Presidencia su
titular, diputado don Juan F. Stabhile.

Sr. Beveraggi. — (Me permite? Si, en la
comision se han estudiado esos aspectos ge-
nerales a los cuales usted se ha referido deno-
minandolos explotacién racional.

8i la Provincia contase con los medios ne-
cesarios, deciamos en la comisién, podriamos
considerar el establecimiento, en los puntos que
surgiesen de un estudio completo de todo el
cuadro de la Provincia, de establecimientos
para un aprovechamiento integral. Pero como
tal cosa no es posible, seflor diputado, simple-
mente nos hemos tenido que limitar a las cir-
cunstancias reales, y este seria un procedi-
miento sujeto a esas condiciones y a esas li-
mitaciones.

Pero desde ya, seria sumamente interesante
que la Provincia pudiera abocarse a una po-
sibilidad integral de esa naturaleza.

Sr. Casamiquela. — Si me permite, le voy a
ampliar un poco el concepto. Se tuvo bien pre-
sente lo que el sefior diputado manifesté y se
lleg6 a considerar la posibilidad y en parti-
cular le voy a manifestar también, de que las
achuras se dan como beneficio al hombre que
se encarga de la tarea de la venta de la carne
a fin de que el sobreprecio o el porcentaje que
se le adjudica por esta tarea, sea menor y a tal
efecto, se le dan a la Junta atribuciones para
realizarlo.

En el debate en particular estableceré con
méas claridad este punto.

Sr. Rajneri. — Bien, las intenciones de la
comisién, en este caso no estdn traducidas en
el texto del despacho y lo que resta evidente-
mente, a mi juicio contestarle es lo siguiente:
El plan esbozado por los sefiores diputados pre-
senta en principio frente a un planteo de cual-
quier organizacién comercial, deficiencias de

tal indole en la constitucién de los factores de
tal indole que hacen a la economia de la Pro-
vineia.

No es posible esperar que en el proceso eco-
némico sean los empresarios que utilizan un
método racional y significativo para la explo~
tacién y comercializacion de esos productos los
que tengan menor precio en los resultados del
proceso que generalmente son elementales, sin
que se hayan computado todas las fluctuacio-
nes econdmicas de un proceso determinado y
que hacen a la economia de un proceso.

Entiendo que si fuera exacto el criterio aus-
piciado por la mayoria con respecto al precio
justo establecido en el articulo 5°y que tiene
en este caso la redaccion del articulo y esa
interpretacién no se prestaria a eso.

Entiendo de todas maneras que el objetivo
de la ley desapareceria por esas consideracio-
nes tan simples o elementales del proceso eco-
némico que no guardan relacién con un estudio
serio, racional y definitivo para que el menor
costo que se obtenga en la comercializacion
final del producto sea la expansién auténtica
de una racionalizacién en el mismo proceso en
que ineurriria yo, ya que ha sido sencillo an-
teriormente. Es decir que el estado provincial
entraria a competir con las entidades priva-
das y que nosotros como estado provinecial le
dariamos medios no idéneos a la Provincia
para que de esa forma entre a competir y se
haga algo en beneficio de la poblacién pro-
vinecial.

Sr. Beveraggi. — Pido la palabra.

Sr. Presidente (Stabile). — Tiene la palabra
el sefior diputado Beveraggi.

Sr. Beveraggi. — He tratado de ir tomando
nota de una serie de circunstancias que se han
ido sefialando en el curso de este debate en
general y se han permitidd decir, que hemos
aceptado el debate en general para traer al
tratar la ley en particular, pero todo esto, en-
tiendo, seria inutil para la sancién que nos-
ctros propiciamos.

Se ha referido, sefior Presidente, el diputado
de la Democracia Cristiana a las juntas mu-
nicipales.

Bs indispensable sefialar la diferencia en-
tre las Juntas que propicia este proyecto de ley,
ane son juntas vecinales y no juntas municipa-
les. Porqgue si admitimos lo de juntas municipa-
les, estariamos en el plano eminentemente buro-
cratico y administrativo de las autoridades mu-
nicipales, y no es asi. Son Juntas Vecinales y su
misma composicién la determina expresamente,
ya que hay representantes de los productores,
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de los consumidores, de los gremios y un repre-
sentante del municipio o de la comisién de fo-
mento.

De tal manera, que no se trata de un insti-
tuto administrativo burocratico y estatal como
se pretende. No; se trata de Juntas Vecinales
con el mismo sentido, con la misma amplitud,
con el mismo contenido que le norma nuestra
Constitucién provincial, cuando incorpora en
el articulado el funcionamiento y el beneficio
que traerd en el gobierno municipal, la par-
ticipacion de las inquietudes y de las necesi-
dades, llevadas por via directa de la Junta
Vecinal, asi como la atencién de los distintos
problemas que hacen a las comunas.

Es en ese sentido y no en otro, sefior Pre-
sidente, si asi no fuera, entiendo que seria una
falsa interpretacion de auténtico propésito y
de la letra expresa de este proyecto de ley.

Hemos escuchado, sefior Presidente, recla-
mar la posibilidad de una explotacién racio-
nal integral, y como lo sefialé en nombre de la
comisién cuando informara este proyecto de
ley, esa inquietud también ha sido considera-
da, porque, vuefvo a repetir, nosotros hemos
circunscripto a las circunstancias reales la
aplicacién de un texto legal.

Asi también, de la consideracién de los da-
tos estadisticos conocidos, en forma muy ge-
neral y no parcializado. Tanto es asi, que esta
misma Legislatura ha sancionado una ley para
la realizacién de un censo general de la Pro-
vincia, como que sancioné la ley creando la
Direccién General de Estadistica y Censo. Ello
demuestra que los datos a que nos referimos,
son datos muy generales.

FPrecisamente en atenciéon a esas caracteristi-
cas de los datos que poseemos, es que el pro-
yvecto se refiere hasta el cinco por ciento. Vale
decir, que establece un margen que no encierra
una cantidad determinada del porcentaje de la
produccién ganadera de la Provincia.

En cuanto a la actividad privada, que en for-
ma especial el sefior diputado Rajneri se refi-
ri¢, a distintos planos competitivos. En ese
plano de cosas que él entiende importa esta
ley, es importante sefialar, sefior Presidente,
que aqui no se afecta a la actividad privada,
porque la actividad privada estd en la esfe-
ra del Gobierno nacional, que es el que puede
realizar en esto una cosa de fondo.

A esa actividad privada compartiéndola, ha-
bremos de vincularnos, en el plano competiti-
ve, al de los intermediarios, que en cierta ma-
nera realizan un trabajo contributivo a la ri-
queza. Es esa, a la que precisamente se remite
el texto de nuestra Constitucién provineial,
cuando habla en su capitulo del régimen eco-

+ némico. De ninguna manera se puede creer que

se afectard la actividad privada por esta ley.

Sr. Rajneri. — A mi no me interesa que se
afecte la actividad privada si es en beneficio
colectivo, de manera que no me coloco en una
posicién sectaria, sino que la Provincia se co-
loca en desventaja con este planteo, lo que es
muy distinto.

Sr. Beveraggi. — Yo celebro su agregado por
cuanto coincide con mis manifestaciones. Que
si bien puede lesionar la actividad privada,
ello redundarad en definitiva en defensa de la
colectividad.

Sr. Rajneri. — Queda en claro que yo no he
manifestado preocupacién por que se lesione
la actividad del productor. Mi preocupacién es
distinta en cuanto a que la actividad privada
estd ventajosamente compitiendo con el Esta-
do en base a un plan racional, con espiritu co-
mercial.

Sr. Beveraggi. — Nosotros no lo considera-
mos encuadrado asi. Entendemos no se afecta
la actividad privada del productor. Al contra-
rio, se le ofrece una ley que no solamente no
lo perjudica, sino que, bien entendida y puesta
en préactica, reportari incluso un beneficio.

Si esa actividad privada del productor se
considerase afectada por esta ley, yo voy a
permitirme hacer una relacién con otra ley
sancionada por esta Legislatura. Me refiero a
la ley para combatir las especies depredadoras
de la ganaderia.

El sefior diputado Salgado ha hecho mencién
al presupuesto, diciendo que el presupuesto
pertenece al pueblo. Si esta ley en alguna me-
dide pudiera comprometer esos intereses del
pueblo, yo me remito a aquella ley que contie-
ne disposiciones que protegen y benefician al
productor ganadero, comprometiendo fondos del
presupuesto de la Provincia para proteger y
estimular esa actividad. Esa actividad es la
del productor ganadero, que fundamentalmen-
te nos interesa. Y si los sefiores ganaderos ven
con sentido amplio y abierto las leyes que esta
Legislatura sanciona, tienen que respetar y
comprender que el principio y la norma que
esta ley dicta, asi como este Cuerpo dictd an-
tes una ley que en forma organica e integral,
con vigencia en todo el territorio de la Provin-
cia, proscribe las especies depredadoras que
perjudican su ganado y que reducian sensible-
mente su produccién.

Todo esto debe considerarlo con seriedad el
productor y con toda seriedad esta Legislatu-
ra atiende los problemas del productor y tam-
bién debe atender los problemas del consumi-
dor, del pueblo en definitiva.
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Sr. Salgado. — ;Me permite una interrup-
cion?

Sr. Beveraggi. — Si.

Sr. Salgado. — En lo que a nuestro sector
respecta, las objeciones de esta ley no se re-
fieren a imputar falta o mala interpretacién
al sector que ha tenido la iniciativa del! mis-
mo, con respecto al problema del consumo;
sino, sencillamente, a afirmar que el medio
que ha buscado para la solucién del problema
no es idéneo y, en consecuencia, el problema
quedard sin solucionar. Y, la Provincia, que-
darad con una cantidad de organismos més, que
“no van a cumplir el fin que la ley busca.

Sr. Beveraggi. — Sefior Presidente: En cuan-
to a los resultados de la ley, vamos a poder
apreciarlos a través de su aplicacién.

Nosotros entendemos que es una ley bené-
fica, saludable y que no perjudica a nadie.
Puede ser que perjudique a alguien: serd a
los intermediarios, puesto que pueden ser los
que comercialicen la produccién y, en ese sen-
tido, esta Legislatura no puede tener duda.
Su deber es proteger al pueblo y que esas
orientaciones de comercializacién se desvien
hacia otras actividades, en interés de la co-
lectividad.

Si un sefior carnicero, faenador, de la acti-
vidad privada, por una medida de esta natu-
raleza debe cerrar su establecimiento comer-
cial pues, sefior Presidente, esta Legislatura
no puede dudar.

Sr. Rajneri. — ;Me permite una interrup-
cion?

Sr. Beveraggi. — Como no.

Sr. Rajneri. — Perdéneme, pero dentro de

sus expresiones y, sobre todo, de cierto énfa-
sig en la alocucibn, pareceria surgir que me
opongo a la adopeién de medidas de ese tipo.

Sr. Beveraggi. — (Seflor diputado, quiere
que yo me controle de acuerdo a medidas que
usted me dicte?

" Sr. Rajneri. — Espere que termine. Le voy
a explicar.

Quisiera aclararle que esos argumentos los
‘hicimos en base a la fundamentacién que hace
al proyecto. Y entiendo rebatir argumentacio-
nes que, anteriormente, se han dado en esta
Legislatura.

Porque las expresiones suyas, que pueden
o no ser exactas, no se refieren visiblemente
2 argumentaciones que hayan surgido de este
sector de la ILegislatura y, por lo que he es-
cuchado, de ningiin sector de la Legislatura.

Nadie ha afirmado en este recinto que no se de-
sea el abaratamiento de los precios de los ar-
ticulos de primera necesidad, al consumo, ni
tampoco se ha objetado la ley por entender que
pueda lesionar los intereses privados en el
plano de la comercializacién. En ese plano, es-
toy perfectamente de acuerdo.

Lograr el abastecimiento de la poblacién por
medio de un sistema que asegure menor costo,
eliminar los intermediarios, evitar la compe-
tencia en aquellos planos de la actividad no
productiva del proceso econdémico son, diga-
mos, el a, b, ¢. de programas posteriores pro-
gramaticos que ha leido el seflor diputado Ca-
samiquela, con intervencién, casualmente mia,
en la Convencién Constituyente.

Por lealtad parlamentaria, le ruego que no
se refiera a esos puntos como si la hubiéra-
mos dado nosotros. Las objeciones que hemos
dado son completamente distintas, de otra in-
dole.

Sr. Beveraggi. — La susceptibilidad del se-
fior diputado Rajneri, en cierto modo, ha in-
terrumpido mi exposicién y, precisamente, le
significo de que en defensa de este proyecto
de ley, nosotros, contemplamos los dos aspec-
tos que él hacia.

Pero, ademas, y en forma muy general, in-
cluso, queria referirme a manifestaciones del
sefior diputado Casamiquela, autor del pro-
vecto. Claro que si el sefior diputado Rajneri,
hubiera tenido un poco de tranquilidad para
esperar a que concluyese el pensamiento que
estaba exponiendo, iba, incluso, a recoger al-
gunas manifestaciones del autor del proyecto
cuando se refiere a que el despacho no con-
tiene un articulo sobre exencién de impuestos
y que contemplaria, asimismo, ese supuesto ar-
ticulo la situacién de los intermedios, es de-
cir que denuncia en ese sentido la ley, ubica-
da en ese plano, en ese renglon del intermedia-
rio. Porque he repasado y vuelto a repasar y
no he encontrado el articulo a que se refiere
el seflor diputado. La comisién lo hubiese con-
siderado y lo hubiese cumplimentado, y la co-
misién adelanta, desde ya. que va a apoyar la
incorporaciéon de un nuevo articulo en ese sen-
tido.

Sefior Presidente: esta ley, que es una ley
referida al 4mbito provincial, encuadra dentro
de 1a Constituecién Provinecial, de lo que no po-
demos dejar ninguna duda, ya que se hallan
aqui presentes convencionales que sancionaron
aquella Constitucién. No estd refiida, ni pieunso
que cuando la elaboraron pudieron haber re-
dactado el texto deliberamente en contradiceién
con la Constitucién Nacional. Por lo tanto, sus
manifestaciones ratificadas hoy, entiendo que
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son la interpretacién exacta, como se ha de-
mostrado, que ha hecho la comisién y que se
ha manifestado por parte de los distintos sec-
tores, encuadra perfectamente dentro de la
Constitucién Nacional, como asimismo dentro
de las leyes no declaradas inconstitucionales
en el plano nacional. Por mis que exista una
ley exclusivamente del dmbito provincial e ins-
pirada, movida por las normas de nuestra Cons-
titucién Provincial, es un régimen esencialmen-
te econdémico.

Siendo asi, que dan rechazadas categérica-
mente las manifestaciones del sefior diputado
Rajneri, cuando las califica como medidas in-
genuas. No son ingenuas ni la Constitucion pro-
vincial ni esta ley. Esta, es una ley inspirada,
como decia, en la Constitucién provincial v
en las necesidades auténticas de la poblacién y
dentro de las normas que rigen la Constitu-
cién provincial. Es un plan de abastecimien-
to, sefior presidente, plan al que se refiere el
articulo 32 de la Constitueién, cuando dice:
“Sobre la base de planes, la actividad econémi-
ca debe orientarse sobre la base de planes que
colocaran a la explotacién y distribucién de la
riqueza al servicio de la colectividad y el bien-
estar social”. Es un plan de abastecimiento y
un plan concebido para la proteccién del bol-
sillo del consumidor, en un programa de justa
distribucién, vista desde el plano social, des-
de el plano colectivo. Y si la ley declara Ia pro-
riedad de utilidad publica, también crea espe-
cifica y concretamente el establecimiento del
justo precio. Podré, quizi, interpretarse juri-
dicamente como una expropiacién indirecta, a
la que se referia el sefior diputado Salgado.

Sr. Salgado. — ;Me permite una breve inte-
rrupeién?

Sr. Beveraggi. — No me deja terminar, sefior
diputado.

Sr. Salgado. — Es que no dije que fuera una
expropiacién indirecta, sino que esto daba pie
para que el propietario ejerciese accién de ex-
propiacién indirecta. La expropiacién indirec-
ta no es una institucién. Es una accién judi-
cial. Queria aclararle eso, nada mas.

Sr. Beveraggi. — Si, asi lo entendia yo y en
ese sentido lo manifesté, pero quiero agregar
algo més: ya en el informe del despacho de es-
te proyecto de ley habia expresado que bien
podia entenderse como una extensién del con-
cepto de expropiacién. De esta manera no es
establecer un control de precios porque esto no
es categoéricamente eso. Si podria ser una for-
ma de establecer un precio tope mediante un
plan, como los contemplados en el articulo 32

de la Constitucién provinecial en su régimen
econémico, y en cuanto a las leyes econdémicas
a las que se ha mencionado con tanto énfasis
—énfasis que por otra parte a mi no me moles-
ta— nosotros en nuestra Provincia debemos
referir esas leyes econdémicas a las normas que
sefiale el articulado de nuestra Constitucidn.
De esta manera no hacemos mas que estable-
cer leyes econémicas encuadradas dentro de
los conceptos, del espiritu y la letra de nuestra
Constitucién provincial, que involuera indu-
dablemente un principio revolucionario que con
orgullo debemos reconocer. Es un control de
una parte de la produccién que se efectia con
el proposito de que sea distribuida al consumi-
dor en la articulacion de un proceso de medi-
das econémicas de orden provincial. Y esco
tampoco es exceso de timidez como dijo el se-
fior diputado Rajneri sino que es una concep-
ci6n de articulado legal seria y que aspira a
la efectivizacién de las normas constituciona-
les. Y tampoco creemos que pueda de ninguna
manera estar refiida con los sistemas econémi-
cos enunciados, puestos en practica, en alguna
medida, por el Gobierno Nacional.

Ademés, sefior presidente, y para concluir es-
ta parte de mi exposicion, si los sefiores dipu-
tados quieren discutir los proyectos de ley, la
mayoria les ha reiterado la invitacién para
que concurran a las comisiones, les ha recla-
mado su presencia, los ha invitado para que
concurran a discutir la preparacién de los pro-
yectos de ley.

Sr. Salgado. — Pido la palabra.

Sr. Beveraggi. — Ademds, sefior presidente,
este proceso de tratamiento que es practica-
mente realizar un tratamiento en comisién con
la CiAmara en sesién, es suficiente para demos-
trar al pueblo las dificultades con gue tropie-
za este sector para poder simplificar las ta-
reas legislativas y para ofrecer realmente en
textos legales beneficios concretos al pueblo,
a través de leyes que fueron consideradas en
comisién.

Creo que este debate, en general, ha sido su-
ficiente, demasiado amplio y practicamente un
debate libre. Pero si fuésemos a remitirnos con
tanto celo al Reglamento, entiendo que nos he-
mos apartado. Se ha excedido en el tiempo y en
la oportunidad, en el uso de la palabra.

Entiendo que corresponde la votacién en ge-
neral del proyecto de ley que consideramos.

Sr. Presidente (Stabile). — Tiene la palabra

para una aclaracién, el seiior diputado Salga-
do.

Sr. Salgado. — Seflor presidente: quiero acla-
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rar cuatro puntos solamente, y son los referi-
dos a Plan, Constitucién, Comisién y Regla-
mento.

El sefior miembro informante de la mayoria
dijo cosas de un plan de abastecimiento. Lo
niego, y el sefior miembro informante de ma-
yoria, en su funcién de ingeniero no podria
negarlo, porque para la confeccién de un plan
es indispensable la existencia de datos esta-
disticos, de datos bésicos, que este proyecto no
tiene. El negd cifras, esas cifras de la existen-
cia lanera de la Provincia, en cuanto a la fal-
ta de datos sobre venta y consumo que pudiera
existir. Ningin dato existe y las razones fue-
ron justamente dadas por el sefior miembro
informante.

En cuanto a las objeciones, Constituciéon y
Reglamento que se dijo, y merecidas, no han
sido levantadas, porque no es con elevadas afir-
maciones de tipo finalista que se levantan esas
objeciones, sino recogiendo y contestando. No
interesa tanto la discusion de esta ley en sus
fines, sino los medios para la realizaciéon de
esos fines.

En cuanto a las leyes econémicas, no son mo-
dificadas por la Constitucién de la Provincia.
Existen esas leyes, y son neutras, o sea, ni bue-
nas ni malas. Las leyes econdémicas internas,
que rigen la economia, existen y no pueden ser
violadas.

En cuanto al trabajo en comisidén, al cual la
mayoria invita a asistir, ya ha dado mi sector
las razones de su inasistencia, salvo para la
de Asuntos Agrarios, a la cual concurriré con
mucho gusto. Aunque eso de la constituciona-
lidad de la designaciéon al seno de la comisidn,
entiendc que no hace a la vida del Cuerpo, por
cuanto si asi fuera, las resoluciones de las co-
misiones debieran tomarse con versiones ta-
quigraficas y ser publicas sus sesiones.

Por cuanto en las comisiones se puede traba-
jar, pero la discusién se da en el Cuerpo, con
o sin trabajo de comisidn.

En cuanto al reglamento, entiendo que el
mismo ha dejado de existir, porque cuando a
la mayoria le conviene dejar el Reglamento,
es cosa de votar su interpretaciéon y la maye-
ria hace lo que quiere a ese respecto.

Yo entiendo y admito que en algunos casos
de discusién, no se aplique el Reglamento,
pero en este caso no tenian interés en apli-
carlo. Cuando tienen interés en aplicar el Re-
glamento o violar el Reglamento, lo hacen im-
punemente en este Cuerpo.

Sr. Presidente (Stabile). — Tiene la pala-
bra el sefior diputado Casamiquela.

Sr. Casamiquela. — Voy a coincidir con el

los diferentes factores sociales.

sefior
dente.

Efectivamente aplicamos el Reglamento a
nuestro saber y entender; porque el Regla-
mento lo dicté6 la mayoria del Cuerpo, o sea
quien pudo hacerlo, y si pudo hacer lo maés,
puede hacer 1o menos.

diputado Salgado, fijese, sefior Presi-

Sr. Salgado. — Si el Reglamento no existe.

Si. Presidente (Stabile). — Se va a votar en
general el despacho. Los que estén por la
afirmativa, sirvanse indicarlo.

— Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Stabile). — Ha sido apro-
bado.
Se va a considerar en particular. Por Secre-
taria se va a dar lectura al articulo 1°.
— Se lee.

Sr. Presidente (Stabile).
cibn.

Tiene la palabra el sefior diputado Casami-
quela.

— En considera-

Sr. Casamiquela, — Sefior Presidente: en
este articulo vy en todos los articulos de la
ley, era acertada la interpretacidon que le die-
ra la comigion a los mismos, para que sirva de
base a la reglamentacién que oportunamente
dictari el Poder Ejecutivo.

Este articulo prevé en todas las localidades
Juntas Vecinales de Abastecimiento que tie-
nen por objeto el proceder a la venta de carne
ovina, como se establece mas adelante. Dicese
solamente Junta Vecinal de Abastecimiento,
porque se ha pensado que por otras leyes de
este tipo puede encargirsele tareas similares
2 estos organismos. Su constitucién amalgama
Tendran un
representante en los municipios o comisién
de fomento y un representante de las asocia-
ciones gremiales de trabajadores reconocidas.
En principio se habia establecido que fuera
de asociaciones gremiales obreras reconocidas.
Se cambié el texto a fin de que la interpreta-
cién sea la siguiente: Se trata de asociaciones
obreras o profesionales las que tendrin un re-
presentante y deben ser reconocidas. Es decir
que deben tener una actividad legal.

El inciso c¢) del despacho establece que ha-
bréd un representante de las cooperativas de
consumo o en su defecto de asociaciones de
consumidores, como podria ser la asociacién
de amas de casa.

El cuarto integrante de la Junta es un re-
presentante de los productores que seri de-
signado por la asociacién de productores exis-
tente o por la que se organice a tal efecto.



343 Sesién Ordinaria

LEGISLATURA

1781

Dejo expresa constancia de que si en alguna
Tocalidad uno de los integrantes de‘la comi-
sién no puede designarse porque no existe la
asociacién gremial o no exista alguno de los
otros cuerpos que designan a su vez su repre-
santante, ese puesto quedari vacante hasta
tanto se organicen o aparezcan en la activi-
dad social o econémica de ese medio.

Sr. Rajneri. — En el articulo 1° no hay nin-
guns mencién a la forma de designacién. Qui-
siera que la comisién aclarara si las repre-
sentaciones incluidas en los incisos a), b), ¢)
y d) seran hechas por el Poder Ejecutivo o
directamente por los organismos mencionados.

Sr. Casamiquela. — Tiene razén, sefor di-
putado. El Poder Ejecutivo lo dnico que hace
es proceder a integrarla con los hombres que
esas instituciones o agrupaciones designen.
Podra ser en la forma en que el Poder Ejecu-
tivo reglamente o que normalmente elijan sus
representantes. Digo esto porque los munici-
pios lo elegirdn a simple pluralidad de votos
de su Concejo y las asociaciones gremiales en
la forma que lo vienen haciendo en la actua-
lidad. Si las cooperativas o asociaciones de con-
sumo tienen un sistema para elegir, usarin de
él v si no lo tienen seguirin las normas de la
reglamentacién que dicte el Poder Ejecutivo.

Sr. Rajneri. — Otra pregunta, sefior dipu-
tado.

El inciso b) dice: “Asociaciones gremiales
reconocidas”. Supongo seran asociaciones con
personeria gremial.

Sr. Casamiquela. — Exactamente.

Sr. Rajneri, — ;La personeria gremial a que
se refiere es la que permite tratar los conve-
nios colectivos, por ejemplo?

Sr. Casamiquela. — La verdad que no sé. No
entiendo la pregunta.

Sr. Rajneri. — La Ley de Asociaciones Pro-
fesionales establece una doble condiciéon en
lag asociaciones profesionales de trabajadores.
En las de mayor representatividad se le di la
funcién primordial en una asociacién gremial
de fijar, a través de convenios. colectivos, las
condiciones de trabajo. Pero pueden existir
otros gremios, que actian en la misma fun-
cién, que tienen personeria para actuar den-
tro del campo social, y no tienen personeria
social para cumplir con los convenios colec-
tivos. T

'

Sr. Casamiquela. — No se trata de todos.

Sr. Rajneri. — Perfecto. Otra pregunta: Hay

localidades que tienen uno o dos gremios vy,
hay localidades, que tienen 15 6 20 asociacio-
nes de distinta indole.

El inciso b), se refiere a todas las asocia-
ciones gremiales?

Sr. Casamiquela. — A todas.

Sr. Rajneri. — ;Es decir que basta que ac-
tie en la accidén gremial, para incorporar a un
representante, o va un representante en repre-
sentacién de todos?

Sr. Casamiquela. — Uno en representacién
de todos.
Sr. Rajneri. — ;Entonces, no es un repre-

sentante que actile en accién gremial?

Sr. Casamiquela. — No. El inciso b), es bien
claro. Dice, un representante de los trabaja-
dores reconocidos. A las asociaciones gremia-
les les corresponde un representante.

Sr. Rajneri. — ;En qué forma entiende us-
ted —y hago esta pregunta porque interpreto
que el Poder Ejecutivo no podria reglamentar
esto sin una aclaracién precisa-—, en qué for-
ma, digo, las asociaciones gremiales de distin-
tas especialidades pueden tener un represen-
tante comun?

Sr. Beveraggi. — Si me permite, sefior di-
putado, responderé a esa pregunta concreta
suya.

Como la Ley de Asociaciones Profesionales,
por otra parte, resuelve la unificacion de la
representacién, ya que va a la central dnica,
y dentro de cada localidad tenemos una pe-
quefla C. G. T., y en la localidad se realiza la
reunién de todas las asociaciones por un im-
perativo de la ley en ese sentido, la comisién
ha considerado que cuando se realice el pro-
ceso de la aplicacion integral de la ley de
Asociaciones tendran perfectamente resuelta
cualquier dificultad que hubiese en ese sen-
tido.

Sr. Rajneri. — Me parece que estd mal in-
formado, seflor diputado.

Las organizaciones centrales de trabajo no
existen en cada pueblo de la Provincia.

Sr. Beveraggi. — Yo entiendo otra cosa.

Sr. Rajneri. — La Asociacién, por ejemplo,
la dependencia de la C. G. T., jes provincial?

Es decir, que la C. G. T. representa a un
gremio provincial, ;jno es asi?

Sr. Beveraggi. — Perfecto.

Sr. Rajneri. — En este caso entiendo, que
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la C. G. T. de Roca, es la que tiene jurisdie-
cién en toda la Provincia.

Sr. Casamiquela. — Exactamente.

Sr. Rajneri. — Ahora, supéngase, en Allen.
;Quién designa la representacién gremial de
Allen?

Sr. Casamiquela. — A ese efecto, los gre-
mios que se encuentran comprendidos en esta
disposicién, o sea, los legalmente reconocidos,
se reunirdn en la forma que ellos determinen
o en la forma que normalmente la C. G. T,
—no de Allen, ni de Roca, sino nacional—,
lo hace para la designacién de sus represen-
tantes.

Sr. Rajneri. — No sienta ningiin precedente.
Incluso, en la practica, es imposible, por lo
siguiente: no existen normas. ;En qué com-
petencia, representaciones de sindicatos o fi-
liales, que no sean por especialidad, se repre-
sentan en forma conjunta?

El problema que se va a plantear, en ese
caso, es que se hard la representacién de un
representante directo de gremios de distinta
indole. Hay un problema al menos substancial,
porque para designar, por ejemplo, la equiva-
lencia del representante del gremio de la fruta,
de Cipolletti, que tiene 4.000, con el sindicato
maderero, que tiene doscientos.

Sr. Casamiquela. —— No le doy equivalencia
a la representacién y, logicamente, tendra la
representacién el gremio mayoritario, si la
quiere.

Ahora, en su defecto, en el caso de que no
pueda hacerse esa reunién de gremios en cada
localidad para la designacién, que sea la cen-
tral obrera la que determine cuil es el repre-
sentante en ésa, si existe.

Sr. Rajneri. — Pero la central obrera no le
va a designar un representante en todas las
partes. En primer lugar, porque no hay una
relacién directa. Le digo para darle la idea de
que el organismo gremial de nuestra provin-
cia tiene sindicatos que estin adheridos, por
ejemplo, de Roca en Cipolletti y en Cipolletti
a la C. G. T. de Roca.

Sr. Casamiquela. — Que se haga la reunién
de los gremios.

Sr. Rionegro. — Ademéis, por ejemplo, un
sindicato como La Fraternidad de San Anto-
nio Oeste, no tiene ninguna relacién con la
C. G. T. provincial.

Sr. Ruiz. — ;Qué inconveniente hay en que
todos los gremios designen un representante

y entre ellos elijan un representante a la Jun-
ta? Podria ser una solucidn.

Sr. Rajneri. — Los inconvenientes van a sur-
gir de la realidad gremial de la provincia. Us-
ted no puede dar sino normas a que ajustarse,
porque no hay ninguna ley que prevea la or-
ganizacién por poblacién, ni hay tampoco en
los estatutos de las organizaciones gremiales
disposiciones que prevean la designacién de
representantes en esa forma. Queda librado
pues, a la buena voluntad de los gremios.

Sr. Ruiz. — Los gremios son los méas inte-
resados en defender sus intereses.

Sr. Rajneri. — Les anticipo que esta dispo-
sicién va a ser una fuente de conflictos, y el
primer problema que se va a producir es la
objecién de la representatividad de las orga-
nizaciones que estan en los “62” o en los “32”,
que van a plantear un problema de represen-
tatividad con respecto a las personas que se
designen. Se van a plantear y no hay forma
juridica de resolver el problema.

Sr. Casamiquela. — Me dice el sefior dipu-
tado Beveraggi que la ley ntmero 12.830 cita
entre los integrantes a los representantes gre-
miales. Quiere decir que ya existe un antece-
dente en cuanto a la forma de designacién.

Sr. Rajneri. — Pero no se olvide que es en
el orden nacional y que la organizacién gre-
mial estaba completamente centralizada, cosa
que actualmente no ocurre.

Sr. Beveraggi. — ;Me permite? Cuando es-
tudiamos en comisién el proyecto de ley sobre
policia econdémica, recuerdo que en esos mo-
mentos, en la ciudad de Bahia Blanca se es-
taba desarrollando el proceso de integracibn
de la comisién de abastecimiento para el con-
trol de precios. Y se plantearon algunas pe-
quefias dificultades que fueron zanjadas. La
informacién periodistica de la reunién siguien-
te de esa comisién, manifestaba que se habian
zanjado esas dificultades que se erearon por
algunos gremios que aparecian con doble re-
presentacion o con ningunga representacidén gre-
mial.

Sr. Rajneri. — Para una poblacién no hay
ninguna dificultad, porque el municipio le pue-
de fijar las condiciones dentro de su medio, en
base a su medio. ’

Sr. Beveraggi. — Entonces, la reglamenta-
cibn de la ley preveri esa circunstancia. Por
otra parte es una manera de que los gremios
resuelvan las diferencias que puedan tener,
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precisamente para poder concretar sus repre-
sentantes.

Sr. Rajneri. — Pero hay que darles los me-
dios. No se puede dictar una ley basandose en la
buena voluntad de las organizaciones gre-
miales.

Sr. Casamiquela. — Pero se le dan los me-
dios con la reglamentacién.

Sr. Rajneri. — Pero yo le pregunto en qué
forma?

Sr. Beveraggi. — Yo le pongo, a titulo de
ejemplo, la constitucion de la Junta de Abas-
tecimiento y Control de Precios de la ciudad
de Bahia Blanca, circunstancia que, por otra
parte, la comentamos y consideramos en la co-
misién, cuando tratamos el proyecto de ley
sobre policia econdmica, que es perfectamente
aplicable, y mas a este proyecto de ley.

Ademas, todos esos problemas que puedan
suscitarse serin zanjados por la misma regla-
mentacion. :

Sr. Rajneri. — Yo no creo gue valga la pena
discutir mucho este asunto porque no es un
problema vital en la ley. Pero han manifesta-
do que la representacién la eligen las orga-
nizaciones mencionadas en este articulo. Va-
mos a ver qué pasa cuando en un pueblo o en
varios pueblos las organizaciones designen
méas de un representante, en ese caso c6mo re-
suelve el problema el Poder Ejecutivo.

Sr. Casamiquela. — Con la reglamentacion.

Sr. Presidente (Stabile). — Se va a votar
si se aprueba el articulo 1°. Los que estén por
la afirmativa sirvanse indicarlo.

— Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Stabile). — Ha sido apro-
bado. Por Secretaria se leerd el articulo 2°.

— Se lee.

Sr. Presidente (Stabile). — En considera-

cién. Tiene la palabra el sefior diputado Ca-
samiquela.

Sr. Casamiquela. — Sefior Presidente: la co-
misién ha entendido que el representante del
municipio por el hecho de investir cierta auto-
ridad dentro del pueblo, la que le otorga el
ejercicio de sus funciones especificas, debe

- ser designado Presidente de la Junta. Ha pres-
cindido especialmente de designaciones de otro
tipo para evitar que en esta ley se den inter-
pretaciones antojadizas y que se pretenda dar
a la misma un cierto matiz politico. Se le ha
dado el doble voto por la sencilla razén de

“que en caso de que falte alguno de los repre-

sentantes que establece el articulo anterior,
podrian suscitarse esas situaciones. Se le da
ademis la totalidad de las funciones ejecuti-
vas, 0 sea que la Junta en si sélo tendria a su
cargo las funciones deliberativas o de mero
tramite administrativo, siendo su presidente el
que tenga a su cargo la ejecucién de lo que
la Junta resuelva.

Se establece que debera coordinar su accidn
con las directivas que imparta el Poder Eje-
cutivo por intermedio del Ministro de Econo-
mia, o mediante el organismo provincial de
abastecimiento que podri crear.

Entendemos, sefior Presidente, que este mo-
desto plan de abastecimiento que estamos con-
siderando, puede llegar a ser ampliado y, en
consecuencia, crearse una junta provincial de
abastecimiento. Entendemos que debe coordi-
narse la tarea de todas esas juntas locales por
cuanto la jurisdicciéon de esas mismas juntas
estard determinada por el Poder Ejecutivo en
base a una discriminacién que se haria sobre
el total de la hacienda de la zona con relacién
directa a la poblacidén o al consumo que en
esa poblacién se realice. )

Estas son las razones por las cuales la co-
misién ha redactado en la forma leida por Se-
cretaria el articulo 2° de este proyecto de ley.
Nada mas.

Sr. Presidente (Stabile). — Si ningiln sefior
diputado va a hacer uso de la palabra, se va
a votar si se aprueba el articulo 2° Los que
estén por la afirmativa, sirvanse indicarlo.

— Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Stabile). — Ha sido apro-
bado. Por Secretaria se leera el articulo 8°.
— Se lee. )
Sr. Presidente (Stabile). — En considera-

cidn. -
Tiene la palabra el seflor diputado Casa-
miquela.

Sr. Casamiquela. — Este articulo se refiere
a las atribuciones de las Juntas Vecinales. El
inciso a) establece: “Proceder a la habilita-
cién de locales para la venta de carne ovina,
de acuerdo a las disposiciones de la presente
ley, ¥y de su decreto reglamentario”.

Lo interpretacién de la comisién es la si-
guiente: Las Juntas Vecinales de Abasteci-
miento podrin habilitar locales para la venta
de la carne o el de algunas carnicerias exis-
tentes, siempre que lleguen a un acuerdo con
los carniceros.

En cuanto al beneficio y al margen que
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debe darsele para la venta del producto, en &

ningdn caso puede exceder a lo que se esta-
blece en el articulado de la ley.

La posibilidad de que se instalen los locales
para la venta de la carne sobre la base de
otros va existentes, tiende a eliminar el factor
econémico que significa el hecho de produ-
cirse la instalacién completa con todos sus
Gtiles para la venta del producto.

Debe entenderse expresamente que si se rea-
liza el acuerdo para utilizar un local ya exis-
tente, no debe en ese local, bajo ningdn con-
cepte, expenderse la misma categoria de carne.
No puede en esos locales venderse mis carne
que la que la Junta pone a disposicién del
publico. Con esto se quiere evitar la tipica
maniobra de que el vendedor establecido diga
haber vendido lo gue se le entregd y que ahora
estd vendiendo lo que él ha comprado. O sea,
que tenga la exclusividad para ese tipo de
carne, en los locales que se han habilitado a
ese efecto.

En el caso de que no pueda conseguirse un
local o no llegarse a un arreglo con el carni-
cero por el local de venta ya existente, debe
instalarse y habilitarse uno por parte de la
Junta.

El inciso b) establece como atribucién de
la Junta la de fiscalizar y reglamentar su
venta. Esto tiende, sefior Presidente, a que
permanentemente —de ser posible—, un miem-
bro de la Junta esté presente y fiscalice en
forma directa la venta del producto.

Por otra parte, en la reglamentacién se le
establece a la Junta una serie de condiciones,
a efectos de realizar su cometido, por ejem-
plo: la cantidad de carne que se venderi a
cada comprador; la forma en que entregari
el producto; debe establecer las condiciones
en que los productos no especificados del ani-
mal —las entrafias—, seran puestos en venta.
Si se hara cargo la Junta o se dejardi como
beneficio para aquel que realice la tarea. En
ese caso debe disminuir el porcentaje que se
establezca como ganancia en todas las tareas
relacionadas con la fiscalizacién y venta del
producto, desde su llegada al matadero hasta
su venta al publico.

El inciso ¢) establece el control de las en-
tregas de los productores en planillas espe-
ciales que se confeccionaridn al efecto.

Se busca con esto que en cualquier mo-
mento del afio, en caso de establecerse cuotas,
pueda saberse con seguridad la cantidad de
hacienda que dispone la Junta para el con-
sumo, aparte de que servirid para precisar con
exactitud los coeficientes o cuotas que se con-
sumen en cada poblacion. En caso de exce-

dente se deberd comunicar a la Junta Central
o al Ministerio de Economia para que proceda
a destinar esos cupos a los lugares en los cua-
les el abastecimiento no es total.

El inciso e) establece la forma en que debe
verificarse el estado de los animales destina-
dos al consumo. En el debate realizado hemos
explicado el por qué la carne se paga a los
treinta dias o sea que releva a la Junta de la
necesidad de disponer de fondos elevados que
necesariamente requiere para su evolucion.

Sr. Rajneri. — ;Me permite? Es para refe-
rirme al mismo inciso e) del que usted habla.

La Constitucién Nacional expresa que la ex-
propiacién por causa de utilidad ptblica debe
gser calificada por ley previamente indemni-
zada. De tal manera que para poder entrar en
el dominio de Ia cosa el Poder Ejecutivo debe
depositar previamente el valor de la carne o
de la mercaderia que compra.

Sr. Casamiquela. — Me remito a los argu-
mentos ya expuestos.

Sr. Rajneri. — ;Cémo? Insisto que me inte-
resa que repita esos argumentos que a mi se
me deslizaron en el curso del debate.

Sr. Casamiquela. — En el caso de que el
productor no entregue la cuota que determina
la ley y sea necesario entonces declarar que
es de utilidad ptblica el 5 por ciento de su
hacienda, se aplicard lo que establece la ley
general de expropiacién en el orden nacional
y se hard el depésito del 10 por ciento para
entrar en posesién de la cosa.

Sr. Rajneri. — ;Qué ley, sefior diputado?
Sr. Casamiquela. — La ley general de ex-
propiacidn.

Sr. Rajneri. — El articulo 16 de la Ley 13264,
Ley de Expropiacién, dice: “Cuando se trate
de bienes que no sean raices, el precio se esti-
maréd mediante tasacién a efectuarse por las
oficinas competentes del Estado. No habiendo
avenimiento, para este solo caso podra sus-
tanciarse prueba judicial, la que se llevarad a
cabo por un perito \inico designado de oficio
por el juez, en sustitucién de la actuacién del
Tribunal de Tasaciones previsto en el articu-
lo 14”. ;Es ésta la ley?

Sr. Casamiquela. — No puedo dar el ntime-
ro del articulo, porque lo 1dnico que tengo es
el informe de abogados que me han manifes-
tado esas apreciaciones.

En cuanto a la obligacién de la Junta de
efectuar el pago dentro de los treinta dias, si
bien la releva de un desembolso econémico ini-
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cial, la obliga por otra parte, en caso de no
retirar la hacienda, a efectuar dentro de los
treinta dias de hecha la comunicacién o sea
el dia establecido para que los productores
hagan la entrega.

Sr. Rajneri. — ;Me permite que insista? Si
tiene informes de asesores judiciales, entiendo
que no son exactos. El articulo 25 de la misma
Ley 13.264 establece: “Si se tratara de bie-
nes que no son raiees, el expropiante obtendra
igualmente la posesion inmediata de ellos pre-
via consignacién judicial del valor determi-
nado por la tasacién oficial a que se refiere
el articulo 16”. El articulo 16 es el que lei
anteriormente.

Sr. Casamiquela. — Bien; en todo caso yo
no puedo rebatir lo que usted dice por la sen-
cilla razén de que el informe que tengo es el
que he manifestado.

Entiendo que no se van a producir los jui-
cios de expropiacién, porque los productores,
apenas saquen cuentas, van a ver que salen
perjudicados. _

En cuanto al planteo hecho por el sefior
diputado Salgado, hay otro argumento que es
decisivo; porque en el didlogo mantenido con
él hablamos de los excedentes. Si alguien de-
sea vender su hacienda, por ejemplo, puede
dejar al Estado que le pague la indemnizacién
total. El planteo es el siguiente: si quiere
vender su hacienda o su excedente, que lo
venda. Aqui no se declara la expropiacién de
toda .la hacienda, sino el excedente, el 5 por
ciento del total. Quiere decir, que solamente
el hacendado tendri derecho a reclamar el
pago de ese 5 por ciento, cuando decidiera la
"venta total de su hacienda. En caso contrario,
no existe ninguna traba para que lo haga. Si
el excedente es de 1.000 cabezas, puede ven-
derlas todas. Lo tnico que él sbélo se perju-
dicaria cuando debiera entregar el 5 por ciento,
que no seria de ese tipo de ganado, sino de
otro superior.

Sr. Rajneri. — No es ése el argumento que
se ha exhibido.

Sr. Casamiquela. — Este es nuevo.

St. Rajneri. — Si se declara sujeto a expro-

piacién el 5 por ciento del ganado, el produc-
tor puede hacer valer la accién de expropia-
ci6bn a la inversa para exigir que ese 5 por
ciento se pague ya, y después entregar el ga-
nado. ;Se di cuenta?

Sr. Casamiquela. — Si.

Sr. Rajneri. — Ahora, a este inciso e¢) pido

~ que lo modifiquen nuevamente, porque el pro-

blema no es secundario, sino fundamental.

Usted ha hecho girar gran parte de la ex-
posicién en torno a recursos financieros, que
permiten el pago a los treinta dias. Yo afirmo
que esta disposicién no se ajusta ni a la Ley
nacional, ni a la Constitucién de la Provincia.

No tengo inconveniente que ustedes recaben
la informacidén técnica necesaria, para que se
me conteste con planteamientos concretos. Sin
la base de elementos de juicio suficientes, no
se puede votar este articulo.

Este articulo no puede ser votado, porque
contradice disposiciones expresas y categéri-
cas de la Ley.de Expropiaciones.

Sr. Casamiquela. — Entiendo que no, por-
que el planteo no estd relacionado con ese ar-
ticule, sino con el siguiente. El anterior no
juega cuando no existe la expropiacidn.

Sr. Rajneri. — Pero ésto se interpreta soli-
mente en casos de expropiacién, porque si no
fuera para los casos de expropiacién, se limi-
tan las facultades en forma que no es légico.
Supongamos que la Junta de Abastecimiento
obtenga ganado a precios razonables y a pla-
z0s superiores, y que tiene que efectuar el
pago a los treinta dias. Seria una enormidad.
Se refiere al ganado que expropia, no al que
tiene el consentimiento, porque en ese caso el
consentimiento puede tener plazos superiores
a los treinta dias.

Sr. Casamiquela. — Mire, sefior diputado, a
ese inciso lo consideramos en éste, que se
refiere a eso. Si se refiere a los pagos forma-
les, cuando. se entreguen los porcentajes, pue-
do anticipar que no va-a conseguir plazos mas
largos y menos en esta época.

Sr. Rajneri. — Pero, supongamos que los
consiga.
Sr. Casamiquela. — Para qué los necesita,

si en treinta dias la facultad la pierde?

Sr. Rajneri. — jCémo no la va a necesitar!
Si ese plazo estd relacionado con el organis-
me, necesariamente. Imaginese que obtenerse
mayores plazos, es una cuestion que estd rela-
cionada con toda una situacién financiera del
organismo. Supbéngase que sea necesario hacer
una serie de inversiones, que requiera, enton-
ces, un plazo mayor en el pago de la compra
de animales. Ustedes, por esta ley, se lo pro-
hiben.

Sr. Casamiquela. — En este caso, no.
Sr. Rajneri. — Entonces, ;para qué pidea

que se pague en treinta dias? Es una barba-
ridad.
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Sr. Ruiz. — Lo debe pagar si lo exige.

Esta es una obligacién que establece la ley.
La Junta de Abastecimiento tiene que pagar a
los 30 dias, y si no paga estd en infraccién
con la ley.

Sr. Rajneri. — De tal manera que si un ga-
nadero decide esperar 60 dias, jla Junta lo
mismo tiene que pagar a los 30 dias?

Sr. Ruiz. — Este es un plazo que se esta-
blece en beneficio de una de las partes: el
ganadero.

Sr. Rajneri. — Pero es una obligacién para
la Junta de Abastecimiento.

Sr. Ruiz. — EI plazo es para beneficiar a la
otra parte, pero si ella renuncia al beneficio
por un convenio con la Junta...

Sr. Rajneri. — Acéa dice que la Junta deberé
erectuar el pago a los 30 dias, es decir que no
puede pagar la carne a los 60 dias.

Sr. Ruiz. — Pero si el productor no desea
recibir ese importe, es porque lo ha convenido
con la Junta.

Sr. Rajneri. — Entonces la Junta tendra
que consignarlo judicialmente, porque la ley
la obliga a pagar a los 30 dias.

Sr. Ruiz. — Con poner a disposicién del
hacendado el dinero, ya cumple.

Sr. Rajneri. — Eso modifica el criterio y, en
ese caso, yo reservo mi objecién para cuando
se trate el articulo 5% si es que ésa es la in-
terpretacion de la comisién.

Sr. Ruiz. — La Junta, de por si, no puede
ampliar el plazo, pero si el hacendado, que es
el beneficiario del plazo, le acuerda una pré-

rroga para el pago, entonces la Junta se acoge |

al mayor plazo gue el hacendado le da.

Sr. Casamiquela. — EIl inciso f) establece
la obligacién por parte de la Junta de conta-
bilizar todas las operaciones que ésta realice,
comunicando al Poder Ejecutivo las mismas.
Se trata aqui, no sélo de la contabilizacién
de las operaciones meramente pecuniarias, si-
no de todo tipo de inversiones o de erogacio-
nes que la Junta realice.

El inciso g) le da a la Junta las facultades
de fuerza, conforme lo reglamente el Poder
Ejecutivo, para poder hacer cumplir las dis-
posiciones de esta ley.

El inciso h) establece que no es taxativa la
enumeracién de los incisos anteriores, pero
que no debe entenderse que puede estable-
cerse otro tipo de atribuciones que las esta-

blecidas para la Junta en la ley, sino que

éstas seran complementarias, o sea relaciona-

das con las que ya tiene la Junta, y siempre
y cuando sean necesarias para el mejor des-
empefio de sus funciones.

Sr. Rionegro. — Sefior Presidente: por su
intermedio le solicito al sefior miembro infor-
mante me aclare el inciso e), donde dice que
la Junta tiene la obligacién de entregar, opor-
tunamente, los cueros a los productores.

Sr. Casamiquela. — ;Cual?

Sr. Rionegro. — El inciso e) “in fine”. Yo
quisiera saber, sefior Presidente, si quedan a
disposicién de los productores en el domicilio
de la Junta o si son remitidos por cuenta de
la Junta al domicilio del productor.

Sr. Casamiquela. — Hay un inciso que me
salteé, aparte de esa aclaracién. Dice el inci-
so: *“...entregar oportunamente a los produc-
tores”. No se establece una norma rigida para
su devolucién, por cuanto puede realizarse de
diferentes maneras. Si se establece un siste-
ma de cuotas iguales, al ir a retirar la segunda
cuota se entregaran los cueros de la primera;
o puede, también, establecer el productor que
los cueros le sean enviados por su cuenta —
por la del productor— al destino que éste in-
dique, ya puede ser'el mercado, etcétera, o
bien puede convenirse que se dejen en el local
que la Junta tenga, o en el matadero. En fin,
en el lugar donde son acondicionados, de acuer-
do con lo que establece otro articulo, para su
venta en la localidad; o sea que las causales
pueden ser varias, pueden ser devueltos al
productor en su establecimiento, si es que
hay un sistema de cuotas que no implica un
nuevo viaje, una nueva erogacién para la Jun-
ta para devolverlos en el establecimiento, pue-
den ser remitidos al lugar que ésta indique,
por cuenta del productor, o pueden ser alma-
cenados para su venta en la localidad. No
establecemos la obligacién de devolverlos al
productor al lugar en que se encuentra su
establecimiento, porque esos cueros son ven-
didos o remitidos a otras localidades y deben
viajar a la localidad en la cual la Junta opera.

En cuanto al otro inciso, que es el d), esta-
blece la verificacién del estado de los anima-
les a los fines de establecer su aptitud para
el consumo. Tiene este alcance: es para aque-
llos casos en que no existe veterinario, como
en muchas localidades de la provincia. En ese
casc, la verificacién del estado sanitario de
los animales sera realizada por la Junta. A
tal efecto podrid hacerlo el matarife o aque-
llas personas que por sus conocimientos y sin
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tener el titulo habilitante, estén en condicio-
nes de efectuarlo. Se entiende que habiendo
un veterinario municipal o de otra dependen-
cia, el representante o el hombre encargado
de verificar el estado de la hacienda, seri ese
personal. Nada maés.

Sr. Presidente (Stabile). — Contintia en el
uso de la palabra el sefior diputado Rionegro.

Sr. Rionegro. — Muchas gracias, era para
una aclaracién.

Sr. Presidente (Stabile). — Tiene la pala-
bra el sefior diputado Garecia Crespo.

Sr. Garcia Crespo. — Queria que se me acla-
rara qué se hace si el estado de gordura no
es bueno en ese momento.

Sr. Casamiquela. — ;Coémo dice, sefior di-
putado?
Sr. Garcia Crespo. — Si el animal que se ha

elegido ha salido en buenas condiciones, pero
al ser trasladado, y por estar estacionado unos
dias en el lugar en donde se va a faenar, el
animal adelgaza, ya que son animales de de-
secho, ;cé6mo se procede?

Sr. Casamiquela. — Se esta refiriendo a una
disposicién que ha sido eliminada del despa-
cho. /En el proyecto original dice que en el
caso de que una vez faenado no se reunieran
las condiciones establecidas en esta ley, de-
berie ser repuesto por el productor. Pero eso
ha sido eliminado y el estado se verifica en
el establecimiento o lugar de ficil acceso que
el productor indique. Si el animal pierde su
estado una vez entregado, el productor no tiene
nada que ver. Ya entregada la hacienda, corre
por cuenta de la Junta esa situacién. La Junta
deberéd en todos los casos faenar primero los

animales que puedan sufrir con mayor faci-
lidad..

Sr. Garcia Crespo. — Légicamente va a ocu-
rrir muchas veces, en esas condiciones, de ma-
yo a setiembre, que va a resultar para estas
Juntas un problema.

Sr. Casamiquela. — Por eso se establece que
se procurard que se haga en 12 cuotas prefe-
rentemente iguales y no se establece el sistema
de cuotas en las zonas donde en invierno, no
se puede realizar esto, pero si en la zona del de-
partamento El ‘Cuy, Avellaneda, Pichi Mahui-
da, en los del Norte y atn la Cordillera. Por eso
se dice preferentemente iguales. De acuerdo con
las condiciones de la zona se estableceri si son
diez, doce u otra cantidad de cuotas.

Sr. Rajneri. — Por entender que es una cliu-
sula de enorme importancia, solicito a la co-
misién informe cudl es la interpretaciéon que le
da al inciso g) del articulo 3°

Sr. Casamiquela. — Ya lo he manifestado. Es
la fuerza necesaria para el cumplimiento de la
ley.

Sr. Rajneri. — Para aclarar mi pregunta le
voy a expresar cuil es la razén de mi oposicién -
a este inciso.

Es de una gravedad tal, que las Juntas Ve-
cinales, de acuerdo con este inciso y de acuer-
do con expresiones del seflor diputado Casa-
miquela al referirse al inciso e), estarian, en
este caso, obrando sobre la entrega voluntaria
de los productores, la venta de animales en la
forma establecida por esta ley. Pero el inciso
g), establece el auxilio de la fuerza publica, lo
que equivale a decir que, por intermedio del
Poder Ejecutivo, a los productores de carne se
les va a retirar el porcentaje correspondiente
de animales. Ese retiro sélo puede hacerse en
uns condicién: previo el depésito total de los
animales y la iniciacién del juicio por expro-
piacién. (No es asi, sefior diputado miembro
informante?

Sr. Casamiquela. — Estamos de nuevo en la
interpretacién de la expropiacién.

Lo que nosotros entendemos, es que la facul-
tad legal para que la Junta pueda cumplir con
su cometido, es la fuerza que le da el inciso en
discusién: poner, no a su disposicién discrimi-
nada, sino a disposicién del intermediario del
Poder Ejecutivo; y de la reglamentacién que se
dicte.

Sr. Rajneri. — No es una cosa de reglamen-
tacién. Es mucho mas serio.

Fijese usted, que de la interpretacion que le
dé al articulo, podria suceder que mafiana se
constituyera una Junta de Abastecimiento, y
que el productor no entregue el ganado porque
entienda que el precio que le ofrece la ley :np
es compensatorio. La Junta en ese caso requeri-
ria el auxilio de la fuerza publica, le requi-
saria y confiscaria los animales. Si esta es 1a
interpretacién.

Sr. Casamiquela. — Es ésta, y de la regla-
mentacién que dé el Poder Ejecutivo. Asi lo
establece.

Sr. Rajneri. — {Eso no es posible!

Sr. Casamiquela. — La responsabilidad en es-
te caso es la misma. El Poder Ejecutivo es el
que facilita la fuerza publica.
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Sr. Rajneri. — No es de inteligencia del Po-
des Ejecutivo.

El Poder Ejecutivo tiene la obligacién de ha-
cer cumplir la ley. Y en ese caso, si la Legisla-
tura sancionase una disposicién cuyo cumpli-
mientc es lesivo, si el Poder Ejecutivo no veta
la ley, tiene que cumplirla.

La tGnica interpretacién correcta de este in-
ciso es de que las Juntas requeriran el auxilio
de la fuerza publica y que el Poder Ejecutivo
tiene que depositar el valor integro, de acuer-
do con el articulo 16 de la Ley de Expropiacién,
para poder entrar en posesién de los animales.
{No es asi?

Sr. Casamiquela. — No sé si es asi. Pero hay
muchas otras causales...

Sr. Rajneri. — El articulo 25 de 1a Ley 13.264,
ley de expropiacién, dice: “Si se tratara de bie-
nes que no son raices, el expropiante obtendra
igualmente la posesién inmediata de ellos pre-
vie, consignacion judicial del valor determina-
do por la tasaciéon oficial a que se refiere el
articulo 16”. Eso es precisamente lo que esta-
blece la ley nacional a la cual se ha referido.

Sr. Casamiquela. — Si, sefior diputado. Pre-
cisamente cuando discutamos el articulo si-
guiente, la comisién entiende que el procedi-
miento a seguir, es el que establece la ley de
expropiacién.

Que si la razén la tiene usted, no le vamos
2 discutiv. Nosotros creemos que nos encua-
dramos dentro de la ley de expropiacién...

Sr. Rajneri. — Le acabo de leer; no crea que
le leo una publicacién periodistica o que le es-
toy inventando el articulo. Tengo aqui el texto
de Anales de Legislacién Argentina, véalo que
no es asi.

Sr. Casamigquela, — No es suficientemente
claro que la comisién diga que se reglamentari
de acuerdo con la ley de expropiacidn.

Sr. Rajneri. — Perfecto. El procedimiento es
el de la ley 13.264.

Sr. Ruiz. — No tenga ningiln temor en eso;
porque se va a cOmpensar una cosa con las
multas que establezca el Poder Ejecutivo a los
que se nieguen a cumplir la ley.

Sr. Rajneri. — Estad equivocado. No procede
12 multa cuando el ganadero se negara a en-
tregar si el precio fijado no es el justo precio.
El justo precio no se puede fijar por anticipa-
do.

Sr. Ruiz. — Lo fija la ley.

Sr. Rajneri. — Estara fijado por el valor de
la hacienda en el mercado.

— Hablan simultdneamente varios sefio-
res diputados.

Sr. Casamiquela. — Yo entiendo que la inter-
pretaciéon de la comisiéon es que deben aplicar-
s¢ las disposiciones de la ley general de ex-
propiacién. No digo que sea en forma total o
parcial, sino simplemente que el Poder Ejecu-
tivo se regird por lo que establece la ley gene-
ral de expropiaciones de la Nacién, por cuanto
la Provincia carece de una ley especifica al res-
pecto. Ese es el pensamiento de la comisién.

Sr. Presidente (Stabile). — Se va a votar
¢i se aprueba el articulo 3% Los que estén por
la afirmativa sirvanse indicarlo.

— Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Stabile). — Ha sido apro-
bado.

Por Secretaria se va a dar lectura al articu-
lo 4°,

— Re lee.

Sr. Presidente (Stabile). — En considera-
cion.

Tiene la palabra el sefior diputado Casami-
quela.

Rr. Casamiqguela. — Sefior Presidente: Este
articulo establece la obligacién por parte del
productor de entregar hasta el 5 por ciento de
su hacienda. que se declare de utilidad publi-
ca. A tal efecto se reglamentara de acuerdo con
lo que establece la ley general de expropiacio-
nes en el orden nacional en vigencia en la
provincia, por cuanto Rio Negro carece de una
ley de expropiacidn.

Determina el articulo que ese por ciento del
total de su hacienda se pagari de acuerdo con
los precios fijados en el articulo 5°.

Las juntas efectuaridn las verificaciones de
las existencias de hacienda, segin reglamente
el Poder Ejecutivo. La verificacién, que re-
glamentari el Poder Ejecutivo segiin dejo ex-
presado, podrd hacerse en la época de esquila,
¢ sea sobre la totalidad del ganado que se es-
quila en ese momento. Otra forma seria por el
sistema de declaraciones juradas. Entiendo
puede haber distintos procedimientos para
efectuar las verificaciones y comprobaciones,
segin las caracteristicas zonales de cada l!o-
calidad.

En zonas en que se realicen dos esquilas o
en establecimientos que destinen una parte de
la. produccién ganadera o cabafia o planteles,
se adecuara a lo establecido en la ley la forma
en que se fijara el total. Preferentemente se
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hara en la época de esquila en los casos en que
sea TUnica, por una simple y sencilla razén.
Cuando el productor llega a esa época ha sor-
teado las dificultades que trae consigo el in-
vierno y los dafios que le ocasionan las plagas

depredadoras y la mortandad que ocasiona e!.

invierno.

No se considera el animal recién nacido, el
corderc, por cuanto ese animal para poder ser
incluido en la totalidad de la hacienda, debe
pasar durante su desarrollo en el afio, por una
serie de condiciones que significa una merma
apreciable, desde el nacimiento hasta el estado
adulto.

En los casos que no se pueda establecer el
sistema del contro!l por intermedio de la esqui-
la. porque se realizan dos o por circunstancias
anormales, se preferird la declaracién jurada
por parte del productor del total de la hacien-
da en su poder.

Se establece, también, que la entrega de los
animales se hari en los establecimientos o en
lugar de facil acceso que el productor indique.
Tiene por objeto esta disposicién establecer
que los ganaderos que posean méas de un cam-
po dentro de la misma jurisdiccién, no estén
obligados a entregar un porcentaje de cada
campo, sino de aquel que consideren convenien-
te. AtGn poseyendo uno sélo, en el lugar que a
ellos les resulte méas cémodo, siempre que sea
de mas facil acceso.

Puede suceder, sefior Presidente, que el cas-
co de la estancia, el lugar en que habitualmente
se realizan las tareas de bafio, esquila, etcé-
tera, se encuentre alejado del lugar donde se
halla la hacienda de consumo y la que por es-
te Ley se declara afectada. En ese caso, el pro-
ductor, la tnica obligacién que tiene es entre-
garla en un lugar de facil acceso, por un ve-
hiculo normal, o sea, que no se le obliga a traer
sus haciendas a la estancia o a remitirlag a la
localidad.

Se establece, asimismo, que los plazos de ¢o-
municacién en ningin caso debe ser inferior
2 los treinta dias. La comisién ha entendido
cue treinta dias es un plazo prudente para que
el productor pueda poner a disposicién de la
Junta, la hacienda que le corresponda entregar
en esa oportunidad.

Sr. Rajneri. — Voy a pedir que la comisién
acepte dos modificaciones a este articulo que,
entiendo. van a aclarar el sentido del mismo y
evitaria conflictos posteriores.

Sugiero que donde dice, que se “declaran de
utilidad publica”, se diga, que “se declaran de
utilidad ptblica y susceptible de expropiacién”,
que es el/ término comun en este caso.

La segunda modificacién que sugiero es que
las manifestaciones del sefior diputado Casa-
miquela, figuren en forma expresa en este ar-

‘ticulo. Podria repetir las manifestaciones su-

yas con respecto a la Ley Nacional de Expro-
piacién, para que se incluya expresamente.

Si bien es cierto que en la Constitucién hay
uns disposicién genérica, entiendo que esa dis-
posicién tiene cierta variedad y conviene in-
cluirla como se hizo en el caso de expropiacién
de Choele Choel, donde se determiné que el
procedimiento a aplicar seria el previsto por
la ley 13.264.

En esta forma, la tesitura, digamos asi, de
la ley, quedaria completa y no ofreceria dudas
le. aplicacién de esa Ley, sobre todo teniendo
en cuenta que la ley de expropiaciones no es
una ley de forma, vale decir, no entra dentro
de las disposiciones procesales. Y atn cuando
establezca disposiciones de normas de proce-
dimientos, es una ley que dicta la Nacién, con
jurisdiccién nacional y las provincias con ju~
risdiceién provincial. Por esa razdn solicito
esas dos modificaciones al despacho de la co-
mision.

Sr. Presidente (Stabile). Tiene la pala-
bra el sefior diputado Beveraggi.

Sr. Beveraggi. — Sefior presidente: he segui-
do esta ultima parte del debate sobre este ar-
ticulo, y debo referirme a los términos en que
la. comisién ha considerado las caracteristicas
legales dentro de las cuales, entiende, se en-
cuadra esta ley.

El sefior diputado plantea un dilema de ex-
propiacién, o de expropiaciéon directa que se
podria plantear con relacién a esta ley. Pero
la comisién sefiala fundamental y esencialmen-
te que entiende la ley completa con un plan
de régimen econémico al servicio de la colec-
tividad y de beneficio social, dentro de los
términos de la norma legal del régimen eco-
némico de nuestra Constitucién provincial, ar-
ticulos 32 y 33 especificamente. Queria hacer
esa aclaracién en nombre de la comisién, y
porque fué lo que en su seno se considerd
como sintesis de la expresién juridica de este
texto legal.

Sr. Presidente (Stibile). — Tiene la pa\la-
bra el sefior diputado Rajneri.

Sr. Rajneri. — Solicito que 13.. comisién se
expida con respecto al pedido que acabo de
formular.

Sr. Beveraggi. — La comisién no acepta lo
solicitado por el sefior diputado Rajneri. Y-ha
quedado sintetizado, en las Ultimas expresio-
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nes que acabo de verter, el pensamiento de la
comision. -

Sr. Casamiquela. — La comisién no acepta.

Sr. Rionegro. — ;Qué tiene que ver eso con
lo que solicita nuestro sector?

Sr. Rajneri. — Sefior Presidente: solicito que
se me informen las razones por las cuales no
acepta la comisiéon mi pedido. El diputado Ca-
samiquela ha dicho expresa y reiteradamente
que se aplica la ley nacional de expropiacio-
nes que rige en el pais. Yo pido que se incluya
expresamente en el texto de la ley y no es
aceptado mi pedido. Pido que se me informe
por qué razones no se acepta esa inclusién. En
cuanto a la otra, si bien es de forma, entiendo
que es correcta la inclusién: “declarase de uti-
lidad piblica y es susceptible de expropiacién’.’

Sr. Ruiz. — Puede dictarse otra ley que rija
las expropiaciones en el orden nacional y en-
tonces vamos a estar ligados a un determi-
nado cuerpo legal.

Sr. Casamiquela. — Puede dictarse la ley
de expropiaciones de la Provincia.

Sr. Rajneri. — Por eso entonces la disposi-
cién correcta es exactamente como en la ley
de expropiacién de Choele Choel: hasta tanto
no se dicte la ley de expropiaciones provin-
cial, regird la ley nacional vigente en materia
de expropiaciones.

Sr. Casamiquela. — Ya se ha aclarado ex-
presamente, sefior diputado.

Sr. Rajneri. — Las aclaraciones en el deba-
te no forman parte de la ley, de manera que
en una cuestién de tan vital importancia, de
tan trascendental importancia, pido la inelu-
sidn especifica de dicha declaracién en el tex-
to expreso de la ley para que no haya lugar a
dudas ni problemas posteriores.

Ahora quisiera que se me dijera cuales son
las razones por las cuales se manifiesta que
rige la ley nacional de expropiaciones y no se
quiere poner eso en el texto de la ley.

Sr. Beveraggi. — Repito que la comisién en-
cuadra dentro del concepto expresado por el
que habla dltimamente, el contenido de la es-
tructura juridica que involucra la ley dentro
de las normas constitucionales de la provincia,
v si el sefior diputado Rajneri diese una fun-
damentacién o una argumentacién, se podria
agregar que como la ley de expropiaciones pro-
vincial es un texto que necesita indiscutible-
mente y como se ha sefialado en distintas opor-
tunidades en la Camara, su méas pronta san-

cién, ese texto legal se encuadrarid también
dentro de las modalidades conceptuales y las
caracteristicas juridicas que orientan Jlas nor-
mas de nuestra Constitucién provincial. A tal
efecto es en forma general la manera de ubi-
car la ley frente a la Constitucion de la pro-
vincia y sujeta a la posterior ley de expropia-
ciones provincial, que la Camara deberid san-
cionar.

Sr. Casamiquela. — Y la reglamentacién de-
bera hacerse en base a la ley que actualmente
esta en vigencia.

Sr. Rajneri. — Sefior Presidente y sefiores
diputados de la mayoria: no es posible que
frente a una cuestién concreta planteada por
un miembro de su Cuerpo, se pretenda desviar
el problema con el sistema Ollendorf. Estamos
hablando de una cosa perfectamente clara. No
me pueden responder con vaguedades y cosas
que no tienen ninguna relacién con lo que yo
planteo. Yo he pedido a la comisién la inclu-
sién dentro del texto de la ley de las afirmacio-
nes del sefior diputado que habld en nombre
de la misma, y quiero que se me conteste en
base a esa pregunta: ;cuales son las razones
por las cuales la comisién no acepta esa in-
clusién? Esta no es una pregunta que yo hago
a titulo de molestar o de incomodar a los miem-
bros de la mayoria. Es una pregunta que hace
al fondo de la ley, que hace a los problemas
que van a surgir de la aplicacion prictica de
esta ley. Si los sefiores diputados de la mayo-
ria entienden que el sistema propuesto por
esta ley va a autorizar a las Juntas de Abaste-
cimiento a requisar el ganado lanar de la pro-
vincia, esta ley es tipicamente inconstitucio-
nal y van a colocar al Poder Ejecutivo y a los
particulares en situacién de pleitear y plan-
tear recursos de toda indole ante la justicia.
Esa no es la forma correcta de solucionar ei
problema planteado. Es una cuestién funda-
mental del texto de la ley y entiendo que los
sefiores diputados de la mayoria tienen la obli-
gacién moral —si no consideran que tienen
la obligacién como miembros de una comisién—,
de dar satisfaccién a esta pregunta que yo,
formulo.

Sr. Casamiquela. — Ya han sido dadas, se-
fior diputado.

St. Rajneri. — Pero no las razones por las
cuales no se quiere incluir en el texto de la ley.

Sr. Casamiquela. Porque la comisién en-
tiende que como estd redactado es correcto.

Sr. Rajneri. — Pero yo afirmo que la inter-
pretacién que dan los sefiores diputados al
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texto de la ley no es en manera alguna el 'Eex-
to de la ley.

Sr. Ruiz. — La comisién no comparte su '
criterio.
Sr. Rajneri. — Es una cuestién de interpre-

tacién jurisprudencial. Me parece innecesario
recalcar que la ley estd formada por disposi-
ciones y que puede juzgarse por via de acla-
racién, pero no puede remitirse al debate para
poner disposiciones que tiemen que estar ex-
presamente en el texto de la ley.

Sr. Casamiquela. — Nosotros entendemos que
el procedimiento que seguimos es correcto y
por lo tanto mantenemos el despacho en la
forma en que estia redactado.

Sr. Beveraggi. — La comisién no acepta.

Sr. Presidente (Stabile). — ;(La comisién
no acepta la modificacién propuesta por el se-
fior diputado Rajneri?

Sr. Casamiquela. — No acepta.

Sr. Presidente (Stabile). — Se va a votar el
articulo 4° Los que estén por la afirmativa,
sirvanse indicarlo.

— Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Stabile). — Ha sido apro-
bado.
Se va a dar lectura al articulo 5°
— Se lee.
Sr. Presidente (Stahile). — En considera-

cién.
Tiene la palabra el sefior diputado Casami-
quela.

Sr. Casamiquela. — Como este articulo ya
fué especialmente debatido en la discusién en
general, me remito a lo que en esa oportuni-
dad se dié como interpretacién, para que se
aplique en la discusién en particular.

Sr. Presidente (Stabile).
bra el sefior diputado Rajneri.

Tiene la pala-

Sr. Rajneri. — Voy a proponer la siguiente
modificacién en este articulo: que se suprima
la parte que dice “que sera equivalente al cin-
cuenta por ciento”. En definitiva quedaria
redactado asi: “Para las entregas de los ha-
cendados se establece, como precio por kilo
de carne faenada libre del cuero, el que deter-
mine semestralmente el Poder Ejecutivo, te-
niendo en cuenta el importe promedio en el
mercado libre de la capital federal y alrede-
dores, de hacienda similar de consumo, du-
rante el semestre préximo anterior”.

.
|
l
]

Fundo mi pedido de modificacién en la cir-
cunstancia de que el Poder Ejecutivo, en esa.
forma, va a poder fijar con mayor elasticidad
los precios reales, sin que tenga limitaciones
de ninguna indole.

Aun aceptando que el estudio realizado por
la comisién, que interpreta que el 50 por ciento
puede ser o es el justo precio de los lanares,
me parece preferible dejar la determinacién
al Poder Ejecutivo, mediante sus organismos
competentes, sin ninguna clase de limitacién.

Sr. Ruiz. — ;Entiende que debe pagirsele
el valor obtenido en los mercados de Buenos
Aires?

Sr. Rajneri. — Que se fije teniendo en cuenta
el importe promedio. ..

Sr. Casamiquela. — Teniendo en cuenta ese
valor se le va a pagar lo mismo.

Sr. Rajneri. — Lo mismo no.

El Poder Ejecutivo fija los valores semes-
tralmente teniendo en cuenta aquella deter-
minacién, pero no quiere decir que va a pa-
garle aquellos precios.. Son los que entiendo
correctos para el tipo de lanar. Por ejemplo:
si se trata de un tipo de lanar que merece mas
precio que el fijado por el mercado y le pague.
Pero puede ser infervior y lo pague. En este
caso gquedaria la obligacion de hacerlo por

"parte del Poder Ejecutivo, ya que se fija el

50 por ciento del valor promedio.

Sfr. Ruiz. — Del estudio, puede que asi sea
el justo precio de lo que se pague.

Sr. Rajneri. — ;Me permite?

Eso no lo puedo discutir; no estoy perso-
nalmente en condiciones de anticipar que sea
exacto ese calculo. Lo que no me puede negar
es que es mas técnico y més conveniente, dar
al Poder Ejecutivo a que fije de acuerdo a
cada caso concreto y dentro de ciertas normas
generales, el valor y precio a pagar. Por otra
parte se adecuarid a la Ley 13.264, cuya refe-
rencia he hecho. En esa base y en esa tesi-
tura, el Poder Ejecutivo paga o deposita en
caso de negarse, pero tomando posesién de los
bienes sujetos a expropiacién.

Se da mayor elasticidad al Poder Ejecutivo.
No quiero decir que no puede ser exacto el
precio fijado, pero puede ocurrir que no se
ajuste ese 50 por ciento al precio real, al pre-
cio justo que deba pagarse por un lote deter-
minado de hacienda ovina.

Sr. Presidente (Stabile). — Tiene la pala-
bra el sefior diputado Casamiquela.

Sr. Casamiquela. — La comisién entiende



1792

LEGISLATURA

34% Sesién Ordinaria

-que debe mantenerse el 50 por ciento del im- 4

porte promedio en el mercado libre. Ya en su
oportunidad se establecié de que el importe
que este articulo fija como precio es el justo
valor de la cosa.

La supresién que propone el sefior diputado
Rajneri dejando librado al Poder Ejecutivo
para que aplique el porcentaje que estime con-
veniente, entendemos no es necesario hacerla
por cuanto el articulo expresa que si trata de
hacienda similar de consumo, durante el se-
mestre préximo anterior, lo que d4 un margen
de garantia suficientemente aceptable.

Por esta razén, sefior Presidente, la comi-
-8i6n va a mantener el articulo en la forma
que viene redactado.

Sr. Rajneri. — Yo le pregunto si eso lo dice
la comisién, o si proviene exclusivamente de
los medios de informacién y conocimiento que
‘tienen los sefiores diputados o si este sistema
en el caso del ganado ovino estd abonado con
la préactica y experiencia en lo que se refiere
a disposiciones de este tipo. Es decir, si en
casos similares se ha hecho sobre esa base v
si hay antecedentes o no en ese sentido.

Sin entrar a discutir la capacidad y conoci-
miento de los sefiores diputados, observe que
el cumplimiento de la ley depende de esas c¢ir-
cunstancias y si se hubiera errado en lus
computos de lo que se entiende por precio
justo en cuanto al ganado, el Poder Ejecutivo
se veria imposibilitado de modificar esos méar-
genes.

Sr. Beveraggi. — Cabria agregar, simplemen-
te a titulo de que constara en la versiéon del
debate, que esta norma para la fijacién del
precio, que viene a ser una ejemplificacion
del mismo, estid remitida a las condiciones de
faenamiento. Es decir carne faenada, libre del
cuero y lo que se persigue con esta relacidén es
precisamente simplificar la reglamentacién que
de otra manera serd sumamente engorrosa.

Ahora bien, el sefior diputado Casamiquela
me hace una sugerencia que quizi adectie mis
y contemple también la inquietud del sefior
diputado Rajneri.

El articulo especifica hasta el 50 por ciento,
que serd equivalente al 59 por ciento del im-
porte promedio en el mercado libre de la Ca-
pital Federal. Esti sobreentendido que se re-
mite a las condiciones que fija en su primera
parte el articulo 5° en cuanto a que es carue
faenada libre de cuero, porque en el mercado
libre, como actualmente se vende, es de toda
clase y no es libre de cuero, salvo en algunos
€asos.

Sr. Casamiquela. — (Si me permite, sefior
diputado?

Sr. Presidente (Stabile). — Tiene la pala-
bra el sefior diputado Casamiquela.

Sr. Casamiquela. — El valor cambiante en
el mercado y el preponderante en cuanto al
precio, no es de la carne. El cuero es el que
produce las oscilaciones en el mercado y es lo
que estd produciendo el constante aumento de
la hacienda.

El indice de aumento de los costos de la
carne de los dltimos 10 afios, es de escasa mag-
nitud; pocos centavos, con relacién al aumen-
te del precio del cuero, que es el que deter-
mina, en definitiva, el precio del animal obte-
nido en el mercado libre.

Sr. Rajneri. — ;Me permite una interrup-
cién? -

Voy a hacer un tratamiento concreto, pese
2 que cada vez que releo este articulo, lo en-
tiendo menos. Hagamos un ejemplo practico:
supéngase que hay un lote de hacienda lanar,
pongamos la zona de Viedma, con buenos pas-
tos para el ganado, en buenas condiciones,
gordo, en fin, en las condiciones Optimas de
consumo. Y supbéngase que hay un lote de ga-
nado en otras condiciones climatéricas, que
esti en excelentes condiciones que puede de-
terminarse para la existencia de ese ganado
lanar. ;Se le va a pagar a los dos, el 50 por
ciento del promedio del mercado nacional?

Sr. Casamiquela. — Inciden diferentes fac-
tores. Supongo que el planteo que hace es para
el mismo tipo de hacienda.

Sr. Rajneri. — Claro.

. Casamiquela. — Pero lo fundamental en
este caso, es la esquila. La ley es igual en los
excedentes, o sea en la obligacién material
del productor de vender.

Yo, productor: mi hacienda, gorda o flaca,
vieja o nueva, tengo que vender, porque no
tengo dénde ponerla. Entonces, el que viene
a comprar, compra vieja, flaca, nueva o gor-
da, y me la paga igual.

Sr. Rajneri. — [ Cree que es justo que al ga-
nadero que tenga ganado en buenas condicio-
nes, se le pague igual que al ganadero que no
tenga hacienda en buenas condiciones?

Sr. Casamiquela. — Por supuesto que no.
Por eso digo que la situacién se plantea en
base a los excedentes.

Si tiene un lote de hacienda en é6ptimas con-
diciones y el excedente es de 1.000 cabezas,
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que es el minimo que la ley le exige u obliga,
siempre existe una parte de la hacienda que
no estd en las condiciones que usted plantea.
-Me remito a su compafiero de bancada. Siem-
pre existe una parte de la hacienda que esta
en inferior relacién con respecto al resto. Nun-
ca se da el caso de que la totalidad de la
hacienda sea Optima.

Sr. Rajneri. — Bueno, pero supongamos gue
el estado de la hacienda no sea 6ptimo, pero
que el estado general sea bueno.

Sr. Casamiquela. — Entrega lo bueno.

Sr. Rajneri. — ;Pero, en los casos de los
lotes malos?

Sr. Casamiquela. — En los lotes malos, siem-
pre habrd un lote bueno.

Sr. Rajneri. — ;Entonces, le sacan lo me-
jor?

Sr. Casamiquela. — En un caso, lo mejor y,
en el otro, lo aceptable.

Sr. Rajneri. — (Y quién decide?

Sr. Casamiquela. — La Junta.

Sr. Rajneri. — ;La Junta de Abastecimiento
elige?

Sr. Casamiquela. — No, sefior diputado. Pa-
ra las entregas, los animales a entregar seran
de cualquier tipo y tamaifio, lo que decida el
productor, siempre a condicién de que la Junta
los considere aptos para el consumo. O sea
que el que en principio determina qué anima-
les va a entregar, es el productor. La Junta
los acepta o no. En un caso la Junta aceptard
todos, en otro caso la Junta, del lote que se le
ofrece, sacara lo que es apto para el consume,
solamente.

Sr. Rajneri. — ;Quién es el que decide la
aptitud para el consumo? ;La Junta? Enton-
ces la Junta decide. En los dos casos la Junta
va a decidir la aptitud para el consumo. El
hecho real es que hay animales de distinta ca-
lidad por los que se va a pagar el mismo pre-
cio. Esa es una de las consecuencias de man-
tener una disposicién terminante que impide
las légicas fluctuaciones en el valor de deter-
minada mercaderia.

Sr. Beveraggi. — Fijese que el articulo 6°
dice que los animales a entregar, de acuerdo
con el articulo 4° serin de cualquier tipo y
tamafio, vale decir que queda a criterio del
productor.

Sr. Rajneri. — No, no es a criterio del pro-

> ductor, sino de la Junta, que es quien va a

determinar en definitiva la aptitud de la mer-
caderia.

Sr. Beveraggi.» — Es a juicio del productor.
La Junta determina solamente si es apto o no.

Sr. Rajneri. — Claro; pero si la Junta de-
cide que no es apto, saca de los otros, no va
a sacar de los malos.

Sr. Beveraggi. — No podria existir una con-
tradiceién en sus procedimientos. Si 1a Junta
considerase aptos los animales para un pro-
ductor y no para otro...

Sr. Rajneri. — Supongamos que el produc-
tor entiende que determinado grupo de ha-
cienda es apto, y la Junta Vecinal entiende
lo contrario. ;Quién decide en definitiva?

Sr. Casamiquela. — La Junta.

Sr. Rajneri. — Entonces la Junta es quien
decide. -

Sr. Casamiquela. — No se olvide que en la

Junta también hay representantes de los pro-
ductores, de los consumidores y de las auto-
ridades del municipio. ;Por qué tiene que es-
tar en contra del productor? Aqui no se trata
de un organismo del Gobierno.

Sr. Rajneri. — Yo digo que la que decide en
definitiva es la Junta. Por una medida légica,
si yo formo parte de la Junta y por el mismo
precio tengo ganado malo y ganado bueno, a
no ser que sea un irresponsable, voy a elegir
el ganado bueno, apto para el consumo, por-
que desde luego que si el grado de aptitud lo
determino yo y tengo la obligacién de defen-
der al consumidor...

Sr. Beveraggi. — Ademas hay otra cosa y
es que para decidir la aceptacién, es decir la
calificacién de apto para el consumo o no,
tendria la Junta que atenerse a la reglamen-
tacién que dicte el Poder Ejecutivo.

Sr. Rajneri. — Pero no puede ser que cada
vez que tengan un problema con la ley, se
remitan al Poder Ejecutivo.

Sr. Presidente (Stabile). — Tiene la pala-
bra el sefior diputado Garcia Crespo.

Sr. Garcia Crespo. — Queria preguntarle al
sefior miembro informante con respecto a los
establecimientos de campo en general, que mar-
can las haciendas y tienen hacienda de recha-
zo. Como recién dijo el sefior diputado Casa-
miquela, la marcan en la esquila, ya sea por-
que es vieja, o de rechazo, o defectuosa. Y de
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esa hacienda marcada, jcuil es la que va a
retirar la Junta?

Sr. Casamiquela. — La ley es expresamente
«clara, sefior diputado. Dice: “Los animales a
entregar de acuerdo con lo que establece el
articulo 4° serin de cualquier tipo y tamaiio,
de acuerdo con lo que el productor ponga a
disposicién de la Junta”. Si lo que pone a dis-
posicién de la Junta es apto, la Junta deberi
Temitirse a esos animales.

Sr. Garcia Crespo. — Estoy perfectamente de
acuerdo con eso, pero yo quiero aclarar si en
el caso de que no hubiera animales de rechazo
pueda haber en condiciones de consumo desde
diciembre o noviembre hasta fines de mayo
casi seguro que nunca va a valer la ley en ese
sentido.

Sr. Casamiquela. — Quiere decir que tres o
cuatro meses habrd en nuestra zona durante
los cuales no habria ganado en esas condi-
ciones.

Sr. Garcia Crespo. — Pero vamos a ver la
posibilidad de que en esos meses tampoco hu-
biera dentro de ese rechazo y hubiera algu-
nos de hacienda reservada que se ha dejado
para otras operaciones.

Sr. Casamiquela. — Esas cuestiones estin
contempladas en un articulo. Y por regla ge-
neral en una zona determinada —la nuestra
81 quiere ponerla como ejemplo— hasta mayvo
existe hacienda de ese tipo en condiciones de
ser consumida, pero un afio sucede que el in-
vierno llega antes o que el verano fué seco,
que no llovi, o por cualquier causa que con-
figure un caso de fuerza mayor pero que no es
lo normal, entonces, el articulo 11 establece
que las Juntas pueden determinar excepcio-
nes a las disposiciones de la presente ley.

Sr. Rajneri. — No contesta la pregunta, se-
fior diputado, no obstante ser tan claro el
planteo. Usted tiene cien animales: noventa
de una calidad especial y diez de rechazo. Los
diez animales de rechazo son declarados aptos
para el consumo. Ldgicamente tiene sus razo-
nes porque realmente no son tomados de los
otros noventa, es decir que la Junta decide
tomar de los noventa animales restantes.

Sr. Casamiquela. — Exactamente.

Sr. Rajneri. — Por esa hacienda paga el 50
por ciento pero dentro de otro establecimiento
tienen ganado de rechazo que la Junta de Abas-
tecimiento considera apto y pagan también
por él el 50 por ciento. Es decir que paga el

> mismo precio por el rechazo de un ganadero
y por el ganado de calidad de otro ganadero..

Sr. Casamiquela. — "Exactamente.

Sr. Garcia Crespo. — Al final llegamos a la
conclusién de que estibamos hablando de re-
chazo y después terminamos hablando de que
se podria sacar de cualquier tipo.

Sr. Casamiquela. — Aqui se esti haciendo
una serie de supuestos que si los aplicAramos
a cualquier ley no podria cumplirse ninguna,
porque estamos yendo a los supuestos y se
estd llegando a suponer que los cuatro inte-
grantes de la Junta no van a saber cumplir
con sus obligaciones y que hasta el represen-
tante de los productores va a estar en contra
de los productores mismos. Ni entiendo por
qué el representante del municipio en ese mo-
mento va a obrar inconscientemente y acepte
gue no haya hacienda de consumo en ese re-
chazo. Si no existe hacienda de rechazo por-
que el afio fué de condiciones extraordinarias
y, por lo tanto toda la hacienda es de calidad,
el. productor no se perjudicarid en lo mas mi-
nimo. Si por el contrario hubo un afio malo.
esa situacién estd contemplada en el articulo
11 y no teniendo excedentes no puede ser obli-
gado a entregar hacienda aunque, por otra
parte, en esas condiciones pueden superar el
5 por ciento que aqui se establece. Le pre-
gunto al sefior diputado Garcia Crespo ;cuanto
vende de hacienda por afio?

Sr. Garcia Crespo. — Hace ya méis de seis o
siete afios que no vendo un solo animal.

Sr. Casamiquela. — Por mi parte tengo por
afio un excedente que supera el 20 por ciento
y en ese excedente hay animales para el con-
sumo superiores al b por ciento, y en todos los
casos, en todos los afios me ha ocurrido eso.

Sr. Rajneri. — Acaba de decir que si no
tiene hacienda la Junta decide.

Sr. Casamiquela. — De acuerdo a lo que
dice el articulo 11, si no hay aumento no se
le puede quitar.

Sr. Rajneri. — Le planteo el ejemplo de 10,
100 6 900; me dijo usted...

Sr. Casamiquela. — Serd que la hacienda es
mala.
Sr. Rajneri. — Entonces volvemos a lo mis-

mo: ;(puede tomar de ese ganado?

Sr. Casamiquela. — De 100, una del afio, ten-

dra 110, si no se le mueren.
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Sr. Rajneri. — No le hablo de la hacienda’
en ese plano; le hablo del ganado de rechazo,
no del que usted llama de calidad.

El planteo que hago aqui es el siguiente:
cuando el rechazo no redna las condiciones
para ser consumido, ;la Junta puede tomar
del resto de la hacienda?

Sr. Casamiquela. — Si, puede.
Sr. Rajneri. — ;No decia que né6?

Sr. Casamiquela. — Dentro del rechazo, den-
,tro de la hacienda que se adquiere, en caso
de fuerza mayor... No sé cémo hacer para
hablar més claro.

Quisiera que me dijera cuando no existe en-
tre un excedente, animales para ser consumi-
dos, si la enorme mayoria de las estancias de
la Provincia, por no decir el cien por ciento,
utilizan para consumo ese tipo de animales.

Es raro que en invierno se consuma vaca 0
yegua. En todos los casos supera el cinco por
ciento; tiene que venir un afio muy malo, se-
quia, una plaga especial o peste. En ese caso
estd contemplado en la ley; como no hay au-
mento, no tiene que entregar.

Sr. Rajneri. — Aqui no dice nada de au-
mento.

Sr. Casamiquela. — 8i, sefior diputado, eso
lo vamos a establecer.

Sr. Rajneri. — En el texto de la comisién
no esta.

Sr. Casamiquela. — Ya lo vamos a estable-
cer.

Sr. Rajneri. — Usted no puede adivinar lo

que va a hacer mas adelante.

Sr. Presidente (Stabile). — Se va a votar el
articulo 5°. Los que estén por la afirmativa,
sirvanse indicarlo.

— Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Stabile). — Ha sido apro-
bado.
Se va a dar lectura al articulo 6°.

-— Se lee.

Sr. Presidente (Stabile). — En considera-
cién,

Tiene la palabra el sefior diputado Casa-
miquela.

Sr. Casamiquela. — Nuevamente me remito
a lo ya estipulado anteriormente. Es el gana-
dero el que dice qué animales va a entregar
para el consumo. Si esos animales retinen las
condiciones minimas establecidas para ser con-

sumidos —carne blanca—, la Junta debe acep-
tarla. La reglamentacion debe ser expresa en
ese sentido. En el caso de que no lo considere
aptc, y no medie lo previsto en el articulo 11
de la presente ley, el porcentaje se tomara de
la totalidad de la hacienda. Nada mas.

Sr. Presidente (Stabile). — Tiene la palabra
el sefior diputado Rajneri.

Sr. Rajneri. — En el caso, sefior presidente,
de que la Junta de Abastecimiento tenga un
criterio distinto del productor, la ley no prevé
quién es el que en definitiva resolvera si el
ganado es apto o no. Si el criterio de la Junta
lo declara apto no hay dificultad, pero en caso
contrario la ley no dice si el productor o la
Junta decide. Por otra parte no hay ninguna.
disposicién que prevea los recursos, si el pre-
cio ha sido o no ha sido légico y razonable.
Dentro de la Junta es mejorativo con respecto
al criterio del productor, que es un criterio sub-
jetivo y por lo tanto favorable. En tanto que el
criterio del productor es peyorativo, es decir di-
minutivo para rechazar, mejor dicho, para au-
mentar las ventas por los precios fijados ex-~
presamente en la ley.

De lo que resulta que siempre en la consi-
deracién de determinado ganado, habri disi-
dencia entre la Junta y el productor, y de acuer-
do con el texto de la ley lo que dice aquélla es
definitivo.

Entiendo que los integrantes de la junta de
abastecimiento, como el precio a pagar al pro-
ductor en todos los casos serd el mismo, légica~
mente van a seleccionar el mejor ganado.

Sr. Casamiquela. — La comision entiende que
légicamente la Junta tendri que actuar como
lo determina la ley.

Sr. Beveraggi. — Y dentro de la reglamenta-
c¢ién que de la misma haga el Poder Ejecutivo.

Sr. Presidente (Stibile). — Si no se hace méis
uso de la palabra se va a votar el articulo 6°.
Los que estén por la afirmativa, sirvanse in-
dicarlo.

— Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Stabile). — Ha sido apro-
bado.
Por Secretaria se va a dar lectura al articulo
7°.
— Se lee. .
Sr. Presidente (Stabile). — En consideracién.

Tiene la palabra el sefior diputado Casami-
quela.

Sr. Casamiquela. — Sefior Presidente: este
articulo establece el precio que en definitiva
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va a ser el del precio de venta de la carne para
«£] piblico consumidor.

El precio pagado al productor, incrementa-
do con los gastos que se originen por su faena-
miento y expendio, mAs un margen no mayor
del 20 por ciento, que se destina con caricter
-de fondo de compensacién imprevisto, sera el
precio de venta de la carne al consumidor.

El fondo de compensacién es para estos ca-
so0s. Por ejemplo, de una partida al ser faenado
un animal, como no cuenta con los servicios
~del veterinario o medidas eficientes para com-
probar su estado sanitario previo, resulta que
después de sacrificado el animal resultara no
apto para el consumo.

La absorciéon de la pérdida debe imputarse
al fondo de compensacién que crea la ley.

Los imprevistos creo que no son necesario
fundamentarlos por la sencilla razén de que son
imprevistos.

Sr. Presidente (Stdbile). — Tiene la palabra
el sefior diputado Rajneri.

Sr. Rajneri. — Sefior Presidente: en el articu-
lo que estamos considerando y en los que restan
«del contexto de la ley, no encuentro disposicién
alguna que establezca quién fija el precio del
expendio del producto. .

Por otra parte, tampoco se especifica adén-
de ingresa ese margen del 20 por ciento para
imprevistos. Puede ocurrir que ese 20 por cien-
to sea insumido por las compensaciones e im-
previstos, pero puede ocurrir que no y enton-
ces los fondos aumenten y aqui no estd deter-
minado dénde van a ingresar. Tampoco se pre-
vé como actuari la comisién de abastecimien-
to para la adquisicion del ganado, porque pue-
de suceder, en una hipdtesis, que los gana-
deros se nieguen a entregar el ganado. En ese
caso el Poder Ejecutivo tiene que tener autori-
zacién expresa para disponer del depésito que
marca la ley 13.264, si el ganadero no acepta
el precio ofrecido de acuerdo con lo que esta-
blece el articulo 5°

Tampoco se prevén los fondos para la adqui-
sicién de las instalaciones necesarias de las
Juntas que posibilite su funcionamiento y todos
los deméas gastos que es menester hacer hasta
que las Juntas de Abastecimiento entren a fun-
cionar.

Son erogaciones que habri que prever, a no
ser que las Juntas las solventen de su bolsillo.
Fijense que si tienen que ir con un camién a las
estancias ello importarid gastos y no tiene pre-
visto un sélo recurso.

Sr. Presidente (Stabile). — Tiene la palabra
€] sefior diputado Casamiquela.

Sr. Casamiquela. — Entiendo, sefior presi-
dente, que se han hecho cuatro preguntas. La
primera, seria quién establece los precios.

El articulo 3% dice: “Seran atribuciones de
dichas Juntas vecinales: a) Instalar y/o habili-
tar locales para la venta de carne, de acuerdo
2 las disposiciones de la presente ley y su re-
glamentacién; b) Fiscalizar y reglamentar la
venta del producto”. Entre esas atribuciones la
comision, al establecer los precios tuvo en cuen-
ta lo indicado en el articulo que se estid de-
batiendo en particular.

Teniendo en cuenta que el fondo de compen-
sacién se establece hasta el 20 por ciento, o sea,
que cuando la Junta considere que el fondo
de compensacién es lo suficientemente apto co-
mo para ponerla a cubierto de cualquier con-
tingencia —imprevista, de acuerdo siempre al
volumen de las operaciones que realiza en cada
localidad, puede reducir ese margen porque la
ley no le exige un minimo, sino un maximo.

Ese fondo que se crea, en virtud de este ar-
ticulo, esti establecido perfectamente en el in-
ciso ) en el cual se establece, en el articulo 3¢,
que la Junta debe llevar la contabilizacion de
todas las operaciones que se realicen. Es atn
mas amplio. Puede destinarse, en caso de que
en una localidad exista pérdida por un sinies-
tro y el fondo de compensacién no absorba la
totalidad de los gastos ocasionados por el mis-
mo, podrin, mediante la reglamentacién res-
pectiva, destinarse parte de los fondos de com-
pensacién en porcentajes iguales en todas las
localidades, para solucionar todos los proble-
mas creados en la Junta mencionada.

— Ocupa la Presidencia, el Vicepresi-
dente 29 diputado Norman P. Camp-
bell,

Sr. Casamiquela. — La ultima pregunta, si
mal no recuerdo, se relaciona con la iniciacion
de las actividades de la Junta en discusién.

Efectivamente, en la comisién se contemplé
la situacién y se estudié la inclusién de un ar
ticulo por el cual se establece una opcién a las
Juntas, en el sentido de obtener por parte de
la Comuna, o bien, por el gobierno de la Pro-
vincia, los fondos necesarios para iniciar sus
actividades.

Como no ha sido incluido en el despacho, en
su oportunidad solicitaremos la inclusién del
mismo en el cuerpo legal de la ley en discu-
sién.

Sr. Presidente (Campbell). — Si ningdn otro
sefior diputado va a hacer uso de la palabra...

Sr. Rajneri. — ;Me permite, sefior presi-
dente?
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'Sr. Presidente (Campbell). — Tiene la pala-
bra el sefior diputado Rajneri,

Sr. Rajneri. — Solicito que se me aclare si
en el caso de que el ejercicio anual de la Jun-
ta de Abastecimiento de una localidad cual-
quiera arrojase beneficios porque la asigna-
cién de un fondo de compensacién no hubiese
sido totalmente usada, entonces se podria pro-
ducir el fenémeno de una acumulacién de fon-
dos. ;Cémo se cerraria el ejercicio, a quién re-
mitiria los fondos y, en definitiva, en qué con-
diciones quedaria tal suma de dinero disponi-
ble en las arcas de la Junta Municipal de Abas-
tecimiento?

Sr. Presidente (Campbell). — Tiene la pala-
bra el sefior diputado Casamiquela.

Sr. Casamiquela. — Yo he manifestado que
cuando la Junta, de acuerdo con el movimiento
que realice la localidad, considere que el fondo
de compensacién ya cubre los imprevistos que
pudieran acaecerle, como la ley se lo determina
que es hasta el 20 por ciento y no mayor, re-
duciria ese fondo de compensacién y puede lle-
gar a anularlo si asi lo estima necesario.

Sr. Rajneri. — Si, pero ;y los fondos ya exis-
tentes?
Sr. Casamiquela. — Se mantienen.

Sr. Rajneri — Y al finalizar el ejercicio, §qué
se hacen?

Sr. Casamiquela. — Los mantiene la Junta,
va que sus actividades no van a terminar con
un ejercicio.

Sr. Rajneri. — Es decir, ;cémo ingresan al
presupuesto de la Provincia?

Sr. Casamiql_lela. — Quedan a disposicién de
la Junta hasta que reduzca el 20 por ciento,
de acuerdo con sus necesidades.

L
Sr. Ruiz. — Las Juntas no son fuentes de be-
neficios para la Provincia.

Sr. Presidente (Campbell). — Si ningiin otro
seflor diputado va a hacer uso de la palabra,
se va a votar el articulo 7° Los que estén por
la afirmativa, sirvanse indicarlo.

— Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Campbell). — Ha sido apro-
bado. Por Secretaria se leerad el articulo 8°.

— Se lee.

Sr. Presidente (Campbell). — En considera-
cién. Tiene la palabra el sefior diputado Casa-
miquela.

Sr. Casamiquela. — Sefior Presidente: este
articulo dispone que la jurisdiccién la tiene que
establecer el Poder Ejecutivo.

Que sea el Poder Ejecutivo el que determine
la jurisdiccién que abarcard la Junta Vecinal
de Abastecimiento, por la imposibilidad de ha-
cerlo de acuerdo con los datos que se poseen
en este momento. . :

Entiende la comisién que las zonas en las
cuales tendra jurisdiccién esa Junta, seran las
méas cercanas al lugar en que ella actuara.

Con respecto a la zona del Alto Valle, que es
la que no posee ganado lanar, la jurisdiceién a
darsele debe estar en relacién directa con el ni-
mero de sus habitantes y, probablemente, abar-
cara la totalidad del departamento El Cuy, Pil-
caniyeu, 25 de Mayo, parte de Avellaneda y 9
de Julio. No se ha establecido con exactitud
esa jurisdiccién, pero el Poder Ejecutivo, al es-
tablecer la misma, deberi realizar primero el
abastecimiento de todas las poblaciones que
cuentan con este tipo de produccién, o sea to-
das las localidades de la zona sur que, en virtud
de esta ley, podridn abastecerse totalmente de
carne ovina.

Y las zonas no adjudicadas, que no pertenez-
can a las inmediaciones de las localidades «n
que funciona una Junta, serdn dadas a aque-
1las en que el déficit sea mayor. Quiero aclarar
bien este concepto: debe establecerse como ju-
risdiccién para todas las municipalidades de
la provincia, las necesidades para atender el
total abastecimiento de la poblacién. En la li-
nea sur se pueden lograr atender en su tota-
lidad, y en la zona del Alto Valle, en un gran
porcentaje de la misma.

No se pueden manejar cifras por cuanto es
practicamente desconocido el consumo de ha-
cienda lanar en la provincia, porque se hace
directamente de la produccién de la misma; las
cifras conocidas son las de consumo de hacien-
da vacuna, porque se traen de otros estados
provinciales, generalmente de Buenos Aires. En
1a Provincia no queda constancia del consumo
de carne ovina.

Sr. Rajneri. — ;Me permite? Usted tenia las
cifras del consumo de carne vacuna.

Sr. Casamiquela. — Las dio el sefior Ministro
de Economia.

Sr. Rajneri. — Pero (no las recuerda? Por-
que el consumo de carne ovina se puede dedu-
cir teniendo en cuenta el consumo “per capi-
ta” de carne vacuna.

Sr. Beveraggi. — Ademas debe entenderse
que la Junta ha de proceder dentro del siguien-
te concepto: que el aumento sobre el precio que
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se paga al productor tiene por tinico objeto cu-
brir los costos sin que sea permitido g la Jun-
ta obtener beneficio alguno y que ese porcen-
taje es exclusivamente de compensacién e im-
previstos.

Sr. Rajneri. — Pero una Junta puede conside-
rar que son necesarios diez mil pesos y otra
que le son necesarios cien mil.

Sr. Casamiquela. — Légicamente, y usted no
lo puede determinar en la ley porque es de
acuerdo al movimiento que cada Junta realiza.
La Junta de Los Menucos cubrird su fondo de
compensacién con mucho menos que la Junta de
General Roca. La venta de hacienda ha de ser
mucho menor y las partidas que van a recibir a
van a ser menos numerosas.

Sr. Beveraggi. — Y los problemas de trans-
porte también serian distintos.

Sr. Rajneri. — Queda a criterio de la Junta
la fijacién de la cifra que deberi integrar el
fondo de compensacién, ;de modo que una Jun-
ta determinari que deben ser diez mil y otra
mucho mas?

Sr. Ruiz. — Pero ;qué objeto tiene para acu-
mular fondos?

Sr. Rajneri. — El problema es qué correspon-
de hacer presupuestariamente con esos fondos.

Sr. Casamiquela. — Quedan a disposicién
de la Junta.

Sr. Ruiz. — Si tiene una acumulacién grande
se vendera la carne mas barata asignando la
diferencia a esos costos.

Sr. Rajneri. — Quiere decir que esos fondos
{pueden ser utilizados para rebajar el precio
de la carne? '

Sr. Ruiz. — Cuando hay partida y hay una
acumulacién, puede llegar hasta abaratar mas
el producto bajo el costo real, pero son dineros
que se han ido acumulando sustraidos al pre-
cio de venta al plblico. De manera que es di-
nero del piblico que queda en la Junta.

Sr. Casamiquela. — Para eso las juntas tie-
nen diferentes representantes gremiales, de
los consumidores, de los productores, etcétera.
Pero con respecto a las estadisticas ningin da-
to es serio relacionado con la carne.

Sr. Rajneri. — Me referia al consumo de car-
ne “per cipita” en el pais.

Sr. Casamiquela. — Si, pero no en la Pro-
vinecia.

Sr. Rajneri. — Pero usted puede tener cifras
aproximadas.
Sr. Casamiquela. — Le aseguro que ni si-

quiera pueden tenerse cifras aproximadas.

Sr. Rajneri. — Le digo, por ejemplo, que el
consumo de carne oscila entre 80 y 120 kilos
por habitante y por aiio en el pais. En esa for-
ma usted puede sacar el kilaje que se consume
en la Provincia. No obtendra cifras absoluta-
mente, exactas, pero van a ser aproximadas.

Sr. Casamiquela. — No van a ser ni aproxi-
madas, porque en la Provincia, el consumo de
carne vacuna es de un gran porcentaje. Supe-
ra el 80 por ciento con relacién al consumo de
carne ovina.

En las localidades pequefiag es a la inversa;
es preponderante el consumo de carne ovina.
Por eso hemos dejado librado al Poder Ejecuti-
vo, para que establezca las jurisdicciones de
forma tal, que tienda en lo posible a solucionar
el abastecimiento en todas las zonas de la Pro-
vincia, entregando a aquellas localidades de
produccién pequeiia, partidas lo suficiente-
mente amplias como para lograr, si no el total
por lo menos un alto porcentaje.

Sr. Presidente (Campbell). — Tiene la pa-
labra el sefior diputado Rionegro.

Sr. Rionegro. — En oportunidad de la inter-
pelacién, el seiior Ministro de Economia dié
los datos que dice el sefior diputado Casa-
miquela no se pueden obtener.

El seflor Ministro de Economia dijo que en
la Provincia la faena controlada de vacunos
en el afio 1957 era de 34.800 y de ovinos 98.300.
Y para demostrar lo contrario de la comisién
diré que se consumieron en ese afio en Gene-
ral Roca 751 ovinos; en Bariloche 1.702; en
General Conesa 351.

Lo doy, sefior Presidente, como dato acla-
ratorio e informo a la Legislatura de la can-
tidad de animales ovinos que se consumen en
la Provincia.

El sefior diputado Casamiquela afirmaba que
era imposible obtener esa informacidon, y en-
tonces trayendo a colacion lo que dijo el sefior
Ministro de Economia, en oportunidad de la
interpelacién, que habia obtenido una infor-
maciéon relativa a la cantidad de ganado ovi-
no que se consume en la Provincia, manifesté
que por localidad, el ganado ovino consumido
seria el siguiente: Roca 751; Bariloche 1.702
y Conesa 851. Manifest6 que no habia podido
obtener datos de todas las comunas en parti-
cular, que la faena controlada de vacunos en
el afio 1957 era de 34.800, y de ovinos 98.300
cabezas en Rio Negro.
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Sr. Casamiquela. — La faena comprobada. ¢

Tiene que ser exacto el dato; perfectamente
exacto. La comprobada, o sea la que se realiza
en aquellas municipalidades que tienen mata-
dero o comisiones de fomento donde los hay.
!Y en las que no hay?

Ahora bien, supongo que esas cifras son
exactas y que el consumo es de 98.300; por
esta ley se destina al consumo 150 mil cabe-
zas. Un argumento mas de que se llegari al
abastecimiento de la poblacién.

Sr. Rionegro. — Por un articulo de la ley se
declaran de utilidad ptblica un cinco por cien-
to hasta:150 mil, si se consume algo méas de
90 mil.

Sr. Casamiquela. — Hasta el cinco por ciento.

Sr. Rionegro. — Si el ganadero reserva esa
cantidad y la Junta de Abastecimiento no se
la recibe?

Sr; Casamiquela. — La Junta tiene faculta-
des ..
Sr. Rajneri. — Que no computan la facultad

que tiene el ganadero, por via de la efectivi-
zaci6én inversa de negarse a entregar el cinco
por ciento, que seria préicticamente un exce-
dente del cinco por ciento sobre el consumo
que tiene la Provincia.

* Me acaban de dar un argumento. Habra
varios miles que quedaran excluidos, por cuan-
to existe una gran cantidad de pequefios pro-
ductores que poseen menos de mil cabezas
de ganado.

Sr. Presidente (Campbell). — Si no se ha-
ce mas uso de la palabra se va a votar. Log
que estén por la afirmativa, sirvanse indi-
carlo.

— Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Campbell). — Ha sido apro-
bado.
Por Secretaria se dara lectura al articulo 9°.

— Se lee.

Sr. Presidente (Campbell). — -En conside-
racidn.

Tiene la palabra el sefior diputado Casami-
quela. :

Sr. Casamiquela. — Sefior Presidente: Este
articulo fue debatido en su oportunidad. Su
intencién es que se llegue a establecer cuotas
iguales a efectos de obtener un normal abas-
tecimiento de la poblacidén, pero esta clausula
no es imperativa, porque las caracteristicas
pecuarias de los establecimientos que deben

hacer las entregas pueden impedir que estas

cuotas sean doce y sean iguales. Eso se deja
librado a las caracteristicas de la zona y de
los establecimientos encargados de la entrega,
lo mismo que la determinacién por parte de
la Junta de la cantidad de cuotas y la forma
en que se lleven a cabo. Logicamente debera
tenderse al normal abastecimiento de la po-
blacién.

_ Sr. Presidente (Campbell). — Tiene la pa-
labra el sefior diputado Rajneri.

Sr. Rajneri. — Aunque no es especifica-
mente en este articulo lo planteo en esta opor-
tunidad en razén de que tiene similitud con
el problema que voy a plantear. No hay nin-
guna disposicién que establezca la forma en la
cual se prorratearan las entregas.

Aqui, por ejemplo, en mi poder una estadis-
tica del afo 1955 referida a los dltimos vein-
te afios estableciendo el consumo de carne ovi-
na en el pais, que es de seis a siete kilos por
afio y por habitante. Es decir, que el promedio
para Rio Negro arriesgaria sumas muy infe-
riores a las previstas por la comisién en base
a ese b por ciento, de lo que se deduce que ex-
cederi la posibilidad de consumo, el total pre-
visto en esta ley y en consecuencia se podria
usar el dos o tres por ciento en lugar del ma-
ximo que es cinco. Ocurrird que aplicando di-
rectamente el 5 por ciento en vez del 2 6 3 por
ciento, unos productores entregarian y otros
no. Lo légico seria un prorrateo de las entre-
gas de los productores que estan dentro de la
jurisdiceién de la Junta, o sea ir sacéndoles
proporcionalmente una parte a cada uno. Este
tramite tiene su importancia porque existen
factores de diversa indole que pueden obrar
en el idnimo de los integrantes de la Junta y
que son provisionales, para que la Junta se
convierta en un instrumento de persecucién pa-
ra determinados ganaderos o de preferencia
para otros, usando prerrogativas que le da la
ley para seleccionar determinada hacienda del
total, para su autoabastecimiento.

Sr. Casamiquela., — Seiior Presidente: segui-
mos en el terreno de los supuestos. Ahora, es-
tamos en el supuesto de la mala opcién de la
Junta.

Sr. Rajneri. — ;Me permite?

Dejemos de lado la mala intencién. Supén-
gase: una Junta de Abastecimiento tiene que
traer determinadas cabezas de ganado y que,
por comodidad, se va a un solo ganadero. ; Ahi,
entra el 5 por ciento?

Sr. Casamiqguela. — La Ley lo establece.
Quiere decir que si se decide por el dos, tres,
o cinco por ciento, deberd hacer un prorrateo
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entre todos los productores de su jurisdiccién.
No s6lo eso, sino que debe tender a que las
cuotas sean preferentemente iguales, por una
sencilla razén: el hecho de que a un productor
se le retire la hacienda en enero y a otro en
noviembre, implica un privilegio que no debe
existir para con el primero de los menciona-
dos. Para esa época, en enero, es cuando los
campos deben aliviarse y, por otra parte, la
hacienda carece de lana, o sea que, el cuerq,
tiene menor valor.

La Ley prevé, precisamente, el hecho de
que las cuotas sean perfectamente iguales para
que todos los ganaderos, absolutamente todos,
entreguen el mismo porcentaje y en las mis-
mas épocas del afio, o sea, que no existan pre-
ferencias para con ninguno.

Esa es la interpretaciéon de la Comisién,
que debe servir de base para la reglamentacion
por parte de la Junta, de este articulo.

Sr. Presidente (Campbell). — Si ningfin se-
fior diputado va a hacer uso de la palabra, se
va a votar el articulo 9° Los que estén por la
afirmativa, sirvanse significarlo.

— Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Campbell). — Ha sido apro-
bado.

Por Secretaria se va a dar lectura al ar-
ticulo 10°.

— Se lee.

Sr. Presidente (Campbell). — En conside-
racion.

Tiene la palabra el sefior diputado Casami-
quela.

Sr. Casamiquela. — Sefior Presidente: este
articulo es el que establece las sanciones que
aplicard el Poder Ejecutivo, previa informa-

cién sumaria de la Junta. Debe entenderse que,

en caso de duda o que la informacién no sea
fehacientemente comprobada, el Poder Ejecu-
tivo arbitrari todos los medios para realizar
las comprobaciones necesarias.

En cuanto al destino de las multas aplica-
das, pasaridn a engrosar el fondo de compen-
sacién e imprevistos que tiene cada Junta.

Sr. Presidente (Campbell). — Tiene la pa-
labra el sefior diputado Rajneri.

Sr. Rajneri. — Seifior Presidente: Este ar-
ticulo tiene una serie de inconvenientes que
hacen practicamente, si no imposible, por lo
menos sumamente inconveniente su sancién.

La primera observacién que tengo que in-
formar a este articulo, es la siguiente: la in-
formacién sumaria se realiza por intermedio de
la Junta y, la aplicacion de la multa, se hace

» por intermedio del Poder Ejecutivo. No existe

en el texto de la ley ninguna disposicién que
prevea, primero, la participacién del afectado
¥y, segundo, el recurso judicial necesario para
que una penalidad que surja de la informacién
sumaria, tenga alguna posibilidad de rectifi-
cacibn,

— Ocupa la Presidencia el titular, di-

putado D, Juan F. St4bile y su banca
el sefor diputado Campbell.

Sr. Rajneri. — En tercer lugar, la ley esta-
blece multas a quienes se nieguen a entregar
las cuotas correspondientes, y no puede ser
por cuanto la negativa a entregar esas cuotas
correspondientes no es en manera alguna una
disposicién que viole los principios normati-
vos de esta ley. Si el precio ofrecido no satis-

- face al productor, éste, 16gicamente, no tiene

porqué entregar la hacienda, y el recurso en-
tonces consiste en depositar judicialmente el
importe o el valor de esa hacienda y tomar po-
sesién, es decir, no esperar a que se la entre~
gue, sino tomar posesion de ella, de acuerdo
con el procedimiento de practica en estos ca-
sos. Pero no puede haber sancién, por consi-
guiente, para una medida que no es perfecta-
mente legitima.

Sr. Presidente (Stibile). — Tiene la pala-
bra el sefior diputado Casamiquela.

Sr. Casamiquela. — La comisién, sefior pre-
sidente, entiende que la violaciéon de las pres-
cripciones de la ley, debe ser sancionada. Por
ese motivo se establecen lag multas, que para
evitar que sean aplicadas con discrecionalidad
y en perjuicio de alguien, el encargado de apli-
carlas es el Poder Ejecutivo. Légicamente, la
informacién sumaria debe realizarla la Junta,
en la cual estdn representados no sdlo el or-
ganismo municipal, sino también las entidades
gremiales, los consumidores y los producto-
res, que seran los defensores, si merece de-
fensa la actuacién practicada. En base a esas
declaraciones, en base a lag violaciones que
puedan comprobarse de la ley, se graduari la
pena a aplicarse. El objetivo de este articulo
es darle agilidad y fuerza a la ley. Los re-
cursos legales estan perfectamente estableci-
dos en la Constitucién de la provincia. Nos-
otros queremos evitar todo tipo de tramita-
ciébn que demore y que dificulte el cumpli~
miento eminentemente social que surgird de
las disposiciones de esta ley en todo su articu-
lado. Nada mas.

Sr. Rajneri. — ;Me permite, sefior diputado?
Sr. Casamiquela. — He terminado. ,

Sr. Rajneri. — Pido la palabra.
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Sr. Presidente (Stabile). — Tiene la pala-
bra el sefior diputado Rajneri.

Sr. Rajneri. — El sefior diputado preopinan-
te ha manifestado que existen en la Constitu-
cibn de la provincia los recursos judiciales
necesarios para efectuar la consumacién de
una multa que no reune los requisitos legales.
Confieso que ignoro a qué disposiciones de la
Constitucién Provincial se refiere. La ley, tal
redactada, no establece ninguna
clase de recursos judiciales y, por otra parte,
tampoco prevé la participacién del productor.
De tal manera, que en la forma que esta esta-
blecida esta disposicion viola los principios
constitucionales de garantia de la defensa en
juicio. Y la gravedad del procedimiento la
revela el término utilizado, ya que la infor-
macién -sumaria se hace con dos o tres testi-
gos, se eleva al Poder Ejecutivo y él aplica la
multa. Como se ve, no hay recursos de orden
administrativo, no hay recaudos que posibi-
liten la defensa del inculpado y no hay resor-
tes que permitan al productor o ganadero de-
mostrar la realidad de la injusticia. De tal
manera que por esta via se puede cometer
toda la gama de injusticias. Entiendo que este
articulo por la gravedad de las disposiciones
que prevé, debe volver a comisién.

Por otra parte, insisto en que multa una
actitud legitima del productor, cual es la de
negarse a entregar el ganado si no considera
Jjusto el precio.

Sr. Casamiquela. — La representacién esta
establecida en el inciso d).

Sr. Rajneri. — ;La representacién de qué?

Sr. Casamiquela. — De los productores.

Sr. Rajneri. — La representacién de los pro-
ductores no es la representacién individual

de la persona. Un representante de los pro-
ductores no representa al individuo sino al

conjunto. Incluso puede ocurrir que un pro- |
.ductor esté en discrepancia con la mayoria.

Sr. Beveraggi. — ;Y usted no admite que la
multa aplicada en virtud de una ley pueda
ser motivo para recurrir a la justicia?

Sr. Rajneri. — Si la ley lo prevé, no, sefior
diputado.
Sr. Beveraggi. — E incluso puede ocurrir

que recurran ante el Poder Ejecutivo por la
multa que se les aplica.

Sr. Rajneri. — [Pero usted hace disposicio-
nes para que se las vete el Poder Ejecutivo
por inconstitucionalidad? Claro que existe el

recurso de inconstitucionalidad. Esta disposi-
¢ién es inconstitucional, pero por esa razén
vo hago la observacién para que no dicten
una disposicién inconstitucional.

Sr. Beveraggi. — Yo le pregunto si la multa
no puede ser recurrida.

Sr. Rajneri. — ;Pero por qué via, por la via
de inconstitucionalidad?

Sr. Casamiquela. — Incluso.

Sr. Rajneri. — Pero si es por la via de la
inconstitucionalidad, implicitamente me esta

diciendo que usted estd votando una disposi-
cién inconstitucional.

Sr. Casamiquela. — No, sefior diputado, yo
no admito eso.

Sr. Rajneri. — ;Cuél es el recurso judicial?

/Sr. Beveraggi. — Simplemente, si el articulo
de la ley no esta encuadrado dentro de la Cons-
titucion, incluso seria por inconstitucionalidad.

Sr. Rajneri. — Dejemos ese caso. El recurso
de inconstitucionalidad no camina. Vamos a
suponer que es constitucional. ;Cuél es el re-
curso?

Sr. Casamiquela. — [Pero entonces no es
arbitraria!

Sr. Ruiz. — Ustedes estin en condiciones...

Sr. Rajneri. — Bastaria poner que todos los
hombres tienen que ser honrados.

Hacemos las disposiciones precisamente para
suponer los casos en que no estin reunidas
las condiciones. También en materia penal esti
el juez que decide, y el juez puede ser un
hombre bueno, y sin embargo es un viejo prin-
cipio aquél de que el inculpado de un’delito
tenga el derecho de defenderse. Aca le ponen
una multa por un hecho que puede no ser
aceptado. ;Le parece que esto puede merecer
la sancién de la Camara? -

Sr. Beveraggi. — Es posible que se instruya
un sumario o una informacién sumaria dentro
de los preceptos generales y que vaya a regla-
mentar el Poder Ejecutivo y que no incluya
las circunstancias que la Constitucién garan-
tiza en ese caso.

Sr. Rajneri. — Pero la Constituciéon garan-
tiza recursos que son los que se propone en el
texto de la misma. El recurso contra este ar-
ticulo puede ser la inconstitucionalidad, pero
usted no va a sancionar un articulo sabiendo
que es inconstitucional. Si usted no dice tiene
tal recurso, ese recurso ya no existe.
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Sr. Casamiquela. — Pero esa disposicién no
corresponde.
Sr. Rajneri. — Claro que corresponde; esta-

mos seflalando una disposicién que viola un
principio constitucional.

Sr. Beveraggi. — Pero dentro de las normas
generales de una informacién sumaria...

Sr. Rajneri. — ;Cémo la Junta va a ampliar
la informacién sumaria prevista en el Cédigo
Penal?

Sr. Beveraggi. — Este articulo no es regla-
mentario.
Sr. Rajneri. — Pero si usted no da el recur-

sc¢, el recurso judicial no existe. Administrati-
vamente no existe. Usted es ganadero, le ha-
cen un sumario, una informacién sumaria, le
aplican una multa y no puede recurrir a na-
die. Es sabido que las leyes de agio y especu-
lacién que se dictaron en otras épocas, exis-
tian en esas leyes de agio y especulacién, ase-
gura la de recurrir judicialmente...

Sr. Casamiquela. — Estamos en el supuesto
de que la Junta de Abastecimiento obre de
mala fe. Si obra de mala fe, se equivoca.

Sr. Rajneri. — Usted cree que cuando se
hizo el Cédigo Penal se pensé que los jueces
son mal intencionados?

Cuando se le da la garantia de la defensa
—derecho tan elemental—, ya se inicia el jui-
cio. Por eso tiene que tener el derecho de
defensa.

Sr. Casamiquela. — Estoy totalmente de
acuerdo; estamos estudiando c6mo poder agre-
garle el recurso administrativo.

El sefior diputado Ruiz me hacia una mani-
festacién y luego me la reiteré.

Sr.Ruiz. — Con el permiso de la Presiden-
cia, no voy a distraer mucho tiempo.

Le habia propuesto al sefior miembro infor-
mante que se hiciera el siguiente agregado:
“Previa informacién sumaria, con vista del in-
teresado, por intermedio de las Juntas, el Po-
der Ejecutivo podra aplicar multas de mil
hasta cinco mil pesos moneda nacional, a los
productores que infrinjan las disposiciones de
la presente ley, que se negaren a entregar las
cuotas correspondientes o falsearen las decla-
raciones juradas de sus existencias de ga-
nado. En caso de reincidencia se duplicara
la suma cobrada anteriormente. De la sancién
aplicada el interesado tendri recurso ante el
Ministerio de Economia”. Le damos la garan-
tia del sumario.

Sr. Rajneri. — Pero serd una instancia ad-
ministrativa.

Sr. Ruiz. — Estamos en la instancia admi-
nistrativa; siempre le queda la instancia ju-
dicial cuando se agote la via administrativa.
Primero tiene el recurso ante el Ministerio de
Economia; le queda todavia el recurso judicial.

Sr. Rajneri. — Por via del recurso né.

Sr. Ruiz. — NG&.

P

Sr. Rajneri. — Yo sostenia que después de
sancionada uria multa, el particular inicia el
juicio por reintegro de pago, contra la admi-
nistracién pudblica, contra el Gobierno de la
Provincia. Y emplearid dos para demostrar que
la informacién sumaria era equivocada.

Sr. Ruiz. — Es légico, tiene gque ser asi.

Sr. Rajneri. — La unica posibilidad de so-
lucionar esto, es interponer el recurso judicial
contra la multa.

Sr. Ruiz. — Se le da el recurso ante el Mi-
nisteric, pero el interesado podra aportar nue-
vas pruebas, porque la informacién no se ajusta
a2 la verdad. Si el recurso que se da ante el
Ministerio de Economia, como tltima instan-
cia administrativa, no da los resultados que
espera, agotada la via administrativa, recurre
a la via judicial.

Sr. Rajneri. — Para proveer de un recurso,
tiene que proveerlo la ley.

Le pediria una sola ley, una ley de indole
administrativa que imponga sanciones pecu-
niarias, que sea violacién a las leyes del tra-
bajo, que no prevea recursos judiciales. Todas
tienen recursos judiciales.

10
CUARTO INTERMEDIO

Sr. Ruiz. — Considero que de hecho existe
el recurso judicial. Si no es suficiente garan-
tia, no encuentro inconveniente se agregarle
otro parrafo, dejando la via judicial. Si esta-
mos defendiendo, si estamos garantizando los
derechos del productor, no es intencién de la
comisién cercenarle el derecho de defensa de
sus intereses, sobreentendiendo que tiene el
recurso judicial. No encuentro ningin incon-
veniente -en que se deje constancia.

Solicitaria un breve cuarto intermedio de
cinco minutos, a los efectos de hacer los agre-
gados. ’

Sr. Presidente (Stabile). — Habiendo asen-
timiento, invito a la Cimara a pasar a cuarto
intermedio.

— Asf se hace.
— Eran las 5 y 35 horas.
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11
CONTINUA LA SESION

— Siendo las 5 y 40 horas, dice el:

Sr. Presidente (Campbell). — Se reanuda
la sesién,

Por Secretaria se leera el articulo 10 con el
agregado propuesto por el sefior diputado Ruiz.

Sr. Secretario (Liccardi). — Articulo 10:
“Previa informacién sumaria, con vista
del interesado por intermedio de las Jun-
tas, el Poder Ejecutivo podra aplicar mul-
tas de mil pesos hasta cinco mil pesos
moneda nacional a los productores que
infrinjan las disposiciones de la presente
ley, que se negaren a entregar las cuotas
correspondientes o falsearen las declara-
ciones juradas de sus existencias de ga-
nado. En caso de reincidencia se dupli-
card la suma cobrada anteriormente. De
las sanciones que se apliquen, el afectado
podré recurrir ante el Ministerio de Eco-
nomia de la Provincia y agotada la via
administrativa, le asistird el recurso ju-
dicial de amparo”.

Sr. Presidente (Campbell). — En conside-
racién.
Sr. Rajneri. — Pido la palabra.

Sr. Presidente (Campbell). — Tiene la pa-
labra el sefior diputado Rajneri.

Sr. Rajneri. — Yo entiendo, sefior Presi-
dente, que no es el recurso judicial de amparo
el que corresponde. Preferiria dijera en este
caso, ya que me parece imposible se estructure
un recurso judicial en cinco minutos, que sim-
plemente diga “que serdn recurribles ante la
justicia ordinaria”.

El recurso de amparo se ejercita por viola-
cién de una garantia individual, cosa que en
este caso no ocurriria, a un derecho recono-
cido por la Constitucién.

Por otra parte se mantiene en el texto del
articulo la expresién “cuotas correspondien-
tes” que como ya anticipé no tiene sentido,
por cuanto no significa ésta de manera alguna
una actividad o delito que contrarie la ley.

Solicito la supresién de todo ese parrafo del
articulo 10 y propongo que donde dice “recur-
s0 judicial de amparo”, se establezca “recur-
sos que serdn recurribles ante la justicia or-
dinaria”.

Sr. Ruiz. — jPero doctor! ;Por qué no se
arrimé a colaborar con la comisién y nos hu-
biéramos ahorrado esta pérdida de tiempo?

iPor favor, doctor! Hace cinco horas que es-
tamos en esto. Hubiera podido demostrar su
buena voluntad.

Sr. Rajneri. — ;Me permite?
Sr. Ruiz. — Se viene aqui, sin conocer el
proyecto de ley, a hablar cosas inconvenien-

tes. {Por favor, doctor! Le aseguro, doctor,
que lamento tener que decirle esto.

Sr. Rajneri. — La misma distancia que exis-
te desde mi banca a la suya es la que media
entre la suya y la mia.

Sr. Presidente (Campbell). — ;La comisién
acepta la modificacién propuesta por el sefior
diputado Rajneri?

Sr. Ruiz. — Yo no soy miembro de la comi-
sidn.
Sr. Casamiquela. — La comisién no acepta,

sefior Presidente.

Sr. Presidente (Campbell). — Se va a votar
si se aprueba el articulo 10. Los que estén por
la afirmativa sirvanse ‘indicarlo.

— Resulta afirmativa.

" Sr. Presidente (Campbell). — Ha sido apro-

_bado.

Por Secretaria se dara lectura al articulo 11.
— Se lee.
Sr. Presidente (Campbell). — En conside-
racion.
Tiene la palabra el sefior diputado Casami-
quela. :

Sr. Casamiquela. — Sefior Presidente: Se
entiende como causa de fuerza mayor los si-
niestros y enfermedades que puedan afectar
a la hacienda; sequia y también el hecho que
en una hacienda no se produzcan aumentos
con relacién al total obtenido en el afio ante-
rior y todas las causas, no naturales, que im-
pliquen una imposibilidad de cumplir la ley o
que perjudiquen visiblemente su cumplimiento
al productor. En cada caso se estableceran cua-
les son esas causas por intermedio de la res-
pectiva Junta de Abastecimiento.

Sr. Presidente (Campbell). — Si ningtn se-
flor diputado va a hacer uso de la palabra, se
ve a votar el articulo 11. Los que estén por la
afirmativa, sirvanse significarlo.

— Resulta afirmativa,

Sr. Presidente (Campbell). — Ha sido apro-
bado. :

Por Secretaria se va a dar lectura al ar-
tiulo 12.

— Se lee.

Sr. Presidente (Campbell). — En conside-

raciéon.
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Tiene la palabra el sefior diputado Casa-$
miquela.

Sr. Casamiquela. — Este articulo, sefior Pre-
sidente, es lo suficientemente claro como para
necesitar una explicacién expresa por parte
de la comisién. La Gnica aclaracién es que en
los casos de establecimientos mixtos, que ten-
gan planteles y haciendas comprendidas en
las disposiciones o multas de esta ley, los por-
centajes se estableceran sobre la hacienda co-
min que afecta esta ley.

Sr. Presidente (Campbell). — Se va a votar
el articulo 12. Los que estén por la. afirma-
tiva, sirvanse significarlo.

-— Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Campbell). — Ha sido apro-
bado.

Tiene la palabra el sefior diputado Beve-
raggi.

Sr. Beveraggi. — Sefior Presidente: Como
habia manifestado la Comisién en el trans-
curso del debate la necesidad, para mayor efi-
ciencia de este texto, de reglamentar la exen-
cién o excepcién de impuestos, a este proceso
o plan econémico, si la Presidencia espera unos
momentos voy a hacer llegar el texto de un
nuevo articulo para incorporar al despacho.

— Ocupa la Presidencia el titular, A4i-

putado D. Juan F. Stabile y su ban-
ca el sefor diputado Campbell.

Sr. Presidente (Stabile). — Por Secretaria
se dara lectura del articulo propuesto, que
pasarid a ser el décimo tercero.

Sr. Secretario (Liccardi). — Articulo 13. “Se
libera de todo impuesto provincial o mu-
nicipal las actividades que desarrollan las
Juntas Vecinales de Abastecimiento”.

Sr. Presidente (Stabile). — En considera-
cién. Tiene la palabra el sefior diputado Raj-
neri.

Sr. Rajneri. — Sefior Presidente: Me voy a
oponer a la insercién de ese articulo, porque
entiendo que no existen impuestos provinciales
o municipales de que se puedan gravar estas
comisiones vecinales de abastecimiento. Lo
inico que las mismas tendridn que pagar se-
ran las tasas retributivas de servicios, de in-
dole municipal, y seria arbitrario establecer
que esas comisiones de abastecimiento estin
exentas del pago de esas tasas. Para aclarar
mas el concepto, si bien tienen algin carécter
de empresas descentralizadas, las Juntas de
Abastecimiento no son, o por lo menos no es-
tin previstas en la ley en esa forma. En tal

sentido, son nada méas que organismos del Po-
der Ejecutivo que estdn cumpliendo una fina-
lidad determinada.

Sv. Casamiquela. — Yo entiendo que las ta-
sas retributivas de servicios a que se ha re-
ferido el sefior diputado Rajneri, también de-
ben ser eliminadas, por cuanto aqui no se bus-
can beneficios especiales para determinadc
tipo de actividad comercial, sino que se estd
buscando el beneficio de la colectividad. En
consecuencia, entendemos que estas juntas de-
ben ser liberadas de todo impuesto provineial
o municipal sin excepcién de ninguna natu-
raleza.

Sr. Rionegro. — Considero un grave error lo
manifestado por el sefior legislador preopi-
nante. Como bien ha dicho el sefior diputado
Rajneri, estas juntas vecinales son de caracter
oficial y no pagan absolutamente ningin im-
puesto. En lo que se refiere 4 tasas o contri-
buciones por retribuciones de servicios o me-
joras que se le presten, son de exclusiva com-
petencia municipal, motivo por el cual esta Ca-
mara no puede entrar a discernir o establecer
una exencién en esa materia.

Por otra parte, es un viejo precepto aquel
de que si alguien presta un servicio, debe ser
remunerado en la medida del servicio prestado
y el beneficio que ha causado a la institucion
o a la persona. La retribucién por servicios
prestados, por ejemplo por alumbrado, por rie-
go, o cualquier otro tipo de retribucién por
un servicio prestado, es norma general que
ninguna organizacién debe eximirse del pago
de esa retribucién. Si puede considerarse el
caracter de beneficencia o de funcién social
y util que tienen estas Juntas de Abasteci-
mientc, esc seria de la competencia o resorte
exclusivamente municipal.

Por otra parte, no hay ningin impuesto en
la Provincia que pueda cobrarse a esas Jun-
tas, como ya lo he dicho anteriormente.

Personalmente me opongo a la “insercién,
porque en ultimo caso, una desgravacién im-
positiva que se quiera mantener necesita des-
pacho de la Comisién de Presupuesto, y ese
articulo no lo tendria, en el caso de que se
pretenda votarlo en este momento en la Ca-
mara.

Sr. Casamiquela. — Pido la palabra.

Sr. Presidente (Stabile). — Tiene la pala-
bra el sefior diputado Casamiquela.

Sr. Casamiquela. — Va a ser la tultima in-
tervencién mia en este debate.
Entiendo que si existen impuestos provin-
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ciales, por ejemplo-el de las guias, del estam-
pillado de los recibos, y si bien las tasas mu-
nicipales son en retribucién de servicios, en-
tiendo que estin perfectamente retribuidos esos
servicios con los beneficios sociales que pro-
duciran estas juntas vecinales que se crean.

Por otra parte, se ha dicho que son oficia-

les, como diciendo que las maneja el Go-
bierno. ..

Sr. Rionegro. — No, sefior diputado.

Sr. Casamiquela. — Sefior Presidente: La

integracion de las juntas es perfectamente cla-
ra; aqui no hay dudas. Son juntas vecinales
en las que interviene el municipio, los pro-
ductores. los consumidores y los gremios, o
sea que estin representadas, practicamente,
todas las actividades de las localidades.

En euanto a lo que dice el sefior diputado

sobre la Comisién de Presupuesto y Hacien-
da...

Sr. Rionegro. — Todo lo que importe una
erogaciéon o una innovacién impositiva, nece-
sita dictamen de la Comisién de Presupuesto.

Sr. Casamiquela. — Ninguna de las disposi-
ciones del articulo 52, relacionado con esa co-
mision, establece que deba requerirse dicta-
men para este caso.

Sr. Rionegro. — ;Me permite una aclara-
ciéon? El sefior diputado Casamiquela se ha
referido al aspecto de las contribuciones mu-
nicipales y yo insisto en que es exclusiva-
mente de competencia municipal. Ademaés, en
el Codigo Fiscal no aparece como impuesto
provincial el impuesto de guias de campaiia.
Por otra parte, entre las exenciones del im-
puesto de sellos estan las siguientes. Si los
sefiores diputados entienden que en algunos
de los incisos que voy a leer del articulo 262
del Cédigo Fiscal estdn comprendidas las Jun-
tas de Abastecimiento, no es necesarjo incor-
porar a la ley ese tipo de exencién, porque
normativamente ya estarian desgravadas.

Dice el articulo 262: “Estaran exentos del
impuesto establecido en este Titulo: 1% Los es-
tados Nacional y provinciales, sus dependen-
cias y reparticiones autdrquicas y los bancos
oficiales. No se encuentran comprendidos en
esta exencién los organismos y empresas del
Estado que ejerzan actos de industria y/o co-
mercio como entidades de derecho privado, sal-
vo en el caso de la prestacién de los servicios
plblicos. 2? Las municipalidades de la Provin-
cia, ,sus dependencias administrativas y repar-
ticiones autirquicas y las comisiones de fomen-
to oficialmente reconocidas. 3° Las asociacio-

nes de asistencia social, culturales y protecto-
ras de animales con personeria juridica, salvo
en lo referente al sellado de actuacién judicial.

4° Las personas que actlien con carta de pobre-

za expedida por autoridad competente provin-
cial. 5° Las cooperativas y mutuales reconoci-
das como tales por la autoridad competente. 6%
Las corporaciones religiosas”.

Al decir oficiales yo no quise decir que las
manejara el gobierno. Lo que queria sgnificar
es que tienen un fin social y un control por
parte del Estado provincial mediante la Junta
Provincial de Abastecimiento; municipal me-
diante el control que efectiie el municipio por
parte del concejal que obligatoriamente la ley
impone que forme el Consejo Directivo de esa
Junta.

Por otra parte, el Cédigo Fiscal es bastante
generoso en este sentido y, como se ha visto, to-
das las instituciones que sean de beneficio pud-
blico y no comporten una actividad que lleva
en si un propésito de lucro, estan desgravadas.
de impuestos. De manera tal que seria un abun~
damiento que no es necesario en esta materia.

Sr. Presidente (Stabile). — Si ningin otro
sefior diputado va a hacer uso de la palabra, se
va a votar si se aprueba el articulo décimo ter-
cero. Los que estén por la afirmativa, sirvan-
se indicarlo.

-— Resulta afirmativa,

Sr. Presidente (Stabile). — Ha sido aproba-
do. El articulo décimo cuarto es de forma. En
consecuencia queda sancionado el proyecto de
ley.

12
MANIFESTACIONES
Sr. Rionegro. — ;Me permite una aclara-

cién?

La ley que acaba de sancionarse importa una
erogaciéon de forma y ereo que no hay ninguna
disposicién respecto de la misma. Hago notar
este error que se comete y lleva por lo tanto a.
la situacién de que el Poder Ejecutivo debe im-
putar a cualquier cuenta la erogacién que ten-
ga que hacer por intermedio de esta ley, y que
la Legislatura, sea quien la impulse, a lo que
se conoce con el nombre de malversacién de
fondos. No autorizando por esta ley la eroga-
cién, el Poder Ejecutivo arbitrard los medios
para el cumplimiento sin la posibilidad de im-
putarlos correctamente.

13
LEVANTAMIENTO DE LA SESION

Sr. Presidente (Stabile). — No habiendo mas:
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asuntos que tratar,
si6n.

queda levantada la se-

— Asi se hace.

— Eran las 5 y 55 horas del da 8 de

noviembre,
. JOSE CIRO SANCHE?
Director del Cuerpo
de Taquigrafos
14
APENDICE

Sanciones de la Legislatura

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE
RIO NEGRO SANCIONA CON FUERZA DE
LEY:

Articulo 1° — Créanse en todas las localidades de
la Provincia Juntas Vecinales de Abastecimiento, que
se constituirdn dentro de los noventa dias de pro-
mulgada la presehnte ley, procediendo el Poder Eje-
cutivo a integrarlas con un representante de:

a) Municipalidades o Comisiones de Fomento.

b) Asociaciones gremiales de trabajadores, recono-
cidas.

) Cooperativas de consumo o Asociaciones de Con-
sumidores.

d) Productores.

Art. 2% — El representante del Municipio o Co-
mision de Fomento seri el presidente de la Junta,
con doble voto en caso de empate, encargiandose de
las funciones ejecutivas y coordinando éstas con las
directivas que imparta el Poder Ejecutivo, por in-
termedio del Ministerio de Economia o mediante el
organismo provincial de abastecimiento que podra
.crear.

Art. 3?2 — Serdn atribuciones de dichas Juntas Ve-
cinales:

a) Instalar y/o habilitar locales para la venta de
carne de acuerdo a las disposiciones de la presen-
te ley y su reglamentacion.

b) Fiscalizar y reglamentar la venta del producto.

<) Controlar las entregas de los productos en pla-
nillas especiales que se confeccionarin al efecto.

d) Verificar el estado de los animales destinados al
consumao.

€) Efectuar el pago de la carne dentro de los trein-
ta (30) dias de ser puestos los animales a dispo-
sicién de la Junta y entregar oportunamente los
cueros a los productores.

f) Contabilizar todas las operaciones, comunicando
mensualmente todo ello al Poder Ejecutivo, con-
forme lo establezca la reglamrentacion.

€) Recabar del Poder Ejecutivo el auxilio de la fuerza
publica, cuando los productores se negaren a cum-
plimentar lo que dispone la presente ley y su re-
glamentacion.

h) La enumeracién de los incisos que anteceden no
es taxativa y tendri la Junta todas las atribu-

ciones complementarias necesarias al mejor des-
empefio de su cometido.

Art. 4° — Los productores y criadores del ganado
lanar, de toda la Provincia, estdn obligados a en-
tregar anualmente sujetos a las necesidades del con-
sumo, a las Juntas Vecinales de Abastecimiento, has-
ta un cinco por ciento (5 9%) que se declara de uti-
lidad publica, del total de sus haciendas, a los pre-
cios fijados en el articulo quinto (59) y demds con-
diciones de la presente ley y su reglamentacitn.

Las Juntas efectuaran las verificaciones y com-
probaciones de las existencias de hacienda, segin
lo reglamente el Poder Ejecutivo.

La entrega de los animales ge realizard en el es-
tablecimiento o lugar de facil acceso que el produc-
tor o ganadero indique, y en los plazos que a tal
objeto le comunicard la Junta, con no menos de
treinta (30) dias de anticipacién. !

Art. 5° — Para las entregas de los hacendados se
establece, como precio por kilo de carne faenada
libre del cuero, el que determine semestralmente el
Poder Ejecutivo, que serd equivalente al (50 %)
cincuénta por ciento del importe promedio en el mer-
cado libre de la Capital Federal y alrededores, de
hacienda similar de consumo, durante el semestre
proximo anterior.

La conservacién del cuero hasta su reintegro al
productor, correrd por cuenta de la Junta.

Art. 6° — Los animales a entregar, de acuerdo a
lo establecido en el articulo cuarto, serin de cual-
quier tipo o tamafio, siempre a condicién de que la
Junta los considere aptos para el consumo, y con-
forme lo reglamente el Poder Ejecutivo.

Art. 79 — EIl precio pagado al productor, incre-
mentado en los gastos gue se originen hasta su ex-
pendio mas un margen mayor del veinte por cien-
to (20 %), con caricter de fondo de compensacion
e imprevistos, serd el precio de venta de la carne al
piblico consumidor.

Art. 8 — A los fines de una correcta distribu-
cion del producto en todas las localidades de la
Provincia, el Poder Ejecutivo determinarid la ju-
risdicion de cada Junta Vecinal de Abastecimiento,
reglamentando el funcionamiento de las mismas.

Art. 99 — Deberi procurarse que la entrega de
los animales por parte de los productores se efec-
tie en cuotas preferentemente iguales, distribuidas
en el afioc segin las caracteristicas pecuarias y/o del
establecimiento productor sin perjuicio de asegurar
el normal abastecimiento de las poblaciones en to-
dos los casos.

Art. 10. — Previa informacién sumaria, con vista
del interesado por intermedio de las Juntas, el Po-
der Ejecutivo podra aplicar multas de mil (§ 1.000.—)
hasta cinco mil ($ 5.000.—) pesos moneda nacional,
a los productores que infrinjan las disposiciones de
la presente ley, que se negaren a entregar las cuo-
tas correspondientes o falsearen las declaraciones ju-
radas de sus existencias de ganado. En caso de re-
incidencia se duplicari la suma cobrada anterior-
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mente. De las sanciones que se apliquen, el afectado
podra recurrir ante el Ministerio de Economia de la
Provincia y agotada la via administrativa, le asistira
el recurso judicial de amparo.

Art. 11. — Las Juntas podran establecer excepcio-
nes a las disposiciones de la presente ley, en casos
de fuerza mayor fehacientemente comprobados.

Art, 12. — Se exceptiian de las disposiciones de la
presente ley:
a) L.os productores que posean menos de mil cabe-
zas de ganado.

b) Las cabafias y/o planteles.

En los casos de estableciniientos mixtes, las en-
tregas previstas en el articulo cuarto se haran so-
bre la hacienda no comprendida en los fineg espe-
cificados en este articulo.

Art. 13. — Se libera de todo impuesto 'provincia.l o
muniecipal, las actividades que desarrollen las Jun-
tas Vecinales de Abastecimiento.

Art, 14. — Comunfquese al Poder Ejecutivo y ar-
chivese.

Viedma, noviembre 7 de 1958.
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LEGISLATURA DE RIO NEGRO
SUSCRIPCION AL DIARIO DE SESIONES

Periodo 1958. En volimenes men-
suales. Los 8 volimenes que com-

ponen el periodo ................ $ 160.—
Periodo 1959 .......coiiiiiiinnn., » 100, —
Ejemplares sueltos, ¢/u. ........... . 10.—

LEYES PROVINCIALES

Volumen sin encuadernar, conteniendo las Le-
yes sancionadas durante los afios 1958 y 1959,
$ 120.— el volumen.

CONDICIONES

Todo pedido debe ser abonado por adelan-
tado, en efectivo, cheque o giro a la orden de
Legislatura de la Provincia de Rio Negro -
San Martin 118, Viedma (Rio Negro).

Para toda aclaracién o informe, los suscrip-
tores deberan indicar el nimero de recibo de
suscripcion.
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