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1
APERTURA DE LA SESION

— En la ciudad de Viedma, capital de
la Provincia de Rio Negro, a los ocho
dias del mes de agosto del afio mil
novecientos cincuenta y ocho, siendo

las 18 y 15 horas, dice el:

Sr. Presidente (Stabile).
se va a pasar lista,

— Por Secretaria

— Asi se hace.

Sr. Presidente (Stdbile). — Queda abierta
la sesién con la presencia de veintidds sefiores
diputados.

2

ASUNTOS ENTRADOS

Sr. Presidente (Stabile). — Por Secretaria
se va a dar cuenta de los asuntos entrados.

I. COMUNICACIONES OFICIALES

—Del Obispado de Viedma, comunicando el falle-
cimiento del Nuncio Apostélico, Monsefior Ma-
rio Zanin, e invitando a los sefiores legisla-
dores al funeral que 8e oficiari en la Iglesia
Catedral el sdbado préximo, a las 11 horas.

Sr. Pregidente (Stabile). — Quedan invita.
dos los sefiores diputados al funeral que se
oficiard el dia y hora indicados. :

Contintia la lectura de los asuntos entrados.

It. — PRESENTACION DE PROYECTOS
a)

LEY DE MUNICIPALIDADES
TITULO 1
INSTITUCION MUNICIPAL
CAPITULO I
Declaraciones Fundamentales

Articulo 19 — El Municipio es una entidad de
derecho ptblico, reconocido por la Constitucién
de la Provincia, que tiene por objeto realizar, en
el orden local, fines de gobierno concernientes a}l
bienestar social, el desarrollo econémico, la higie-
ne piiblica y el progreso edilicio.

Art. 2¢ — El Municipio goza de autonomia orgé-
nica, rentistica, administrativa y reglamentaria con-
forme a la Constitucion de la Provincia y de acuer-
do a los preceptos de la presente ley.

Art, 32 — Los municipios ejercerin la jurisdic
cién plena que establece el articulo anterior, en el
respectivo ejido.

Art. 4° — Las ordenanzas municipales, las reso
luciones de su rama ejecutiva y todo otro acto de
administracién se ajustarin a los preceptos de la
legislacién provincial, que en cualquier caso tiene
prioridad sobre aquellas.
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Art. 5% — La creaciéon, denominacién, categoria,
asignacién de ejido y jurisdicciéon reglamentaria de
un municipio, se har4 por ley.

CAPITULQ 11
Categorias de Municipios
Art, 69 — Las localidades cuya poblacién urbana
exceda de los 20.003 habitantes, constituyen un
municipio de 1ra. categoria.
Art. 7 — Las localidades cuya poblacién urba-
na exceda de los 1.000 habitantes y mno alcance a

los 20.009, constitwirdn un municipio de 2da. ca-
tegoria.
Art. 8 — Los sectores rurales, con centros de

poblacién cada uno de los cuales no alcance se-
paradamente a 1.000 habitantes, pero que si los
tengan en su conjunto, podrdn formar un municipio.
Art. 92 — La categoria de cada municipio sera
establecida por la Legislatura en base a los resul
tados de censos nacionales o provinciales de ca-
ricter general, 0 censos municipales o vecinales
de caracter local, que hayan sido oficialmente rea-
lizados o dirigidos y sean legalmente aprobados.
Conocidos los cémputos de cada relevamiento de
poblacién y siendo el caso de modificar la catego-
ria de un municipio, el Poder Rjecutivo remitirj
a la Legislatura el correspondiente proyecto de ley.
Bl Poder Ejecutivo considerari en su informe a
la Legislatura la importancia y cohesién demogra-
- fica, estado edilicio del sector urbano, condiciones
econémico-financieras y capacidad rentistica de la
poblaciéon para el regular sostenimiento y el nor-
mal funcionamiento de la administracién local.
Art, 10. — En base a la informacién censal y al
estudio econdmico-rentistico se determinari el ni-
mero de concejales que corresponderi a cada mu-
nicipio. El1 Poder Bjecutivo hara llegar a la Legis.
latura el Proyecto  de Ley que en cada caso co-
rresponda.
CAPITULO III

Convencién Municipal

Aart. 11. — Dentro” de los noventa dfas de haber-
se declarado que un municipio es de primera ca-
tegoria, serd sancionada la ordenanza de convo
catoria a eleccién de la Convencién Municipal, que
habr4 de aprobar y promulgar la correspondien-
te carta organica. Si la- Municipalidad no efec
tuase la convocatoria en término o no pudiese ha-
cerla por razén imprevista, el Poder Ejecutivo se
encargar de hacerla.

Art. 12. — La Convencién estari integrada por
15 vecinos del Municipio, argentinos, mayores de
edad, con no menos de dos afios de residencia en
el lugar, :

Art. 13. — Los miembros del gobierno local pue-
den ser electos convencionales, pero no los emplea-
dos municipales. '

Art. 14. — La Convencién se .constituirdi den-
tro de los 15 dias de haber sido electa y daré
término a su cometido en el plazo improrrogable
de tres meses. .

CAPITULO IV

Ejidos Municipales
Art. 15. — Los departamentos en que por ley

se divida la Provincia estarin subdivididos a su
vez en ejidos municipales. En cada uno de éstos
funcionard un Muniecipio.

Art. 16. — Los limites de los ejidos municipales
seran fijados por ley, teniéndose en cuenta, ade-
méas de las condiciones esenciales consignadas en
el artfculo 59 los caracteres orohidrograficos, los
aspectos viales y fundiarios y todo otro elemento
fisico como factores y una divisién racional y ne-
ta, correlacionindola con los limites de otros eji-
dos.

Art. 17. — La extensién de los ejidos municipa-
les variari segdn cuales fueren las respectivas ca-
racteristicas geograficas y econdémicas.

Art. 18. — Los municipios rurales, y aquellos que
al ser sancionada la presente ley mno dispusieran
de ejido debidamente fijado y demarcado, como
asimismo los que en lo futuro se crearen, tendran
derecho a‘ un .ejido que -determinari la ley.

Art, 19. — Cuando un Municipio rural cuente’
con un centro urbano cuya poblacién comprobada
exceda de los mil habitantes y redina las condicio-
nes contempladas en el articulo 9? podri ser pro-
piciada su elevacion de categoria, y si existieran
dentro de su jurisdiccién otros centros de pobla-
ci6én suficiente para la formacién de un municipio
rural, corresponderéi crearlo.

En tales casos se pondri en funcionamiento el
mecanismo de consulta popular que prevé el articu-
lo 166 de la Constitucién. Para ello, la autoridad
municipal y los vecindarios -interesados haran co-
nocer al Poder Ejecutivo las razones en que fun-
dan sus aspiraciones, proponiendo se realice el re-

" feréndum que corresponda. Si el resultado de la

consulta fuese en cada -caso favorable, el Poder
Ejecutivo remitird a la -Legislatura el pertinente
proyecto de Ley y las constancias de la -operacién
gebdésica sobre el trazado de los limites propues-
tos.

Art. 20. — Los circuitos electorales serin estruc-
turados de modo tal ‘que cubran sin excederse al
ejido municipal correspondiente.

Art, 21. — La fijacién de jurisdicciones adminis-
trativas y judiciales se harid teniendo en cuenta
los ejidos municipales, que no podrin ser parali-
zados en la determinacién de aquellas.

CAPITULO V

Autoridades Municipales

Art. 22. — El gobierno de los municipios de

- primera categoria estari a cargo de las autorida-

des que establezca la respectiva carta orgénica.

Art. 23. — El gobierno de los municipios de se-
gunda categorfa estard a cargo de un Concejo
Municipal, integrado por mo menos de tres ni
mé4s de nueve miembros, cuyo Presidente hari
ejecutar las resoluciones que tome el Cuerpo.

Art. 24. — En 1los municipios rurales habri una
Comision Municipal, integrada por no menos de
tres ni mas de cinco edilés, cuyas decisiones apli-
card su Presidente.

Art. 25. — Los miembros de los érganos muni-
cipales, deliberativos o ejecutivos, serdn -electos
por los habitantes del correspondiente ejido por
el término de dos afios, siendo reelegibles.
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Art. 26.
respectivo Municipio y s6lo por su intermedio el
Poder Ejecutivo de la Provincia mantendri rela-
ciones con el gobierno local. La rama deliberati-
va se comunicard exteriormente por la rama eje-
cutiva.

Art. 27. — Los miembros de las ramas delibera-
tiva y ejecutiva, del Municipio en ejercicio de los
respectivos cargos, no podrin ser deienidos por
autoridad alguna en la Provincia, excepto si fue-
sen hallados en flagrante comisién de un delito
pasible de pena corporal, sino mediare orden ju-
dicial escrita, expedida por juez competente. Tam-
poco podrin ser interrogados judicialmente ni mo-
lestados por las opiniones que viertan en ejercicio
de su mandato.

CAPITULO VI
Condiciones de Elegibilidad y Habilidad

Art. 28. — Para ser electo miembro del gobier-
no municipal deben reunirse las condiciones béasi-
cas que establecen los articulos 170 y 171 de 1la
Constitucién. En consecuencia:

a) Ser mayor de edad;

b) Saber leer y escribir el idioma nacional;

c) Estar inscripto en el padrdén electoral;

d) Tener una residencia minima de dos afios den-
tro del ejido, en el caso de ser argentino, y
de tres si fuera extranjero.

Art. 29. — En caso de que el numero de vecinos
extranjeros elegidos para integrar una corpora-
cién municipal excediese al tfercio del total de
sus miembros, se sorteari quién o quienes de aqué
llos deba. quedar excluido, reemplazindose a cada
uno por suplente de su misma hsta que relna 1la
condicién de ciudadano.

Art. 30. — El cargo de Presidente Municipal, se
Ta de§?mpenado bor un ciudadane argentino, go-
zando de 'la asignacwn para gastos que establez
ca el presupuesto del municipio.

Art. 31. — No podran ejercer funciones ien el
gobierno municipal, aunque hubiesen sido elegidos
regularmente:

a) Los que tuviesen intereses personales, direc
tos o indirectos, en contratos por concesiones
de servicios piblicos, o de ejecucién de obras
municipales;

b) Los inhabilitados, en cualquier punto del pafs,
para el ejercicio de funciones piiblicas; los .que-
brados fraudulentos, hasta su rehabilitacion;
los que hayan sido o sean condenados a pena
corporal, aunque estuviese en suspenso mien-
tras dure el término de la condena;

c¢) Los que tengan empleo municipal o perciban
otro tipo de asignacién a cargo del presupues-
to comunal;

d) Los miembros de los Poderes Legislativo, Eje-
cutivo o Judicial;

e) Los que sean deudores morosos de la respec
.tiva Municipalidad y hayan sido requeridos ju-
dicialmente al pago de sus deudas.

Art. 32. — El gue, con posterioridad a su elec
cién o incorporacién, se hallase alcanzado por las
prohibiciones del articulo anterior, cesard de in

— El Presidente Municipal representa al §& mediato en su cargo, debiendo ser reemplazado

por el suplente que corresponda, medida que adop:
tarsd el cuerpo, llenando los correspondientes re-
caudos. . '

Si su retiro no sé operase voluntariamente, seri
dictada la respectiva resolucién ministerial dentro
de los cinco dias de conocida la inhabilidad.

Art, 33. — La destitucién del cargo de Presiden-
te Municipal, s6lo podri ser dispuesta por los con
cejales legalmente reunidos, notificindose a aquél
de la acusacién que por escrito se haya presenta:
do en su contra y dandosele oportunidad para su de-
fensa, que deberi hacer personalmente.

Art. 34. — En el Reglamento Interno se estable:
cerdn en detalle el tramite de las acusaciones que
se formulen contra la rama ejecutiva o integran-
tes de la rama deliberativa. Las denuncias, para
ser tramitadas, deberidn llevar la firma de un ter-
cio de los miembros de esta misma rama.

Art. 35. — La resolucién de separar de su cargo
a un miembro del gobierno municipal sélo podra
tomarse con el voto de los cuatro quintos de la re-
ma deliberativa. El inculpado no votara ni su per-
sona se considerari en el cOmputo que se mencio
na en el parrafo precedente. '

Art. 36, — El tramite completo de una acusa-
ci6n, desde el momento de su presentaciéon hasta
el de la resolucién, no se prolongari por mis de
treinta dias corridos. Al vencer este término sin
que hubiese resolucién, se dard la denuncia por
inexistente y no podri ser nuevamente pregentada

Art. 37. — En los casos de separacion de un
miembro del gobierno local, serd reemplazado por
su suplente legal, si 10 hubiese.

En ningin caso se convocari a nueva eleceidn
hasta el momento en que ésta debe efectuarse de
acuerdo a la ley electoral de la Provincia, a me-
nos que la separacién imposibilite la integracién
del cuerpo.

CAPITULO VII

U ¢

Iniciativa, Referéndum y Revocatoria

Art. 38. — Reunido el 256 % por lo menos de los
electores de un municipio, cuya presencia se do-
cumente mediante firma, identificacién y compro-
bacién de aquel caricter, puede tomarse la inicia-
tiva de proponer una ordenanza municipal, cuyo
proyecto tendri el tramite comfn.

Si no fuese tratado, sancionado o rechazado den-
tro de los 30 'dias, y si un tercio o mas de los
concejales los solicitasen, se " someterd la inicia-

tiva a referéndum popular. Si este le fuese favo-

rable, quedari el proyecto convertido en ordenan-
za, debiendo ser de inmediato promulgada.

Art. 39. — En los casos de concesiones de servi-
cios piblicos por un término que exceda de los
veinte afios, cuando se proponga contraer emprés-
titos cuyo servicio insuma méas del 15 9% de la
renta anual, en 1¢9s casos que contempla el articulo
anterior, cuando se trate de modificar los limites
del distrito municipal y en todos aquellos en que
concurran suficientes razones, a juicio del gobier-
no local, para una consulta, se hard un referéndum
popular, del que sb6lo podrin participar las perso-
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nas que estén debidamente inscriptas en el regis-<
tro local de electores.

Serd valido un referéndum cuando participe por
lo menos el 50 % de los electores y se compute a
favor de la iniciativa propuesta el 75 % de esos
votos. En caso contrario, la iniciativa se tendra
por rechazada y no podrid repetirse sino dentro
del término de dos afios.

Art. 40. — El electorado puede ser convocado por
el Presidente Municipal, o por un tercio de los
concejales, a propia iniciativa o a requerimiento
del 256 % de los electores, con no menos de trein-
ta dias de anticipacién, para decidir acerca de la
revocatoria del mandato del propio gobiermo local.
Para que la revocatoria sea valida, se requiere la
participacién' de un nimero de electores no inferior
al que particip6 en la eleccién y tres cuartos de
los sufragios.

Art. 41. — TUna ordenanza municipal puede ser
revocada mediante referéndum popular, del gque
participe el 50 % .del electorado por simple plura-
lidad de votos.

TITULO II

COMPETENCIA
CAPITULO 1
Funciones Especificas

Art. 42. — Es de competencia municipal, en or-
den general. decidir acerca de los siguientes asun-
tos locales:

a) Fijar el propio presupuesto de gastos, por ca-
da periodo anual, en base al respectxvo célcu-
lo de recursos;

b) Nombrar, promover, suspender o separar al per-
sonal de la Comuna;

c) Intervenir en todo lo concerniente al abasto de
la poblacién, pudiendo instalar mataderos, mer-
cados y ferias;

d) Ordenar el trAnsito urbano reglado a la legis
lacién nacional y provincial;

e) Velar por la seguridad, salubridad, higiene y mo
ralidad publica;

f) Reglamentar los espectiaculos piblicos;

g) Contralor y contraste de pesas y medidas;

h) Planificar y regular el desarrollo urbanistico y
ejercer la policia de la edificacién;

i) Promover la construccién de viviendas econé
micas, que serin expresiones de progreso so
cial y urbano, pudiendo apoyar financieramen-
te los planes que se propongan;

j) Formar, con criterio moderno,
conservar los comentarios;

k) Organizar y reglamentar todo servicio publico
local, especialmente la provisién de energia eléc
trica, agua potable, barrido y limpieza, medios
de comunicacién y transportes, pudiendo enco
mendarlo a terceros solamente en casos en que
no sea posible prestarlos en forma directa;

1) Cumplir y hacer cumplir las propias resolucio-

nes, pudiendo aplicar multas a los remisos y

arresto a los infractores:

Favorecer el desarrollo de las actividades cul

turales y propender al mejoramiento somal de

la poblacion;

administrar y

1

~—

3

m) Ordenar la ejecucién de pavimentos urbanos,
cercos y aceras, con autoridad para construirlos
directamente y con cargo a los propietarios;

n) Combatir la vagancia, la mendicidad, el alcoho
lismo y todo aquello que de modo ostensible re
fleje inferiorizacién social;

i) Organizar, auspiciar y sostener instituciones que
tengan por objeto el mejoramiento de las con-
diciones fisicas, morales y espirituales de la
poblacién, tomada en su conjunto o en aspec-
tos particulares;

o) Instalar montepios municipales y reglamentar
y controlar los de caracter particular;

p) Declarar de utilidad piblica bienes privados de
su jurisdiccién y solicitar a la Legislatura su
expropiacion;

q) Apoyar el cooperativismo y el mutualismo;

r) Organizar e integrar los organismos intermuni
cipales de coordinacién y cooperacién, para rear
lizar obras o prestar servicios piiblicos comu-
nes; .

s) Ejercer otras actividades no mencionadas en
los apartados que anteceden, pero que hagan a
la esencia de lo municipal, si otros 6rganos del
Gobierno no se las hubiesen reservado legal
mente;

t) Requerir la fuerza piblica para el mantenimien;
to del orden interno y la ejecucién de sus or-
denanzas;

u) Conceder en propiedad las tierras publicas ubi
cadas dentro del ejido municipal, conforme a
la ley provincial basica en la materia, con el
objeto de favorecer el desarrollo urbano, con-
templando los aspectos sociales y econémicos
vinculados a la ciudad;

v) Organizar consorcios camineros y otras entida-
des para la ejecucién de obras o prestacién de
servicios piblicos vecinales privados;

w) Resguardar los bienes privadés municiphles, ad-
quirir otros y enajenar los existentes median-
te licitacion piblica cuando la operacmn exceda
los cinco mil pesos;

x) Fijar el ancho, nivel y direcciéon de las calles,
tipos de veredas y pavimentos, recorridos de
caminos vecinales, desagiies pluviales y cloaca-
les.

CAPITULO 11
Facultades Organicas

Art. 43. — Las Municipalidades tienen las si
guientes atribuciones de caricter orgénico:

a) Dictar la Carta Orginica o el propio Reglamen-
to interno, segln fuese el caso;

b) Proyectar, sancionar y promulgar las ordenan-
zas necesarias para el gobierno y la adminis
tracién local;

c) Fijar sueldos, jornales y otras compensaciones,
partidas para gastos, para equipos y obras pt
blicas;

d) Juzgar a los concejales si fueren acusados por
inhabilidad, resultante del ejercicio de sus fun-
ciones o anterior a éstas, pudiendo corregir,
suspender y hasta excluir de su seno a quien
faltare o hubiese faltado al cumplimiento de sus
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deberes o se hallare fisica, legal 0 moralmente
impedido;

e) Juzgar al Presidente Municipal;

f) Convocar a eleccién de log integrantes del Go-
bierno Municipal, en las fechas y dentro de los
términos que establezca la respectiva legisla-
cién;

g) Someter los casos gque corresponda al referén-
dum popular.

CAPITULO III

Régimen de las Ordenanzas

Art. 44. — El gobierno municipal se manifiesta
y ejerce mediante ordenanzas, que tendran valor
de ley local al referirse en su jurisdiecién a asun
tos de la propia competencia. Podrin ser genera-
les o particulares, permanentes o anuales.

Art. 45. — Las ordenanzas se originardn en pro-
yvectos iniciados indistintamente en el cuerpo deli-
berativo o en el ejecutivo. Su sancién se hara
por mayoria simple, excepto los casos en que la
ley exija mayor proporcién de votos.

Art. 46. — Las ordenanzas o resoluciones muni-
cipales, dictadas conforme a las facultades confe-
ridas por ley, o que sean consecuencia natural de
éstas, son de cumplimiento obligatorio en su juris:
diccién y las autoridades provinciales contribuiran
a su efectivo cumplimiento. La suspensiéon de sus
efectos sélo podrs producirse mediante un acto ju-
dicial.

CAPITULO IV
Sistema rentistico, financiero y contable

Art. 47. — Las municipalidades formarin un te-
soro con: patentes; dereches de oficina y tasas diver-
sas que no se superpongan a los de orden nacional
o provincial, con permisos, concesiones, multas, do-
naciones y legados, ventas o arrendamientos de bie-
nes comunales, producido de servicio, otras activi-
dades econémicas y fondos provenientes del rédito,
y con la participacién que la. Provincia les recono-
ce en cuanto a los impuestos que ésta perciba den-
tro de los respectivos ejidos. Fijaran los plazos y
condiciones para la recaudacién de la renta y esta-
bleceran las correspondientes normas de caridcter
permanente.

Art. 48. — Pueden contraer empréstitos, con un
objeto determinado que no seri el de enjugar dé-
ficit producidos o previstos por los gastos admi-
nistrativos ni para la atencién’ de éstes. El servi-
cio del empréstito —amortizacién e intereses— no
podr4a superar el 25 9% anual de los recursos or-
dinarios que la Municipalidad haya tenido como
promedio de los iultimos cinco aifios.

Art. 49. — La compra-venta o arrendamiento de
bienes Municipales y la declaracién de rezagos se
haré conforme a la legislacién provincial en la ma-
teria.

Art. 50. — Mensualmente el Gobierno Municipal
publicard el estado del tesoro, en que constari el
detalle por rubros de los ingresos y egresos. Dentro
de los treinta dias de finalizado el ejercicio anual,
publicard la memoria de éste y el balance del mis-
mo. Dichos documentos serdn considerados por la

rama deliberativa - municipal, previo informe de la
respectiva comision interna.

Art. 51. — El ejercicio anual comienza el 10 de
enero y se cierra el 31 de diciembre.

Art. 52. — EFEl1 cobro de los derechos, servicios,
multas, etc., que adeudasen contribuyentes moro-

s0s, podrdn ser requeridos judicialmente, siendo por
cuenta del deudor los gastos causidicos.

Art. 53. — El régimen contable y de contrata-
ciones de cada Municipio seri fijado en base a la
Ley de Contabilidad de la Provincia, adecuada a
las necesidades locales.

Art. 54. — Cada cinco ailos e] gobierno local de-
terminard la capacidad rentistica del Municipio,
mediante un estudio técnico de las condiciones eco-
némico-financieras de la poblacién ejidal.

Art. 55. — La ordenanza general de presupuesto,
que serd anual, se dividiri en dos partes; la pri-
mera contendrs el “Calculo de Recursos”, discri-
minado en sus grandes rubros; la segunda, los
“Gastos Administrativos y Financieros”, discrimi-
nados en incisos, items y partidas.

Art. 56. — Todos los gastos previstos para el ejer-
cicio anual deberadn incluirse en la ordenanza ge-
neral de presupuesto.

Art. 57. — El Concejo puede modificar fundada-
mente cualquiera de las partidas y aumentar la
cantidad del personal o sus asigpaciones. Las ini-
ciativas de los concejales a este respecto tendran
tradmite ordinario.

Art. 58. — Toda ordenanza cuyo cumplimiento
exija gastos no previstos, deberd consignar con cua-
les recursos seridn atendidos. Sin este requisito, no
podrs ser tramitado el proyecto.

Art. 50. — Si el Departamento Ejecutivo no en-
viase al Coneejo el proyecto de Ordenanza de Pre-
supuesto del afio inmediato antes del 30 de sep-
tiembre, el Departamenio Deliberativo prorrogaréd la
Ordenanza en vigor por el término de tres meses;
si dentro de este primer trimestre del afio el Pre-
sidente Municipal no elevase su proyecto, el Con-
cejo sancionari la misma ordenanza hasta finalizar
el aflo sin que puedan ser alteradas sus cifras.

Art. 60. — El proyecto de ordenanza de Presu-
puesto General de Gastos deberd ser sancionado
por el Concejo a mas tardar el 30 de noviembre.

TITULO III

ORDENAMIENTO FUNCIONAL
CAPITULO I
Obligaciones y Derechos

Art. 61. — La rama deliberativa municipal funcio-
nari por lo menos durante seis meses en cada afio
calendario, en la época o épocas que se establezca
en el reglamento, pudiendo prorrogar sus periodos
de sesiones o convocarse a otros. En los periodos de
sesiones, se harid, como minimo, una reunién se-
manal.

Art. 62, — Tanto el 6rgano deliberativo cuanto el
ejecutivo funcionarin en el local o locales expresa
y puablicamente destinados al efecto, careciendo de
validez los actos que, por cualquier evento, fueran
producidos fuera de los mismos, salvo cagos de fuer-
Za Mayor. .
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Art. 63. — Los miembros del Gobierno Municipal
«uraran dos afios en sus cargos, pudiendo ser re-
-electos. Asumirdn sus funciones el 192 de mayo del
abo en que hayan sido elegidos.

Al asumir el cargo, jugaridn el fiel desempefio
del mismo, comprometiéndose a cumplir y hacer
cumplir, en cuanto de cada uno dependa, la Consti
tuciéon ¥ las Leyes de la Provincia y los preceptos
reglamentarios locales.

Art. 64. — El Presidente Municipal prestara jue
ramento ante el Concejo; los concejales jurarin acto
continuo ante el Presidente. Todo se hari en una
misma sesidn.

Art. 65. — La o las sesiones preparatorias se efec-
tuaridn dentro de los ocho dias anteriores a la fecha
fijada en el articulo anterior.

Art. 66. — Los 6rganos municipales deliberativos
‘sesionarian validamente con la mayoria absoluta de
sus miembros, incluido el Presidente.

Art. 67. — En los casos de no completarse el qué-
Tum, el Concejo podri disponer, en minoria, que
fueren compelidos los inasistentes, debiendo la po-
licia provincial prestar su concurso a ese objeto, al
ser debidamente requerida.

Art. 68. — La rama deliberativa podrd reunirse,
.en los periodos ordinarios de sesiones, sin necesi
-dad de convocatoria alguna. Podri asimismo prorro-
gar esos periodos o reunirse con caricter extraor
dinario. También puede ser convocada, en sesiones
de prérroga o extraordinaria, por el Presidente Mu-
mnicipal, debiéndose en estos casos comunicarse los
asuntos a tratar.

Art. 69. — Los concejales inasistentes a més de
‘tres sesiones consecutivas o cinco alternadas, den-
tro del afio calendario no autorizadas o suficiente-
‘mente justificadas, podrin ser amonestados, mul
tados, suspendidos y excluidos, con las formalida-
des previstas en esta ley y reglamento municipal.

Art. 70, — Las sesiones del Concejo serdn pu-
blicas, excepto cuando se trataren asuntos que afec-
ten a la moral privada o publica. La decisién de
realizar sesi6on secreta sera adoptada por simple
mayoria; en cuanto en la misma se exprese, no se
dejaria constancia escrita; las resoluciones se toma-
TAn siempre en sesién publica.

CAPITUGLO 1I
Departamento Deliberativo

Art. 71. — Las facultades y obligaciones de los

Concejos Municipales, son las siguientes:

a) Elegir un Presidente del propio seno;

D) Darse el propio reglamento, conforme a las pres-
cripciones de esta ley y ajustando a las précti:
‘cas de los cuerpos colegiados:

<) Pronunciarse sobre la habilidad o inhabilidad de
los propios miembros, en sesiéon especialmente
convocada;

) Requerir del Presidente Municipal los informes
que estime hecedarios para la mejor solucién de
un problemsa edilicio o dilucidacién de asuntos
de la administraciéon municipal;

¢) Prestar o denegar acuerdos para las designa-
ciones que deban hacerse con ese reguisito;

1) Sancionar todas las ordenanzas que requiere el
gobierno local;

g) ‘Resolver la realizacién de referéndum popular;
h) Fijar las sanciones a los infractores a las orde-
nanzas, aplicando las multas; '

i) Ordenar el arresto de quien altere el orden de
sus deliberaciones, por un término no mayor de
24 horas y acusar ante la justicia ordinaria a

quien falte el respeto debido a sus miembros;

j) Decidir la contratacion de empréstitos cuyos ser-

vicios insuman hasta el 15 % de las rentas, venta

de propiedades o su arrendamiento, disponer a

titulo gratuito de los bienes municipales, todo

ello mediante los dos tercios de votos; se excep-
tian de ese requisito los terrenos para mauso-
leos o enterratorios;

Otorgar concesiones de servicios puiblicos, por

un término no mayor de 20 afios, con los dos ter-

cios del total absoluto de sus miembros; )

1) Dar nombre a calles, plazas, lugares y paseos
piblicos; en ningun caso se usari el nombre de
una persona que no haya fallecido diez afios
atras, como mfnimo.

CAPITULO 111

k

~

Comisiones Internas

Art. 72. — Los concejos municipales integrarén,
entre sf y con vecinos competentes en cada rama
de la actividad, comisiones internas, para el plan-
teo y estudio de los problemas de interés social.

Art. 73. — Habrid en cada Municipio, por lo me-
nos, las siguientes comisiones internas:

a) Presupuesto, Finanzas y Cuentas;

b) Obras Pfablicas y servicios municipales;

¢) Régimen legal e interpretaciones- reglamentarias;
d) Educacién, Cultura y Accién Social.

Art. 74. — Cada comision interna serd presidida
por un Concejal, quien llevari al seno del Concejo
el parecer de aquélla. .

Art. 75. — El nimero de los miembros de cada
comisién interna concejales y vecinos se establece-
rid en el Reglamento Municipal.

CAPITULO 1V
Departamento Ejecutivo

Art. 76. — En los Municipios urbanes o rurales, el
Presidente sera electo por el Concejo por el término
de un afio, pudiendo ser reelegido.

Son sus facultades y obligaciones:

a) Presidir las sesiones del Concejo, pudiendo par-
ticipar de las deliberaciones, a cuyo efecto seri
momentineamente reemplazadé en la Presiden-
cia; i :

b) Ejercer la representacién legal del Municipio, en
todo acto o gestién oficial;

c) Convocar a eleccion Municipal en las fechas y
formas gque establezcan las leyes;

d) Adoptar toda determinacién necesaria y legal
respecto al personal administrativo y técnico del
Munieipio; solicitar acuerdo para designar Se-
cretario, Contador, Tesorero, Recaudador, Jefe de
la Oficina Técnica e Inspector General y otros
‘que la reglamentaci6n local as{ lo exija; durante
el receso, podri proveer los cargos provisoria-
mente, en comision, hasta el término del inme-
diato periodo ordinario de sesiones;
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€e) Proyectar el Presupuesto General de Gastos y el
Céalculo de Recursos;

f) Preparar y someter a consideracién de la ra-
ma deliberativa los planes de obras publicas, ser-
vicios puablicos, ordenamiento administrativo y
rentistico;
Remitir anualmente al Concejo el informe do-
cumentado sobre la gestién econdémico-financiera
del Municipio, y mensualmente el balance para
su aprobacién antes de ser publicado; informar,
en la primera sesién ordinaria, acerca de la la-
bor realizada y, en cuanta ocasién estimare ne-
cesario, respecto a situaciones de interés gene-
ral o sobre asuntos especiales;

h) Cumplir y hacer cumplir las disposiciones so-

bre publicidad de gastos y estado del tesoro mu-

nicipal;

Ordenar la ejecucion de las obras piblicas y vi-

gilar el cumplimiento de todas las ordenanzas;

j) Promover la modificacién que estimase conve-
niente de las ordenanzas para asegurar la mejor
y més progresista administracién Municipal;

k) Convocar al vecindario en caso de consulta po-

. pular;

1) Reglamentar las ordenanzas, en cuanto ello fue-
se necesario, pero cuidando de no alterar su
sentido;

11) Dictar las resoluciones que sean indispensables
para el ejercicio de su funcidn;

m) Ordenar y vigilar el registro, la conservacién y
el archivo de los documentos municipales, dic-
tando las disposiciones gue correspondan;

n) Promulgar las ordenanzas deniro de los 8 dias
de comunicada su sancidn.

Art. 77. — Toda medida dictada regularmente
por el Presidente Municipal seri de estricto cum-
plimiento por parte de los empleados del Municipio,
cualquiera fuere su funciém o jerarquia.

CAPITULC V
Juntas Vecinales

Art. 78. — Las Juntas Vecinales, cuya existencia
y funcionamiento contempla en su articulo 173 la
Constitucién de la Provineia, seran electas por ba
rrio o por niycleos de vecinos preocupados por la
solucion de problemas especificos de indole edilicia,
para colaborar con la autoridad municipal en el lo-
gro de los respectivos objetos de interés publico.

Art. 79. — La eleccién de los miembros de las Jun-
tas Vecinales se hari a simple pluralidad de votos
en actos piblicos convocados por organizaciones
culturales, sociales, gremiales, deportivas, econémi-
cas o de barrio con una finalidad eclara y precisa
y anunciadas con una anticipacién no menor de
ocho dias. N

La constitucién y la finalidad serdn comunicadas al
Municipio.

Art, 80. — Se considerard validamente consti
tuida upna Junta Vecinal cuando se haya registrado
nominalmente la presencia de cien vecinos, como
minimo, a la asamblea popular que lo haya elegido.

Art, 81. — TUn Delegado de cada Junta Vecinal
serd el portavoz de ésta ante el Concejo Municipal,

al solo efecto de exponer y sostener su punto de
- vista. Cod

~

g

i

~

Art. 82. — La Junta Vecinal podrs hacerse cargo:
de la ejecucidon de obrag pfiblicas, prestacion de
servicios o realizaciéon de otras actividades de inr
cumbencia municipal, si el Gobierno local estimase:
aprovechable esa colaboracion para incrementar, agi-
lizar o financiar la obra propuesta.

CAPITULO VI
Coordinacién Municipal

Art. 83. — Las Municipalidades podrdn coordinar
la accién que les sea comiin, directamente o por
medio de organismos provinciales.

Art. 84. — Anualmente se realizard una Conferen
cia de Municipios convocada por el Poder Ejecutivo.
estableciéndose con suficiente anticipacién el te-
mario a examinar.

Podrin efectuarse reuniones generales o zonales,
de municipios, a convocatoria de éstos o del Poder
Ejecutivo.

- En dichas conferencias estarin representados los:
Poderes Legislativo y Ejecutivo.

Art. 85. — Las Municipalidades podrin cambiar
una accién comun, general o parcial, en orden a
servicios publicos, servicios sociales, servicios téc-
nicos y atn servicios financieros.

Art. 86. — Los servicios de asistencia social po- .
dran ser organizados entre los Municipios, en bene-
ficio del respectivo personal.

Art, 87. — Las Municipalidades, reunidas en Con-
ferencia General, podridn crear un fondo compen-
satorio, formado por producto de sobretasas, con el
fin de uniformar las retribuciones del propio per-
sonal.

TITULO IV
JUNTA ELECTORAL MUNICIPAL

Art. 88. — En cada Municipio funcionari, con ca-
ricter permanente, una Junta Electoral, integrada
por:

1) Un funcionario de la justicia provincial;
2) Presidente Municipal;

3) Un Jefe de Oficina del Registro Civil;
4) Dos vecinos.

Art. 89. — La Junta Electoral tendra a su cargo
la preparacién del Registro Civico Municipal, el que
serd confeccionado sobre la base del Registro Ci-
vico de la Nacién, en cuanto a los ciudadanos ar-
gentinos, incluyéndose en un padrén especial a los:
extranjeros. Este organismo deberid ser designado
por la autoridad electoral de la Provincia.

Art. 90. — Para la inscripcion de extranjeros se
abrirdn los registros por un pericdo de 30 dias al
dictarse la convocatoria a elecciones.

Los interesados solicitardn personalmente su ins-
cripcién en los lugares que la Junta Electoral es-
tablezca.

Los que se hayan inscripto una vez, seran man-
tenidos en el padrém de extranjeros hasta que por
alguna razén se los excluya.

Art. 91, — Los padrones provisorios seran publi-
cados durante quince dias, para tachas de inscrip-
cién o reclamos de exclufdos.

La Junta Electoral podrid excluir del padrén a
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los extranjeros, en razén de domiéilio, falta de re-
sidencia o de edad. i
Las tachas que se deduzcan respecto a los ciu-

«dadanos argentinos serin informadas por la Junta-

Hlectoral Municipal y resueltas por el Tribunal
.Electoral de la Provincia.

Art. 92. — La Junta Electoral Municipal ordena-
T4 la distribucién de las mesas receptoras de vo-
‘tos y designari sus autoridades y, finalizada la elec-
«cién y practicado el escrutinio, hari los computos
definitivos, juzgard el acto comicial y proclamara
;8us resultados.

Art. 93. — Las decisiones de la Junta Electoral
‘Municipal podrin ser apeladas, fundadamente, ante
«]l Tribunal Electoral de la Provincia.

TITULO V
TRIBUNAL DE CUENTAS

- Art. 94. — En oportunidad de cada eleccién mu-
Tnicipal, serd electo en cada municipio el respectivo
“Tribunal de Cuentas. Este se hallari integrado por
tres vecinos, dos elegidos por la mayoria y uno por
Ja agrupacidén que le siga en orden de sufragios.

Art. 95. — El Tribunal de Cuentas examinarég los
gastos municipales, pronunciindose acerca de su pro-
-cedencia legal; si hubiese observacién, comunicara
‘sus conclusiones al Concejo.

Art. 96. — Si el Tribunal de Cuentas lo estimase
-oportuno, podrs solicitar la intervencién de la Con-
tralorfa Generazl de la 'Provincia, para una mas com-
-pleta conclusién técnica.

En cualguier caso, la denuncia por mal manejo
«de los caudales pliblicos municipales correspondera
al Tribunal de Cuentas.

TITULO VI
CASOS DE INTERVENCION

Art. 97. — S8i se produjere la acefalia de un Mu-
‘nicipio, en tal forma que resultase imposible el fun-
-cionamiento regular de sus 6rganos institucionales,
-corresponderd la intervencién de aquél por el Go-
‘bierno de la Provincia.

Si la Legislatura se hallase en receso, el Poder
Ejecutivo decretari la intervencién, designando a
un comisionado, al.solo fin de asegurar los servi-
-clos técnicos y administrativos normales, debiendo
dar inmediata cuenta al Poder Legislativo.

Art. 98. — En los casos de considerarse que estin
subvertidos los principios bisicos de la Institucion
‘municipal, que se viola la Constitucién, la ley o 1a
‘Carta Orgéanica, el Poder Ejecutivo enviari a la Le
gislatura los antecedentes de la situacion.

Art. 99. — Si la constitucién de las autoridades
municipales legalmente electas fuese por cualquier
‘modo obstruida, el Poder Ejecutivo adoptari las me-
-«lidas indispensables para asegurar el cumplimiento
.de la voluntad popular.

Viedma, 7 de agosto de 1958
‘Sefior Presidente de la
Legislatura Provincial.
S/D. —
Cumple el Poder Ejecutivo en uso de facultades

constitucionales elevar a consideracion de ese Alto
Cuerpo el presente proyecto de ley sobre organiza-
cién de las Municipalidades.

No escapari a la elevada comprensién de la Le-
gislatura la importancia de la iniciativa ni la impe-
riosa necesidad de la sancion de un régimen que
regle la organizacién de los Municipios, a fin de
posibilitar el pleno funcionamiento de los poderes
publicos constitucionales.

Las Municipalidades, como células primarias de la
forma de gobierno republicano y democritico y co-
mo entidades que tienen a su cargo todo lo rela-
cionado con la vida vecinal y su gobierno, no pue
den permanecer por mds tiempo en la situacion
en que se encuentran. Es preciso darles su régimen
propio y en su caso su Carta Qrgénica, los princi-
pios basicos sobre los cuales han de organizar su
funcionamiento y los lineamientos generales de su
gobierno.

Ha sido preocupacién especial en la preparacién
de este proyecto, dejar, dentro de lo posible, 1a ma-
yor libertad de accién a los gobiernos locales en la
esfera de su competencia, disponiéndose sélo legis
lar sobre lo mnecesario para uniformar el régimen
general, asegurando el desenvolvimiento de los mis-
mos, conforme a los enunciados constitucionales.

En esta idea se ha dejado librado a los reglamen-
tos internos que cada una se dicte, las normas que
regiran el ordenamiento funcional de los concejos.’

Las normas que se establecen en la presente ley
han tenido también en cuenta todos los factores y
caracteristicas humanas, geogréificas y técnicas pro-
pias de los Municipios de esta Provincia, estable-
ciéndose la mnecesaria sincronizacién de la Ley con
la realidad social. Todo ello dentro del marco in-
variable de este gobierno en cuanto al respeto a la
Constitucién, a las Leyes y a las Instituciones.

Con la seguridad de que las razones enunciadas
seran suficientes para destacar la necesidad de so-
luciones que propugna el proyecto y de que el mismo
es el fruto de una preocupacién para dar a la Pro-
vincia un cuerpo legal orginico y comprensivo de la
totalidad de sus problemas y soluciones, el Poder
Ejecutivo se complace en llevarlo a consideracién
de esa Legislatura solicitando sea tratado con la
atencién que su importancia merece.

Saluda al sefior Presidente con su consideracién
méas distinguida. C

: ICASTELLO
José Basail

Sr. Presidente (Stiabile). — A la Comision
de Asuntos Municipales.
Continua la lectura de los asuntos entrados.

b)
PROYECTO DE LEY
LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA

DE RIO NEGRO SANCIONA CON FUERZA DE
LEY:

Articulo 12 — Adjudicar la cantidad de ochenta
mil pesos a la Municipalidad de Luis Beltrin, con
destino a la adquisicion de diez botes, a los efectos

| de que puedan ser utilizados en casos de inunda-
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ciones, prestando auxilio a los pobladores de la isla
de Choele Choel y parajes adyacentes.

Art. 29 — La Municipalidad de Luis Beltrdn debe-
r4 rendir cuenta documentada de la inversién de los
fondos a que se refiere el artieulo 1°.

Art. 39 — {El Poder Ejecutivo imputard la suma
indicada en el articulo 1° a las partidas correspon-
dientes del Presupuesto, con cargo a -esta ley.

Art. 49 — Comuniquese al Poder Ejecutivo y ar-
chivese.

Viedma, 8 de agosto de 1958.
Juan C. Tassara
FUNDAMENTOS

La creciente del rfo Negro que inund6 gran parte
de la Isla de Choele Choel durante los dltimos dias
del mes de julio y los primeros del corriente, mo-
viliz6 a toda la poblacién de la zona, en una cola-
boracién digna de ser destacada.

A pesar de ello, no se pudo llegar y prestar au-
xilio a isleros y pobladores riberefios aislados por
las aguas por falta de una adecuada cantidad . de
embarcaciones. Toda la tarea se cumplié haciendo
uso de un solo bote de Agua y Energia de Luis Bel-
trdn, viéndose que, en determinados momentos la
embarcacién era transportada de un lugar a otro,
originando verdaderas luchas, pues en todos los lu-
gares hacia falta.

La cantidad de diez unidades, como minimo, dis-
tribuidas convenientemente y con el nimero ne-
cesario de remeros adiestrados, conocedores de la
isla, en especial de los lugares anegables, permi-
tira efectuar una tarea de salvataje y auxilio, sin
tener que soportar las consecuencias de la inun-
dacién, como ha ocurrido en esta oportunidad.

‘Por otra parte estos elementos, no s6lo beneficia-
rin a los pobladores de la Isla de Choele Choel, si-
no que podran ser transportados de inmediato a
Colonia Josefa y sus adyacencias e incluso hasta
General Conesa, pues su transporte se puede hacer
en forma ripida, adelantindose a los efecios de 1a
creciente.

Por las consideraciones enunciadas, someto a la
consideracién de la Legislatura este proyecto de
ley. :

Viedma, 8 de agosto de 1958.

N

Juan C. Tassara
Sr. Presidente (Stabile). — A la Comisién de
Presupuesto, Hacienda y Obras Publicas.
Contintia la lectura de los asuntos entrados.

c)
LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE
RIO NEGRC, SANCIONA CON
: FUERZA DE LEY:

Articulo 19 — Dentro de los treinta dias de pro-
mulgada la presente Ley, el Poder Ejecutivo pro-
ceders a crear en todas las localidades de la Pro-
vincia, Juntas Vecinales dg Abastecimiento, que es-
taran integradas por un representante de:

a) Municipios o Comisiones de Fomento.
b) Asociaeiones gremiales reconocidas.

c) Consumidores.

d) Productores.

Art. 29 — E] representante de los Municipios o
Comisiones de Fomento, serd el presidente de la
Junta, y el encargado de coordinar la accién de la.
misma con la Direccién Provincial de Abasteci-
mientos, o en su defecto con el Ministerio de Eco-
nomia de la Provincia.

Art. 3% — Seran atribuciones de las Juntas Veci-
nales de Abastecimientos.

a) Proceder a la habilitacién de locales para venta.
de carne ovina, de acuerdo a las disposicignes.
de la presente Ley, y de su decreto reglamenta-
T10.

b) Fiscalizar y reglamentar la venta del producto.

c¢) Controlar las entregas de los productores en
planillas especiales que se confeccionarian al efec-
to.

d) Coordinar su accién con la Direcciéon Provincial
de Abastecimientos, por intermedio de su presi-
dente.

e) Verificar el estado de los animales destinados
al consumo.

f) Efectuar el pago de la carne y la entrega de:
los cueros a los productores dentro de los treintg
dias de ser puestos a disposicién de la Junta,
los animales.

g) Contabilizar todas las operaciones que se reali-

cen, y comunicar mensualmente a la Direccién

Provincial de Abastecimientos, todo el movimien-
to realizado.

Recabar al Poder Ejecutivo, el auxilio de la Fuer-
za Piblica, cuando los productores se negaren a
cumplimentar las disposiciones de la presente
ley.

Art. 42 — Los productores y criadores de gana-
do lanar de toda la Provincia, estan obligados a en-
tregar a las Juntas Vecinales de Abastecimiento el
tres por ciento del total de sus haciendas, a los pre-
cios fijados en el articulo 52, y en las condiciones
gue se establecen en la presente Ley.

La entrega de los animales seri hecha en el es-
tablecimiento o lugar que el ganadera indique, y en
los plazos que a tal efecto le comunique la Junta
Vecinal de Abastecimiento, comunicacién que debe-
r4 efectuarse con no menos de quince dias de an-
ticipacion.

Art. 52 — Se establece como pago, a las entregas:
de los hacendados, la suma de dos pesos el kilo de
carne faenada, libre del cuero, el que serd entregado
al productor dentro de los treinta dias.

La conservacién de los cueros correri por cuenta
de la Junta Vecinal de Abastecimiento.

Art. 6° — Los animales a entregar por parte de
los hacendados, de acuerdo a lo establecido en el
articulo 49, serdan de cualquier tipo o tamafio, siempre
que la Junta Vecinal de Abastecimiento lo conside-
re apto para el consumo. .

Art. 79 — En los casos en que un animal consi-
derado apto, al ser faenado, no llene los requisitos
exigidos por la Junta Vecinal de Abastecimiento o-
se encuentre enfermo, seri decomisado, con obliga-
cién de reintegro por parte del productor.

Art. 82 — Se establece como precio fijo y unifor-
me en toda la Provincia, para la venta de la carne

al consumidor, la suma de dos pesos con cincuenta
centavos el kilogramo.

h

~—
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Art. 9° — A los fines de una correcta distribuciéon
del producto en todas las localidades de la Provin-
cia, la Direccion de Precios y Abastecimientos, o en
su defecto el Ministerio de Economia, fijard la ju-
risdiccion de cada Junta Vecinal de Abastecimiento,
y reglamentari el funcionamiento de las referidas
Juntas.

Art. 10. — En todos los casos deberi procurarse
que la entrega de animales por parte de los produc-
tores se efectiie en doce cuotas iguales, a fin de ase-
gurar el normal abastecimiento de las poblaciones

Art. 11. — Se aplicaran multas de cinco mil pesos
hasta veinte mil pesos a los productores que infrin-
jan las disposiciones de la presente Ley, o falsearen
las entregas, en base a una menor declaracién del
ganado que poseen. En caso de reincidencia se du-
plicard la suma cobrada en la oportunidad anterior.

Art. 12. — Se exceptian de las disposiciones de
la presente Ley, el ganado destinado a exposicién
0 perteneciente a cabafiag destinadas a la obtencién
de animales para la reproduccién.

En los casos de establecimiehtos mixtos, las en
tregas previstas en el Art. 4% se harin sobre la
hacienda no destinada a los fines especificados en
este articulo.

Art. 13. — Comunfquese al Poder Ejecutivo y ar-
chivese.

Viedma, agosto 8 de 1958.

Elias Chucair - Héctor A. Casamiquela
FUNDAMENTOS:

Es deber primordial del Estado acudir en defensa
de los consumidores, para evitar que practicas es-
peculativas o monopolistas lesionen el presupuesto
familiar y produzcan un desequlhbrlo entre sus re-
cursos y gastos. : .

Para lograr este objetivo puede recurrirse a nu-
merosos medios, ¥y la experiencia ha demostrado que
las Juntas Vecinales, son eficientes instrumentos de
una sana Dpolitica econdmica.

La creacion de organismos de este tipo, con la es
tructura que les otorga el presente proyecto de Ley,
posibilitaria una efectiva participacién de las partes
interesadas, ya que se integrarian con representantes
de los Municipios, de las asociaciones gremiales re-
conocidas, de los productores, y de los consumido-
Tes.

Correlativamente, al disponer la entrega a las
mencionadas Juntas de un porcentaje de las ha-
ciendas de los productores y criadores de ganado
lanar, no se desea con ello instaurar una politica
de proteccionismo econémico limitada al dmbito de
nuestra Provincia, sino .que se toma una medida in-
dispensable para lograr que la economia y los produc-
tos rionegrinos estén primordialmente al servicio
de la colectividad rionegrina, por un légico prin-
cipio de defensa de los intereses regionales a los que
inexcusablemente debemos atender.

Elias Chucair - Héctor A. Casamiquela

St. Presidente (Stabile). — A la Comisién
de Comunicaciones, Transporte, Industria y Co-
mercio.

Continda la lectura de los asuntos entrados.

d)

LA LEGISLATURA DE LA PRQVINCIA DE
RIO NEGRO, SANCIONA CON
FUERZA DE LEY:

Artfculo 19 — Créase la “Empresa Mixta Azucare-
ra Rionegrina” (E.M.A.R.), encuadrada dentro de las
disposiciones previstas en el decreto 18.991-47 (Ley
12.962).

Art. 29 — Las finalidades de la E.M.A.R. serin
las siguientes:

a) Dedicarse a la produccién e industrializacién del
aziicar de remolacha, instalando ingenios o fa-
bricas de azlicar mediante participacién del capi-
tal privado y propendiendo al cultivo de la remo-
lacha azucarera, estableciendo normas para suw
mejor explotacién, brindando asesoramiento téc-
nice, otorgando facilidades financieras, fomentan-
do la organizacién cooperativa de los pr oductores
y celebrando acuerdos con departamentos tecnlcos
a los efectos del control sanitario de los cultivos.

b) Establecer y propiciar industrias derivadas y ane-
xas.

c) Asegurar la evolucién y el afianzamientc de la
industria azucarera en la Provincia.

Art. 3?9 — El Poder Ejecutivo desarrollard un plan
de fomento para incrementar en la Provincia la in-
dustria de dulces y confituras en las zonas de pro-
duccién fruticola y con consumo de aziicar de pro-
duccién provincial, mejorar la produccién lechera
con la utilizacién de los subproductos de la remola-
cha, y la fabricacion de alcohol mediante la utili-
zacién de la melaza.

Art. 4° — La E.M.A.R. iniciari sus tareas con una
fdbrica a instalarse en la zona de General Conesa,
con la ubicacién y caracteristicas que oportunamen-
te se determinen.

Art. 52 — A los efectos de lo dispuesto en el ar-
ticulo anterior, faciltase al Poder Ejecutivo de la
Provincia a proponer un plan de formalizacién de
sociedad mixta a los inversores particulares que tu-
vieren interés en participar en dicha empresa.

Art. 69 — En dicha sociedad participari el estado
provincial con la proporecién de capital que oportuna
mente se determine. Podran ser inversores privados
todas las personas naturales o ideales que no tengan
intereses contrarios a la empresa y en especial los
agricultores propietarios de tierra en la zona delimi-
tada para la instalacién de la fabrica, los industria-
les fabricantes de maquinarias para ingenios, los co-
merciantes y/o particulares interesados en su comer-
cializacién, y los técnicos o inversionistas con expe-
riencia en la actividad de este tipo de industria.

Art. 7° — El capital social autorizado se fija en
la -suma de ciento cincuenta millones de pesos
($ 150.000.000.—) moneda nacional, seri dividido en
acciones y podrd ser suscripto por la Provincia y
personas naturale$ o ideales e integrado los apor-
tes en efectivo, tierras, maquinarias, etc., en la for-
ma que lo fije el estatuto social.

Art. 82 — El estatuto de la sociedad sers elevada
para la consideraciéon y aprobacién de esta Legisla-
tura, sin cuya sancién careceri de validez legal.

Art. 99 — Autorizase al Poder Ejecutivo a asignar
como aporte inicial del estado a los fines previstos
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en esta Ley, la suma de veinte millones de pesos
moneda nacional (m$n 20.000.000.—), asignados al
primer plan de financiacién de la empresa, sin per-
juicio de los posteriores aportes que se comprome
tiere a realizar.

Art. 10. — E1 capital previsto por el estado pro
vincial podra ser integrado mediante la transferen-
cia a la empresa de las tierras bajo riego de pro-
piedad de la Provincia en la zona de radicacién del
jngenio. El aporte en efectivo que hiciere se toma
r4 de rentas generales con la oportuna imputacién
al presupuesto proyectada por el Ministerio de Eco-
nomia.

Art. 11. — Esta Ley no excluye la iniciativa priva
da v por el contrario el Poder Ejecutivo coadyuvara
en toda iniciativa que tienda a la instalacién de fa
bricas, produccién de remolacha o instalacién de in-
dustrias derivadas.

Art. 12. — Comuniquese al Poder Ejecutivo y ar
chivese.

Viedma, 8 de agosto de 1958.

Alberto Rionegro - Julio R. Rajneri.
FUNDAMENTOS:
CAPITULO I
A — Generalidades:

La produccion de azicar para el total abastecimien-
to del consumo nacional y la eventual exportacién
de sus excedentes, counstituye la solucién a un pro-
blema que se encuentra en la actualidad en un esta-
do critico en base a razones estructurales que inei-
den sobre .esta industria nacional. Emplazada en su
mayor parte en zonas de relativa aptitud para el cul-

tivo de la cafia, 1a industria azucarera nacié v se des- |

arrollé al calor de derechos aduaneros prohibitivos.
llegando incluso nuestro pafs a practicar el dumping
al concederse primas a la exportacién de azicar.
La proteccién aduanera desmedida, medidas ofi
ciales que como las primas a la exportacion sirvie
ron para que los industriales simularan. embarcando
cargamento de melaza que eran arrojados al mar ¥
las ventas de sus tierras que hicieron alguros inge-

nios mal dirigidos, creando un proletariado rurzl. e} !

de los cafieros independientes que padecen hambre
en sus reducidas parcelas, son algunas de las carac-
teristicas que configuran el problema del azicar.
Agreguemos a ésto que en Tucumdn. principal pro
vincia productora, el riesgo es escaso ¥ hiela con re-
lativa frecuencia, por lo que los costos obligan 3
periédicos aumentos en el precio de venta de éste
importante articulo alimenticio. La imposibilidad de
expandirse de los cultivos en las zonas actualmen
te destinadas al mismo, plantea un déficit con res-
pecto al consumo que se ird agudizando en los pré-
ximos afios.

El proyecto que presentamos a consideracion de
esta Legislatura, tiende a crear las bases de solucién
a este problema nacional y su sancién contribuird
en no poca medida al desarrollo industrial de nues-

tra Provincia.
B — Situacién internacional:

Sin poderse afirmar que fué la India el pais de

origen de la cafia de azhcar, se cree que fué si
donde se encontré el proceso de fabricacion del
azucar, producto al que llamaron en aquel legen-
dario pais “sal indica’”.

Los chinos primero y los persas luego, se bene-
ficiaron sucesivamente con la adquisicién del ha-
llazgo hindi, hasta que los drabes, en su vasta co-
lonizacién del mediterrdneo, hicieron conocer la cafia
de aziicar pricticamente en todo el mundo civili-
zado de aquellos afios. Por intermedio de log euro-
peos, América conocié dicha planta y su industria-
lizacion, que habria de tomar extraordinario incre-
mento en algunos paises del nuevo mundo.

A mediados del siglo XVIII, el quimico aleméin
Marggraf, descubrié que la remolacha contenia za-
carosa y en alta proporcién. Desde entonces se le
plante6 a la cafia de azlcar, limitada en sus cultivos
a las zonas térridas, una seria competencia expan-
diéndose la industria de la remolacha azucarera por
los paises de Europa de clima templado frio, en tal
forma que su incremento llegé a superar netamente
los producidos de aziicar sobre la base de la cafia.

Posteriormente ambos cultivos tendieron a equi-
librarse hasta que en este siglo nuevamente la cafa
de aztcar superé a la remolacha en el producido
global de aztcar.

La situaciéon actual en el mercado internacional
es de preeminencia del cultivo de la cafia, en las
zonas de climas térridos. en tanto que la remolacha
azucarera se culiiva en climas semi torridos y casi
exclusivamente en las zonas templado-frias.

Nuestro pa’s estéi dentro de las naciones gque por
las caracteristicas climiticas ¥ ecolégicas, estd en
condiciones de exrlotar simtltdneamente ambas fuen-
tes azucareras. sin perjuicio de advertir que los avan-
ces de la genética ¥ l1a fitotécnia posibilitan 1a acli-
matacitn de uno y otro cultivo.

La preduccién murdial de azicar en el perfodo
1458 537, alcanzé a $4.000.000 de toneladas métricas,
de las cuales 27.900.000 provienen de la cafia
16.100. 000 de la remolacha. -

C — Situacién nacional:

L2 produccién de aztcar en la Argentina, toda
de cafia, que segun el guinguenio 1953/57 es de
652.1S0 toneladas anuales, no alcanza a cubrir las
necesidades del consumo que seria para este afio
de aproximadamente de 740.000 toneladas, a pesar
de ser un consumo restringido en lo referente a la
industria que elabora productos manufacturados.

Bl cultivo de la cafia de azicar, adguirié contor-
nos industriales en el pafs, a partir del afio 1821,
merced a la iniciativa del obispo doctor José Co-
lombres, verdadero pionero de esta actividad en Tu-
cumén, industria que transformdé la economia de
aquella provincia que a su muerte, acaecida en 1859
tenia méis de 20 ingenios-azucareros que elaboraban
azucar para Tucuman y casi- todo el noroeste ar
gentino.

El incremento nacional en la produccién de aza-
car ha sido en base al incremento exclusivo de las
provincias del noroeste argentino y la totalidad de
la produccién se hizo en base de la cafia, excepto
12 afios en que funcionaron en el pais dos ingenios
de aziicar de remolacha, cuya produccidon no alcanzé
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a representar porcentaje apreciable sobre el total.
Un ligero esbozo estadistico de los principales as-
pectos azucareros del pafs, dardn una visién més

clara de su situacién y perspectiva. Los datos que
se exhiben a continuacién provienen del Ministerio
de Industria y Comercio (hoy Secretaria):

DATOS PROMEDIO PROMEDIO ZAFRA
Afio 1958 Decenio Quinguenio 1957
1948/57 1953/57

Ni{mero de ingenios .. .. .. .. .. .. .. .. 38 y 36 36 36
Hs. de cafia cosechada .. e e e e e 259.657 279.989 298.651
Tn. de cafila molida .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. . 8.499.631 9.380.748 9.235.624
Tn. de azlcar elaborada .. .. .. .. «. oo vi v oo« 639.815 682.180 660.519
Rendimiento Cafia/ha. (Kg.) 32.730 33.500 30.500
Rendimiento fabril (%) .. .. .. ' 7,65 7,37 715
Rendimiento Azlcar/ha. (Kg.) 2.471 2.468 2.209
Consumo anual “per céapita” (Kg.) 33 32,5 37
Tn. azucar importada .. e e — 39.000 (1953) —
Tn. azicar exportada .. .. .. .. .. . .. oo o oa. . 83.700 (1955) — 90.600
Consumo total del pais (tn.) .. .. 628.000 650.000 740.000

D — EI cultivo de la cafia de azlcar y
fa razén de su crisis:

El problema azucarero argentino reconoce para
el alto costo de produccién del aztcar, la razén de-
terminada porque la mayor parte de su producido se
obtiene en zonas de relativa o poca aptitud para la
produccién de cafia en condiciones normales. De
ahi nacen los constantes aumentos del precio del azt-
car, las compensaciones internas a la industria y

la imposibilidad de exportar por los saldos exce-
dentes ya que no permiten, salvo ventajas en el ;
cambio, precios competitivos con el exterior. :

Otra de las causas que han producido las condi- |
ciones antieconémicas de Tucumén, provincia que
supera el 70 % de la produccion nacional, ha sido
la. aparicién de plagas como el “carbdén” que obli-
garon a reemplazar las variedades de mayor ren-
dimiento sacarino por otras mAis resistentes a las
pestes, 1o que ha disminuido ‘el rendimiento de azi-
ear a un promedio del 7 % sobre el tonelaje bruto
de cafia.

Por otra parte la legislacién vigente, que man-
tiene el Fondo Regulador Azucarero, establece el
pago por el peso bruto de la cafia y no por su con-
tenido en azdcar, de tal manera que la tendencia de
los agricultores a obtener rendimiento en cafia, va
produciendo una paulatina reducciéon en los indices
de sacarina. Como dato comparativo seilalamos que
la produccién de cafia en Cuba, uno de los mayo-
res productores del mundo, arroja un promedio del
13 % de rendimiento de sacarina.

Las experiencias de regulacion y proteccién a la
industria azucarera sobre las actuales bases., se de-
ben al ex presidente Alvear, guien las establecid
mediante un laudo arbitral de las partes en disi-
dencia. El decreto 678/45 sigue en lineas generales
el lavdo del ex presidente Alvear, creando el Fondo
Regulador Azucarero que establece compensaciones
para los ingenios del pais en forma de redistribuir
las ganancias de les ingenios con menor costo en
favor de los de menor rendimiento. Solucidn tan
artificial se ha complementado con resoluciones ofi-
ciales autorizando sucesives aumentos en el precio
del azicar. La ultima y reciente crisis entre los in-
genios de Tucumén y sus vecinos del norte, es una
faceta mis de la situacién de esta industria, cuyo

reencauzamiento debe ponerla al servicio del interés
popular. La radicacién de industrias en centros ap-
tos, la racionalizacién de la explotacién y la des-
centralizacion de la misma, son las bases necesa-
rias para el afianzamiento de esta industria con
vistas al interés del consumidor. Dentro de esas po-
sibilidades, la industrializacién del azidcar sobre la
base de la remolacha azucarerz, es una alternativa
de clara opcién para lograr esos objetivos.

E — La remolacha azucarera:

Se ha establecido sobre la base de ensayos 'agri-
colas, oficiales y privados de la Argentina, que una
hectirea de remolacha produce un promedio de 5.000
kilogramos de azficar bruta, en tanto que la zafra
de los ultimos afios, arrojé un promedio de 2.500
kilogramos de aztlicar por hectirea en los cultivos
de caha. (En 1957, 2.260 kilogramos).

La remolacha es una planta bienal, aunque su
ciclo para industrializar, se comporta como anual
puesto que se cosecha a los seis o siete meses de
su siembra. Puede cultivarse con o sin riego. El cul-
tivo sin riego es de menor costo pero de mayor riesgo
por las sequias.

Sintéticamente las condiciones 6ptimas para su
cultivo son las siguientes:

Clima: Puede cultivarse en una zona amplia, des-
de la calida hasta la templada fria; pero la zona
donde el cultivo alcanza mayor resultado y rendi-
miento, es en zonas francamente templado frias pa-
ra cultivo de primavera;

Suelo: Necesita terrenos francos, donde se equi-
libren las proporciones de humus, arcilla y arena.
Suelos profundos pues sus raices penetran hasta 2
metros en la tierra;

Luminosidad: La intensidad de la luz, como la
cantidad de dias sin nubosidades es.de gran importan-
cia en el resultado de la formacién de azticares. La
sintesis, en azicares y celulosa, a partir de los ele-
mentos que componen el agua’ y el CO2 del aire, se
realiza por influencia de la luz solar;

Riego: Necesita disponer de una cantidad de agua
muy variable, segliin los suelos y los ciclos de la
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planta. BEn términos generales necesita alrededor
de 700 mm. anuales o su equivalente en riego.

Como la remolacha azucarera es un cultivo de
siembra y cosecha anual que ocupa el campo seis o
siete meses, representa una ventaja que permite la
regulacién de la siembra seglin las necesidades de
produccion de azidcar. Ademds, el suelo donde se ha
cultivado queda en inmejorables condiciones fisi-
cas v de fertilidad paras el cultivo de otras especies,
factor éste de gran importancia econdémica en zo-
nas de tierra y trabajo caro, pues permite distri-
buir los gastos de produccion reduciendo sus costos
y los riesgos.

F — Antecedentes nacionales:

Los primeros trabajos realizados con caracter ex-
perimental comenzaron en 1917 en la Estacién Ex-
perimental Agricola de Tucumin y se continué has-
ta 1925. Tales ensayos conducidos por su director
‘Williams Cross se condensaron en los siguientes re-
sultados: rendimiento 33 tn. por hectarea, sacarosa
13 9%, es decir 4.290 kilogramos de azticar por hec-
tarea. .

De 1923 a 1925 se efectuaron experiencias en la
chacra de Alto de Sierra, en :‘San Juan, que dieron
los siguientes resultados: rendimiento 25 tn., con
15 % de sacarosa, equivalente a 3.750 kilogramos de
azticar por hectarea.

Entre los afios 1929 y 1938, en la Chacra Experi-
mental “La Prevision”, en Tres Arroyos, se obtuvie-
ron los siguientes promedios: rendimiento, 20 tn.
hectérea, con un 14 9 de sacarosa, que represen-
taban 2.800 kilogramos de aziicar por hectarea.

En el Campo Experimental del ex Ferrocarril Sud,
ubicado en Mechongué (Balcarce) entre los afios
1938/40, se obtuvieron los siguientes resultados:
rendimiento, 23 tn. hectdrea, con un 18 9% de sa-
carosa, equivalente a un promedio de 4.140 kilogra-
mos de azdcar por hectdrea.

Ex profeso, hemos dejado en tltimo término los
estudios realizados en Rio Negro por el Ingeniero
Agrénomo don Juan Barcia Trelles, Ingeniero Di-
rector de la Seccién Fomento Rural del F. C. S,
publicados en un folleto en 1922, “La Agricultura de
regadio en los Valles Superior del Rio Negro e in-
feriores del Neuquén y Limay” y posteriores estu-
dios realizados por el mismo como Jefe de Regién

‘del Ministerio de Agricultura. Revelan que hay una |

zona del pais, en donde después de estudiar las ex-
periencias realizadas de plantaciones oficiales y pri-
vadas, se hallan reunidas todas las condiciones 6p-
timas requeridas, por la bondad de su clima, la ri-
queza enorme de sus tierras de regadio y la lu-
minosidad, superior o por lo menos igual a las zo-
nas mis renombradas de Europa. Se trata de las
zonas de gue informa el titulo del folleto, que cree-
mos puede trasladarse sin mayores diferencias a
todas las tierras irrigadas por nuestro rio epénimo.

Los ensayos realizados en la Estacién Agronémi-
ca del F. C. S., acusaron un rendimiento minimo en
rafces de 50 tn. por hectirea que segin los anilisis
practicados en julio de 1925 por el Ministerio de
Agricultura, sobre raices cosechadas en la Chacra
‘Bxperimental situada en kilémetro 1156, F. C. S,
acusaron un rendimiento de azicar de 19 % pa-

ra la variedad Vilmorin A., 24,32 ¢;, para la Klein-
‘Wenzleben y 25,60 9 para la Vilmorin B.

Por la importancia directa con el problema que
nos ocupa, conviene destacar que las dos Gnicas ex-
periencias realizadas en el pais no alcanzaron dimen-
sion en mérito a factores ajenos a la bondad de la
industria que analizaremos a continuacién. ‘Esos dos
ensayos industriales se realizaron en San Juan
por parte de la “Compaifiia Azucarera de Cuyo S. A.”
y en Rio Negro por la “Compaiiia Agricola e Indus-
trial San Lorenzo Ltda.”. Esia tltima la analizare-

‘mos en el siguiente acapite. En cuanto al caso de

San Juan, contemporineo con el de Rio Negro, el
fracaso de la experiencia se atribuyé a distintos
factores técnicos y administrativos. Tierras inade-
cuadas y salitrosas, impericia de los agricultores
gixe no fueron convenientemente asesorados y di-
ficultades en la organizacién financiera de la em-
presa, llevaron a la compaiiia al fracaso, debiendo
cerrar su fabrica en 1935.

G — EI ingenio San Lorenzo:

Bl cultivo de la remolacha azucarera v su indus-
trializacién, fueron en una época (1929-40) una pros-
pera actividad en la localidad rionegrina de General
Conesa. El ingenio, situado en el Km. 75 del ramal
del ferrocarril econémico de San Antonio a Conesa,
se encuentra hoy totalmente desmanielado. Que-
dan en pie sus paredes, tres silos para depésito de
materia prima, los fundamentos de implantacién de
las mdquinas, el desvio ferroviario y las piletas 'y
acequias revestidas para lavado y conduccion de las
remolachas.

Las maquinarias e instalaciones del ingenio, te-
nian capacidad de elaboracién hasta trescientas
treinta toneladas de remolacha cada veinticuatro ho-
ras, que le permitieron elaborar un maximo de pro-
duccion de cinco millones de kilos de azficar blanca
en 1935, en sesenta dias, utilizando treinta y tres
millones de materia prima, vale decir con un 15 %
de rendimiento industrial. La remolacha se produ-
cia en las tierras de propiedad de la compafiia (1.000
Has.) con riego mecanico, hasta que los efectos de-
vastadores de la. plaga, obligaron a radicar cultivos
en la provincia de Buenos Aires. Tenia un capital
de $ 3.000.000 m/n. repartido en unos cien accio-
nistas.

Las maquinas fueron totalmente importadas de
Checoeslovaquia de la fabrica “Skoda” y constituian
una planta industrial de importancia, considerando
la época y el medio, aunque aisladamente su capa-
cidad maxima de elaboracién, unos 7.000.000 de kgs.
anuales de azdcar por zafra, careciera de significa-
ci6én en la produccién nacional.

Su importancia radica especialmente en la expe-
riencia que significo en el plano industrial. Enfren-
tados a problemas de dificil solucién y sin el su-
ficiente apoyo oficial, debié desaparecer. Sus pa-
redes desnudas e instalaciones desmanteladas con-
forman hoy un espectro de una actividad frustrada y
un mudo reclamo para que su historia y su proce-
S0 no caiga en manos vacias.

La producciéon de azicar de remolacha del in-
genio San Lorenzo, segin datos obtenidos del Cen-
tro Azucarero Argentino (1947) arrojaba los si-
guientes guarismos:
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Agio Remolacha Azcar Rendimien-
elaborada obtenido to Industrial

1929 — 50.000 kg. _—

1930 —_ 872.000 ,, —
1931 2.855.850 kg 382.170 ,, 13,38 9%
1932 . 10.972.491 ,, 1.450.800 ,, 14,37 ,,
1933 17.000.000 , 2.130.930 ,, 1255 ,,
1034 21.660.571 ,, 3.166.730 ,, 14,61 ,
1935 32.811.522 4.900.490 ,, 14,93 ,,
1936 . 16.782.000 , 2.320.080 ,, 13,82 ,,
1937 . . 8.633.000 ,, 1.043.700 ,, 12.08 ,,
1938 . . 3.333.302 ,, 391.020 ,, 11,73 ,,
1939 . . — -— —_
1940 19.816.000 ,, 2.226.070 11,23 ,,
133.864.736 kg. 18.933.799 kg. 13,18 9%

Estas cifras demuestran .la evolucién de uno de
los factores que determinaron el cierre del estable-
cimiento. La aparicién de una plaga que diezmé los
cultivos y obligé a la empresa a decrecer en sus
totales hasta llegar a la no elaboracién de azilicar
en el afio 1939. En 1940 debié emplear remolacha
proveniente de la Provincia de Buenos Aires (Lu-
ro, Tres Arroyos y Loberia).

La venta de las instalaciones le fué adjudicada a
una empresa uruguaya en $ 1.000.000 m/n., pero
préximo a formalizarse la operacién se dispuso la
venta fraccionada entre los ingenios del pais. El
objetivo de esta resolucidén se debié indudablemente
a la presion de los mismos interesados en evitar
qué se mantuviera la estructura apta para seguir
compitiendo con el de proveniente de la explotacion
de la cafia. La empfesa uruguaya se adjudico de
todas maneras la ‘“Sierra”, el “corta rafces” y la
balanza anexa, para sus instalaciones en la repu-
blica hermana, donde como es sabido la totalidad de
1a produccién se abastece de remolacha azucarera,
a pesar de que sus rindes no pueden considerarse
optimos. Todas las maquinarias habfan costado pe-
sos 500.000 m/n., en el afio 1928. .

Las causas que determinaron su cierre definitivo
nunca fueron categéricamente evidenciadas. Su in-
terés radica en que el anilisis de las mismas, apar-
te de la experiencia industrial, puede conducirnos a
determinar la existencia de intereses ajenos a una
sana economia popular.

H — Causas del fracaso del
Ingenio San Lorenzo

Para el andlisis de las causas determinantes del
fracaso de esta empresa, vamos a considerar la cau
sa gque plblicamente se determind como principal: la
plaga que apareciendo en 1936, diezmé los cultivos de
1a empresa, hasta determinar el cese total de la pro-
duccién en el afio 1939.

Apenas aparecida la plaga, sus propietarios se
preocuparon no s6lo de estudiar por su cuenta la
situacion, sino que trajeron, primero un técnico ho-
Jandés y luego un norteamericano.

Aparte de aquéllos, el Ingeniero Alfredo M. Of-
fermann, a cuyo cargo estaba la seccién virus de la
Divisién de Fitopatologia, lleg6 a la conclusién de

& Que se trataba de una alteracién (fisiogenética) fi-

i
}
t

siogénica, relacionada a un déficit hidrico, dentro
de la estructura del vegetal, derivado de una mala
sistematizacién del cultivo.

En 1938, la vista del doctor Huyskes, del labora-
torio de Micrologia del Instituto de Fitopatologia de
Wagnigen (Holanda) confirmaba dicho diagnosis,
atribuyendo la alteracién a una enfermedad fisio-
génica causada por una irrigacién inapropiada.

El técnico norteamericano, en colaboracién con el
del F. C. S., experimentaron debidamente la cuestion
y produjeron un informe completo en ‘Wéishington,
publicado en el Journal of Agricultural Research Vol.
N¢ 2, pag. 45/64. Seglin dicha investigacién se tra-
taba de un virus filtrable como agente productor de
la enfermedad transmitido por un insecto propio
de la region.

Hasta hace pocos afios, no se reinicié6 en nues-
tro pais con los estudios necesarios para determinar
las caracteristicas del virus y la forma de combatir-
lo. Recién en 1952, comenzaron los estudios por par-
te de la Direccién de Sanidad Vegetal, que dieron
lugar al informe presentado por la doctora Blanca
Traversi, dando cuenta del aislamiento de tres virus
que afectan los cultivos de la remolacha.

Sobre esta base, se desarrolld un plan de traba-
jo, que se viene cumpliendo actualmente. Con res-
pecto a la plaga que afecté a la remolacha, se ha lle-
gado a la siguiente conclusion:

‘El agente productor de la enfermedad es un virus
proveniente de plantas silvestres, denominado “Be
ta Virus 4”, que tiene .gran poder patdgeno cuando
actiia sobre la remolacha. La enfermedad conocida
como “Yellow Wilt”, (marchitez amarilla), en Bél-
gica provoco fuertes pérdidas en los cultivos (46 mi-
llones 500.000 francos) en 1939 y es la misma que
atacé los cultivos de Conesa. El virus no se trans-
mite por semilla, ni por el suelo, ni por contacto. Si,
en cambio, mediante la pinchadura de una aguja fi-
na previamente pasadoe por triturado de hojas enfer-
mas. Los agentes de transmisién naturales son los
insectos, citindose en el extranjero, los pulgones
(“aphis rumicis” y “Mysup Persicap”) y en nuestro
pais a los insectos de los géneros “Atanus exitosis”
vy “Agalliana ensigera” y por gltimo la cuscuts (sub-
inclusa y campestris).

(Se puede afirmar categéricamente que la “Ye-
Nlow Wilt” fué la causa determinante del fracaso de
la empresa? Dejamos la respuesta al Ingeniero Ca-
rrera, en parrafos transcriptos de una conferencia
pronunciada en 1957 en la Universidad del Sur. “Sin
dejar de reconocer la importancia econémica que
tienen las enfermedades de virus comprobada en
la remolacha y que probablemente hayan existido
en la época que se visitaron los cultivos, pero que
por causas que no se pueden precisar no fueron
puestas en evidencia, es inconcebible que este solo
factor haya sido el causante del derrumbamiento
total de una industria y hasta la desaparicién total,
por dinamitado de sus instalaciones y desmontado
de las maquinarias que tanto sacrificio, costé traer-
las y transportarias al lugar del destino”.

“No voy a hacer un andalisis del asunto, porque
no es el momento éste ni tampoco el objetivo de 1a
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disertacion. 'S6lo me cabe manifestar que la indus-
tria azucarera a base de remolacha fracasé porque
se la quiso hacer fracasar, debido a que entré en
juego la rivalidad entre los productores de cafia y
de remolacha, o mejor dicho la competencia entre
las regiones templadas y cédlidas. En nuestro ca-
80, el poderoso consorcio cafiero del norte, ante la
prosperidad adquirida por la industria remolache-
ra del sud, no podia permitirse que surgiera otra
similar que le hiciera competencia; para ello se ape-
16 a todos los medios, inclusive el de comprar to-
das las instalaciones para luego desmantelarlas”.

“Tsto se quiso hacer aparecer como atribuido a
las enfermedades y plagas. Como he dicho al co-
mienzc, sin restarle importancia a las mismas, una
vez enfocado y continuado el problema por técni-
cos especializados, una vez determinado el agente
causal de la alteracién, mediante estudios de labo-
ratorio. y aprovechando la experiencia adquirida
por los paises mas adelantados cientificamente que
el nuestro, se hubiera podido llegar a conjurar el
mal, y proseguir con la produccién cada vez més
creciente de un cultivo, apto para climas frios,
de miultiples virtudes y de un elevado valor econd-
mico social, ademdas del mejoramiento que signifi-
caba para la agricultura de la zona mediante la
creaciéon de industrias subsidiarias™.

En el mismo sentido se expresa un informe “con-
fidencial” de la Presidencia de la Repiblica (exp.
150/49). Ante una consulta de la Presidencia de la
Repiblica para determinar la veracidad de una de-
nuncia que informaba entre otras cosas que “la com

petencia que ofrecia a los consorcios nortefios fué :
tal que no se reparé en pérdidas econdmicas tran- .
sitorias, adquiriendo las instalaciores del ingenio San .

Lorenzo para luego desmontarlas™. el Director Ge-
neral de Economia Comercial dispone realizar un

informe que en la parte que nos interesa expresz al .

referirse al parrafo transcripto: “El segundo parra-
fo transcripto en el memoridndum que se contesta.
hace una aseveracién que, de acuerdo con las cons
tancias y antecedentes que el suscripto ha podido
recoger, es exacta’.

“No podria precisarse, por lo coincidenie. si la pla-
ga que diezmoé los cultivos, fué uma eircunstancia
aprovechada o magnificada por quienes tenian inte-
reses encontrados con los de la industria azucare-
ra del sur o si realmente el propdsito de eliminar
esa competencia se superpuso con el inconveniente
de orden sanitario”.

“Lo cierto es que el 14 de noviembre de 1941. se

subastaron todas las maquinarias e instalaciones de .

San Lorenzo’.
Es de sefialar que la venta de

gremial azucarero, a pesar de haberse adjudicado
en principio la venta en blogque de la fibrica. Por
otra parte es de sefialar que en 1940 una resolu-
cién oficial dispuso reducir la cuota de aziicar que
elaboraba la fibrica a términos tales que resultaba
antiecondémica la explotacion. Estas posiciones co-
incidentes con el sistematico derrotismo que hacian
algunos funcionarios del Ministerio de Agricultura,
revelan que en el fracaso del ingenio San Lorenzo

las maguina-
rias del ingenio se realiz6 en forma fraccionada ¥ .
que dicha forma fué conseguida por un organismo |

las plagas fueron uno de los factores, pero no el
Unico que determinaron su cierre.

I — Ventajas y posibilidades de Rio Negro

La reimplantacion de la industria de la remolacha
azucarera en Rio Negro tendria las siguientes ven-
tajas: .

1?9 Descentralizacién de la produccién azucarera ar-
gentina, con fletes inferiores a los actuales para
los aziicares destinados a los sitios de’ consumo
de toda la Republica; : :

2% Disponibilidad suficiente de tierras de riego;

3? Disponibilidad ilimitada y regulable de agua;

4? Yacimientos de cal en zonas préximas;

5% Disponibilidad de combustibles baratos, en espe-
cial de gas, que en General Conesa tiene una
planta compresora;

69 Colonias agricolas formadas y con experiencia
en la actividad;

7? Vias de comunicacién y de transporte varias; fe-
rroviaria, fluvial, carretera y maritima a poca
distancia;

89 Materia prima en las colonias fruticolas de la
provincia para incrementar las industrias de dul-
ces, conservas, licores, etc.

Para no extendernos méas en esta primera parte
del trabajo, seflalamos que existen estudios reali-
zados sobre los suelos que conforman la zona de Ge-
neral Conesa y su aptitud para este cultivo, estu-
dios que ponemos a disposicién de la comisién res-
pectiva, cuando los considere necesario. Lo mismo
podemos decir respecto a las plagas que afectan
estos cultivos y que en la actualidad los estudios
realizados permiten controlarlas y combatirlas con
mas eficacia.

En estos momentos en que se incorporan a Ila
actividad agricola de la Provincia, mas de cien mil
hectdreas de tierra bajo riego, por los canales en
construccion a lo largo del Rio Negro, urge que el
gobierno vaya previendo las consecuencias formida-
bles que implican en el campo de la produccién y de
la colonizacidén toda esa inmensa tierra incorporada
al esfuerzo intensivo.

Los riesgos del mono-cultivo, factible por las ex-
periencias del Alto Valle, son sin embargo menos te-
mibles gque la esterilidad de tierras expropiadas sin
destino por falta de aliciente o de orientacion. Crear
fabricas. abrir industrias es incrementar la pro-
duccién y es diversificar el esfuerzo agricola con
sentido realizador.

CAPITULO 11

ESTRUCTURACION DE LA EM!PRESAA

La materia que comprende este capitulo es de in-
dudable especializacién técnica. Comprende la mis-
ma el estudio de los costos de fabricacién, la esti-
macién de las inversiones necesarias, los rendimien-
tos probables y finalmente las apreciaciones de la
renta que para los inversores de capital puede sig-
nificar esta empresa.

Se entendersi l6gicamente que las apreciaciones y
las cifras que abonen a las mismas no han de ser
producto de una impovisaciéon, sino que muy por
el contrario, se basan en las experiencias nacionales
y extranjeras relativas a este tipo de industria. He-
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mos contado en esta circunstancia, con el aporte
valioso de asesores técnico-econ6émicos que nos han
brindado su experiencia de aflos, no sélo en lo que
concierne a los ensayos agricolas, sino también a
los obsticulos de toda indole que hasta la fecha
han imposibilitado la concrecién de una empresa
como la proyectada.

Antes de entrar en el andlisis del plan es indispen-
sable gque armonicen a la perfeccién los tres ele-
mentos fundamentales sobre 1os gue deben asentarse
las bases de una industria de tal envergadura, y ellos
son: financiacién inicial; obtencién de la mayoria

de 1a maguinaria en el pais, y produccién de remo-,

lachas por agricultores organizados.
A — Financiacién inicial:

¥s imprescindible para comenzar con las activi-
dades de la empresa, contar con una disponibilidad
de ‘ondos no menor de treinta millones de pesos
($ 30.000.000.—) que representan ek veinte por cien-
to (29 ¢¢) de un capital de ciento cincuenta millo
nes de pesos ($ 150.000.000.—), que serfa el capital
autorizado para la sociedad.

Este capital inicial deberi cubrir en primer lugar
la adquisicién del campo para la instalacién del in-
genio v los adelantos para abonar a las firmas cons
tractoras de edificios y maquinarias. De tal manera
entonces, que la Provincia estarfa en condiciones de
hacer el importe inicial que se contempla en el
provecto de ley y que asciende a veinte millones de
pesos ($ 20.000.000.—), mediante la incorporacién
a la sociedad de tres mil (3.000) hectireas regables
de su propiedad, méas un aporte en efectivo de ocho
millones ($ 8.000.000.—) de pesos; partiendo de la
base de que a los efectos de determinar el capital
que representa la tierra, ésta se valia en cuatro mil
pesos (3 4.000.—) la hectarea, 1o que hace una cifra
de doce millones de pesos ($ 12.000.000.—) que adi-
cionados al efectivo cubren el monto inicial a car-
go de 1a Provincia.

Loe otros diez millones de pesos ($ 10.000.000.—)
que deben obtenerse para satisfacer esta programa-
cién inicial, pueden provenir de interesados en una
imversién ventajosa que reuniria ademés las condi-
ciones suficientes de seriedad y de solvencia moral
¥ material por la circunstancia de que uno de sus
asociados es el estado provincial.

No es ésta 1a Gnica solucién para la financiacién,
puesto que resultaria factible unir en mutuo acuer-
do a los agricultores, a los fabricantes de la maqui-
naria ¥y a comerciantes. y particulares de nuestra
Provincia para interesarlos en la instalacién del
ingenio.

En el planteo que vamos realizando, dos elemen-
tos se han unido en la conformacién inicial del ca-
pital: la Provincia y los particulares mediante la
promesa formal de integrar las acciones suscrip
tas. Sobre esta base el Banco Industrial de la Rept-
blica, puede también integrar la sociedad como ac-
cionista, gracias a l1as nuevas facultades que le acuer-
da su estructura y en defecto de ésto, puede con
1as garantias mencionadas, otorgar el préstamo que
cubra el importe inicial de treinta millones,

De esta manera podri constituirse la sociedad, y
seri posible reunir el capital suficiente para garan-

tizar en lo sucesivo, los préstamos. y créditos ha-
bituales a esta clase de empresas y demais facilida-
des que permitan su normal desarrollo.

B — Obtencién de la mayoria de la
maquinaria en el pais:

Las circunstancias por que atraviésa la economia
nacional, hacen pricticamente imposible pensar en
la importacién total de la maguinaria para un inge-
nio de azlcar de remolacha. Serfa necesario obtener
divisag y permisos especiales que actualmente estan
reservados a elementos més criticos de perentoria
necesidad.

Por otra parte, en nuestro pais se da la feliz cir-
cunstancia de gque existen industrias que estin en
condiciones de construir casi integramente las ma-
quinarias para un ingenio como el proyectado; que:
dando para importar tan s6lo un veinte por ciento
de los elementos constitutivos de la f4dbrica, como
ser, el aparato denominado corta-raices.

Es interesante seflalar que los fabricantes macio-
nales de estas maquinarias, han manifestado en al-
guna oportunidad, interés em ingresar en este tipo
de industria, siendo su aporte de capital en méqui-
nas para el ingenio.

Como dato ilustrativo sefialamos que las cotiza-
ciones por ingenios fabricados en el extranjero, no
bajan en este momento de los cuatro millones qui
nientos mil délares (U$S 4.500.000.—), que calcu-
lados al cambio libre, significarfian hoy, unos ciento
noventa millones de pesos ($ 190.000.000.—).

La fabricacién de esta maquinaria en el pais re-
duce considerablemente su costo.

C ~ Produccién de remolacha:

Es de gran importancia la localizacién del inge-
nio azucarero, en una zona donde el paisaje eco-
némico productivo esté integrado y complementado
por un amplio grupo de colonos afincados o la por
sibilidad de una colonizacién inmediata y en gran
escala; la existencia de una amplia zona de tierras
libres de otros cultivos no anuales y finalmente que
los ntcleos productores se encuentren concentrados
de manera tal que los fletes no incidan desfavora-
blemente.

En estas condiciones y no pesando hoy en dia las
dificultades que el cultivo de remolacha tuviera en
otros tiempos, podemos afirmar que el ingenio ten-
drfa ampliamente asegurado el abastecimiento de
la materia prima.

D — Organizacién de la empresa:

Las distintas etapas de organizacién de la empresa
serian las siguientes:

19) Constitucién de la sociedad, integrada por: la
Provincia de Rio Negro; agricultores producto-
res de remolacha; la compaiifa o compafifas fa-
bricantes de la maquinaria del ingenio; los co-
merciantes y particulares interesados en la ex-
plotacién y el Banco Industrial como accionista.

29) Kl capital autorizado de la sociedad 'seria de
ciento cincuenta millones de pesos ($ 150.000.00).
El 20 9%, o sean treinta millones de pesos
($ 30.000.000.—), necesarios para construirla e
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iniciarla, seridn aportados entre los sectores enu-
merados en el punto anterior, integrando la Pro-
vincia la suma de veinte millones de pesos
($ 20.000.000.—).

Adquisicién del campo de tres mil (3.000) has.
Como hemos manifestado anteriormente, la tie-
rra puede aportarla el Estado provincial de ma-
nera tal, que este aspecto esti perfectamente
asegurado en el proyecto que nos ocupa. En la
extensién citada, se instalarfa la fibrica y se
produciria el treinta por ciento (30 %) aproxi-
madamente de la materia prima necesaria para
cada zafra.

Anticipo de un diez o quince por ciento a los
fabricantes de las méaquinas para que puedan
iniciar la construccién.

Con la tierra en propiedad y promediando la
construccién de la maquinarias, se podra solici-

39)

4°)

. 59)

CUADRO DEMOSTRATIVO DE LAS

‘ .

tar del Banco Industrial, un préstame para se-
guir pagando el ingenio, comprar los equipos de
mecanizacioén agricola y organizar la explotacion.
Se suscribiran acciones hasta cubrir el eapital
autorizado, dando comienzo a las actividades pa-
ra la primera zafra.

E -— Analisis econémico-financiero:

Antes de extraer conclusiones en lo relativo a los
beneficios que pueden obtener los agriculiores gque
proveen de materia prima al ingenio, y en lo que se
refiera a las utilidades que de la etapa de indus-
trializacién puedan percibir en calidad de dividen-
dos los accionistas, serd necesario establecer bases
fundamentales, como la del estudio de costos y de
exacta determinacién de las inversiones necesarias
para llevar a cabo la explotacidn.

Para ello, se detalla a continuacion el:

INVERSIONES NECESARIAS PARA EL FUNCIONAMIENTO DEL

INGENIO DE AZUCAR DE REMOLACHA

DETALLE. RUBROS

PARCIALES TOTALES
. ACTIVO FHJO:
1—SECCION AGRICOLA:
Tierras para cultivo: 3.000 has. a § 4.000.— c/u. . .- 12.000 _000.—
Se necesitan 9 a 10 mil has. para rotar aprox. 3 mil has c’ano en
rotacién trienal. Se toman las que corresponden a remolacha por
cada zafra. El cdlculo se hace considerando toda la produccion por
la fabrica, desglosando al calcular lo producido por los colonos. ya
que en realidad sélo el 30 % de la materia prima la produce la
empresa.
Vivienda personal agrlcola Casa p/obreros .. .. . e e s 750.000.—
Maquinaria agricola: Equipos completos con tractor cada uno .. 3.000.000.—
Construcciones compl, seccién agric.: Galpones .. .. . -. 750.000.—
Vehiculos p/transporte y Semovientes: Camlones jeeps ¥ a“'.male'= 3.000.000.— 19.500.000.—
II.—SECCION INDUSTRIAL: )
Edificios fabrica: 2.500 mts. cuadr., a § 2.000 m2. .. .. .. .. .. .. 5.000.000.—
Construcciones compl.: Caminos, tanques, ete. .. .. .. .. .. .. 3.250.000.—
Maquinarias, Ingenio y Destileria Alcohol .. e e e e e 120.0600.000.—
Vivienda personal y Administracién .. .. e e e e 2.250.000.— 130,500.000.—

TOTAL DE INVERSIONES $ 150.000.000.—

A continuacién detallamos las amortizaciones anumales de las inversiones del cuadro No 1:

CUADRO No. 2

CUADRO DE AMORTIZACIONES SOBRE INVERSIONES ESTIMADAS PARA EL INGENIO DE

AZUCAR DE REMOLACHA

Valor de Vida Am. Amortiza-
DETALLE RUBROS Origen o oy aé: . Totales
I—SECCION AGRICOLA:

Tierras para cultivos ........ 12.0600.000.— 50 2 240.000.—

Vivienda Pers. Agricola ..... 750.000.— 33 3 22.500.—

Maquinaria Agricola ......... 3.000.000.— 10 10 300.000.—

Constr. Complm. Sec. Agrico. 750.000.— 33 3 22.500.—

Vehic. Transp., Semov. ...... 3.000.000.— 5 20 600.000.— 1.185.000.—
Total Invers. Agricolas ...... 19.500.000.—
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II.—SECCION INDUSTRIAL: o )

Edificios Fébrica ............ 5.000.000. 50 2 100.000.—

Construc. Complemen. ....... 3.250.000. 33 3 97.500.—

Maq. Ing. y Dest. Alcohol .... 120.000.000. 33 3 3.600.000.—

Viviendas Pers. y Adm. ..... 2.250.000. 33 3 67.500.— 3.865.000.—

Total Invers. Industr. 130.500.000.—

- /
TOTAL DE AMORTIZACIONES ANUALES

El cuadro siguiente detalla el costo de pro- -

duccion de las 100.000 toneladas de remolacha
que el ingenio necesita para trabajar a su plena
capacidad. En este cuadro N? 3, se toman los gas-
tos totales que realiza la empresa para la obten-

<ciébn de la cantidad de toneladas citada, formu-

5.050.000.—

landose en el cuadro N° 4 el desglose de los gas-
tos, que si bien han sido soportados por la empre-
sa, pertenecen a los colonos que entregan el pro-
ducto, ya que el ingenio financia algunos gastos
de los agricultores o bien realiza tareas utilizando
las maquinarias y demés elementos de propiedad
de la empresa.

CUADRO N? 3

DETALLE RUBROS ‘IMPORTES
l.—Amortizaciones Seccién Agricola:

Del cuadro N° 2 e e e e e $ 1.185.000.—
1l.—Capital de Maniobra (Activo Corriente):

Jornales agricolas .. . . $ 2.000.000.—

Sueldo Personal Tecn. Adm ,» 481.000.—

Seguros y ‘Gtos. Asist. Social .. » 800.000.—

Semillas . e e e »  360.000.—

Abonos .. ,» 1.8500.000.— ,, 5.141.000,—
111.—Gastos Financieros:

Interés del 9 % -s/% de 5.141.000 (p/2.570.500.—) . »  231.345.—

Intereses s/2/3 del capital fijo, o sea s/5.000. 000— el 6 % »  300.000.—

TOTAL GASTOS P/PRODUCIR 100.000 TN. REMOLACHA §$ 6.857.345.—

CUADRO N¢ 4

DESGLOSE DE LOS GASTOS PAGADOS POR CUENTA DE LOS COLONOS O POR INCIDENCIA DEL
USO DEL ACTIVO FIJO DE LA EMPRESA PARA LAS TAREAS AGRICOLAS

l.—Amortizaciones:

2/3 s/el total de las amortizaciones de la secci6n .agricola, excepto la de “tierras”

para cultivo” o sea s/$ 945.000.—
Il.—Capital de Maniobra:
2/8 s/total rubro $§ 5.141.000.— o sea .. ... ..

111.—Gastos Financieros:
2/3 s/$ 231.345.— . . e
Intereses s/capital fuo s/cuadro 3)

$§ 630.000.—

» 3.427.333.—

$ 154.230.—
» 300.000.— ,,  454.230.—
TOTAL GASTOS POR CUENTA DE COLONOS .. § 4.511.563.—

Seguidamente se expone la cantidad de toneladas de raices de remolacha producidas por la em-

presa y por los colonos, a-saber:
REMOLACHA PRODUCIDA:
Por fos agricultores o colonos:

Cultivan las dos terceras pai*tes de la tierra necesaria para producir el total de la
materia prima, es decir que cultivan 2.222 Has, de su propiedad, con una produccién

media de 30 toneladas c/u. de remolacha ..

e e e e e r e e e e .o .. 66.667 Tn.
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Por la empresa:
Anualmente cultiva una parte de las 3.000 a 4,000 Has. que posee, es decir, 1.111
Has. a razén de 30 toneladas c/u. 33.333 Tn.
TOTAL TONELADAS PRODUCIDAS DE REMOLACHA . 100.000 Tn..
Se determina acto seguido, el costo de produccién de estas cien mil (100.000) toneladas, aten--
diendo la procedencia del cultivo:
I.—Costo Total s/detalle cuadro 3 e . .. § 6.857.345.—-
II.—Costo determinado para la produccién de las 66 661 toneladas de 1o~= colonos cu
yo pago de gastos, lo mismo que la maquinaria utilizada, ha sido totalmente so-
portado por la empresa, y cuyo importe ajustara ésta al liquidar la cuenta pos-
teriormente a la cosecha .. .. .. .. .. .. e ee e ee o, 4.511.563.—
DIFERENCIA: Costo ‘de la remolacha producida por la empresa .. .. .. $ 2.345.782.—

Con los datos precedentes estamos

¥a en condiciones de determinar el costo de produccién de la.

remolacha por toneladas, estableciéndolo como sigue:
Para la empresa:
2.345.782.—
———— = § 73,35 tAprox.) la rtonelada de remolacha.
33.333
Para los colonos:
4.511.563.—
——————— = § 67,65 (Aprox.) la tonelada de remolacha.
66.667
Con los antecedentes hasta aqui detallados, se

determina la incidencia que tiene el costo de pro-
duccién de la remolacha por kilo de azicar produ-
cido.

Previamente es necesario establecer el importe
que la empresa abonari a los agricultores por to-
nelada de remolacha entregada. Trno de los traba-
jos que ha servido de base para la confeccién de
este proyecto y de sus fundamentos, establecia
como precio para los colonos § 180.— por tonela-
da de remolacha entregada en fabrica. Es intere-
sante hacer notar que este estudio referido ante-
riormente es de reciente data y ha sido confeccio-
nado como antecedente para algunos intentos de
instalaciones similares que se proyectaron en otros
lugares del pafs.

Nosotros hemos pretendido hurgar el fondo eco-
némico de este tipo de empresas y del andlisis de
costos, rendimientos y beneficios sacamos como
conclusién, que de insistir con un precio como el
citado seria colocar a los agricultores en posicién
desventajosa con respecto a los dividendos que
‘arrojaria el proceso industrial de la remolacha
Por tal motivo, los calculos detallados en estos
fundamentos estdn ajustados a una realidad so-
cial y econémica, que para nosotros tiene un nom-
bre: la proteccién del agricultor y el justo precio
" retributivo por el esfuerzo realizado.

" - En consecuencia de estos razonamientes, hemos
establecido para el calculo un precio de $ 400.—
la tonelada entregada en fibrica.

Por lo tanto, a la empresa el abastecimiento de
lags 100.000 toneladas habri de costarle los

portes que a continuacién se consignan;

im.

66.667 ton. adquiridas a
los colonos a § 400.—
c/a. .. .. .. ..

33.333 ton. de produc-
cién propia de la em-
presa a $ 70,35 c/u.

Total del costo de la
materia prima .. §

$ 26.666.800.—

»  2.344.976.— (Aprox.y

29.011.776.—

Partiendo de la base de que con 100.000 tone-
ladas de remolacha, se puede producir una can-
tidad promedio de 15.000.000 de kilogramos de azi-

car, estableciendo la relacion:

29.011.776.—

—————— = § 1.95 (Aprox.) el Kg. de azicar..
15.000.000.—

Obtenemos la incidencia del costo de la materia

. prima por Kkilogramo de azicar producida, gque es:

de $ 1.95 m/n.

Este costo, si bien puede parecer elevado, hay
que relacionarlo con la esperanza del productor
agricola, que l6gicamente volcarid sus mejores es-
fuerzos en producir eficientemente, si su compen-
sacién- es mayor.

--El - colono, que tendri & su cargo la provisién:
de las dos terceras partes de la materia prima, per-
cibird por tonelada entregada en fabrica, lo siguien-
te:

Precio de venta al ingenio por tonelada § 400.—
Menos:

Costo de produccién por tonelada fi-

nanciado por la empresa, el cual des-

cuenta, del precio

e e » 67.65
Liquido a cobrar por tonelada

$ 332.35
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El cdlculo promedio para la remolacha, se esti
ma en 30 toneladas de raices limpias por hectdrea,
"es decir que:

$ 33235 x 30 tns. = $ 9.970.50

que como beneficio liquido, percibira cada colono
por heectirea cultivada con remolacha.

Corresponde a continuacién comenzar con el anéi.
‘lisis del proceso de industrializacion.

La planta industrial que se ha previsto en este
estudio, tiene una capacidad de elaboracién de 1.000
a 1.20% toneladas cada veinticuatro horas.

Debido a que la remolacha tiene un periodo opti-
mo para ser cosechada en el cual su tenor de sa-
carosa llega at mis alto grado, la recoleccién y por

1o tanto el trabajo de la fabrica, no supera los cien
a ciento diez dias como méximo.

En el trabajo que nos ocupa, hemos establecido
un porcentaje promedio de rendimiento en azticar,
que para no hacer cilculos optimistas, ha sido re-
bajado casi a un limite donde el porcentaje adquie-
re plena seguridad. Es asi que hemos previsto el
15 9% de rendimiento, o sea, 150 kilogramos de
azGcar por tonelada de remolacha, y que por lo
tanto, merced a la capacidad del ingenio que pue-
de moler hasta 100.000 toneladas, la produccidén

_anual de aztcar que hemos estimado es de 15 mi-
llones de kilogramos.

-

El cuadro siguiente demuestra el costo de fabri-
cacion:

CUADRO N? 5

DEYALLE RUBROS

IMPORTES

L—Amortizaciones:
Del cuadro N° 2 .. ..

1l—Capital de Maniobra (Activo Cormente)

- 2k s =

$ 3.865.000.—

Honorarios Directores . ‘ B T ST 500.000.—

Sueldos Tecn. AAmin. .. .. .y, .o s, 0o n rnartog.es co e o0 n 910.000.—

Jornales fibrica y talleres .. e e et e e e ee e ee e, 4.890.000.—

Materiales varios, elaboracién, combust., lubricantes y envases , 15.000.000.—

Seguros, gastos asistencia social, participaciones .. .. ” 800.000.— ,, 21.600.000.—

$1l—Gastos financieros:

§ < s/préstamos financiacién capital fijo s/$ 85.000.000.— .. .. $ 5.100.000.—

s-Capital circulante — 9 % s/% de 21.600.000 (10.800.000) .. .. ,, 972.000.— ,, 6.072.000.—
TOTAL GASTOS INDUSTRIALES .. $ 31.537.000.—

En base a estos antecedentes se determina el
costo de elaboracion del azlcar, para un total de
13.000.600 de kilogramos de producciéon anual .

La relacion:

15.068_000. —

31.337.000.—

1a incidencia del proceso industrial, incorpora al
costo por kilogramo de azicar la cifra de $ 2.10
= n resultante.

Con el cunadro que antecede damos por termina-
dos los andlisis de costos agricolas e industriales,
que en base a los desarrollos numéricos preceden—
tes hemos realizado.

En el folio siguiente (N° 18), se encontrari el
caadro N° 6, que contiene el detalle del capital de
maniobra, denominado también “Activo Corriente”
o “Capital en Trabajo”, que representa el fondo
dinamico gue es necesario mantener en la empre-
sa en el curso de un afio, para poder hacer fren-
te a los compromisos de pago.

— §$ 2.10 (Aprox.) nos indica que

» F — Costo final del producto y utilidades:

Finalmente, con 1los elementos obtenidos hasta
el momento, podemos determinar el costo de fabri-
cacién por kilogramo de aziucar, adicionando los su-

cesivos costos estimados, a saber:

i

1 Costo de la materia prima (re-

molacha) por kg. de aziicar $1.95
2 Costo de industrializacién por
cada kg. de aztcar ,» 2.10
COSTO FINAL POR KG. DE
AZUCAR $ 4.05
Utilidad estimada ,» 1.00 por kg.
PRECIO DE VENTA POR KG.
DE AZUCAR EN INGENIC § 5.05
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CUADRO N¢ 6

DETALLE DEL CAPITAL DE MANIOBRA ESTIMADO (Activo Corriente), NECESARIO: PARA LA FI-
NANCIACION DE LOS GASTOS ANUALES DE LAS SECCIONES AGRICOLA E INDUSTRIAL PARA.
' EL INGENIO DE AZUCAR DE REMOLACHA

" CAPITAL DE MANIOBRA:
a) Honorarios Directorio:
10 Directores a § 4.000.— cada uno mensuales ..

b) Sueldos Técnico Administrat.:
" Seccidn Industrial:

1 Administr. Gral.: 20.000 x 13*.. .. .. .. . .. ol ol el

1 Gerente Admin.: 10.000 x 13 .. ... .. ..
1 Jefe Fabric.: 10.000 x 13 .. .. .. ..
2 Técnico Fabric.: 5.000 c/u. x 13 .. ..
10 Empl. Administr.: 2.000 c/u. x 13 ..

Seccién Agricola:

1 Técnico Labor.: 3500 c/u. x 13 .. ..
1 Director Cultivo: 15.000 x 13 ..
3 Jefes Inspec.: 5.000 c/u. x 13 .. ..

c) Jornales Fabricacion y Talleres:

300 obreros a $ 100.— c/u.: 3 30.000 x 100 dias
50 obreros a $ 100.— c/u.: § 5.000.— x 260 dias
1 Jefe taller mec. 3500 x 13 .. .. .. .. .. ..
1 Jefe taller carp.: 3500 x 13 .. .. .. «. o. .e

~d) Jornales Agricolas
50 peones a $ 100.— diarios +
e) Materiales elaboracién, combustibles, lubricantes

A razon de $§ 1.— por Kg. de azucar elaborada .. ..
f) Seguros, gastos de asistencia social y participaciones .. .. .. .. .. .. ..

. g) Semillas:

15 Kgs. por Ha. ¥ 3.000 — 45.000 Kgs. a §$ 8— el Kg. ..

h) Abonos:
$ 500 x ha, x 3.000 has. .. .. .. ..

TOTAL DE CAPITAL DE MANIOBRA NECESARIO

Como se observari con el costo final a que se
ha llegado, més la adicién de una utilidad esti-
mada por Kg., que determina un beneficio total
para la empresa de 15.000.000 de pesos anuales, el
Kg. de azlcar llega a un precio de $ 5.05 puesto
en fabrica.

Este precio de venta es indudablemente llama-
tivo y asombra sobre todo en este momento en que
la. economia azucarera argentina nos ha sorpren-
dido con nuevos aumentos de precios para el azi-
car de cafia, inalcanzables ya para los sectores del
consumo popular. ) )

Pero ‘esto es perfectamente posible. Como ya
ge ha dicho en otra parte de los fundamentos, la
remolacha rinde por Ha. el doble en cantidad de
azicar que la cafla y aunque si bien el costo del
proceso industrial para la remolacha es algo su-
perior, no obstante prima el mayor rendimiento
y permite finalmente obtener un costo de fabrica-
cién por Kg. de azlicar, que pone a esta industria
en condiciones de ofrecer ventajosos precios de
venta al consumidor.

sobreasignac. y extras ..

ce e $ 500,000, —
$ 260.000.—
,» 130.000.—
ve s 5 130.000.—
ve 5 180.000.—
ee ee 2 260.000.— $  910.000.—
ee «. $ 91.000.—
. 195.000,—
v, 195.000.— ,,  481.000.— ,, 1.391.000.—
de zafra .. .. .. .. $ 3.000.000.—
TEPAT. o oo oo e oo 5 1.300.000.—
ee e es e we we e 5 45.500.—
0 ' Siml ‘e, 09 Bw (0@ 9 45-5-00-"' I 4.390.000.—
»  2.000.000.—
y envases:
e e e e e e e e » 15.000.000.—
e » 1.600.000.—
R, " 360.000.—
e e . . »  1.500.000.—
$ 26.741.000.—

Conjeturando como estamos, pero partiendo de-
la firme base de que la produccién de aztcar que-
pueda obtenerse del ingemnio, no podri venderse a
un precio distinto que el fijado para el resto de la.
producciéon de azicar de cafia del pals, se presen-
ta un cuadro de situacion completamente distinto-
al delineado hasta aqui. )

En efecto, nosotros hemos determinado un pre-
cio de venta de $ 5.05 para el Kg. de aziicar puestor
en el ingenio, pero el hecho de tener que vender al
precio oficial estipulado, lleva al ingenio de azi-
car de remolacha a una situacién especialisima,
por la que se veri favorecido por un rendimiento
en el aspecto financiero, que transforma en este
caso, a esta actividad industrial en una magnifica
fuente de beneficio, gue atraerd, sin duda alguna,
a los inversionistas privados.

Partimos de la base fundamental de la participa-
cion del particular en esta industria, tanto en ma-
teria financiera, como en lo que respecta a la admi-
nistracién de la empresa. Por esta razén, sostene-
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mos que encarada la empresa con el criterio eco-

mnémico-financiero moderno y racional y después de 4
‘haber agotado el estudio de los factores que de-

terminan la mejor localizacién industrial debemos

.analizar la productividad financiera partiendo del

interés 1d6gico de los tenedores de capital, que

-contemplan ademds de la inversién, la renta acor-

«de con la envergadura del negocio que afrontan.

Margen de utilidad apreciada sobre precios

oficiales actuales

Las novisimas disposiciones que rigen en cuanto
:a los precios de azicar de cafia son los siguientes:

‘1) Ingenio a mayorista .. .. .. $ 7.10
Mayorista a minorista .. » 1.20
Precio de venta al consumldor s 7.60

HEstos precios estidn calculados por Kg. de
aziicar de cafia, s/vagén puesto en Buenos Aires
para su venta en la Capital Federal y Gran
Buenos Aires.

2) Precios por Kg. de aziicar de cafia para el inte-
rior del pais:

Se establece una cifra de aumento sobre las
distintas fases de la distribucién sobre los pre-
cios que regian antes de las nuevas disposicio-
nes. De la aplicacién de estas cifras se obtiene
el precio de venta al consumidor que es de
$ 7.80 el Kg. y cuya diferencia con los del pun
to 1) proviene de los mayores fletes.

Tomando como base estos precios actualizados
-y suponiendo la situacién a los precios que rigen
para Buenos Aires, estamos en condiciones de
formular el cuadro que sigue, para determinar por
ltimo cual seria la utilidad real liquida que arro
jaria el azicar de remolacha que se produciri en
Rfio Negro, al venderse a los prec1os oficiales que
actualmente rigen.

1. Precio de venta estimado para el Kg.

de azficar de remolacha .. . $ 5.05
2. Incidencia de fletes dentro de la Pro-
vincia, por Kg. e e s 0.40
3. Por comercializacién s/Kg » 0.15
4. MAargenes para mayoristas y mmorlstas
(Calculados en un 50 9% mas que los
maéargenes actuales oficiales) . » 0.60
5. Imprevistos: para cubrir aumentos, gas-
tos, fletes, comercializacién, margenes o
por mayores costos industriales posibles ,, 0.30
- $ 6.50
Precio de venta oficial actual .. $ 7.50
Nuevo precio actualizado, con las
incidencias arriba mencionadas ,, 6.50
DIFERENCIA $1.00

Esta diferencia de un peso moneda nacional,
puede convertirse en un nuevo incremento en los
‘beneficios de la empresa, que a razén de esa dife
Tencia por kilo, da en la produccién total de la fi
‘brica un total de $ 15.000.000 m/n., suma que debe
‘incrementarse con igual suma ya calculada como
-ganancia en el costo final, lo que da un total de
$ 30.000.000 m/n.

Y a esa suma se ha llegado, no ahorrando sobre

P ningan sector de la economia interesada en el pro-

ceso econémico de la empresa, sino que por el
contrario, promoviende mediante precios altamente
retributivos para los sectores productores. Una
idea de ello, 1o da el hecho de que sobre una tie-
rra calculada en $ 4.000 se calcula un beneficio
anual mis de dos veces superior al mismo, es
decir $§ 9.975,50 como queda expresado. )

A mayor abundamiento, se sefiala que se ha omi-
tido la consideracion de la explotacién de activi-
dades derivadas, previstas en el capital como in-
version, como la fibrica de alcchol; y en especial
los ingresos provenientes de la propia explotacién
agricola de las tierras que ingresan como patrimo-
nio, en sus cultivos anuales y que calculando na-
da més que a un rendimiento de $ 2.000 la Ha.
significarfa un ingreso anual de $ 6.000.000 m/n.

Todas estas circunstancias dan a la empresa un
alto poder de conviceciébn como posibilidad de in-
versién. Y sobre todo no esti asentada sobre la
miseria y el hambre de los denominados “cafieros
independientes” de la zona de la cafia, sino me-
diante retribuciones gue colocarin a los colonos de
la zona en un alto nivel adquisitivo y con gran
capacidad de evolucién. Asi se labra Ia prosperi-
dad de un pueblo y se crean las condiciones de
desarrollo industrial sin perjuicio de la agricultu-
ra, sino como factor de complemento y desarrollo.

Con estos fundamentos, invocamos la preocupa-
cion de los seiores legisladores, a fin de conside-
rar el siguiente proyecto de ley.

Alberto Rionegro - Julio Radl Rajneri

Sr. Rajneri. — Sefior Presidente: solicito,
que el proyecto que termina de leerse por Se-
cretaria quede reservado, para su oportuno
tratamiento.

Sr. Presidente (Stibile). — Asi se hara, se-
fior diputado.
Continta la lectura de los asuntos entrados.

e)

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE
RIO NEGRO SANCIONA CON FUERZA DE
LEY:

TITULO I
ORGANOS JUDICIALES

Art. 19 — La administracién de la justicia de la

Provincia serd ejercida:

a) Por el tribunal superior de justicia;

b) Por jueces de primera instancia en lo civil y
comercial, del trabajo, y en lo criminal y co-
rreccional;

¢) Por jueces de paz. :

Art. 29 Intervendrin ademas en la adminis-
tracion de justicia:

a) El procurador general, el defensor general, los
fiscales, defensores de pobres, incapaces y au-
sentes;

b) El fiscal de Estado;
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¢) Los abogados, procuradores y escribanos; < Art, 11. — A los efectos de velar por el mante-
d) Los empleados de la administracion de justicia; | nimiento del orden en el recinto de los tribunales,.
e) El personal de policia; los jueces ejerceran las facultades inherentes al
f) Traductores, intérpretes, caligrafos y toda clase | poder de policia en dicha materia. £n los tribuna-
de peritos; les colegiados, tal facultad seria ejercida por el
g) Los contadores, rematadores y demdas funcio- | presidente.
narios auxiliares a quienes las leyes asignen Art. 12. — Los jueces del Tribunal Superior de

- intervencién judicial.

TITULO II
DISPOSICIONES COMUNES A LOS JUECES,
FUNCIONARIOS Y AUXILIARES DE LA
ADMINISTRACION DE JUSTICIA

Art. 3° — Todos los jueces y tribunales de Ia
Provincia, en el ejercicio de sus funciones, proce-
derin aplicando la Constitucion, Tratados y leyes
nacionales y la Constitucién y leyes de la Provin-
cia, en la forma prevista por los Coédigos proce-
sales.

Art. 49 — Los magistrados del Poder Judicial,
los funcionarios y auxiliares de la administracion
de justicia, prestardn juramento al recibirse de
sus funciones o cargos.

Art. 52 — Los jueces no pueden delegar su ju-
risdiccién. La comisién de diligencia a subalterno
o & otras autoridades judiciales, sd6lo podrd ha-
cerse en la forma y en los casos previstos por los
‘Codigos procesales.

Art. 69 — Los jueces desempefiardn sus funcio-
nes asistidos de los secretarios, que deberin ac-
tuar en la forma determinada por esta ley o los
Codigos procesales.

Art. 7 — Los magistrados judiciales deben ve-
lar para que las actividades judiciales se desarro-
llen dentro de un ambiente de orden y respeto, y
reprimirdn todas las infracciones que en este sen-
tido incurran los abogados, escribanos, procura-
dores, secretarios y demds auxiliares, o particula-
res en las audiencias o en los escritos presentados
0 dentro del recinto del tribunal, mediante sancio-
nes disciplinarias.

Art. 8° — Las sanciones disciplinarias consisti-
'TAn en: prevenciones, apercibimientos, suspensio-
nes, arrestos o multas conforme a la naturaleza
de la infraccién. La multa no excedera de cua-
trocientos pesos ($ 400.—) cuando la infraccién se
consume ante el tribunal superior; de doscientos
($ 200.—) ante los jueces de primera instancia y de
cincuenta pesos ($ 50.—) ante los jueces de paz.

Art. 99 — En los casos de apercibimiento, multa
o arresto, las sanciones serdn registradas en un
libro especial, debiendo efectuarse las comunica-
ciones pertinentes al tribunal superior de justicia.

El que hubiera sido pasible por tercera vez de
sanciones pecuniarias, sera suspendido en el ejer-
cicio de su cargo o profesion por un término que
no excederi de tres (3) meses. La suspension de-
bera ser decretada por el tribunal superior de jus-
ticia.

Art. 10. — Contra el auto que impusiere sancio-
nes disciplinarias, lag partes pueden deducir los
-recursos de reposicién y apelacién. Sin perjuicio
de las sanciones disciplinarias, el juez puede testar
frases concebidas en términos ofensivos o irrespe-
tuosos. :

Justicia firmaridn con media firma las providencias:
y autor interlocutorios; las demds resoluciones y
autos judiciales con su nombre y apellido. Los jue~
ces deberin usar media firma, exclusivamente en:
las providencias de mero tramite, y firma entera.
en las demds resoluciones ¥ autos judiciales.

Los jueces de paz usardn firma entera en todas-
las providencias, resoluciones y autos judiciales.

Art. 13. — Los Tribunales deberan resolver todas:
las cuestiones que les fueram sometidas por las.
partes en la forma y plazo establecidos por los
Cédigos procesales y lo que estatuya la presente
ley.

Art. 14. — Los juneces de la Provincia estan obli-
gados a publicar mensualmente en la tablilla del
Tribunal, la lista de los jroicios pendientes de reso-
lucién o sentencia definitiva con término vencido.
Sers considerada falta grave a los efectos del jui-
cio politico y del jurado de enjuiciamiento, salvo:
caso de fuerza mayor debidamente comprobado,
omitir dicha publicacién sy la reiteracién en el ven-
cimiento del término para dictar resolucién o sen-
tencia.

Art. 15. — Las causas deberidn despacharse por
orden de ingreso, sin perjuicio de las que por su
naturaleza deban tener preferente despacho.

TITULO I

CAPITCIO 1

DEL TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA
Su composicién

Art. 16. — El Tribunal Superior de Justicia es-
tard formado por tres :37 miembros, ejercerd ju--
risdiccion en todo el territorio de la Provincia y
tendri su sede en la cindad eapital

Habra ademds en £l un procurador y un defen-
sor general.

Art. 17. — El tratamiento del Tribunal Superior
de Justicia seri el de “Tibural Superior de Justi-
cia”, ¥y en el de cada uno de sus miembros, como-
asi también el de los jueces de primera instancia,
seri el de “Sefior Juez”.

Art. 18. — Las resoluciones del Tribunal Superior
de Justicia, podran diciarse con dos de sus miem-
bros, excepto en los casos en que deberi funcionar-
en pleno, confcrme lo dispone la Constituciéon de la
Provincia en el articulo 124. En caso de impedimen-
to o recusaciéon de los mismos, serdn suplidos por el
procurador general, por el defensor general, por los-
jueces de primera instancia que no hubiesen juzga
do la causa y por los conjueces designados por el’
Tribunal Superior. :

Los conjueces designados por el Tribunal Superior
de Justicia, deberan reunir las condiciones requeri-
das para ser jueces del mismo y el honorario que
devenguen seria regulado por el Tribunal y abonado:
por el tesoro publico.
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Art. 19, — Los miembros del Tribunal Superior
-s6lo podrin ser recusados con causa.

Art. 20. — Toda vez que se halle integrado un
“Tribunal en la forma indicada anteriormente, la
intervencién del reemplazante o reemplazantes no

cesard aun cuando haya desaparecido el motivo que,

dié lugar a su integracién, en el caso de que el
conjuez o conjueces hubieran devuelto con voto o
proyecto de resolucién el expediente respectivo.

CAPITULO II
COMPETENCIA

Art. 21. — El Tribunal Superior de Justicia ejer-
<erd siempre sus atribuciones por apelacién, queja,
consulta u otros recursos. En los casos contencioso
adwministrativos, por denegacién o retardo de la auto-
ridad administrativa, decidird en tnica instancia.
Se emitenderi que hay denegacién o retardo por la
amtoridad administrativa, cuando no se resolviera
definitivamente dentro de los cuarenta (40) dfas
de emar el expediente en estado de resolucion, ex-
ceplo que la ley del respectivo 6rgano administra-
tivo fijare un plazo mayor. La ley de la materia
determinari el plazo dentro del cual podrs dedu-
«irse la accién ante el Tribunal Superior de Jus-
ticia ¥ demds procedimientos de este juicio.

Art 22. — El Tribunal Superior de Justicia co-
mocerid originaria y exclusivamente:

a) En los casos establecidos por el inciso 2?) del
articulo 1379) de la Constitucién de la Provincia;

b} En Ia recusacién de sus propios miembros;

<) En los recursos de queja contra los jueces de
primera instancia, por retardo o denegacién de
jasticia;

d) Bn los juicios sobre responsabilidad civil contra
los magistrados judiciales.

Art. 23. — El Tribunal Superior de Justicia podri
también conocer y resolver originariamente, en los
<casos del articulo 1379) inciso 19) de la Constitu-
cién de la Provincia o en los recursos de habeas
<orpus o de amparo previstos en la misma.

CAPITULO 1II
ATRIBUCIONES

Art 24, — El Tribunal Superior de Justicia ten-
drid las siguientes atribuciones:

a) Las establecidas especialmente por los artfculos
137%), 138%) y 139?) de la Constitucién de la Pro-
vimela y cualquiera otra prevista en la misma;

D) Ejercer el contralor de magistrados, funciona-
rios ¥ empleados de la administracién de justicia,
padiendo imponerles sanciones disciplinarias cuan-
do incurrieten en el desempefio de sus cargos,
en faltas u omisiones que no sean aquellas que
amtoricen su juzgamiento en la forma prevista
por la Comstitucién de la Provincia;

<) Evacmar los informes relativos a la administra-
cién de justicia, que le requieran el Poder Eje-
cutivo o la Legislatura;

«d) Determinar en caso de vacancia de algin juzga-
do, o de inasistencia del juez que lo desempefia
el que deba conocer las causas pendientes o a
iniciarse, mientras dure la vacancia o ausencia,
conforme a lo previsto por esta ley;

e) Ordenar la inscripcidn en la matricula respecti-
va de los abogados, procuradores y auxiliares
de la administracién de justicia que actuaran
ante €l;

£) Practicar en acto publico, en el mes de diciembre
de cada afio, el sorteo de los abogados que ha-
yan de integrar las néminas para los nombra-
mientos de oficio;

g) Confeccionar antes de finalizar cada periodo
anual, la lista de los abogados gue hayan de in-
tegrar el Tribunal Superior y suplir a los jue-
ces, fiscales y defensores;

h) Designar en la primera quincena del mes de di-
ciembre, los jueces y personal de feria;

i) Disponer ferias o asuetos judiciales, cuando un
acontecimiento especial as{ lo requiera; como as{
también suspender los términos judiciales;

i) Practicar visitas de circeles dos (2) veces al afio
como minimo, y cuantas mas creyere conveniens
te, requiriendo informes sobre el estado de las
causas y el tratamiento de los procesados y pe-
nados;

k) Llamar a concurso de capacidad y antecedentes,
para el nombramiento de empleados del Supe-
rior Tribunal;

1) Designar dos (2) de sus miembros para integrar
la Junta Calificadora, prevista por el articulo
1262) de la Constitucién de la Provincia y a pro-
puesta de ésta, designar los magistrados de los
Tribunales Inferiores, como asimismo sus fun-
cionarios judiciales;

m) Designar los jueces de paz, conforme a las ter-
nas propuestas por los municipios respectivos, o
a las del Poder Ejecutivo, donde no existan mu-
nicipios;

n) Elevar anualmente al Poder Ejecutivo v a la Le-
gislatura una estadistica del movimiento de la
administracién de justicia;

fi) Ejercer la facultad de tribunal de super inten:
dencia en los registros notariales, conforme a la
ley respectiva;

0) Resolver las apelaciones contra las medidas dis-
ciplinarias, aplicadas a sus miembros por los
respectivos colegios;

p) Fijar el horario de las oficinas del Poder Ju-
dicial, el que no podr4 ser menor de seis (6) ho
ras;

q) Ejercer las atribuciones y funciones que como tri-
bunal electoral le asigna la Constitucién de la
Provincia en el Capitulo respectivo;

r) Informar al Poder Ejecutivo sobre la oportuni
dad y conveniencia de indultar o conmutar pe-
nas;

s) Convocar a elecciones en los casos previstos por
la Constitucién de la Provincia;

t) Llevar ademis de los que exigleren los Cédigos
procesales, los siguientes libros:

1. A los fines de adopcién de medidas discipli-
narias, un registro en el que se anotaran las
declaraciones de incapacidad, autos de pri-
8ién, condenas, arrestos, suspensiones, multas
y apercibimientos, decretados por los Tribu-
nales de la Provincia, contra los magistra-
dos, funcionarios y auxiliares de la adminis-
tracién de justicia;
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2. A los fines del contralor de los plazos a fa-
HNar, llevar un libro que podri ser examinado
por los litigantes, abogados y procuradores,
en el gque se haradn constar las fechas de en-
tradas de las causas, remisién de expedientes
a cada uno de los miembros del Tribunal, y
las fechas en que éstos los devuelvan, con vo-
tos o proyectos de resoluci6n.

u) Dictar, en uso de sus facultades de superinten-
dencia, los reglamentos necesarios al funciona-
miento correcto y eficiente de la administracion
de justicia.

CAPITULO IV

PRESIDENTE DEL TRIBUNAL SUPERIOR

Art. 25, — La Presidencia del Tribunal Superior
de Justicia, se ejerceri en la forma y por el térmi-
no determinado en la Constitucién de la Provincia,
sorteandose entre sus miembros el respectivo turno
en que cada uno de ellos deberd ejercerla.

Art. 26. — :Son atribuciones del Presidente del
Tribunal Superior de Justicia, independiente de las
que tenga por otras leyes, las siguientes:
2a) Representarlo en todo acto oficial;

b) Ejecutar sus decisiones;

‘'¢c) Ejercer la direcciéon del personal de los Tribu-
nales;

d) Dirigir la correspondencia oficial;

e) Llevar la palabra en las audiencias y conceder-
las a los demAis jueces y partes;

f) Conceder licencias no mayores de diez (10) dias,
dd acuerdo a lo que se disponga en el reglamen-
to de los Tribunales;

‘g) Presidir el acto de toma de juramento de los
magistrados y demés funcionarios y auxiliares
de la justicia, al tomar éstos posesion de sus res-
pectivos cargos, como asi a los abogados y pro-
curadores;

h) Decretar las providencias de tramite;

i) Visar las planillas de sueldos y demias gastos del
Tribunal Superior;

j) Ejercer la policla y autoridad en la casa de la

' Justicia y velar por el cumplimiento estricto de
las acordadas y reglamentos;

k) Redactar la memoria anual que debe remitirse al
Poder Ejecutivo y la Legislatura, referente al
movimiento anual de la Administracién de Jus-
ticia y ponerla a consideracién de los restantes
miembros del Tribunal Superior.

Art. 27. — Las providencias y demds actos del
‘Presidente del Tribunal Superior seran suscriptos
por él y autorizados con la firma de un secretario.

CAPITULO V
DE LOS SECRETARIOS

Art. 28. — Para ser Secretario del Tribunal Su-
perior y de los Juzgados de Primera Instancia, se
requiere:

a) Titulo de abogado o escribano expedido por

Universidad Nacional;

b) Ser mayor de edad;
€) Ser argentino nativo o por opcién con tres afios
de ejercicio de-la ciudadania.

Art, 29. — Habri tres secretarios en el Tribunal

Superior. Uno de ellos ejercerid exclusivamente las
tareas que el Tribunal Superior tiene encomenda-
das como Tribunal Electoral de la Provincia, con-
forme a lo que determine la ley de la materia. Sin
perjuicio de las que determinen los Cddigos de Pro-
cedimientos,  tendridn las siguientes funciones:

a) Concurrir diariamente al despacho y presentar
al Presidente o al Tribunal, en su caso, los es—
critos, comunicaciones y documentos dirigidos a.
éstos;

b) Autorizar las resoluciones de los Jueces, diligen-
cias y demés actos que pasen ante ellos y darles.
debido cumplimiento en lo que les concierne;

¢) Custodiar los expedientes, archivos y sellos del

respectivo Tribunal;

Asistir a todo acto y autorizar las diligencias de:

prueba que se celebren ante el Tribunal en la for-

ma establecida por los cédigos procesales;

e) Conservar la correspondencia dirigida al Tribunal:
y llevar todos los libros y registros que se esta-
blezcan para los secretarios en general;

f) Desempefiar todas aquellas tareas y funciones
que se les encomiende por el Reglamento de los.
Tribunales.

d

~—

TITULO IV
JUECES DE PRIMERA INSTANCIA

Art. 30. — Los Jueces de Primera Instancia ejer-
ceran la jurisdiccién voluntaria y contenciosa en su.
ramo y entenderdn en todas las causas cuyo cono-
cimiento no esté especialmente atribuido a otros
jueces. ’

Art. 31. — A los efectos del articulo precedente,.
la Provincia se divide en tres jurisdicciones:

a) La primera con asiento en la ciudad de Viedma,.
donde habri un Juez de Primera Instancia en.
materia civil, comercial, del trabajo, criminal y
correccional, y que comprenderi a los departa-
mentos: Adolfo Alsina, Conesa, San Antonio, Val-
cheta ¥ Nueve de Julio;

b) La segunda con asiento en la ciudad de San Car-
los de Bariloche, donde habri un Juez de Pri-
mera Instancia en materia civil, comercial, del
irabajo, criminal ¥ correccional, ¥ que compren-
derd a los departamentos Bariloche, Pilcaniyeu,
Norquineé v Veinticinco de Mayo;

¢) La tercera con asiento en la ciudad de General
Roca, donde habri tres (3) jueces de Primera
Instancia: ano (1) en materia civil y comercial;
1 (uno) en materia laboral o del trabajo; y uno
(1) en lo criminal y correccional. Comprendera
a los Departamentos, General Roca, El Cuy, Ave-
llaneda y Pichi Mahuida.

Art. 32. — Los jueces de primera instancia, en lo«
civil y comercial, se suplirin por los otros jueces,
ya sea en materia criminal y correccional o por los
del trabajo, y reciprocamente, en donde. éstos exis-
tieren, y en caso contrario por los fiscales, defen-
sores y abogados de la lista de conjueces.

Art. 33. — Fuera de la competencia ya atribuida
les corresponde ademds: .

a) Desempefiar o hacer desempefiar las comisiones
que les confiare otro Tribunal;

! b) Hacer una estadistica mensual del movimiento
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del juzgado al Tribunal Superior, como asimismo, ¢

publicar las listas de los juicios a que se refiere el
articulo 149) de esta ley;

¢) Proponer al Tribunal Superior el nombramiento
o remocién de los Secretarios;

d) Llamar a concurso de capacidad y antecedentes
para el nombramiento de los empleados de sus
respectivos juzgados que intervienen en la admi-
nistracién de justicia, en la forma que determine
el reglamento de los Tribunales;

e) Suspender a los empleados del juzgado, debien-
do comunicar dicha medida al Tribunal Superior;

f) Conocer y resolver en ultima instancia de los
recursos interpuestos contra las resoluciones o
sentencias definitivas de los jueces de paz.

Art. 34. — Ademdas de los :Secretarios, en cada
juzgado de primera instancia, habra un oficial de
justicia y demés personal que les asigne la ley de
presupuesto.

Art. 35. — Para ser juez de primera instancia se
requiere titulo de abogado expedido por universidad
oficial, veinticinco (25) afios de edad como minimo,
dos (2) afios de ejercicio de la profesién o de fun-
ciones judiciales y cinco (5) afios de ejercicio de la
ciudadania.

Art. 36. — Las atribuciones especificadas en el
presente titulo no excluyen a las deméas que la Cons-
titucién de la Provincia o las leyes confieran a los
jueces.

Art. 37. — Los pronunciamientos del Tribunal
Superior, en todo aquello que determinen la inter
pretacién y aplicacién de la Constitucién y la ley, for-
man jurisprudencia obligatoria para los demds Tri
bunales y jueces.

TITULO V

MINISTERIO PUBLICO

Art. 38. — El Ministerio Piiblico sera desempefiado
por el Procurador General, el Defensor General, los
fiscales, y defensores de pobres, ausentes e inca-
paces.

Art. 39. — E1 Ministerio Ptiblico colabora con los
drganos jurisdiccionales en la tarea de administrar
justicia, y su principal funcién consiste en vigilar
el cumplimiento de las disposiciones que afecten el
orden piblico.

TITULO VI
PROCURADOR GENERAL

Art. 40. — El Procurador General representa ante
el Tribunal Superior de Justicia la causa publica, y
son sus funciones:

a) Dictaminar en las cuestiones de competencia;

b) Continuar la intervencién que hubieren tenido los
fiscales de primera instancia e incitarlos para
que inicien o continien lag cuestiones de su in-
cumbencia;

c¢) Intervenir en todas las causas, civiles, comercia-

les, laborales, criminales y correccionales, conten- |

cioso-administrativas y en general aquellas en
que se interese el orden piblico;

d) Velar por el cumplimiento de las sentencias y
de las: leyes, en especxal las relativas a presos y
condenados-

e) Intervenir en los recursos de inconstitucionali-
dad;

f) Vigilar la oportuna remisién al archivo general
de los protocolos;

g) Cuidar el estricto cumplimiento de los plazos pro-
cesales;

-h) Asistir a las visitas de carceles;

i) Cumplir con todas las obligaciones y funciones
que Se le encomendare por los Cdédigos procesa-
les, leyes especiales o el reglamento del Tribunal
Superior de Justicia.

Art. 41. — Para ser Procurador General se re-
quieren las mismas condiciones establecidas para
los jueces del Tribunal Superior de Justicia.

Art. 42. — El Procurador General serid reempla-
zado por el Defensor General, los fiscales de primera
instancia o abogados de la lista de conjueces de-
signados para el Tribunal Superior de Justicia.

TITULO VII
DEFENSOR GENERAL

Art. 43. — Para ser Defensor General se requie-
ren las mismas condiciones que para Procurador
General.

Art. 44. — EIl Defensor General continhuari ante
el Tribunal Superior la intervencién que le compete
a los defensores de primera instancia.

TITULO VIII
FISCALES

Art. 45. — Para ser Fiscal se necesitan las mismas
condiciones que las exigidas para ser juez de prime-
ra instancia.

Art. 46. — Actuardn dos fiscales ante los juzga-
dos de primera instancia con asiento en la ciudad
de General Roca; uno de ellos exclusivamente en
materia criminal y correccional y el otro en lo civil
y comercial, y del trabajo. En los restantes juzga-
dos de primera instancia de la Provincia habri un
fiscal en cada uno de ellos como minimo.

Art. 47. — Corresponde a los agentes fiscales, sin
perjuicio de las funciones que les acuerden los co-
digos procesales, las siguientes:

a) Intervenir en las cuestiones de competenma y
tramitacién de exhortos;

b) Intervenir en los Julcms sobre oposicién o nuli-
dad de matrimonio, filiacién, ausencia con pre-
suncién de fallecimiento, divorcio, inscripcién y
rectificacion de las actas del registro civil, y en
todo asunto que afecte el estado civil de las
personas;

c) Intervenir en los concursos civiles y comercia-

Ies, y en todos los juicios sucesorios en la forma

establecida por el cédigo procesal;

d) En general, intervenir en todas las causas en
gue la participaciéon del ministerio fiscal sea re-
querida por los cédigos y leyes de la materia;

e) Cuidar el cumplimiento estrlcto de los plazos
procesales;

f) Promover o ejercitar la acecién penal, en la for-

* ma prevista por el cédigo procesal respectivo e
intervenir en toda causa que deba seguirse, sien-
do sus obligaciones:
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1. Requerir del juez, inmediatamente de tener
conocimiento de un delito de accién publica,
en forma escrita, la instruccién del sumario
correspondiente, expresando el nombre, ape-
llido y domicilio del imputado, o en su defecto
la designacién por las sefias que mejor pu-
dieran individualizarlos, las circunstancias de
hecho con expresiéon del lugar, hora, dia, mes
y afio, si fuera posible, en que se ejecuté y
expresar las diligencias que deban practicar-
se a los efectos de las comprobaciones de ley.

2. Vigilar la sustanciacion de las causas, tratan-
do de que las mismas no se dilaten ni se pres-
criba la accion, debiendo todos los procesos
terminar por sentencia, dentro de los plazos
que prescribe el cédigo procesal.

Art. 48. — La prescripcién de la accién penal a
causa de la falta de instancia y cumplimiento de
las obligaciones del fiscal, se consideraridn falta
grave en el desempefio del cargo.

Art. 49. — Incumbe al fiscal velar por la propia
¥y recta administracién de justicia.
Art, 50. — En los casos de impedimento, ausencia

0 recusacion, seri reemplazado por el otro fiscal de
la jurisdicciéon o circunscripcién, si lo hubiere, y en
su defecto el subrogante legal seri el defensor ofi-
cial o fiscales ad-hoc.

TITULO IX
DEFENSORES

Art. 51. — Los defensores intervendrin en todos
los asuntos judiciales o extrajudiciales, que se re:
lacionen con las personas o intereses de los meno-
res, incapaces, ausentes y pobres, sea en forma pro-,
miscua, directa o delegada como patrocinante, a fin
de solicitar las medidas necesarias a la conserva-
cién de los derechos de los mismos pudiendo al efec-
to, entablar en su defensa las acciones o recursos
necesarios, sea directa o juntamente con los repre-
sentantes de los incapaces. Actuardn asimismo en
los arreglos extra-judiciales entre las partes y es.
pecialmente con padres e hijos sobre prestacion de
alimentos.

Art. 52. — En cada circunscripcién judicial habra
tantos defensores como fiscales, y sus atribuciones
y deberes, sin perjuicio de los que se establezcan
en los cédigos procesales o leyes especiales, serin
las siguientes:

a) En materia civil:

1. Intervenir como parte en todos los asuntos ci-
viles y comerciales de jurisdiccién contenciosa
voluntaria, donde hubiere menores e incapa-
ces que demandaren o fuesen demandados en
sus personas o en sus bienes;

. Fiscalizar el desempefio de los representantes
legales de los menores e incapaces en lo re-
ferente a la conservacién de los bienes de
éstos;

3. Tomar las medidas necesarias a fin de que
se provea de-tutor o curador a los menores
incapaces, como asimismo de representaciéon
legal a quienes no la tengan;

4. Evacuar las consultas que sobre materia civil,
comercial, etc., les efectiien los pobres;

[

5. Patrocinar a los pobres declarados en juicio
en toda clase de asuntos civiles, comerciales,
judiciales o extra-judiciales, contencioso o vo-
luntario. A tal efecto se tramitarid el juicio
respectivo de carta de pobreza;

6. REjercer la representaciéon de los ausentes en
juicios, de acuerdo a lo que establezcan las
leyes;

7. Bjercer las demés funciones que les atribuye
el cédigo civil y leyes especiales.

b) En materia penal:

1. Solicitar excarcelaciones e intervenir en 1la
defensa de todos los procesados que carezcan
de defensor particular;

2. Hjercer patrocinio letrado en las solicitudes
de libertad condicional y en todas las que
en relacién al cumplimiento de la pena im-
puesta, formulen ante los jueces los condena-
dos por sentencia firme;

3. Intervenir como parte legitima en todos los
juicios criminales donde haya menores e in-
capaces cuyos representantes legales fueren
querellantes o querellados por delitos come-
tidos contra la persona o bienes de los in-
capaces;

4. Patrocinar a los pobres en las denuncias o
querellas que deban promover y evacuar sus
consultas en materia criminal;

5. Asumir la defensa de los procesados gue no
hayan designado otro defensor;

6. Asistir a las visitas de cdrceles e informar
a sus defendidos del estado de las causas en
que intervienen.

Art. 53. — El deber de patrocinar a los pobres
estara subordinado a la procedencia o conveniencia
de 1a accién que aquéllos quieran promover.

Art. 54. — Previo al patrocinio, los defensores
exigiran los recaudos necesarios para que los po-
bres demuestren su condicion de tales, en la for-
ma prescripta por el codigo procesal civil.

Art. 55. — Los defensores estidn obligados a ape-
lar conira toda resclucién o sentencia que cause
gravamen o afecte los intereses de sus representa-
dos, por ante el Tribunal Superior de Justicia.

Art. 56. — Los defensores se suplirdn entre si ¥y
en su defecto, por los agentes fiscales o por los de-
fensores ad-hoc.

TITULO X

SECRETARIOS Y EMPLEADOS AUXILIARES
CAPITULO 1
Secretarios

Art. 57. — Para ser Secretario de los juzgados de

primera instancia se requerirdn las mismas condi-
ciones exigidas para los secretarios del Tribunal Su-
perior de Justicia.

Art. 58. — En cada juzgado de primera instancia
habri un secretario, nimero é&ste que se elevari a
dos cuando la competencia de los mismos sea mixta.

Art. 59. — Son funciones de los secretarios, sin
perjuicio de las gue determinen los cédigos de pro
cedimiento y reglamentos de los tribunales, las si-
guientes:
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a) Concurrir diariamente al despacho y presentar
al juez los escritos:y documentos;

b) Autorizar las resoluciones de los jueces, las di-
ligencias y demés actuaciones que pasen ante
ellos y darles debido cumplimiento;

¢) Organizar los expedientes a medida que se va-
yan formando y cuidar se mantengan en buen
estado; N

d) Custodiar los documentos y expedientes a su car-
go vy lievar los libros que se establezean por las
leyes y reglamentos; :

e) Poner €l cargo a todos los escritos con designa-
cién del dfa y hora, expidiendo recibo de los
mismos o de los documentos que les entregaren
los interesados, cuando éstos los solicitaren;

f) Vigilar a los empleados que estén a sus Or-
denes, en el cumplimiento estricto del horario y
demds deberes que el cargo les imponga;

g) Llevar al dia los libros que dispone la ley, y el
reglamento de la administraciéon de justicia;
h) Remitir al Archivo General, en los cinco (5) pri-
meros meses de cada afio, los expedientes fene-
cidos, acompafiados de los indices respectivos;

i) Llevar un libro de constancia de todos los expe-
dientes que entregare en los casos autorizados
por la ley, no pudiendo dispensar de esta for-
malidad a los jueces y funcionarios superiores,
cualguiera fuere su jerarquia;

J) Cuidar que la entrega de los expedientes o su-
ministro de informes no se efectiie a otras per-
sonas que las partes, abogados, procuradores o
aquellas a quienes se lo permitan las leyes de
procedimientos y acordadas reglamentarias;

k) Desempefiar en general las deméis funciones que
les fueren asignadas por las leyes y disposicio-
nes reglamentarias,

Art. 60. — Los secretarios se suplirdn entre si, re-
ciproca y autométicamente.

CAPITULO I
Oficiales de Justicia

Art. 61. — Para ser Oficial de Justicia se requiere:
a) Mayorfa de edad;
b) Buenos antecedentes de conducia;
¢) Antigiiedad no menor de seis (6) afios en la ad-
ministracién de justicia. :

Art. 62. — En cada tribunal habra los oficiales
de justicia que determine la ley de presupuesto.

Art. 63. — Son deberes de los oficiales de jus
ticia:

a) Hacer efectivos los apremios;

b) Realizar las diligencias de posesién;

c) Ejecutar los mandamientos de embargo, de de-
salojo v deméis medidas compulsivas;

d) Practicar toda notificacién gue dispusieran los
tribunales y jueces;

e) Cumplir en el dia las diligencias que les enco-
mienden log tribunales y jueces, respondiendo
personalmente de los dafios que causaren por
el cumplimiento tardfo del cometido, excepto
cuando deban salir del radio urbano de asiento
del tribunal, en cuyo- caso tendridn cuarenta y
ocho (48) horas mas para practicar las diligen-
cias.

Art. 64. — La concurrencia de estos funcionarios
a las oficinas judiciales y la distribucién de sus ta-
reas se ajustarin a las reglamentaciones correspon-
dientes.

Art. 65. — Los oficiales de justicia podrian suplir
se entre sf, y en su defecto, los jueces podrin en-
cargar las diligencias a los secretarios o a cual
quiera de los auxiliares que a su juicio reunieren
condiciones, haciéndose constar tal designacién en
la ftesolucién respectiva.

TITULO XI
PERITOS

Art. 66. — En cada circunscripcién judicial log
informes por reconocimiento, traducciones y dilis
gencias judiciales en general, que los jueces y tri
bunales ordenaren, serin expedidos y practicados
por los traductores, intérpretes, caligrafos, y peritos
en general, de la lista formada anualmente por ca-
da juzgado de primera instancia.

Art. 67. — Para el desempefio de tales funciones
se requerird el tifulo expedido por universidad o es-
tablecimiento oficial, mayorfa de edad y buenos an-
tecedentes de conducta.

Art. 68. — A falta de los peritos a que se refieren
los artfculos anteriores, podrin ser sustituidos por
expertos designados por el juez.

Art. 69. — Si el Tribunal Superior lo considera
conveniente, podrid solicitar al Poder Ejecutivo el
nombramiento de médicos de los tribunales, en ca-
da asiento de circunscripcién judicial.

TITULO XII
MARTILLEROS Y CONTADORES PUBLICOS

Art. 70. — Nadie puede ejercer en causa judicial,
la profesién de martillero o contador pablico sin
estar inscripto en la matricula respectiva que se
llevars en cada juzgado de primera instancia.

Art. 71. — Para ser martillero, en asuntos judi-
ciales, se requiere:

a) Reunir las condiciones exigidas para los mismog
en el Cédigo de Comercio;

b) Pagar la patente que establezca la ley respectiva.

c¢) Prestar juramento ante el respectivo Juzgado.

Art. 72. — En causa judicial nadie podri ejercer
la funcién de contador publico, sin estar inscripto
en el juzgado respectivo, para la cual se requiere:
a) Poseer titulo de contador ptiblico, expedido por

instituto nacional o provincial;
b) Ser mayor de edad.

Art. 73. — Actuardn como auxiliares de la justi
cia, en todas las funciones propias de los contadores
piblicos y en las que sean privativas por aplicacién
de leyes especiales.

Art. 74. — El sorteo y designacién de los contado-
res seri determinado por el reglamento de los tric
bunales.

Art. 75. — Los martilleros y contadores publicos,
actualmente inscriptos en los juzgados federales de
primera instancia con asiento en la Provincia, estan
habilitados para proseguir ejerciendo su profesi6n,
pero deberdn reinscribirse oportunamente ante la
justicia de la Provincia.
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TITULO XIIX
HABILITADOS DE LOS TRIBUNALES

Art. 76. — Las funciones de los habilitados de los
tribunales serin reglamentadas por el Tribunal Su-
perior de Justicia.

TITULO XIV
INSPECTOR DE JUSTICIA

Art. 77. — Habrd un inspector de justicia y sus
funciones estarin reglamentadas por el reglamento
de los Tribunales.

TITULO XV

MATRICULA Y REGISTRO PUBLICO
DE COMERCIO

Art. 78. — La matricula y Registro Piblico de
comerciantes estard a cargo del Juzgado de Primera
Instancia en lo civil y comercial, el cual seri con-
siderado a este solo efecto como Tribunal de Co-
mercio, ajustdndose a la reglamentacién que esta-
blezca el Tribunal Superior de Justicia.

Art. 79. — El Secretario o Actuario llevari a este
efecto, bajo la direccién del juez comercial, los si-
guientes libros:

a) Un libro de matricula e indice;
b) Un libro de fallidos y concursados;
c¢) Un libro de mandatos.

Art. 80. — Los libros estaran foliados y sus hojas
serdn rubricadas por el juez. Se sellardn o rubrica-
ran todas las hojas de los libros de comerciantes
con arreglo a lo dispuesto por el cédigo de comercio.

Art. 81. — El1 Tribunal de Comercio negari la
matricula si hallare que el peticionante no tiene
capacidad legal para ejercer el comercio. A este
objeto los jueces de primera instancia que conozcan
en los juicios de quiebra, comunicardn a sus simi-
lares de la Provincia el nombre del comerciante fa-
llido y/o rehabilitado, con especificacion de la fe-
cha del auto. ) ’

Art. 82. — Se anotarin los documentos registra-
dos, expresindose en ellos en el libro respectivo,
folio, nimero de orden y fecha de registro.

Art. 83. — E1 Tribunal de Comercio dard a las per-

sonas que se matriculen y lo solicitaren, testimonio
en el que se exprese su nombre y objeto, folio del
libro, nimero de orden y fecha de la matricula que,
en su caso, hari a los efectos legales. Dicha cre-
dencial sera extendida previo pago del derecho que
por arancel se establezca.
. Art. 84. — EI secretario del Tribunal de Comercio
es responsable de la exactitud y legalidad de las
inscripciones y asientos que efectuasen, por los
dafios y perjuicios que su. comisién causare.

Art. 85. — Las denegaciones de inscripcién en la
matricula o de registro en los libros o documentos,
serin apelables en relacién.

Art. 86. — Cualquier persona podra solicitar infor-
me ante el Tribunal de Comercio sobre los distin-
tos registros.

TITULO XVI
FERIA DE LOS TRIBUNALES

Art, 87..— Durante el mes de enero se suspenderd

el funcionamiento de los tribunales organizados y
los plazos procesales.

Sin perjuicio de ello, los asuntos urgentes que
mis adelante se enumeran seran atendidos por los
magistrados, funcionarios y empleados judiciales
designados.

Art. 88. — Durante la feria actuard uno de los
jueces del Tribunal Superior de Jusiicia y un juez
titular o subrogante, legal, un fiscal y un defensor,
en cada circunscripeién judicial, de la manera que
el Tribunal Superior determine.

Art. 89. — A los efectos de esta ley se consideraran
asuntos urgentes de feria:

a) Las medidas cautelares v precautorias;

"b) Las denuncias por la comisién de delitos de ac-

cién publica y de instancia privada;

c¢) Las quiebras y las convocatorias de acreedores
de los comerciantes, los concursos civiles y las
medidas consiguienties a los mismos;

d) Los recursos de las garantias individuales;

e) Todos los demdas asuntos cuando se justifique
“prima facie” que se encueniran expuestos a la
pérdida de un derecho o a sufrir graves perjui-
cios si no se entiende en la feria.

TITCLO XVII
ARCHIVO DE LOS TRIBUNALES

Art, 90. — A partir de la promulgacion de la pre-
sente ley el Poder Judicial de la Provincia contard
con un Archivo General. Esia dependencia estara
formada por una Direccién con asiento en la ciu-
dad Capital y secciones locales, una en cada lugar
de asiento de los tribunales de los departamentos
judiciales.

Art. 91. — El1 Tribunal Superior de Justicia dic-
tari dentro de los novenia dias de la constitucién
del mismo, el reglamento orgdnico del Archivo Ge-
neral del Poder Judicial, a cuyo efecto debers ob-
servar las prescripciones establecidas en la presen-
te ley.

Art. 92. — En cada uno de los departamentos ju-
diciales existirdin depésitos adecuados y en lo po-
sible deniro del lugar en que funcionen los tribuna-
les, destinado a la guarda de todos los documentos,
protocolos y expedientes que por imperio de esta
ley deben quedar en el archivo general del Poder
Judicial.

Art. 93. — El archivo de los expedientes y proto-
colos se realizari automéiticamente y sin otro re-
quisito que la orden del juez competente.

TITULO XVIII

Art. 94. — Hasta tanto se dicten los Codigos de
Procedimientos de la materia regirin los del orden
nacional. '

Art. 95. — Derdgase toda otra disposicién que se
oponga a la presente.

Art, 96, — Comuniquese al Poder Ejecutivo y ar-
chivese.

Viedma, 8 de agosto de 1958.
Mario Roberto Viecens

FUNDAMENTOS

La indole del proyecto gue se presenta a consi-
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aeracién del Cuerpo me exime de presentar al mis-
-mo, en forma escrita las razones imperativas que me
mueven a presentar el mismo. Sin perjuicio de las
.naturales inquietudes del suscripto eh materia que
no sblo es importante para la Provincia, sino que
en disposiciones comstitucionales se le acuerda ca-
tegoria de tercer poder, quedo a disposicién de la
comisién respectiva para informar del sentido y al-
cance de cada una de sus disposiciones.

Viedma, 8 de agosto de 1958. .

‘Mario Roberto Viecens

Sr. Viecens. — Sefior Presidente, solicito que
se reserve.

Sr. Presidente (Stabile). — Se reservara, se-
fior diputado. "
Contintia la lectura de los asuntos entrados.

f)
LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA
DE RIO NEGRO
RESUELVE:

Art. 19 — El Poder Ejecutivo se dirigira al Gobier-
no Nacional propiciando se modifique o deje sin
efecto toda disposicién en vigor que, estableciendo
diferencias de nacionalidad, considere para inmue-
bles dentro de los limites de la Provincia, distintas
_condiciones y derechos para la compra-venta, adju-
dicacién y escrituracién de la pequeiia propiedad pa-
ra la vivienda propia.

Art. 20 — El Poder Ejecutivo comunicari a esta
Legislatura el curso y resultado de las gestiones
pertinentes.

Art. 3° — Comuniquese al Poder Ejecutivo y ar-
chivese.

FUNDAMENTOS

La situacién que plantea a gran nuimero de traba-
jadores, especialmente chilenos, las normas que ri-
gen para Zonas de Seguridad, asf denominadas en
regiones cordilleranas, limftrofes y otras, impidién-
dose el establecimiento y afincamiento de poblado-
res; como asimismo afectando la posibilidad de esta-
blecer éstos sus familias.

Ademas de las circunstancias de injusticia social
que se subsanarfan modificando. o suprimiendo las
disposiciones que actualmente rigen, se atendera la
salud moral y material del pueblo de distintas lo-
calidades de la Provincia.

Por estos fundamentos —que serdn ampliados
en el curso del debate— solicitamos la aprobacion
de este proyecto de resolucidn.

Viedma, 8 de agosto de 1958.

Norman P. Campbell - Agustin N.
Beveraggi.

Sr. Beveraggi. — Solicito que se reserve en
Secretaria el proyecto, sefior Presidente, a los
efectos de referirme brevemente en el término
oportuno. ‘

-~

Sr. Presidente (Stabile). — (Es para.funda-
mentarlo, sefior diputado?
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Sr. Beveraggi. — Si, sefior Presidente.
Sr. Presidente (Stabile). — Quedari reser-
vado.
3
ZONAS DE SEGURIDAD
Fundamentacion

Sr. Presidente (Stabile). —
ahora, el turno a los homenajes.

Si no se hace uso de este tiempo, se va a
pasar a la hora destinada a la fundamentacién’
de proyectos.

Tiene la palabra el sefior diputado Beve-

raggi, para referirse al proyecto que hizo re-
servar.

Corresponde,

Sr. Beveraggi. — Sefior Presidente: los que
habitamos en regiones cordilleranas y conoce-
mos los alcances de la aplicacién de las nor-
mas que rigen para las Zonas de Seguridad,
hemos podido apreciar las consecuencias que
la aplicacién de esas medidas traen ocasio-
nando perjuicios de caracter social, por cuan-
to sectores importantes de poblacién estable,
diriamos, se ven impedidas de su radicacién.

Eso sucede, en particular, con los trabaja-
dores chilenos que llegan a esos lugares y ha-
cen sus primeras economias, no pudiendo ad-
quirir ni su terreno, ni establecer su familia y
su techo propio. En muchos casos esos traba-
jadores regresan a Chile y, ese ir y venir se re-
pite con gran frecuencia.

.Enten-demos que es un aspecto que debe con-
siderar esta Legislatura, para solicitar al Po-
der Ejecutivo de la Provincia que realice las
gestiones tendientes a que, en dichas zonas
ae seguridad, el gobierno nacional vea la posi-
bilidad de resolver este problema social que es
al que especificamente nos queremos dedicar,
de manera de encontrarle su solucién ade-

cuada.

Esa recomendacién, los firmantes del pro-
yvecto, queremos hacerla llegar en forma es-
pecialisima a la Comisién que ha de conside-
1ar este proyecto de resolucién, o de declara-
cién, seglin la Cidmara establecié para el ca-
riacter de estas manifestaciones. Nada mas.

.S.r: Presidente (Stabile). — Pasars a la Co-
misién de Peticiones y Reglamento, con reco-
mendacién de pronto despacho.

4
INGENIO AZUCARERO DE REMOLACHA

Pedido de pronto despacho

Sr. Presidente (Stabile). — Tiene la palabra
el sefior diputado Rajneri para referirse al
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proyecto de ley que hizo reservar en Secre-
taria.

Sr. Rajneri. — Sefior Presidente: Las cir-
cunstancias han querido que la presentacion
de un proyecto de nuestro sector, propiciando
la creacién de una industria en esta zona del
Valle Inferior de Rio Negro coincidiera con
el Orden del Dia cuando corresponde tratar la
ley de expropiacién de las tierras comprendi-
das en el riego de toda esta zona. Y digo que
las circunstancias han querido hacer coineci-
dir el proyecto y €l despacho, porque entiendo
que implica un simbolismo el hecho de que
ambos proyectos hayan coincidido.

El simbolismo radica en que, a posteriori
de la labor de esta Legislatura estableciendo
las bases sobre las cuales habri de realizar la
reforma agraria en la Provincia mediante la
transformacién de la propiedad privada por
manos particulares al dominio privado de la
Provincia, no se hard mas que establecer las
condiciones indispensables para realizar el
proceso transformador de nuestra economia.
En esas circunstancias, radica la especial im-
portancia, el destino y los fines de esas tie-
rras, que conforman mais de cien mil hectireas
bajo riego que se incorporan a la produccién
de la Provincia.

Con ese espiritu y con esa preocupacién
nuestro sector pone hoy a consideracién de
la Legislatura un proyecto de ley creando una
empresa mixta para la radicacién de un inge-
nio de aziicar, de radicacién en la zona de Ge-
neral Conesa. Para quienes conocen esta zona
y especialmente para aquellos que, viniendo
de mas lejos, como nosotros, hemos recorrido
con curiosidad y con interés los procesos eco-
némicos que puedan haberse producido en Rio
Negro, el ingenio de azlcar que existia en Ge-
neral Conesa, constituyé siempre una preocu-
pacién, como provincianos y .como argentinos.
Interesaba saber las razones por las cuales
una empresa industrial, de bastante enverga
dura para el medio y para la época, habia te-
nido que clausurar sus puertas, cerrar sus i:-
tividades y hasta que se dinamitaran sus ins-
talaciones.

Todos conocemos el serio problema que sig-
rifica el abastecimiente de azticar en el pais.
Con esos méviles hemos tratado de incursionar
en los archivos de las reparticiones y en las
rersonas que directamente conocen este pro-
ceso econdmico, y en base a eso hemos redac-
tado un informe que, a nuestro juicio, tiene
mas interés que el proyecto de ley mismo, por
cuanto en ese informe estin dadas las bases
para estructurar, no sélo la ley, sino el estatu-

to social de la empresa, si se llegara a realizar.

Creemos que al asignarle importancia tras-
cendente a este proyecto de ley, ratificamos
nuestra conviceién de que, en el plano de 1a
estructuracién econémica de Rio Negro, del
futuro y del progreso de nuestro pueblo, tiene
especial interés la preocupaciéon del gobierno
de la Provincia asigne a las zonas que se in-
corporen a la produccién para promover su
intengificacién, para establecer sobre bases
seguras la radicacién de colonos que tengan
posibilidades inmediatas de obtener el fruto
de su trabajo, evitando o amortiguando la ne-
cesidad financiera que representaria para el
gobierno de la Provincia colocar esas tierras
en manos de colonos sin capital. Sobre todo
creemos que, a través de este proyecto, que
puede no ser el mis conveniente para el fu-
turo de esta zona, podemos sentar las bases de
una industrializacién progresiva scbre la base
del desarrollo agricola organico. razén de nues-
tra legislacidn.

Con estos fundamentos y con esta preocu-
pacién solicito a la comision respectiva que le
agigne el interés que nosotros creemos tiene.
que tome contacto con el Poder Ejecutivo, im-
prescindible para la solucién de este problema,
vy que le asigne el caricter de preferente des-
pacho. Nada mas.

Sr. Presidente (Stabile). Con la recomen-
dacién de pronto despacho pasa a la Comisién
de presupuesto, Hacienda y Obras Publicas y
de Comunicaciones, Industria y Comercio.

5
ORGANIZACION DE LA JUSTICIA
Pedido de pronto despache
Sr. Viecens. — Pido la palabra.

Sr. Presidente (Stabile). — Tiene la palabra
el sefior diputado Viecens.

Sr. Viecens, — Sefior Presidente: En el dia
de la fecha he presentado un proyecto sobre
organizaciéon de la justicia de la Provincia.

Resulta innecesario abundar en conceptos so-
bre la importancia que tiene el establecimiento
de la justicia en la Provincia, que constitucio-
nalmente es uno de los tres poderes en que se
hallan divididos los poderes piblicos de la

.misma.

Por esas razones, scfior Presidente, y por las
palabras del sefior Presidente del bloque de la
mayoria que en este recinto pronunciara ayer,
voy a solicitar al bloque de la mayoria que es-
ta ley cuya importancia no quiero destacar por-
que seria abundar en conceptos que ya expre-
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sé, son obvios, la tenga muy en cuenta para el
plan de labor que debe trazarse la Legisla-
tura en lo que resta del afio.

Con esa inquietud que dejo expresada, quie-
ro significar que en la comisién se le dé a este
proyecto un pronto despacho. Nada maés.

Sr. Presidente (Stabile). — Con las mani-
festaciones del sefior diputado, el proyecto pa-
sa a la Comisién de Juicio Politico, Justicia y
Acuerdos.

6

INSTITUTO NACIONAL DE
VITIVINICULTURA

Consideracion

Sr. Presidente (Stabile). — Si no se va a
bacer mas uso de la palabra en este tiempo
destinado a pedidos de informes, consultas,
pedidos de preferencia y de sobre tablas, se
va a tratar el Plan de Labor establecido por la
Camara.

Por Secretaria se darid lectura al primer
punto: proyecto de declaracién sobre el Insti-
tuto regulador de vinos.

— Se lee. (Publicado en el Diario de
Sesiones del 5 de agosto de 1958).

Sr. Presidente (Stabile). — En considera-
cién. Tiene la palabra el sefior diputado Mehdi.

Sr. Mehdi. — Al fundamentar este pedido de
declaracién, expresé la inquietud de las fuen-
tes productoras de nuestra Provincia. Inquie-
tud que se reflejé6 ante la presentacién de un
primitivo anteproyecto al Congreso Nacional.

A raiz de ese anteproyecto la Secretaria de
Comercio nombré una comisién especial, la que
ha hecho llegar a esta Legislatura su actua-
cién y que obra en poder de los demés blogues.

En el proyecto de declaracién que estamos
tratando se cuestionan los articulos 3¢ 62, 20
y 27.

Ahora bien, resulta sugestivo €l articulo-3e,
donde se le otorga evidente primacia en el
Consejo Directivo a Mendoza. Esto se deduce
a través del inciso s) de la modificacién del
articulo 3¢, por el que se acuerda cuatro re-
presentantes a Mendoza; dos a San Juan; dos
al Gobierno Nacional y un técnico y un repre-
sentante para Rio Negro, Neuquén y demaés
provincias productoras.

De esta manera tenemos que las provincias
de Cuyo cuentan con seis representantes en
ese Instituto, el Gobierno Nacional con tres
v Rio Negro, Neuquén y demés provincias, con
tno. De manera alguna las deméis provincias
podran, incluso con el apoyo del gobierno, te-

ner influencia en las decisiones de este Con-
sejo Directivo.

Por el articulo 6° se dispone que el Instituto
tendri su sede en la ciudad de Mendoza. En el
inciso a), se vuelve a dar, por consejo de esa
comisién, la sede a Mendoza. .

No hace ninguna modificacién ni ninguna
revisiéon de los articulos 20 y 27.

El articulo 20 se refiere a la autorizacién
para elaborar vinos no genuinos. Con respecto
2 este articulo tenemos una nota periodistica
que nos lo define ampliamente. Dice asi: “Una
nueva ley de vinos que da nuevag especifica-
ciones alcohélicas y dice lo que puede adulte-
rarse con sacarosa... pero prohibe echarle
agua al vino”.

El articulo 27 faculta la regulacién de las
plantaciones y situaciones de vifiedos en el
pais. Acerca de este punto la comisién espe-
cial tampoco hace referencia, por cuanto del
articulo 69, se remite directamente al 31. Va-
le decir, que a criterio de esa comisién la re-
gulacién de vinos debe realizarse en el pais.

Triste experiencia, como lo expresé ante-
riormente, tiene Rio Negro con respecto a la
regulacion de vinos. Hemos visto en nuestra
Provincia zonas donde la tierra para un cul-
tivo intensivo, lo mas eficiente era hacer plan-
taciones de vifias; no siendo esta plantacién
habria que hacer cultivos extensivos. Y por la
antigua Junta Reguladora de Vinos, en esos
lugares donde podria haberse hecho un culti-
vo intensivo, se debié sembrar alfalfa dnica-
mente durante muchos afios, por cuanto la
Junta prohibia la plantacién de vifias.

Para dar una idea mejor a la Cimara voy a
permitirme leer la parte resolutiva de la decla-
racién de una asamblea que se hizo en el Alto
Valle por integrantes de las fuerzas producto-
ras e industriales, que refleja su preocupacién
ccn respecto a dicho proyecto de ley.

“Articulo 1¢: Se tenga presente nuestra to-
tal disconformidad con el anteproyecto pre-
sentado por el sefior diputado nacional Juri,
con la expresa aclaracion del caricter imper-
sonal de esta oposicién. Articulo 2¢: Que ten-
ga presente asimismo nuestra disconformidad
con la falta de representacién de estas pro-
vincias en la Comisién Asesora designada por
&' seflor Ministro de Comercio. Articulo 3°; Se
descarta en absoluto toda “regulacién” de
rlantaciones, como asimismo -cualquier tenta-
tiva referida a la legalizacién de la elabordeién
y comerdializacion de vinos “no genuinos”.
Articulo 4°: Se tenga por expresa y especial-
mente ofrecida nuestra colaboracién para la
discusidén de todo problema referido a la viti-
vinicultura o a la ley que la rige”,
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No debemos admitir soluciones emanadas de %
organismos en los que ho estemos represen-
tados en paridad con otras provincias produc-
toras o por lo menos en forma que permita el
conocimiento de nuestra opinién.

Por todo ello solicito a la Camara la apro-
bacién del presente proyecto de declaracién.

Sr. Presidente (Stibile). — Tiene la pala-
bra el sefior diputado Oroza.

Sr. Oroza. — Sefior Presidente: Antes de de-
cidir con su voto, que desde ya anticipo fa-
vorable al proyecto de declaracién presentado
por la Unién Civica Radical del Pueblo, nuestro
sector quiere refirmar todos los conceptos ver-
tidos en esta Camara respecto a este proyecto
de creacién del Instituto Nacional de Vitivi-
nicultura.

Es evidente que 2n este asunto del vino se
estan moviendo desde muy antiguo fuerzas po-
derosas de un sector de la Nacién. Lag famo-
sas familias mendocinas, duefias practicamen-
te de gran parte del patrimonio de aquella pro-
vincia y en cierto modo orientadoras de la po-
litica econdémica de la comercializacién del
vino, han influido para que en nuestra zona se
vieran los resultados de esa accién nefasta y
antiargentina.

Los pobladores de Rio Negro ya saben por
propia experiencia qué resultados han tenido
sus desvelos ante ese grupo de poderosos ca-
pitales que influyen en la orientacién de la
politica vitivinicola en el pais.

Mendoza esti atravesando por dos graves
problemas. Ellos son la escasez de tierra en
relacién al agua disponible y el problema de
la plaga de la filoxera y peronéspera.

Por suerte en nuestra Provincia sobra tierra
y agua y este altimo factor influye notable-
mente para que no tengamos, por lo menos en
el presente, la inquietud provocada por esa
plaga tan extremadamente perjudicial para la
vitivinicultura, como es la filoxera, aunque

Gesgraciadamente ya empieza a insinuarse el

problema de la peronéspera.

"~ Nosotros, en esta sesi6én, trataremos también
el problema de las tierras del Valle Medio y
Valle Inferior de Rio Negro. Tenemos también
reservas en la zona de Valcheta y podriamos
incrementar en forma ostensible nuestra pro-
ducecién en forma tal que podriamos represen-
tar, dentro de la produccién nacional, quizas,
la segunda de la Reptublica.

Los hombres de la intransigencia no pode-
mos callar el desagrado con que vemos un pro-
vecto de ley que desconoce la actualidad de la
industria vitivinicola de la provincia de Rio
Negro. Mas ain; cuando se desconocen las ver-

daderas posibilidades que esa industria tiene
en nuestra Provincia.

~ Sefior Presidente, no expreso estas palabras
con espiritu egoista de un regionalismo cerra-
do. Somos integrantes de un ente nacional y
queremos que nuestra economia sea parte y se
complemente con las demis economias de la
Republica, pero lo cierto es que ante ese espi-
ritu general, vemos que otras zonas, que en
cierto modo se consideran competitivas con la
nuestra, no ponen en evidencia igual espiritu.

No podemos callar e] desagrado que la crea-
cion de ese instituto causa en la Provincia de
Rio Negro, por lo que actualmente representa
y mas por lo que puede representar en el fu-
furo: que no tengan nusstros vitivinicultores
¥ bodegueros pricticamente, voz ni voto en lo
que ese instituto resuelva y ordene.

Nosotros no podemos aceptar juntas regula-
doras disimuladas con otros nombres, Enten-
demos que significaria iniciar una politica ne-
fasta, de 1la que la Nacién ya tiene una triste
experiencia.

Por todo ello, nosotros vamos a apovar el
proyecto de declaraciéon que esta en conside-
racién.

Sr. Presidente (Stibile). — Se va a votar en
general si se apruepa el proyecto.

Los sefiores diputados que estén por la afir.
mati_va, sirvanse significarlo.

— Resulta afirmativa.

. Sr. Presidente (Stabile). — Ha sido aproba-
do por unanimidad.
Se considerara en particular.
Por Secretaria se va a dar lectura al primer
articulo.
— Se lee.

_Sr. Presidente (Stabile). — En considera-
cién,

Tiene la palabra el sefior diputade Casami-
quela.

Sr. Casamiquela. — Es una pequefia cuestién
reglamentaria, nada mas.

Tengo entendido que cuando se dié lectura
s la parte meramente formal, se leyd: La Le-

- gislatura de la Provincia de Rio Negro, san-

ciona la siguiente declaracién o resolucién.
Entiende que debe ser: La Legislatura de ia
Provincia de Rio Negro: Declara. Hago la ob-
servacién para que se proceda a modificar el
texto por Secretaria.

Sr. Presidente (Stabile). — Con la corree-
cién que se ha hecho, se va a votar el articulo
primero. Los que estén por la afirmativa, sir-
vanse significarlo. ’

— Resulta afirmativa.
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Sr. Presidente (Stabile). — Ha sido aproba-
£io por unanimidad.
Por Secretaria se va a dar lectura al articu-
1o segundo. ’
— Se lee.

Sr. Presidente (Stabile). — En considera-
.cibn,

Se va a votar si se aprueba el articulo se-
gundo. Los que estén por la afirmativa, sir-
vanse significarlo.

— Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Stabile). — Ha sido apro-
bado por unanimidad.
Se va a dar lectura al articulo tercero.

— Se lee.

Sr. Presidente (Stabile). — Tiene la pala-
‘bra el sefior diputado Mehdi.

Sr. Mehdi. — Al leer el proyecto, observo
«que se-ha deslizado un error por que se nom-
bra el Ministerio de Comercio y corresponde
«que diga: Secretaria de Comercio.

Sr. Viecens. — No sé en qué estado estari el
‘proyecto, pero como el Congreso de la Nacién
estd formado por la Camara de Senadores y la
Camara de Diputados, se me ocurre —ya que
-desconozco esa circunstancia—, que en el pro-
vecto se deberia decir “elevar esa declaracién
2 ambas Camaras del Congreso de la Nacion”.

Sr.. Presidente (Stibile). — ;El autor del
proyecto, acepta la modificaciéon?

Sr. Mehdi. — Si, sefior Presidente.

Sr. Presidente (Stibile) — Se va a dar lec-
tura al articulo en 1a forma como quedari re-
dactado.

Sr. Secretario (Liccardi). — Elevando esta
declaracién a ambas Camaras del Congre-
so de la Nacion v a la Secretaria de Co-
mercio de Ila Nacién. .

Sr. Presidente (Stabile). — En considera-

cién.

Se va a votar si se aprueba el articulo ter-
cero. Los que estén por la afirmativa, sirvanse
significarlo.

— Resulta afirmativa. N

Sr. Presidente (Stabile). — Ha sido aproba-
do por unanimidad.

El provecto ha quedado sancionado.

7
EXPROPIACION DE TIERRAS
Consideracién
Sr. Presidente (Stabile)., — Se va a pasar al

segundo punto del Plan de Labor: expropiacién
de tierras ubicadas en los valles medio, infe-
rior y en Rio Colorado.

Sr. Casamiquela, — Pido la palabra.
Sr. Presidente (Stabile). — Tiene la pala-

~bra el sefior diputado Casamiquela.

Sr. Casamiquela. — Es para solicitar, sefior
Presidente, que al dar lectura en general al
despacho, se omita la lectura del articulo 9e,
que es el relacionado con los predios desafec-
tados, dada su extensién y por cuanto obra en
poder de todos los sefiores legisladores.

Sr. Presidente (Stibile). — Tiene la palabra
el sefior diputado Costanzo.

Sr. Costanzo. — Este bloque adhiere, sefior
Presidente, a la mocién del sefior diputado Ca-
samiquela.

Sr. Presidente (Stabile). — Habiendo asen-
timiento, se procedera en la forma indicada.
Por Secretaria se dars lectura del despacho.

— Se lee. (Publicado en el Diario de
Sesiones del 5 de agosto de 1958).
Sr. Presidente (Stibile). — En considera-
ci6on en general.
Tiene la palabra el sefior miembro infor-
mante de la comisién.

Sr. Casamiquela.” —— Sefior: Presidente: En
la consideracién de este proyecto de ley la co-
misién ha tomado en cuenta a la tierra en su
funcion social. Es la tierra el punto de partida
de toda organizacién moderna, su distribu-
¢ién, la forma en que se la divide, como se la
explota son todas situaciones que se reflejan
en la economia y la organizacién de cada palis.
A ello se vincula la industria, el equilibrio en-
tre las ciudades v el campo y la prosperidad y
el bienestar de las poblaciones. Y hasta podria-
mos afirmar que de la racional distribucién y
explotacién de la tierra derivan los sistemas
politicos actuales. No sélo los actuales, en ge-
reral, la politica se ha regido y se rige por las
formas en que se explota y se distribuye la
tierra.

Existen en la historia muchos anteceden-
tes que avalan lo que he formulado. Podria sig-
nificar un aporte a estas palabras la gituacién
producida en Grecia que obtuvo su floreci-
miento gracias a una racional distribucién de
la tierra, cosa que ocurrié en Roma. La anti-
tesis fué cuando Epirateo, en Esparta liberd
la comercializacion de la tierra y ésta volvié
nuevamente a manos de los grandes terrate-
nientes, produciendo el derumbe y la decaden-
cia de Esparta.
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Un hecho de caracteristicas similares se pro-
dujo en Roma. A las leyes de Tiberio y de Ca-
yo Graco, especialmente de Cayo Graco, surgié
er el Senado eminentemente patricio y repre-
sentante de la clase terrateniente una resolu-
cién que anulaba las garantias otorgadas por
aquellas leyes.,

Eso produjo el principio del derrumbe del

gigantesco imperio y, refiriéndome a Roma, po-
dria decir que en ninguno de sus periodos de su
larga trayectoria pudo establecer florecimien-
to igual al que ostent6 durante el imperio de
Augusto, que se dedicd especialmente a la re-
forma agraria.

Arlstoteles, establecié el concepto por el que
se guiaron los patricios romanos para terminar
con la reforma. Dijo que para la explotacién
agricola se necesitan que sean esclavosg, que no
pertenezcan a la misma Nacién y que no sean
muy valientes.

Estas palabras, sefior Presidente, lamenta.
blemente tienen en nuestra época una cierta
significacién, pese a ese concepto que no ha
sido aun desarrollado por la sociedad moderna.

En el afio 1778 se produjo la revolucién fran-
cesa y, en uno de sus postulados, tenia el de la
propiedad. Esa revolucién hizo desaparecer el
feudo con la expropiacién o, digamos, para ser
mas exactos, de lag grandes extensiones perte-
necientes a la nobleza y adn al clero. Ya en el
afio 1903, en Francia, se dict6 la primera ley
sobre subdivisién de las grandes extensiones.

En ese mismo afio, en Irlanda, que es un caso
tipico que quiero traer a colacién en este de-
bate, Irlanda, eternamente sacudida por gue-
rras, revoluciones, revueltas y amneazada per-
manentemente con una inmigracién masiva de
sus habitantes, puso fin a esta situacién de
anomalia, logrando la paz interna precisamen-
e con una ley de reforma agraria, que hizo po-
sible la subdivision de los latifundios.

A consecuencia de estos movimientos socia-
les que venian sacudiendo al mundo, en Ingla-
terra, en el afio 1907 y, posteriormente, en 1918,
se establecieron leyes similares a la francesa
v a la irlandesa, con lo que empez6 en el afio
1907 en la plataforma de los partidos progresis-
tas la incorporacién de esas medidas y, en
1918, la sancién definitiva de las leyes que re-
formaban la agricultura.

En Ameérica, el caso mis saliente de una re-
forma agraria, es el de Méjico, en el que méas
adelante me detendré unos instantes porque
considero que es un hecho sobresaliente y de
capital importancia.

Estos movimientos sociales, eminentemente
sociales, que conmovieron al mundo, tuvieron,

con posterioridad, efectos en Alemania, en cu-
ya constitucién aetual se establece que la pro-
piedad entrafia obligaciones y que su uso debe-
ser reglado en interés general.

La Constitucién de Polonia, en su articulo
99, establece que, dada la importancia de la
tierra para la vida de la nacién y del estado, la
ley podréd someter su comercio a ciertas res-
tricciones.

En Yugoslavia, el articulo 37 de la Constitu--
cién establece que la ley fijari el maximo de
la propiedad territorial asi como los casos en.

Gue no podrji ser enajenado un minimo de tie-

rra.

La Constitucion de 1917 de Méjico establece
en su articulo 17 que por ley se fijara en cada
estado la superficie maxima para cada propie-
tario, Estos movimientos sociales han tenido-
generalmente un principio de estricta justicia.
Y también en general, se ha compensado al po-
seedor de las grandes extensiones con una in--
demnizacién o con un pago de los valores rea-
les de la tierra que le era expropiada. Existen
cagos, como el de Checoslovaquia, en el que se
enajené la tierra sin pago alguno hacia los
grandes terratenientes o poseedores; pero éste:
es un caso especial: aqui se trataba de la rei-
vindicacién de un pueblo que habia sufrido la.
usurpacién de sus derechos con la presencia de:
Fernando II en e] trono.

Para sintetizar log planeg agrarios modernos-
y trayendo a colacion un estudio del doctor
Bernardino Horne, diré que el concepto mo--

* derno es que la tierra no es una mercancia, es.

un medio de produccién en manos de quienes
la trabajan, ya sea en posesién, tenencia o
propiedad, que debe ser explotada convenien-
temente, pues debe dar rendimiento, a mas de:
a quien la trabaja, a la sociedad.

Las tierras ociosas o abandonadas deben pa-
sar al Estado para que éste las entregue a la
produccién. Este es en general el concepto
moderno de lo que es la reforma agraria. Ya

Mariano Moreno, en su famusa Rep-esentacién

de los Hacendados, establecia 1a forma en que
se desarrollabas el proceso agrario en nuestro
pais, diciendo: “Nuestro agrario, asi como los
trabajadores del campo en general, viven en.
condiciones deplorables, sin los medios mas.
elementales de la ecivilizacién e higiene, con
precaria alimentacién, mal vestidos, analfabe-

| tos, aislados y explotados por todos”. Estas pa-

labras también .tienen significacién actual y,
mal que nos pese a todos, debemos aceptarlas.

Existié en el mundo, con posterioridad a esa
primera revolucién social que empezé por la
subdivisién de la tierra, un nuevo concepto que
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se ha extendido en varios paises del mundo.

Por ejemplo, en Grecia, la tierra se entrega
a cooperativas o a sindicatos, y son los mismos
agricultores los que establecen de comin
acuerdo, el lugar o la parcela que van a tra-
bajar.

En Checoeslovaquia, existe un Departamen-
{o Agricola que obliga a la agrupacion de los
agricultores.

La reforma Espafiola, establece en sus bases
16 y 17, lo siguiente: “Sea la explotacidén por
zsociaciones de trabajadores o por agriculto-
res separados —admite los dos sistemas—, las
j:arcelas se considerarin como fundos indivisi-
bles e inacumulables, deslindindose en forma
que constituyan con sus servidumbres, verda-
deras unidades agrarias”.

Y en el aspecto cooperativo, la base 17 es-
tablece: “Se fomentara la creacién de coope-
rativas para los siguientes fines: adquisicidn
de maquinarias y tdtiles de labranza, abonos y
semillas, alimentos y ganados, obtencién de
«<réditos”, etcétera.

En kla Republica Argentina, tenemos un an-
tecedente que quiero traer a la Camara.

. En el afio 1857, se creé en Entre Rios y se
estableci6, por obra del General Urquiza, la
Colonia San José, que fué el primer intento se-
1io de reforma agraria llevada a cabo en la
Republica.

Existe también, un antecedente valioso que
fué de la Legislatura de Cérdoba que, en el
afio 1936, aprueba una ley de neto contenido
agrario social.

Pasaré a referirme a los casos de Estados
Unidos y Rusia. :

En Estados Unidos se ha producido la meca-
nizacién intensiva de los campos con una pro-
ducecidén de indice extraordinario.

Pero al mismo tiempo se ha producido un
éxodo de las poblaciones rurales a las grandes
ciudades, al ser suplantada por la mecaniza-
cion y 1a anexién de las primitivas subdivi-
siones, lograndose de este modo que el trabaja-
Zdor del agro pase a ser un empleado de gran-
des corporaciones comerciales, que son las
que en realidad manejan la produccién agraria
€n ese estado.

Quiero significar con esto que si bien la me-
canizacién es indispensable para lograr un al-
1o nivel en la economia y en la produccién de
la tierra, es necesario, también, que esa meca-
nizaciéon se haga estrechamente vinculada a
io que significa este tipo de explotacién como
problema social en toda la Repiblica.

En Rusia, el proceso que se ha desarollado
«g distinto. La labor de las grandes corporacio-

nes ha sido asumida, mejor dicho la represen-
tacién ha sido asumida por el Estado.

Es cierto que los comienzos de la revolucién
agraria en este pais son distintos a los que
fundamentan el proceso de la América del
Norte.

Distraeré un instante la atencién de la Ca-
raara para traer a colacidén algunas de las cau-
fas a que me he referido.

Rusia ha realizado el mismo programa de
mecanizacién, pero lo ha emprendido colecti-
vizando los campos. El gran empresario comer-
cial particular de los Estados Unidos, fué
reemplazado por el Estado.

“Markevitch, inicié la experiencia en Ukra~
nia en 1924, propulsando el empleo de las ma-
quinarias en las explotaciones agricolas”, De
100 tractores empleados en 1928, se pasa por
medio de empresas de ftractores y luego por ac-
cién del Estado, a mas de 100.000 en poco
tiempo.

En el primer proceso, las compaifiias de trac-
tcres hacian contratos con los centros agrico-
las que tenian tierras y se repartian las cose-
chas. En el segundo, los campos se colectivizan
v la mecanizacion eg realizada por el Estado.

Surgen asi los graves problemas de estos til-
tivos afios, en que el gobierno, para cubrir
las necesidades se ha visto en la obligacién
de requizar las cosechas. Esto que es de orden
también, esta escrito alld por el afio 38.

Al desaparecer la propiedad particular,
“emergen situaciones de fuerza y viene, como
consecuencia, también la despoblacién del
campo. El agricultor se transforma en un asa-
lariado o algo anailogo, del Estado, como en los
Estados Unidos lo es de la gran empresa co-
mercial”.

Decia, sefior Presidente, que el caso de Ru-
s1a es distinto al de Estados Unidos. En Ru-
sia, en los prolegémenos de la guerra del 14,
ya existia un eminente descontento popular,
que culmina precisamente a fin de esa guerra.
La revolucién social de ese pais se realizé en
esas mismas trincheras. :

En el afio 1917, el 23 de febrero para ser mas
exacto, se dié el primer decreto que establecia
la confiscacién de todos los bienes de los no-
bles. :

El 19 de febrero de 1918 se dicta la ley de

expropiacién de las propiedades particulares y

también el turno de ocho horas para los hom-
bres que trabajaban en el agro.

El 1° de julio de 1919, se prohibié la redis-
tribucién de la tierra, evitando con esta medida
que la tierra volviera a manos de log antiguos
terratenientes,
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Esta reforma agraria social trajo, como con-

secuencia, que de las ciudades emigraran nue-
B4 -

vamente al campo unas 8 millones de personas.

Posteriormente, en los afios 29 a 33, se reali-
26 el primer plan quinquenal de reforma agra-
ria, que ya traia aparejada la fabricacion de
maquinarias relacionadas con la misma.

En el afio 1930, Stalin anuncia que el 50 por
ciento de la poblacién dedicada a las tarea's
agrarias, habia adoptado el régimen colecti-
vista.

Con anterioridad, en el afio 1924, el Banco
Central desarrollé una extraordinaria campafa
de créditos en apoyo del agro. En 1934, esta
campafia de préstamos o de créditos en las cha-
cras colectivas, alcanza una suma de un blllon
seiscientos millones de rublos.

Es evidente, sefior Presidente, que las con-
vulsiones que provocaron las guerras mundia-
les aceleraron el proceso de reforma agraria en
los paises del viejo mundo.

La apariciéon de la reforma en América, atn
cuando existia una especie, digamos asi, de
concepcién agraria en los incas y al respecto
me permitiré hacer una cita de cémo ese im-
perlo hacia la distribucién de la tierra.

Dice asi: “La propiedad de la tierra en el
incario fué colectiva, y propia de las “mar-
cas” del Perd antiguo. En esta virtud, el ras-
go caracteristico del régimen incésico consis-
ti¢ en que dividié la tierra en tres porciones:
una destinada al culto (religién); otra al Inca
(Estado) y admitia una subdivisién interna:
una primera fraccién era de propiedad comtn
v cultivo inmediato del ayllu, con el nombre
Chacara o llajtapacha, y una segunda fraccién,
nominada marcachapa, era considerada como
reserva para el caso de futuros parcelamien-
tos por acrecentamiento humano del ayllu. De
“ahi se desprende que en la practica ningin in-
digena se hallaba privado de la posesién de la
tierra.

“Ahora bien, el aprovechamiento de la cha-
cra por la comunidad se hacia ——siguiendo la
costumbre heredada de la marca antigua— por
medio de un reparto periédico, asignando a ca-
da varén un lote, y a cada mujer medio lote,
sin derecho a transferirlos ni enajenarlos. Esos
lotes se conocian con el nombre de Tupus, voz
quichua que, como se sabe, significa “medi-
da”. Pero no existe un criterio unificado sobre
‘la exacta dimensién y naturaleza de los lotes o
tupus”.

He traido a colacién esta cita, sefior Presi-
dente, porque si bien este tipo de explotacién
rudimentaria y bairbara me atreveria a califi-
car, es un antecedente que en el tratamiento

de una ley de esta naturaleza es interesante:
quede consignado en su discusion.

El primer antecedente serio que se registra
en Latino-América sobre la reforma es el que
intenta Méjico. La revoluciéon mejicana, es in--
teresante puntualizarlo, se hizo al grito de:
tierra y libertad.

Fué en realidad una lucha para la restitu-
cién de la tierra y del agua a los desposeidos.

Es interesante destacar lo que dice Mari.
tain: Que la historia de Méjico es una con-
tienda milenaria de la conquista de la tierra.

En esa época las grandes compafilas ame-
ricanas que explotaban el petréleo en aquel
gran pais del norte, ocupando una extensién
superior a los cinco millones de kilémetros cua-
drados. Y fué la decisién, la valentia del pueblo
mejicano la que terminé con esa expoliacién
econémica que realizaba el gran pais que se
decia amigo.

Me permitiré distraer unos instantes la
atencién de la Camara para leer unas citas
relacionadas con la revolucién mejicana.

“Seglin el censo de 1910, afio de la revolu-
cién, el 23 por ciento de la poblacién se ocupaba.
de la agricultura. Vemos planteado con esta.
cifra, el problema del urbanismo, como con-
secuencia de la situacién del régimen de la
tierra, y de la miseria en el campo.

“De los 1.320.000 kilometros cuadrados de
superficie apta para ser cultivada, de aquel
pais, el 70 por ciento de la misma era poseida
por 11.000 propietarios. Si consideramos que
la poblacién era de unos quince millones, facil-
mente se ve la situacién del pueblo y la de los
frabajadores.

“Existian como 12.782 propiedades de mis
de 1.000 hectareas que comprendian del 50 al
60 por ciento de la superficie total. Entre és-
tas, habia 110 campos de mas de 100.000 hec-
tareas.

“El primer Estado que comienza la legisla-
cién provincial es Zacatecas. En 1917, inme-
diatamente  de promulgada 1la Constitucién,
sanciona una ley, disponiendo la distribucién
de tierras, para la formacién de colonias y am-
pliacién de ejidos. Luego, en 1919, se propicia
otra mas completa, con normas anilegas en
cuanto a la subdivisién, pero organica, pues
disponia la formacién de centros agricolas o
colonias con cierta orientacién. Se fijaban li-
mites a la propiedad. Disponia que todo inmue-
ble de méas de 2.000 hectareas, debia dividirse
y bparcelarse en lotes de 7 a 15 hectareas, si
fueren de pastoreo. Luego trae una norma in-
teresante, preceptia que todas las tierras sin
laborar y ociosas durante cinco afios, podrin
ser distribuidas por el Estado.
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“Michoacan, se da su ley agraria en 1920, ¢

ordenando la divisién y clasificaciéon de toda
lg tierra en cuatro clases: de regadio, de pra-
dera, de bosque y de pantano o bajas. Fija el
limite a la propiedad particular segin la clase
de tierra, asi por ejemplo, en las de regadio
radie podia tener mas de 400 a 600 hectareas,
en las de pradera de 800 = 1.200 nectéreas,
eteétera. Ley simple, -an bases serias de orga-
nizacién racional”, pero que indica un princi-
pio de reforma agraria en Latino América.

Se crearon durante el afio 1922, escuelas de
especializacién agricola y, escuelas rurales.
Durante el ministerio de don José Vasconce-
los ascendié a 50 millones de pesos, la parti-
da destinada al efecto. Se introducen algunos
nilcleos de colonos del extranjero. La ley de
tierras ociosas se aplica, y ello trae el aprove-
chamiento y captacién por el Estado de todas
aquéllas no explotadas convenientemente.

"'Bien, sefior Presidente; podria seguir ha-
ciendo citas relacionadas eon lo que ¥o no
considero una reforma sino una revolucién
agraria que se ha ido operando en el mundo,
que entiendo gue debe llegar de una buena vez
a la Repiblica ¥ terminar con estas situacio-
r.es de injusticia que todos conocemos.

Entiendo que el proyecto de ley que vamos
a sancionar en la sesién de hoy no es un reme-
dio, no es una solucién: es apenas un paliati-
Yo que vamos a apiicar a este cancer que se
ilama latifundic ¥ que carcome las entrafias de
puestira Repiblica. En general, este proyecto
de ley es un gran paso que se da hacia una re-
forma agraria profunda que contempla los in-
tereses del colono y que contempla al mismeQ
tiempo los altos y superiores intereses de la
Nacién. ' ,

Refiriéndome ya concretamente al proyecto
en cuestién, debo adelantar que el sistema de
privilegio que se establece en el articulo no-
veno al desafectar ciertas tierras de Choele
Choel, se debe a que esta Legislatura ha po-
dido realizar en esa zona un estudio detallado
de las condiciones de la misma. Por eso se
consignan expresamente los predios que no
estin sujetos a la reglamentacién de esta ley.
Ese mismo estudio se realizara en las diferen-
tes zonas que esta ley declara de utilidad pd-
blica, y posteriormente podran irse desafec-
tando.

Quiero significar también que es criterio de
la comisién que el inciso d) del articulo pri-

mero debe ser suprimido del texto de la pre-’

sente ley, para ser considerado en oportuni-
dad especial y en base al mismo tramite que se
le ha dado a esta ley.

Como el proyecto que estamos considerando
ha sido presentado por el radicalismo del pue-
blo, voy a dejar al autor del mismo la funda-
mentacién del porqué de este articulado y en
especial de la situacién de esos sefiores que en
el articulo noveno tienen, digamos asi, la suer-
te de que sus tierras sean desafectadas expre-
samente por ley. Nada mas, sefior Presidente.

Sr. Presidente (Stabile). — Tiene la palabra
el seflor diputado Costanzo.

Sr. Costanzo. — Sefior Presidente y sefiores
Legisladores: '

He seguido con’' suma atencién las palabras
Gel sefior diputado preopinante refiriéndose a
los distintos procesos que experimentaron las
tierras en el mundo entero.

La sesién de la fecha es de suma importan-
cia y trascendental para nosotros los rione-
£rinos.

Se va a tratar el primer proyecto de ley so-
bre la reforma agraria en esta Provincia, fun-
damental por el significado que encierra. La
gancién del proyecto llevaria, por una' parte,
a concretar la estabilidad y la tranquilidad a
ciertos colonos que estdn radicados en <esas
tierras afectadas y por otra parte, las tierras
que el presente proyecto de ley no abarca, el
Poder Ejecutive provincial dispondri en su
oportunidad su desafectacién seglin correspon-
da dentro del articulado de la ley y llevari

aaelante la reforma que estamos tratando con

las restantes dejando aclarado que las perso-
nas que posean tierras en esa situacién tienen
todos sus derechos que ejercitaran oportuna-
mente.

Sefior Presidente: como integrante de la Co-
misién de Legislacién Agraria y como uno de
los autores del proyecto de ley presentado a
esta Camara por la Unién Civica Radical del
Pueblo, relativo a expropiaciones de tierrag en
la Isla de Choele Choel, haré algunas conside-
raciones con referencia a la situacién gene-
ral en la isla, al resultado de la ley 14.272 y
al panorama general enfocando el problema en
la actualidad.

Haciendo un poco de historia, voy a referir-
me en primer término a los primeros coloniza-
dores. All4 por los afios 1901 'y 1902, llegaron a
la Isla de Choele Choel aproximadamente unas
cincuenta familias galesas, procedentes de la
actual provincia de Chubut, donde habfan de-
sembarcado después de un penoso y largo viaje
desde su tierra natal, ubicada en las islas
britadnicas, en la vieja Europa.

Radicados en lugares donde justamente hoy
se encuentra la poblacién de Luis Beltran, ini-
ciaron juntamente con otros pobladores, pio-
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neros de la colonizacién de estas tierras, la
construcciéon de viviendas y el laboreo de las
{ierras, entusiasmados por la propaganda de
colonizacién que realizaba el gobierno nacio-
nal, que presidia el general Roca quien se com-
‘prometia entregar cien hectireas a cada fami-
lia, mediante el pago de una suma infima y
con la obligaciéon de radicarse y trabajar la
propiedad que se les entregaba.

Poco tiempo después el gobierno nacional
encomienda la ejecuciéon de una red de cana-
Jes, con su correspondiente boca-toma, pre-
viéndose que con esos trabajos podrian re-
garse unas 5.000 hectareas. Para llevar a cabo
la obra del Estado autoriza una inversién de
50.000 pesos, y encemienda su direccién al
Ingeniero Eduardo Owen, integrante de una
de las familias galesas mencionadas.

Las tareas de canalizacién comenzaron el 24
de setiembre de 1902 y un afio después, es de-
cir el 24 de setiembre del afio 1903, se levan-
taron las compuertas dando paso al agua que,
con su virtud maravillosa, prodigio de la sabia
naturaleza, haria fecunda la labor realizada
por estos flamantes colonos. Y es asi, sefior
Presidente, y sefiores legisladores, como pue-
den ver nuestros mayores crecer los frutos de
las semillas arrojadas en la fértil tierra, que
solo esperaba la accidén vivificante del agua y
asi también vieron aquellos esforzados traba-
jadores rurales cémo se transformaba esa zo-
na desértica, incorporandola paulatinamente a
la civilizacién.

Existen antecedentes de estudios efectuados
sobre esta obra, que datan del afio 1898. Con el
transcurso de los afiog, a causa de la afluencia
de mayores familias gque se dedican a las tareas
sgricolas, llega el momento que se hace nece-
saria una nueva obra de riego. La obra efec-
tuada por los galeses ya no era suficiente.

La toma primitiva no abastece a la red de

canales por razones de estiajes en épocas de
verano que no permite recibir el caudal nece-
sario.
« Los cultivos comienzan a perderse por falta
de agua sin poder los agricultores remediar es-
ta situacién. La desesperacién gana terreno en
los espiritus del conjunto de los colonos al ver
rerder sus cosechas afios tras afios. Alarmados
Tor esta causa, se unen y forman comisiones
que inician gestiones ante las autoridades in-
rediatas en la zona y posteriormente en forma
1eiterada al gobierno nacional.

Los petitorios son dirigidos a todas partes,
hasta alli adonde se vislumbrara una pequefia
esperanza, pero nada, absolutamente nada en
concreto recibian como respuesta a su clamor.

< Algunas respuestas que involucraban una
promesa, causaban mayor desencanto pues no
se cumplian. ’

Pero el espiritu de los grandes emprende-
dores no se deja vencer por la adversidad y
éstos impulsados por ideas y sentimientos no-
bles insisten una y mil veces més, hasta que
creyeron haber dado con la solucién de su afli-
.gente problema.

Hipélito Yrigoyen, en su segunda presiden-
cia, firma un decreto ordenando la realizacién
de los trabajos para dar el agua a esta colo-
nia. Esto fué en el afio 1929.

Como queriendo templar una vez méas el es-
piritu de acero de esta gente, la revolucién del
30, tristemente célebre, dié por tierra con to-
das las esperanzas. Las autoridades surgidas
del golpe de estado del 6 de septiembre, ponen
en marcha la méiqguina de 1a burocracia y or-
dena la paralizacién de esta obra, por el solo
hecho de haberlo iniciado un gobierno radical,
ei cual, consciente y con una comprensiéon ab-
soluta de sus deberes habia ordenado, como di-
je, por decreto del ex-presidente Yrigoyen.

Después de mias de una década, en el afio
1942 para ser méis preciso, se reanudan las
cbras, las que en 1953 quedan practicamente
finiquitadas.

Sefior Presidente. A fin de que esta Cimara
tenga un concepto por lo menos esquemitico
de la capacidad de la nueva obra de riego, ha-
ré una breve resefia de la misma. EI sistema
parte de una boca-toma ubicada sobre la mar-
gen derecha del Rio Negro, a un kilémetro y
medio del extremo S. Q. de 1a Isla de Choele
Choel y comprende el “gran canal matriz sud”,
que permitird regar dicha isla, continuando en
tierra firme”.

A] llegar a la altura de la localidad de Po-
mona, alimentari las turbinas de una central
kidroeléctrica, regando ademas el Valle Me-
dio, previéndose también la provisién de agua
a la localidad de San Antonio Qeste.

Para ser mas preciso, haré mencién de algu-
nas cifras. La boca de toma absorbe unos 100
metros cubicos por segundo que se repartirian
en la siguiente forma: Para riego de la Isla
de Choele Choel, se utilizardn 20 metros ci-
bicos por segundo. Para la central hidroeléc-
trica “Ingeniero Guillermo Céspedes” y riego
en el Valle Medio, se han previsto 70 metros
clibicos por segundo. Por 1ultimo para llevar
agua a San Antonio Oeste se utilizaran 10 me-
tros cibicos por segundos, con lo que se tota-
-liza los 100 metros cubicos anunciados méis
arriba. )

Los valores estimados de esta obra fueron

los que a continuacién expresaré y que en sus
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treg facetas aporté la Administracién Nacio-
nal: Boca-toma y gran canal matriz sud, hasta
FPomona 40 millones de pesos; Obra de riego,
es decir, la red secundaria de canales, 30 mi-
llones de pesos; la central hidroeléctrica en
construceién, 25 millones de pesos.

La mencién de estas cifras liberan de hacer
otros comentarios, ya que ellag hablan por si
solas de la importancia de esta obra que ten-
dri gran incidencia en la evolucién econémica
v el desarrollo industrial y social de 1a zona.

Si a lo expuesto agregamos que en el trans-
curso de los afios se han sumado otras obras
complementarias, de no menor importancia
para esas poblaciones, tales como la ruta na-
cional 250, que cruzando la isla, une Viedma
con Choele Choel y dc aqui al Alto Valle y Ba-
hia Blanca. '

La construccién de puentes carreteros de
hormigén armado, han desplazado a las viejas
y peligrosas balsas. Las lineas telefénicas proé-
ximas a conectarse con la red nacional, sobre
las cuales esta CAmara no hace muchos dias
expresd su inquietud y deseos de pronta habi-
litacién.

Por ultimo la terminacién de la usina hi-
droeléctrica de la que ya hiciera mencién, con-
juntamente con la construccién de la red dis-
tribuidora de fluido eléctrico que permitira la
electrificacién de las zonas urbanas y rurales,
permite a los sefiores legisladores formarse
una idea exacta del potencial econémico de este
valle privilegiado por la naturaleza, que coo-
perari en gran parte en el engrandecimiento
econdémico y social de nuestra naciente Pro-
vincia,

Sefior Presidente: al principio de mi exposi-
cién me he referido a las angustias motivadas
por la falta de agua para las tareas rurales que
han debido soportar los colonos de Ia isla de
Choele Choel, y al hacer mencién de esta isla
incluyo implicitamente a toda su zona de in-
fluencia, y quiero demostrar ahora otra clase
de angustias que han debido soportar, que
cual espada de Damocles pendia de un hilo so-
Lre su cabeza. Me refiero a la ley nacional
nimero 14.272 y sus efectos desmoralizadores.

Actualmente, ese cuadro que verbalmente he
expuesto, estd en la practica poco menos que
_ paralizado. El1 fantasma de la expropiacién
ha creado una situacién de incertidumbre en-
tre la gente del agro. Algunos colonos, los mas
audaces, o los que han pensado que ellos no
podian ser presa del despojo, continuaron la-
brando sus tierras, dando la espalda a la ley
14.272. No asi puedo expresar de otros colo-
nos que, siendo mas sensibles para vencer las
dificultades optaron, ante el dilema presen-

tado, por realizar lo indispensable para con-
seguir el sustento de su familia a la espera del
resultado de la situacién planteada.

Y asi es, sefiores legisladores, que desde el
afio 1950, o sea tres afios antes de terminadas
las obras de riego, comienza este dltimo pano-
rama que acabo de describir.

Es en el afio 1953 que la ley 14.272 siem-
bra sus primeras semillas negativas, al colocar
bajo el imperativo de la expropiacién para su
posterior colonizacién a la totalidad de estas
tierras, las cuales en gran parte estaban ya bajo
cultivo o en proceso. Con tal motivo se clausu-
ran a los chacareros toda clase de créditos
agrarios negindoseles hasta el mas misérrimo
de ellos y por consecuencia toda la economia
regional se resiente golpeando despiadadamen-
te sobre estos bravos luchadores y sus fami-
lias. El espiritu de 1a ley no estaba en contra
de ellos, pero la triste realidad asi lo reflejaba.

Esta ley, la 14.272, sancionada por el Con-
greso Nacional con fecha 30 de setiembre de
1953, promulgada el 23 de octubre del mismo
aho y cuyo decreto reglamentario nimero 2420
fué dictado el 24 de febrero de 1955, pudo ser
mas eficaz, mejor dicho pudo ser eficaz, pero
desgraciadamente, sefiores legisladores, eso no
ocurrié sino que fracas6 completamente y ese
fracaso radica, segin nuestro punto de vista
en la inoperancia de los organismos que tenian
& su cargo su aplicacién. Para fundamentar lo
expuesto, sefior Presidente, podemos afirmar
cgtegéricamente que la mayoria de los pro-
pietarios que poseian grandes extensiones de
tierra, ni lerdos ni perezosos, las enajenaron
ante lo que consideraron la inminencia de la
aplicacién de esta ley. Voy a citar un ejem-
rlo, para no ser cansador y abusar de la aten-
cién de los sefiores legisladores. La Sociedad
Atlantis, una sociedad anénima, poseia en las
secciones VI y VII de la Colonia Choele Choel
seiscientas cuatro hectareas de tierra ¥y hoy
pricticamente las ha vendido. Como este caso:
sefior Presidente, procedieron muchos otros,
burldndose asf de los efectos de la ley 14.272,
pe1:o los adquirentes, pequefios labriegos y tra-
bajadores rurales, estin hoy dia sufriendo los
efectos de una ley que no iba dirigida en con-

tra de'ellos y que en la actualidad no tiene ya
razén de ser. ’

Nosotros entendemos, sefior Presidente y
sefiores legisladores, que la ley 14.272 debia
de haber tenido una cliusula que prohibiera
la transferencia de las tierras afectadas por
la misma y que en consecuencia los sefiores es-
cribanos no pudieran formalizar las ventas que
se pretendieran realizar, estableciéndose tam-
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bién que el Registro de la Propiedad no podria
asentar ninguna escritura que por cualquier
evento pudiera haberse realizado. Entonces si
la ley 14.272 podria haber cumplido con una
finalidad social.

Pero complementariamente, de inmediato, se
debis desafectar a todos aquellos predios que
fehacientemente justificaban su posicién den-
tro de los supuestos incluidos en los incisos a),
b), ¢) vy d) del articulo 5¢ del decreto 2420, re-
glamentario de esa ley, que como los sefiores
legisladores habran podido notar, demord casi
18 meses en su preparacién y firma, dato elo-
cuentisimo de como el gobierno de la tirania
obraba en contra de la gente trabajadora. Creo
haber demostrado de la inoportuna aplicacién
de esta ley, ya que a quienes debié enjuiciar les
dié la puerta para su escurrimiento y a aque-
los que debié favorecer, los encarcelé dentro
de un conjunto de trabas que les impedian su
normal desarrollo econémico.

Con respecto a esta situacién, voy a decir,
seflor Presidente, que los primeros culpables
de las anormalidades de esta ley nacional niu-
mero 14.272, fué el gobierno peronista, el cual

al sancionarla y reglamentarla, no supo darle la |

importancia ‘ni cumplir con las finalidades
esenciales que la inspiraron. Esta inoperancia
induce a creer en la falta de conocimiento de
los problemas emergentes de la misma y que,
ror consiguiente, fué dictada como consecuen-
cia de copia de otros proyectos, cuyas finalida-
des no supieron captar los legisladores regi-
mentados de esa época. .
También el gobierno de la revolucién tiene
parte de culpa en éste asunto, ya que a pesar
de habérsele puesto en conocimiento, de las
dificultades que a los colonos acarreaba una
situacién de incertidumbre, en la persona del

Presidente provisional, no tuvo la valentia de-

salir en defensa de los trabajadores rurales,
va que la Junta Militar se habia opuesto a tal
medida propuesta por el Poder Ejecutivo.

Nuestro partido, en todas las oportunidades,
planteé ésta situacion, defendiendo al trabaja-
dor rural, y hoy espera con fe que, con la co-
luboracién de todos los integrantes de esta Céa-
mara, se pueda satisfacer los anhelos y las
inquietudes de los pobladores de un sector im-
portante de nuestra Provincia.

Voy a reflejar el estado actual de las pro-
piedades de la isla de Choele Choel, sefior Pre-
sidente, para que los sefiores legisladores ten-
gan una idea de la cantidad de chacras que hay
en la misma, vy las hectiareas de cada una de
ellas, con el siguiente cuadro demostrativo:
Chacras de menos de 1 hectarea, existen 20;

s chacras con menos de 5 hectireas, existen 159;
chacras con menos de 10 hectireas, existen
100; chacras con menos de 15 hectireas, exis-
ten 89; chacras  con menos de 20 hectireas,
existen 51; chacras con menos de 30 hectireas,
existen 51; chacras con menos de 40 hectareas,
cxisten 22; chacras con menos de 50 hecta-
reas, existen 34; chacras con menos de 60 hec-
tareas, existen 8; chacras con menos de 70
hectareas, existen 9; chacras con menos de 80
hectareas, existen 8; chacras con menos de 90
hectareas, existen 5 y chacras con menos de
100 hectareas, existen 159. Total de propieda.
des en la isla de Choele Choel, 713 chacras.

Debo destacar a esta Camara, que estoy en
condiciones de mostrar cuantas chacras y sus
correspondientes areas existen en cada sec-
cién, dejando constancia a su vez, que la Isla
posee doce secciones que corresponden a juris-
dicciones de Luis Beltran, Choele Choel, La-

- marque y Pomona.

Con la presentacién de nuestro proyecto de
ley a esta Camara, la Unién Civica Radical del
Pueblo ha querido poner término a una situa-
cién un tanto anormal, que intitilmente vienen
soportando pobladores de nuestra Provincia,
especialmente en la zona de la isla de Choele
Choel, donde el paso de una ley enmohecida
aprisiona y ahoga a una gran cantidad de fa-
milias campesinas, dedicadas a los cultivos
més variados. He aqui un detalle estimativo de
ello: alfalfa para pasto y semilla, 1.200 hec-
tdreas; tomates para extracto y pintén, 300
heetareas; papas y hortalizas, 165 hectareas,
plantaciones de vifia, 350 hectireas; plantacio-
nes de frutas, distintas variedades, 180 hec-
téireas; maiz, trigo, etcétera, 400 hectareas y
groselleros y frambuesos, 30 hectareas.

Nuestro pedido de desafectacién es el si-
guiente, sefior Presidente: como expresara an-
teriormente, posee la isla de Choele Choel, apro-
ximadamente, 713 chacras de distintas &reas.
I'n nuestro proyecto original, desafectibamos
expresamente, alrededor de 620 propiedades,
lo que representaba sobre el total el 87 por
ciento, mientras que quedaban sujetas a expro-
piacién las restantes, o sea, 93 propiedades,
que representa el 13 por ciento.

Resulta muy ficil comprender entonces, que
la ley 14.272 aprisionaba bajo su poder, inde-
bidamente, a casi una colonia que no tenia mo-
tivo de ser y si es que correspondfa, por lo me-
nos, a ese porcentaje a que hice mencién, no
hay motivos que justifiquen el haberles creado
una situacién critica y, en consecuencia, falta
de tranquilidad, de créditos y de otros recursos
que el desenvolvimiento cotidiano hace nece-
sario, »
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De acuerdo con nuestro proyecto de ley, el
‘cuadro demostrativo era el siguiente: superfi-
cie total de tierras a -desafectar, entregando los
certificados de liberacién en forma inmediata,
18.992 hectareas, 92 areas, 42 centiireas; que
representa el 65 por ciento; superficie expro-
piable, tierras de-propiedad privada, para co-
lonizar, 6.105 hectireas, 00 Aareas, 54 centi-
Areas, que representa el 21 por ciento; super-
ficie total de tierras fiscales, aptas para colo-
nizar, 3.832 hectireas, 72 areas, 70 centiireas,
gue representa el 14 por ciento. Cifra total,
aunando las tierras a desafectar, lo expropia-
ble y las tierras fiscales, suman 28.930 hecta-
reas,; 65 Areas, 66 centiireas, o sea el total del
4rea de la isla de Choele Choel.

Modificado el proyecto de ley en la Comision
de Legislacién Agraria, tendriamos el siguien-
1¢ panorama: superficie total de tierras a de-
‘safectar, 15.777 hectareas, 04 areas, 66 centi-
4reas, que representa el 55 por ciento; superfi-
cie expropiable, aptas para colonizar, 9.320
hectareas, 88 4reas, 13 centidrsas, que repre-
senta el 31 por ciento; superficie total de tie-
rras fiscales a colonizar, 3.832 hectareas, 72
Areas, 70 centiareas, que representa el 14 por
ciento o sea que estas tres cifras daria el to
tal de las tierras de la isla, que ya he hecho
mencion.

Costo aproximado de las tierras en la isla de
Choele Choel; consultadas oportunamente las
comunas de Luis Beitran, Choele Choel, La-
marque y Pomona sobre los promedios de la
tasacion fiscal de las propiedades rurales a la
fecha, obtenemos una tasacion promedio de
870 pesos moneda nacional por hec‘f:érea, acre-
cida en un 30 por ciento como-se-expresa en el

articulo 4° del proyecto presentado, conforme-
a lo dispuesto en <l articulo 18 de la ley nia-.

mero 13.264, se obtendria una suma de 261
pesos moneda nacional por hectirea, lo cual
agregado al valor promedio de tasacién fiscal,
costaria a la Provincia, cada hectirea la suma
de 1.131 pesos moneda nacional, representando
en 9.320 hectareas destinadas a colonizacion la
cantidad de 10.540.920 pesos moneda nacional
a.proximad:im’ente

“Alginas’de’ las trabas impuestas a la colo-
fila: otfg punto’ interesante y digno de hacerlo
conocer: es ‘el hecho de ‘que “la Gerencia De-
partamental de Colonizacién, dependiente del
Banco Nacitn, hizo firmar-un convenio entre
log colonos que con anterioridad gozaban de

los beneficios -del riego del Canal Galense y |

la Direccién de Agua y Energia Eléctrica
‘(KNDE), contrato considérado con toda justi-
cia como leonino, por cuanto en el mismo re-
zaba explicifamenté'qué los adelantos que se

.mercio en general se tonifica en benef1c10 i

introdujeran en cada propiedad, a partir de la
fecha en que se firmaba dicho convenio, no se-

‘rian reconocidos por el Estado. En cuanto a

los colonos que se negaran a firmarlo, automa-

ticamente se les cortaba el riego, clausurando

su compuerta correspondiente. Con respectd 'a

1as nuevas chacras que sus propietarios desea-.
ban empadronar para ponerlas en condiciones
‘de produccién, los beneflclos del riego se 1°s

negaban. s
Esta medida fué tomada ni bien se dié tér-

‘mino a la obra de riego, lo que se deduce nue-

vamente, que no -existié negligencia de parte
de los colonos para el cultivo de sus tierras,.

sino que el Banco por intermedio del departa-

niento de Colonizacién era la traba que obsta-
culizaba el progreso de la regién.

Existen cooperativas que son orgullo de la
zona, seflor Presidente y sefiores diputados.

Otra demostracién concreta de que en la zo-

ha mencionada existen los méas variados cul-

tivos y la dedicacién del hombre en las tareas
vurales, es el hecho de que tenemos en Luig
Beltran la Cooperativa Agricola Colonia Choe-
le Choel Limitada, con mas de 25 afios de. exis- -

lencia contando con mas de 100 socios dedlca.

dos al cultivo de la vid, los cuales ademis dg
trabajar la tierra, mantienen establecimiento”
industrial de vitivinicultura, cuyo producto
ademas de abastecer a la zona permite la pro-
visién a una gran zona de la patagonia entre -
cuyas poblaciones podemog mencionar g Tre-
lew, Comodoro Rivadavia y otras mas. .

Por otra parte, tenemos en la mlsmapob’la-'
cién de Luis Beltran, 1» Cooperativa Horticola
“Valle Medio Lixitada’, fundada en el  afio
1954, es decir cuando se terminé la obra de riex
g0 ‘que hemos hecho referencia. Esta joven so-
ciedad, se dedica a la elaboracién de extracto’
de tomates y tomates al natural, con produc:
ciones que en algunos afios han superado log-
4 millones de kilos de materia prima remitido-
a fabrica y 1 millén de kilos de tomate pin=
tén, remitido al mercado en la Capital Fede-

ral. Esta Cooperativa tiene 135 socios, todos

ellos auténticos trabajadores de la tierra. Aun-
que pareceria ocioso, es del caso hacer destacar
la gran importancia que para la zona repre-‘
sentan estos establecimientos cooperativos,iade-

‘més de lag faenas wropias de los trabajadores .
rurales, ya que no sélo trabaja el poblador:y
su familia, sino que también son necesarios-los-

brazos de mucha gente, que gana sus buenos:

jornales, y que al circular mis dinero, elzco<s:

toda lascomunidad.

+ Es del caso tamblen, hacer destacar
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en forma muy especialisima, que el esfuerzo de
log socios de esta altima cooperativa ha debi-
do ser de titanes, ya que no han merecido por
parte de los bancos oficiales, tales como el de
la Nacién Argentina y el Industrial de la Na-
cién, ninguna ayuda financiera a causa de que
dicha fabrica esti emplazada en tierras afec-
tadas por la expropiacién de la Ley 14.272.

Para dar una mayor idea de que los pobla-
dores de la isla de Choele Choel han demos-
trado con los hechos, en toda oportunidad, de
su amor hacia el trabajo-y su deseo de supe-
racién pese a las diversas dificultades ya se-
fialadas someramente, es que en la Tocalidad
de Choele Choel, la empresa Distribuidora Ar-
gentina de Frutas tiene un galpén de empaque
que absorbe finicamente la produccién fruti-
cola de la zona; ademas existen otras grandes
instalaciones de empaque de fruta en la zona,
que demuestra en forma irrefutable la labor
desarrollada por estos hombres de trabajo,
ello sin dejar de mencionar la cantidad de bo-
degas particulares que se ven en toda la ex-
tengién de la isla.

El tema de la reforma agraria ha sido con-
siderado por todos los partidos politicos, ya
sean en sus plataformas de accidn politica como
también en sus campaifias electorales, l6gica-
mente basadas en lo enunciado precedente-
mente. Tanto es asi, que al tratarse en la Con-
venciéon Constituyente este punto, incluido en
¢l capitulo cuarto “Régimen de la tierra”, to-
dos los sectores de la misma estuvieron de
acuerdo sobre este particular, si bien algunos
disintieron en forma parcial en la interpreta-
cion de algunos tépicos. Por eso es que ha po-
dido asentarse en la Constitucién Provincial
el articulo 40 que dice: “La tierra seri consi-
derada instrumento de produccién y no mer-
cancia; debers ser objeto de explotacién racio-
ral y su justo precio sera dado por el valor de
Ia produccién”.

Pero es del caso hacer resaltar también el
articulo 41, que en su primera parte expresa
lo siguiente: “En materia agraria la Provincia
expropiara los latifundios inexplotados o ex-
plotados irracionalmente y las tierras sin de-
recho a aguas que son motivo de obras que rea-
lice el Estado puedan beneficiarse; creara
instituciones de crédito y fomento cooperativo;
promoversd el parcelamiento de los terrenos
aptos para el cultivo y la vivienda, los que se-
ran entregados en concesion vitalicia heredita-
ria, etcétera”. Y continia el articulo.

Esto es lo que he pretendido aclarar en mis
ultimas afirmaciones con relaciéon a los pro-
pietarios de tierras de la isla de Choele Choel,
en decir que esas tierras que excluimos de la

1

expropiacién no son latifundios inexplotados o
explotados irracionalmente, son pequefias par-
celas en las cuales sus duefios, por medio de
un trabajo racional y tesonero, han podido y
pueden realizar el prodigio de la vitalizacién
de una gran zona de nuestra provincia en mé-
rito a su trabajo proficuo. Por todas las razo-
nes expuestas y por muchas mas, que seria
causa de que prolongue mi exposicién cosa que
10 deseo en beneficio de la labor que debers
realizar esta legislatura, es que la Comisién de
Legislacién Agraria, ha suscripto un despacho
por unanimidad que en este momento estd con-
siderando la Camara.

Sefior Presidente, sefiores legisladores: con
las palabras y los fundamentos expresados, la
bancada de la Unién Civica Radical del Pueblo
por mi intermedio, solicita de esta Cidmara el
apoyo al despacho presentado y por consiguien-
te al proyecto de ley que tiene a estudio la Le-
gislatura, teniendo por descontado vuestro vo-
to favorable. Nada mas. (Muy bien).

Sr. Presidente (Stabile). — Tiene la palabra
el sefior diputado Tassara.

Sr. Tassara. — Sefior Presidente: Este pro-
vecto de2 ley que va a tener aprobacién, cuenta
en lineas generales con el asentimiento del di-
putado que habla.

Entiendo que es indispensable tomar las me-
didas precautorias necesarias a lo largo de
nuestros valles, para que la préxima ley que
dictara la Legislatura, no se vea coartada en
ninguno de sus aspectos, ¥y en especial en los
fines superiores que la misma debe concre-
tizar.

Pero entiendo también que esas medidas que
el Estado tome deben ser muy prudentes y jui-
ciosas, a fin de que las mismas en su noble
afdn de un mayor progreso y bienestar, no
lesionen intereses que, si bien son individuales,
no por eso dejan de ser muy respetables.

Y es por ello que observo que en el proyecto
de ley en discusién, si bien toma una base que
puede considerarse justa y equitativa para de-
terminadas zonas, en cuanto al precio que se
va a fijar a la tierra a expropiarse, que es el
de la valuacién fiscal méas un treinta por cien-
to, en otras zonas, esa base determinante del
precic a pagarge por la expropiacién puede
constituir un despojo.

Me refiero concretamente a las tierras del.
Valle inferior, en.especial a lo que se ha dado
en llamar valle de Viedma, donde 1a valuacién
fiscal oscila entre cuarenta y cincuenta pesos,
que estd por cierto muy lejos del valor de pro-
ductividad de esas tierras.

Pasa que, en la zona que acabo de indivi-
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dualizar, la valuaciéon fiscal data de muchos
afios atrids y estd en total desacuerdo con el
valor real de la tierra.

Seria prudente y mas que ello, justo, que se
fijara como precio a2 abonarse el de la valua-
cién fiscal mas el treinta por ciento, pero con
valuaciones actualizadas, lo que podri hace:
<l Instituto Colonizador o el organismo que se
crea mas competente a dichos efectos.

Ese agregado a insertarse en el proyecto
traeria tranquilidad a los expropiados, que ven
con buenos ojos la expropiaciéon, pero temen
que el progreso que ella determinari deje un
saldo negativo en los hombres que tienen tie-
rras, en lugar de quez sea efectivo.

Podria decirse que una posterior ley de ex-
propiaciones en la Provincia corregiria el in-
conveniente, pero entiendo yo que es mas pric-
tico y justo que desde ya, en esta ley, dejemos
sentado el buen principio.

Hago asi presente, por lo tanto, en primer
término, la modificacién apuntada.

Observo, por otra parte, que el articulo 9°
del proyecto de ley desafecta, por imperio de
la misma, una superficie de tierra en la Colo-
nia de Choele Choel y otros lugares, como es
el caso de las Colonias Julid y Echarren.

Personalmente estoy perfectamente de acuer-
<o con la desafectacién en todos los casos que
marca la ley. Es méas, creo es indispensable que
esa desafectacién se produzca. Pero creo pe-
ligroso que nosotros, directamente en la ley,
procedamos®a esa desafectacidn.

Me parece mis prudente —y dejo aclarado
que me consta de muchos legisladores se han
preocupado seriamente del problema—, dejar
1y desafectacién al Instituto, por ser él, ¢l Ins-
tituto, el organismo técnico, que creo estara
avalado en sus resoluciones por su capacidad
de especializacién, y dictaminari caso por ca-
£0, con un conocimiento profundo sobre el pro-
blema de la desafectacién.

Sé de estudios rezlizados con anterioridad
por organismos nacionales, pero es muy pru-
dente que sean nuestros propios organismos
provinciales, los que se expidan definitiva-
mente sobre el particular. Y como sé que exis-
te urgencia enla desafectacién, tanto en Choe-
le Choel, como también la hay en General Co-
nesa, podria muy bien imperativamente fijarse
al Ingtituto Colonizador o al organismo que se
crea, es mas competente al efecto, que en un
plazo perentorio proceda tanto en la zona de
Choele Choel como en las demis zonas, a la
desafectacion de las propiedades que en virtud
de la ley estén comprendidas en la referida
desafectacién.

Es mi punto de vista sobre dos puntos con-
cretos del proyecto de ley. Creo que con las
modificaciones que insintio ganaria la ley en
precision y justicia.

En lo que resta del decreto ley estoy en un
todo de acuerdo con los colegas de este Cuer-
Po y en especial con los autores del mismo.

Sr. Presidente (Stabile). — Tiene la palabra
el sefior diputado Ruiz.

Sr. Ruiz. — Sefior Presidente: E] proyecto
de ley que ahora vamos a tratar insinta un co-
mienzo de legislacién agraria para la Provin-
cia. '

Inicialmente este proyecto fué comprendido
o comprendia exclusivamente las tierras del
Valle de Rio ‘Negro y posteriormente se le
anexd otro proyecto referente a la zona de Rio
Colorado, que ahora se le esti llamando pro-
vecto de ley de expropiacién.

Sin embargo no es solamente de expropia-
cién o no debe ser de expropiacién, sino de co-
lorizacién. E] problema de la tierra amplia-
mente debatido a traves de muchisimos trata-
distas que en forma exhaustiva nos han ilus-
trado al respecto y cuya historia hemos escu-
chado a través de las exposiciones de los que
me precedieron en el uso de la palabra, es un
rroblema de hondo sentido social, sefior Pre-
sidente.

Debemos decir que algunos paises, como el
nuestro, estan intimamente ligados al proble-
ma de la tierra. Todavia en nuestro pais no se
ha encarado en forma racional su solucién,
que cambiari fundamentalmente la faz social
y politica de la Republica.

Aspiramos y en esto me aventuro a asegurar
que es el pensamiento de todos los integrantes
de la Cimara, a que en nuestra Provincia poda-
mos realizar una colonizacién que lleve en si
la solucién del problema de la tierra.

Al hombre que trabaja la tierra, lo estamos
viendo, es el hombre sacrificado a quien se le
dicen muchas veces muy lindas palabras pero
que, en realidad, no se le di el aliento que me-
rece su labor.

Es el hombre apegado a sus herramientas y
a su tierra el que labra la grandeza de la Na-
cién. No obstante vive en un estado primiti-
vo. Es logico, entonces, que en alguna opor-
tunidad de los uUltimos afios hayamos visto co-
mo se produjo un exodo hacia la ciudad. El
hombre que trabaja la tierra dejé la pala y el
arado para empufiar la maquina en las fabri-
cas. Yo justifico ese cambio, porque la vida que
llevaron y que vieron llevar a sus padres no
¢ra una vida digna en <2l estado de civilizacién
en que nos hallamos.
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El problema de la tierra, el problema de la
colonizacién, es amplisimo, en sus facetas no
solamente sociales, sino también econdémicas.
El problema de la tierra, no es solamente el de
la expropiacién.

s el primer paso posible que vamos a dar
o que debe darse para solucionarlo. La expro-
piacién, es la apropiacién de la tierra por el
Estado, mediante un pago justo para los que
la tienen, pero no termina alli; el Estado, para
hacer una labor agraria que lleve a la solucién
del problema, debe cumplir una serie de pasos
que son indispensabies si se quiere dar solu-
cién razonable y social al problema. La expro-
piacién de la tierra, para tenerla en el mismo
estado en que la toma, no solamente no solu-
ciona el problema, sino que lo agrava, trans-
formando al Estado en un latifundista. Y la
solucién del problema de la tierra lleva en si,
el exterminio del latifundio

Tiene que venir ia division ae la tierra, la
divisién racional, que contemple lasg posibili-
Gades productivas de la tierra, para darla en la
misma medida de la capacidad productora del
individuo o de la familia que ha de afincarse
en la tierra. Lleva la financiacién del problema.

La financiacién no termina con el pago de
la tierra. Al hombre que queremos afincar,
que queremos convertirlo en duefio de la tie-
rra; al hombre que queremos convertirlo en
productor de riquezas nacionales, debemos po-
sibilitarle econémicamente su desarrollo des-
de el momento que se afinca, hasta que su
tierra entra en la plena produccién social. Y
la financiacién comprende la compra de la tie-
rra, herramientas, construccién de la casa,
dandole las comodidades elementales que en la
vida civilizada debe disfrutar la familia en el
campo, La financiacién es un programa credi-
ticio amplisimo, que no sé si nuestros hombres
de campo estarin capacitados econémicamente
para encararlo. Espero que podamos llegarla a
realizar para felicidad de todos.

En este programa de colonizacién, de trans-
formacién agraria, no debemos olvidar la edu-
cacién de esos niclecs de poblacién mis o me-
nos dispersos, y no me refiero solamente a la
educacién primaria del nifio para alfabetizar-
lo, porque en educacién el problema nacional
ne termina en la alfabetizaciéon. La alfabetiza-
cién es el comienzo. Tiene que venir la capa-
cidad del nifio, que se transforma en hombre,
para que si sigue en su tierra, ella sea quien
deba darle su sustento y bienestar. Debe venir
también la escuela de capacitacién, de acuerdo
con cada una de lag zonas. )

En este programa de transformacién agra-

ria, el Estado no debe desentenderse de la obra
vial, que debe ser adecuada a la zona que se
trata de colonizar. No debe desentender el pro-
blema de la electrificacién, porque la energia
eléctrica no ha de ser un patrimonio exclusivo
de la convivencia ciudadana. La electrificacion

. debe llegar a todos los rincones donde exista

una familia que produce riquezas para toda la
Nacién. La electrificacion debe venir a lo lar-
g0, no solamente para el alumbrado, sino que
debe llegar también para otros menesteres
producidos por la industria rural.

Ese problema, para la Provincia, no seri in-
soluble. El problema de la tierra no termina
con ello. El problema debe encarar, también, la
comercializacion. Al hombre que afincamos en
la tierra y lo transformemos en productor, no
debemos dejarlo abandonado con sus produc-
tos aumentados, sin precios y sin posibilidad
de realizacién. La comercializacién debe ser

. una obra importantisima para que el hombre

que dedica su zozobra a la tierra, tenga justo
precio de su labor. La comercializacién ha de
ser fomentada, ha de ser dirigida por el Esta-
do; no con un espiritu estatista, sino con un
espiritu social; no con un espiritu del’I. A. P.
I, sino con un espiritu de amplia democracia,
para que ¢l producto vaya a quien lo ha obte-
vido de la tierra.

El mismo problema de solucién de la tierra
nos lleva, también, a enfrentar los problemas
sociales y culturales del hombre que vive en el
campo.

El hombre de la chacra no tiene mas ali-
ciente que trabajar, comer y dormir, compara-
do con el hombre de la ciudad, que tiene dis-
tracciones espirituales. Esa situacién de infe-
rioridad debe ser contemplada, sefior Presi-
dente y sefiores diputados, para que el hombre
de la tierra, el hombre de campo, pueda sen-
tirse feliz, pueda sentirse apegado a la tierra,
pueda comprender que la tierra no es una mal-
dicién que lo ata para trabajar todo el tiem-
po, sino un medio honesto de trabajo, una li-
beracidn.

Ya ven cémo el problema de la tierra es am-
plisimo, y no sé si nosotros alcanzaremos en
ruestra vida a verlo solncionado en nuestra
Provincia. Veo en esta ley que hoy tratamos
un comienzo, el primer paso; pero también veo
en ella algunos defectos. Se contemplan en es-
ta ley situaciones totalmente diferentes en el
4mbito de nuestra Provincia con respecto a las
zonas que afecta: Choele Choel, Conesa, Valle
de Viedma y Valle de Rio Colorado. La situa-
cién de Choele Choel ha sido puntualizada de-
talladamente por los sefiores diputados que me
han precedido en el uso de la palabra. Yo rin-
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do mi homenaje a esa zona, mejor dicho al es- §

fusrzo realizado por esos hombres que se man-
tuvieron en su tierra por méis de cincuenta
afios; me refiero a los que permanecieron alli
sin tener posibilidades de laboreo para sus tie-
rras. He contemplado casos extraordinarios,
que me emocionaron en §u momento, de hom-
bres viejos que no quisieron abandonar su tie-
rra, y que recién en el término de sus dias ven
Nlegar ¢l canal que .les prometieron hace cua-
renta afios. Esos hombres de Choele Choel no
mereciéron que la ley 14.272 los alcanzara, y
sin embargo los redwjo a una pobrisima situa-
cién, a una situacién de inferioridad, los llevé
casi al borde de la Jesssperacion.

Por eso veo con simpatia que en lo referente
a la isla de Choele Choel se desafecten expre-
samente tierras que nunca debieron haber sido
trabadas en su evolucidén. Pero esta ley debid
haber sido exclusivamente para las islas de
Choele Choel, porque las otras zonas nos pre-
sentan un panorama totalmente diferente.

Voy a seguir por la otra zona, que esti to-
talmente distanciada en su evolucién de Choele
Choel: la zona del Valle de Viedma. Posible-
mente esta ley pudo haber alcanzado también
al Valle de Viedma, porque en su distancia-
miento por la evolucién de ambas, pudo haber
caido dentro de la misma legislacién sin causar
ringGn perjuicio. Pero nosotros encontramos
dentro de la ley dos zonas: la de Choele Choel
¥y la de Rio Colorado, y hablo.por ¢! conoci-
miento personal que tengo de ambas zonas.
Méis de veinte afios de vivencia en la zona de
Rio Colorado me dan la autoridad suficiente
para expresarme como lo voy a hacer: ambas
son zonas similares, pero tienen también fa-
cetas diferentes.

Voy a empezar por Conesa.

Obras construidas por el Estado que hace
mauchos afios, no muchos, fueron suficientes
para que se pudieran desarrollar y cultivar las
chacras.

.A una colonia dividida ya en chacras hace
muchos afios, le llegaba el agua y con ella po-
sibilidades de trabajo, y asi vimos evolucionar
algunos establecimientos particulares que se
adelantaron a la obra del Estado y vendieron
sus parcelas, y hoy estan en estado floreciente.

Otras parcelas fueron cultivadas en los 1l-
timos afios y hoy las vemos en un estado flo-
reciente. Vemos el esfuerzo de hombres em-
prendedores que estin invirtiendo alli sus es-
fuerzos y su .capital. '

Recorrer la Colonia de General Conesa en
estos momentos depararia una sorpresa a mas
de un legislador, y sin!embargo hoy la vemos
encuadrada en esta ley, afectada a una expro-

piacién que se ird corrigiendo més adelahte ‘
por sucesivas leyes; pero mientras existen fie-
rras en Choele Choel y Conesa y sigan traba-
jando y esperando un crédito del Banco.de. la
Nacién que le fué negado desde la sancién de
la Ley 14.272. Esos hombres estin privados -de
toda ayuda estatal, no obstante eso con su solo
esfuerzo han seguido trabajando y han segul-
do haciendo progresar su tierra.

En la zona de Rio Colorado, entre Eugenio
del Busto y Juan de Garay rio abajo, hay una
sitiiacién similar que en parte también, debié
contemplarse.

En la zona de Rio Colorado el riego se debe
exclusivamente al esfuerzo particular. Alli hu-
bo un hombre, un pionero, un espafiol a ‘qu1en

_hoy me honro en rendirle homenaje, porque me

distinguié con su amistad, me estoy refirien-
do a don Lorenzo Julia, ‘hombre que invirtié
todo su capital en hacer una obra de riego, ase-~
gsorado por el Ingeniero Echarren. Estos hom-
bres, verdaderos pwneros de esa zona, y qué
hoy son un eJemplo, por la evolucién que sig-
nifica para esa colonia. Pero esa colonia no es
la unica. Otras obras fueron construidas con el
dinero y el esfuerzo privado, y se fueron des-
arrollando otras chacras, como las de Buena
Parada que suman muchos cientos de hecta-
reas, y la zona comprendida entre la Colonia
Julia y Echarren y Rio Colorado.

Muchas de ellas trabajadas en la medida que
el agua les puede llegar, y se vé por toda esta
ley privada de todo, y méas trabada con la ex-

propiacién, que le restringe todo el credlto
bancario.

Sr. Rajneri. — ;Me permite?

Yo segui el curso de los argumentos del.se-
fior diputado Casamiquela y ya en su exposi-
cién anticip6 que habia resuclto suprimir el
inciso b) de este articulo.

Sr. Ruiz. — Me estoy refiriendo al proyecto
tal cual fué presentado para la zona de Cone-
sa y de Rio Colorado. Soy partidario de que se
hubiesen constituido comisiones como las de
Choele Choel.

Sr. Esteban. — Como autor del proyecto, so-
licité que no se incluyera la zona de Rio Colo-
rado, porque se habian cometido errores. En el
proyecto original estaban desafectadas todas
las chacras. Como el sefior diputado estaba:en
la comisién creia que conocia el proyecto: .

Sr. Ruiz. — Yo no estuve en la comisién. -Ac-
tué circunstancialmente, porque me 1nteresaba
el proyecto, y sustitui a un mlembro de laA 0=
misién que se hallaba ausente. = %7

Me hubiese gustado que el senor dlputado
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accidentalmente por Rio Colorado hubiese
pianteado y defendido la situacién de esa zona.

Sr. Esteban. -— Llegué ayer e hice la cuestién
apenas llegué. .

Sr. Presidente (Stabile). — Continda con el
uso de la palabra el sefior diputado Ruiz.

Sr. Ruiz. — Existen en las mismas zonas otrog
establecimientos producto de la iniciativa pri-
vada, especialmente algunos que levan méas de
40 afios con otra propia de riego y otras peque-
fiag parcelas, también con obras propias hechas
con el exclusivo peculio de sus propietarios.

En cambio, también en Rio Colorado existen
Jas mayores extenciones de toda la zona que
fueron adquiridas por personas, hace poco
tiempo, con el exclusivo propésito de especu-

lar. Tierras adquiridas a 50 pesos la hectarea -

y que en estos momentos han llegado a venderse
a 4.500 pesos la hectirea; son tierras que es-
tan al extremo de las colonias Juli4 y Echa-
rren, y al comienzo de las obras y servicios de
canales en construccién. '

Ya ven cuintos problemas diferentes nos
presenta esta zona que debié haber merecido
un tratamiento especial, un proyecto de ley
especial para dejar perfectamente aclarado
coiles eran los predios que se querian expro-
piar y sin determinar las demis chacras que
no merecen que se las toque por el esfuerzo de
su poblacién por haberlos formado.

Sr. Rajneri. — Me sorprende su afirmacion,
porque casualmente ayer me apersoné al sefior
diputado para pedirle que gestionara ante su
bloque el retiro de la expropiacién en Rio Co-
lorado. Debimos obviar los informes técnicos
e incluso hacer un trabajo semejante al de
Choele Choel, en base a una comisién de legis-
ladores designados para tal fin.

Si bien las expresiones del sefior diputado
Ruiz son correctas, son en parte injustas cuan-
6o se refiere al proyecto. Nuestro sector rati-
ficd ese criterio estableciendo una base maés
cientifica al efectuar la ley.

Sr. Ruiz. — Eso ha sido ayer, sefior diputa-
do, pero con este proyecto se ha venido traba-
jando desde hace muchos dias. No me hubiera
planteado esta situacién si el sefior diputado
Esteban, no hubiera venido ayer a la Legisla-
tura con un proyecto en la misma forma. En-
tonces tenia yo que plantear los mismos tér-
minos para Rio Colorado.

Sr. Rajneri. — Se basa en una suposicién.
Sr. Ruiz. — No en una suposicién.

Sr. Presidente (Stabile). — Ruego a los se-
fiores diputados que no dialoguen.

Contintia el sefior diputado Ruiz, en el uso
ce la palabra.

Sr. Ruiz. — La situacién de Rio Colorado, no
es conocida; no cabe en este proyecto.

No deja de causarme satisfaccion de que €l
inciso d) del articulo primero de esta ley se
suprima. Pero pediré se suprima también el
inciso b), que se refiere a la zona de General
Conesa.

Sefior Presidente: He querido dejar cons-
tancia de mi pensamiento. Mis palabras son ua
poco vehementes, porque he creido defender una
situacién justa y me satisface verla comparti-
da por todos los deméis miembros de esta Ca-
mara.

Yo aspiro a que nosotros legislemos con jus-
ticia. No aspiro a que nunca nos equivoque-
mos. Es posible que cometamos errores en es-
ta ley que vamos a sancionar y en las que san~
cionemos. Aunque conozco Rio Colorado es po-
sible que cometamos algunag injusticias pero
aspiro a que la injusticia sea lo menor posible.
Por eso esa vehemencia mia para que quede
constancia, como una expresién de que desea-
mos legislar con un sentido popular, de estric-
ta justicia. Nada maés.

Sr. Presidente (Stabile). -— Tiene 1a palabra
¢l sefior diputado Rajneri. '

Sr. Rajneri. — Sefior Presidente, sefiores
iegisladores: Josué de Castro, en un brillante
libro, “Geopolitica del Hambre”, dice en sus
comienzos que la historia del hombre es la
historia de la lucha por el pan nuestro de cada
dia.

Resulta curioso sefialar que frente a lo
avanzado de la técnica, frente a eminentes ma-
nifestacioneg del ingenio humano aplicado a la
maquinaria, a la ciencia, a la fisica, a la ma-
teméatica e inclusive al arte subsistan casi en
dimengién permanente y en porcentajes simila-
res vastos sectores humanos que estin conde-
nados permanentemente al hambre.

El mismo autor manifiesta que frente a la
abundante bibliografia que tienen otras expre-
siones de la actividad humana, tanto se ha es-
crito sobre la guerra, tanto se ha eserito sobre
la economia de los paises, tanto se ha escrito
sobre los elementos que hacen a la felicidad o
a la infelicidad de los pueblos y tan poco se ha
escrito sobre este estado endémico y perma-
nente de la vida de los pueblos, que él califica
como de hambre crénico.

Frente a la magnificencia de todas las ex-
presiones de la capacidad humana, inventos y
descubrimientos que asombran a millones de
seres en el universo, la triste realidad social
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que impera en el mundo es que un mil qui-
nientos millones de habitantes padecen perma-
nentemente hambre. Es decir las dos terceras

partes de su poblacién estan radicadas en zo.

nas cuyo consumo alimenticio vital es inferiox
al que se considera minimo para una existen-
cia humana digna y una vida natural y normal.
Esos dos tercios de la poblacién se extienden
en la orgullosa y vieja tierra europea con man-
chones que contrastan con otras expresiones de
sua arte y de su poderio industrial. Cubre am-
plias zonas de la Asia milenaria y casi total-
mente el Africa misteriosa, como también ¥
desgraciadamente la mayor parte de nuestra
América-Latina.

La Argentina tiene zonas de desnutricién
permanente cuyos indices son alarmantes. Toda
la zona noreste, buena parte del norte y la ma-
yor parte del sur estdn comprendidas en las zo-
nas establecidas por el estudio de los organismos
técnicos internacionales como de ‘desarrollo
precario o como de nutricién subdesarrollados.

Es notable sefialar que las estadisticas han
establecido que de un treinta a un cuarenta
por ciento de los ciudadanos argentinos que
gon llamados a prestar el servicio militar, son
declarados inaptos en su casi totalidad por ra-
zones de desnutricién y por el abandono social
y econémico en que se encuentran desde su in-
fancia.

Que esto no es un fenémeno aislado lo re-
vela que la orgullosa Alemania de Hitler,
asombré a los téenices del nazismo en 1938 por
cuanto un cincuenta por ciento de los soldados
c¢e la juventud alemana llamada a las armas
presentaban signos evidentes de desnutricién
y de subdesarrollo.

Estados Unidos tiene porcentajes extraordi-
nariamente elevados en lo que respecta a des-
nutricién en algunas zonas del sur y también
en las zonas industriales del opulento norte.

Todas estas consideraciones son nada mas
que la expresion de una realidad permanente
que siglos atras producia aquella deplorable
teoria de Malthus, quien sefialaba que, de
acuerdo con los indices vegetativos de pobla-
cién y los indices crecientes de produccién en
los paises del mundo, antes de muchos afios se
iba a asistir al fenémeno de que las cantida-
des de alimentos producidas en el orbe iban
a resultar insuficientes para la alimentacién
de los pueblos considerando su desarrollo nor-
mal.

Coincidia esta apreciaciéon de Malthus y de
fos neomalthusianes que desarollaron su teo-
ria a posteriori, con la etapa de la industriali-
zacién en Inglaterra, desarrollando y creando
a través de la maiquina, una competencia que

iba a reducir el trabajo humano a vastos sec-
tores del pueblo inglés que se hallaban en si-
tuacién de inferioridad con los adelantos téc-
nicos de la industria, que €liminaba hombres
para la producciéon y eliminaba, de esa forma,
la plena ocupacién que posibilitaran la capaci-
dad adquisitiva del pueblo del imperio.

Extraordinaria aceptacién tuvieron estas
teorias que, en su momento y sobre todo en In-
giaterra, llegaron a tener tal raigambre que se
pensaba combatir al hambre futura mediante
el control de la nataiidad y la eliminacién de lo
que esta curiosa medida pareciera ser la que
produce el hambre y que era nada méas, y nada
menos, que el hombre. '

Dice Malthus que los alimentos en el mun-
do aumentaban en progresién aritmética, en
tanto que los indices de natalidad revelaban
la progresién geométrica en el aumento vege-
tativo de la poblaci¢én. Con tales indices reali-
zados se suponia que en un periodo determina-
do de afios, €]l aumento de la poblacién iba a ser
tal que iba a imposibilitar la alimentacién nor-
mal de la humanidad.

Pero lo que Malthus no advertia o lo que los
neomalthusianos no deseaban advertir, porque
estaban en realidad en la defensa de intereses
econémicos determinados, era que 1a razén fun-
damental en la variante progresién de los in-
dices de natalidad y de alimentaciéon lo daba
exclusivamente la apropiacién de capitales im-
perialistag de los grandes medios de produccion
¥ de los instrumentos de trabajo que en pocas
manos, facilitaron su explotacién irracional y
crearon las condiciones para que la riqueza no
progresara en proporciones iguales o superio-
ves a la de los seres humanos.

A pesar de que no puedo afirmar como
Marx, de que la produccién de alimentos en el
mundo puede considerarse ilimitada, lo cierto
es que la experiencia aislada en el campo de
la produccién revelan que el fenémeno es sim-
plemente subsanable por la via de la explota-
cién de la téenica y de la racionalizacién de los
factores productivos, para colocarlos al servi-
cio de los auténticos intereses populares, no
eliminando hombres para asegurar alimentos a
minorias privilegiadas sino quitarle al privi-
legio de los poderosos para poner log instru-
mentos de la alimentacién popular, al servicio
de toda Ta humanidad.

Inglaterra, pais tradicionalmente industrial,
con zonas escasamente aptas para la explota-
cién agricola, substancial en la alimentacién
de los pueblos, delimitada geopoliticamente por
ctras zonas de produccion agraria, indepen-
dientemente de su propia industria y fuera de
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su suelo, se vié en la guerra anterior ante la g
alternativa de resolver su autoabastecimiento
en el aspecto alimentario o, en caso contrario,
hucer perecer de innanicién a las dos terceras
rartes de su poblacion, Dedicé sus esfuerzos
durante el bloqueo maritimo de la guerra, a la
produccién de alimentos. Este pais, admirable
en su tenacidad y en su desarrollo interno, cred
las condiciones mediante las cuales la produc-
ci6én de alimentos que apenas alcanzaban a la
guinta parte de las necesidades vitales de la
problacién, fueron llevadas en pocos afios, me-
diante un esfuerzo extraordinario, a los cuatro
quintos del total del consumo del pais dejando
en condiciones, practicamente, de autoabaste-
cimiento a Inglaterra, al terminar la guerra, en
un proceso realizado bajo la presién de los
Tactores bélicos correspondientes.

Esta experiencia, reproducida a través de
paises que presentan mejores condiciones na-
turales para el desarrollo de la produccién ali-
mentaria relacionada con una explotacién in-
tensiva de este factor vital de la agricultura
que es el sistema de la tierra, revela que en es-
t¢ problema dramatico y tremendo de la inani-
cién de los grandes sectores de la comunidad
humana en el mundc, el factor esencial del pro-
biema radica en la equitativa y razonable dis-
tribueién de los medios de producciéon para po-
nerlos al servicio de la gran causa del género
humano.

En estos momentos que en el mundo se vive
la euforia del industrialismo; en estos momsa-
tos en que se trata de industrializar paises de
economia subdesarrollada, condicionada en sus
factores econémicos vitales a la presién de los
grandes intereses imperialistas; en estos mo-
mentos en que en nuestro pais se habla de in-
dustrializar, mediante el aporte de capitales
foraneos ya introducidos en resortes fundamen-
talies de la economia, como nuestro petréleo;
en estos momentos en que se supeditan todos
los factores econémicos a un proceso d¢ indus-
trializacién que llegue al autoabastecimiento,
es necesario decir y es necesario ratificar que
la experiencia mundial de todos los paises que
han alcanzado extraordinario desarrollo indus-
trial se ha hecho sobre la base de una explo-
tacién cientifica de su agricultura, se ha he-
cho sobre la base de un pueblo bien alimenta-
do, en condiciones de realizarse, que con el mi-
nimo de calorias necesarias para poner su
energia y su capacidad-al logro de las grandes
zgpiraciones humanas, tengan dentro de los
medios de su pueblo y de su zona los factores
csenciales de la produccidn. .

Entendemos que si los factores sefialados

» la voluntad nacional en el sentido de crear ba-
ses serias y definitivas para la industrializa-
cién, es necesario destacar también que ningu-
na industrializacién, ningin proceso de capaci-
tacién en plano técnico seri posible y realiza-
ble sin la base de un pueblo bien alimentado,
gin la base de una agricultura, de una actividad
extractiva, de una explotacién de nuestro sue-
lo y de nuestras condiciones econémicas que
creen log factores basicos y elementales para
aue entonces el proceso industrial pueda lo-
grar el deseo de independencia econémica que
tiene nuestro pueble.

Esta es la experiencia que se recoge a tra-
vés de otras experiencias-internacionales, Ha-
ce un momento sefiaiaba el miembro informan-
te de la comisidén el proceso norteamericano. A
pesar de ser un exponente tipico de crecimien-
1o industrialista extraordinario, Estados Uni-
dos ha sabido comprender la importancia gran-
disima que tiene el factor produccién, elemen-
tal o vital en el terreno agricola ganadero; y
nosotros notamos que permanentemente, en la
legislacidn de ese pais, estj presente la defensa
de sus sectores productivos, la expansién de su
agricultura, la mecanizacién del campo, y el
adecuamiento de todos los medios técnicos que
produce la industria para una explotacién mas
intensiva y méas racional de su tierra.

Si, bien era cierto lo que el sefior diputado
decia referente a Norte América, en cuanto al
sur norteamericano, en eambio ahora si esti
relativamente parcelado en explotaciones que
pueden -considerarse racionales.

El sur fue victima en las tltimas décadas del
siglo pasado del aporte financiero del norte,
que después de la guerra de secesidén, intro-
dujo a través de su capacidad financiera y es-
pecialmente bancaria, los medios de explota-
cién en su propio pais, pauperizando a los co-
lonos del sur que se vieron obligados a emi-
grar. :

Si; es cierta esa circunstancia que provoca-
ra el éxodo rural en los Estados Unidos en con-
diciones calamitosas y dramiticas, con colo-
nos arrojados de sus tierras y emigrados hacia
otras zonas, especialmente a California que se
transformaria asi en su primer estado agrico-
la de Estados Unidos; (y qué contradicciéon y
observacién se puede realizar sobre la base de
esta experiencia en {a América?

El éxodo campesino de los estados del sur
en Norte América se realizaba a veces en lu-
josos automoviles, producto de una técnica in-
dustrial elevada, que llevé a las capas sociales
inferiores la posibilidad del. vehiculo propio,

precedentemente hacen aconsejable ratificar

1ero que no tenian ni un niquel siquiera para
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comprar los alimentos basicos para su alimen-
tacion.

Este éxodo en Norte América, que ha sido
dramaticamente expuesto por John Steinbeck,
en su famoso libro “Vifias de Ira”, revela has-
ta que extremo puede llegar la discordancia en-
tre factores industriales de] pais y su proceso
econémico basico, cuando no se cuida la ali-
mentacién de un pueblo.

Idéntica crisis atravesé la Unién Soviética
en su primera etapa.

Ha citado el sefior miembro informante de
la Comisién el primer decreto establecido por
e] gobierno revolucionario después de la revo-
lucién contra Kerensky, por el cual se esta-
Llecia la propiedad del estado, sobre todas las
tierras que comprendian la Unién Soviética.
Pero luego de este primer proceso que técni-
camente fué mal llevado y politicamente for-
zado légicamente por un periodo revoluciona-
rio no suficientemente asentado, que produjo
la muerte por hambre de millones de rusos, en
¢l primer periodo de la revolucién soviética.
Trajo a posteriori un proceso de industrializa-
cién forzosa que se hizo sobre la base de la
cconomia agricola.

Es necesario recordar el fundamento y la
base que distancian ios grupos que se denomi-
paron posteriormente stalinistas con respecto
o log sectores de la izquierda revolucionaria, y
de la izquierda fuerte, encabezado por Trotsky
y Zinovier, una de cuya discrepancias tenia
como base la funcién de la agricultura respecto
a la independencia econbémica soviética.

Precisamente los grupos stalinistas enten-
dieron necesario industrializar al pais y a cual-
cuvier costa, atin sobre el hambre y sobre la
muerte del campesinado ruso; y los sectores
de la izquierda Bolchevique entendian que era
necesario reestablecer ambos procesos econd-
micos de modo tal de asegurar la expansién
agricola, sino que fuera la base de sustenta-
cién de la economia soviética, y si las circuns-
tancias politicas condujeron al predominio de
los grupos stalinistas, después de la muerte de
Lenin, lo cierto es que los nuevos planes eco-
némicos a partir del afio 30, revelan en los
gobiernos del soviet, preocupacién por volver
a la economia basada en la explotacién de la
tierra el papel fundamental para el desarrollo
del pueblo.

Es asi que muchas disposiciones, como la ci-
tada, con respecto a la propiedad comunitaria
de la tierra, tuvieron que volverse atrids y per-
mitir hasta cierto grado una actividad privada,
en €l 4nimo de promover el aumento de la pro-
ductividad de alimentos que necesitaba el pue-
blo ruso.

Sucesivos planes quinquenales incluyendo el
que actualmente rige en la Unién Soviética, es-
tablecian una politica basica, en defensa de
los intereses agricola-ganaderos, poniendo la
industria al servicio de esta explotacién funda-
mental en las necesidades del pueblo.

Nuestro pais no ha escapado, como lo sefialé
anteriormente, al fenémeno internacional en
lo que se refiere a su deficiencia béasica ali-
mentaria, a pesar de contar con bases esen-
cialmente dadas por la naturaleza, para crear
lag condiciones mormales y supernormales con
respecto a la alimentacién de su pueblo; pre-
sentando extensas zonas grises en el desarro-
llo humano, incremcntado por el pauperismo,
iucrementado por la desocupacién y funda-
mentalmente por el hambre,

Es que todo el proceso politico argentino,
toda la historia de su desenvolvimiento, gira
en torno a este problema sustancial, que para
rosotrog tiene mucha importancia, en la me-
dida que tengamos las condiciones sustancial-
mente agricola-ganaderas. Se trata de la ex-
piotacién de la tierra.

Desde la enfiteusis rivadaviana, que fuera
un intento patriético, que fuera un intento se-
rio para devolver a la tierra su funcién social
y colocarla al servicio del desenvolvimiento
econémico popular del pais, ha quedado con-
solidado a través de la distribucién de sus tie-
rras, un pajs que estid dominado y controlado
por el latifundio. '

Esos latifundios han sido la base y la razén
de ser de la oligarquia, cominmente designada
como oligarquia vacuna de la Repiblica, por
relacién a su actividad .especifica y mas comiin,
que ha creado las condiciones para que el des-
arrollo econdémico argentino se haya hecho pri-
mero sobre la base del pauperismo de un gran
sector de su pueblo, y segundo, planificando la.
economia argentina en forma tal que se pu-
siera al servicio de los grandes intereses de
capitales internacionales y especialmente del
imperialismo inglés, posibilitando la deforma-
ci6n econdémica, para servir al pueblo que abas-
teciamos de materia prima; al industrialismo
de la Gran Bretafia.

No quiero cansar con mi exposicién a mis co-
legas de esta Legislatura. Frente al proceso
econémico que analizara la Unién Civiea Radi-
cal del Pueblo en profundidad, en oportunidad
de la discusién del articulo 40 de la Constitu-
cién de la Provincia, en la Convencién realiza-
da el afio pasado, para dar la carta magna a
Rio Negro. Sefialo si, como entonces sefialara,
como factor esencial y vital para el desarrollo
de nuestro pais, para la satisfaccion de sus
anhelos populares, debia hoy, como hace cien
afios, ser la reforma agraria el instrumento ap-
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to e imprescindible para sentar las bases de
una auténtica economia popular.

En este proceso dz emancipacién econdémica
en el cual estamos comprometidos en un par-
tido con sentido argentino y sentido popular en
una extraordinaria gestién que espera el pue-
blo de la Repiblica de los hombres que 1o go-
biernan. Cada sector del pais tiene la respon-
sabilidad de su sector o de su gobierno.

En nuestra Provincia nos encontramos con
una cantidad excepcional de hectareas que van
4 ser puestas bajo riego merced a una obra del
Estado.

También me parece innecesario repetir los
fundamentos gque hacen a la razén de ser de
esta politica en materia de tierras que deter-
minan la expropiacién por causa de utilidad
plblica, en todos los casos en que lag tierras
se ven beneficiadas por obras de] Estado.

Fueron expuestos y analizados en aquella
cportunidad conceptos en el sentido de que los
esfuerzos colectivos que representa una obra
del Estado no deben redundar en beneficio de
unos pocos sectores del pueblo gino que deben
ponerse al servicio de la colectividad, en forma
tal que se produzca un proceso productivo ace-
lerado e intensivo. Pero al ejercitar nuestro
mandato de legisladores nos encontramos con
€ste primer problema sustancial que es nece-
sario analizar, siquiera someramente para es-
tablecer cuil es la dimensién y responsabili-
dad que nos compete como legisladores de la
Provincia.

Desde 1953 las tierras que comprenden los
Valles Medio e Inferior de Rio Negro, estin
sometidas a la ley 14.272. Esa ley declara de
utilidad publica y sujeta a expropiacién todas
las tierras que nosotros incluimos en el des-
pacho de este proyecto de ley que estamos tra-
tando. '

La ley 14.272 no se ha derogado ni creemos se
vaya a derogar sino es sobre la base de una ley
provincial que determine las condiciones de
geguridad suficiente que influyan en el gobier-
1.0 nacional, en forma tal que los hombres de
Rio Negro han de poner la tierra para riego al
servicio de un gran desarollo provincial.

Creemos que la situacién de Conesa o de
Viedma, incluso la de Choele Choel, no se ve-
ra de manera alguna perjudicada en un Apice
en lo que respecta a la situacién de la coloni-
zacién en que estin actualmente esas zonas.
La gituacion juridica de las mismas estd de-
terminada en este momento por la Ley 14.272
¥y va de suyo de qus en la medida de que el
gobierno de la Provincia no presione a los re-
sortes nacionales para conseguir una defini-

cién en este plano, Ja situacién de los colonos
se mantendri hasta que el gobierno nacional
decida crear los institutos u organismos téc-
nicos para proceder al estudio y desafecta-
cién de lasg tierras.

{Pero, quiénes mejor que nosotros, hom-
bres de la Provincia que estamos en contacto
diario con aquellos que quieren trabajar su
tierra, que quieren producir para promover la
economia provincial y no pueden hacerlo?
. Quién mejor que nosotros para determinar,
urgidos por la presién de esos mismos colo~
nos, la creacién del institufo de colonizacién,
instituto autirquico que se determine, que ha-
bran de especificar en cada caso en particu-
lar, cudles son los intereses sociales que el
Estado quiere defender, cuiles son los hom-
bres que estan forjando con su esfuerzo, expe-
riencia y preocupacién, un auténtico desarrollo
econdémico; y cudles son los hombres que em-
plean la desafectacién o derogacién de las le-
ves que dicten o esiablezcan una expropiacién
exclusivamente para especular en provecho
propio vendiendo la tierra a nuevos valores,
criginados por trabajos que el Estado ha reali-
zado para beneficio comin de la poblacién? Es.
por eso que nosotros debemos golpear la sen-
sibilidad del gobiesrno nacional en nombre de
nuestras posiciones reivindicatoriag en materia
de tierras y pedirle en nombre de la situacién
de los colonos que hace afios que esperan una
decisi6n definitiva de los poderes piuiblicos al
respecto, en nombre del desarrollo futuro de
nuestra Provincia y la necesidad que tiene el
gobierno de controlar una politica agraria pro-
vincial, de que el gobierno de la Nacién dero-
gue la ley 14.272 y permita a los hombres de
esta Provincia realizar, para beneficio colec-
tivo ¥ con un sentido profundamente social y
1evolucionario, la reforma agraria que estamos
dispuestos a realizar, ratificada a través de lo
expuesto por los sefiores diputados esta tarde
en este recinto.

Es por esta razén que advierto a los hombres
agricultores y ganaderos que piensen trabajar
v elaborar su tierra para el engrandecimiento
comin, que no se preocupen por esta ley que
dicta la expropiacién en la medida que no les
va a afectar intereses que son compatibles en
beneficio de la comunidad. Preoctipense, si v
seguramente, aquellos que piensen o especulen
con la posibilidad de lograr la derogacién de
leyes como ésta o como la de la Nacién, con
el exclusivo propésito de enriquecer sus arcas
vendiendo a través del parcelamiento de 1a tie~
rra las obras colectivas que el Estado Nacio-
nal ha realizado. :

Creemos, sefior Presidente y sefiores dipu-
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tados, que esta Ley puede no.tener las carac-
teristicas técnicas que la hagan perfecta. Re-
€ONnozco que es un poco anormal la circunstan-
cia de que en una ley de expropiacién, se in-
cluyan y se determinen propledades desafec-
tadas.

Yo explico y sena16 a la preocupaciton del
sector que ha anunciado su disidencia en ese
plano, que €3 necesario comprender con sen-
tido humanitario la situacién por la cual atra-
viesan los hombres que en Choele Choel tie-
nen, désde hace afios, el agua al pie de sus
parcelas y que el incumplimiento de una ley,
los ha colocado en una situacion de retraso tal
aue- hace inadmisible que hombres de esta
Provincia dicten una nueva medida o disposi-
=i6n que los colocan a meses o afics de la re-
solucién definitiva de su situacién.

Nosotros hubiésemos querido, por razones
téenicas, legislativas, llevar la tranquilidad a
los auténticos colonos del Valle Medio e In-
ferior de Rio Negro; que, idénticas disposicio-
ntes se hubiesen incluido en los casos de Cone-
sa y de Viedma. Pero comprendan que en el
“caso de Choele Choel, han habido estudios rea-
lizados varias y reiteradas veces por organis-
mos técnicos del Estado nacional. Hay obras
de riego que estin adelantadas con respecto a
lag de otras zonas y hay razones més que su-
ficientes, hay razones .de comprensién huma-
na, que hacen perfectamente razonable que en
el caso de Choele Choel, se diga de una vez y
definitivamente:' Sefiores colonos de Choele
Choel. Vuestrag ‘esperanzas, vuestras ilusiones
v vuestro esp1r1tu de “trabajo ests contempla-
do en esta ley que hoy y, definitivamente, est3
resuelta a darles la tierra que legltlmamente
Poseen para que la ‘hagan producir en benefi-
cio de la comunidad. .

Los estudios posteriores del organismo que
eree nuestra ilustracién y nuestra capacidad
legislativa, habrian de resolver en un futuro
cercano, el problema inmediato de Conesa y, el
méas - lejano, que pueda producirse en Viedma.

Admito y comprendo que hay algunas dispo-
siciones que podrin ser perfectibles; admito,
incluso, que el sistema de financiacién o, me-
jor dicho, el sistema de expropiacién que en
lo que respecta a la valuacién fiscal establece
para el pago de la contribucién territorial
acrecido en un treinta por ciento, puede ser
injusta para aquellas zonas fuera del ejido mu-
nicipal ‘donde no se ha ‘tenido la posibilidad
normal de actualizar los precios para darle
vna relacién con su situacién actual.

En ese sentido yo advierto de que la disposi-
cién de la ley aclara de que es hasta tanto se
dicte la ley'de exprepiacién de la Provincia y,

para mayor claridad, yo propondré en el deba-
te en particular que se incluya la ley de co-
lonizacién que, como he visto, también presen-
ta disposiciones con respecto a las valuaciones

que se van a realizar para pagar las expropla-
ciones.

8
CUARTO INTERMEDIO
Sr. Viecens. — ;Me permite una interrup:.

cion, sefior diputado?

Sefior Presidente. Dado lo avanzado de la
hora, voy a solicitar que se pase a cuarto in-
termedio. ..

Sr. Rajneri. — Si me permite el sefior legis-
lador, voy a terminar con dos palabras mas.
Esta ley presenta aspectos que en otros
planos configuran una situacién revoluciona-
ria en el campo argentino. Eg la primera vez,
si esta disposicién se sanciona, que en una ley
argentina se va a establecer la expropiacién
a los derechos del desarrollo. Esta nueva for-
ma de imposicién que trata de gravar ¢l mayor
vslor que adquiere la tierra desafectada que
se sobrevaloriza con el esfuerzo del Estado a
través de la obra y con la capltahzacmn s0-
cial que realiza la comunidad, debe pasar, en
caso de venta, al agente natural de la comu-
nidad: el Estado. ,
Oportunamente sefialaremos lag caracteris-
ticas de esta disposicién en el campo legisla-
tivo argentino, que tiene como antecedente un
rroyecto de la Unién Civica Radical en el aiio
1951 en la provincia de Buenos Aires. '
Para terminar, sefior Presidente y sefiores
legisladores, quiero decir unas pocas palabras
més: este problema de la tierra es un proble-
ma que ha sacudido la inquietud de nuestro
partido durante mucho tiempo. Muchos de los
hombres de la bancada mayoritaria, que en
otras épocas compartieron nuestras lnquletu-

- des y nuestra comunidad civica, deben recor—

dar las polémicas y los debates internos €n 1a
vida institucional del radicalismo de Rio Ne-
gro, que se llevaron a cabo precisamente con
motivo de la posicién a fijar con respecto a. es-
ta ley.

No me es grato en esta tarde sefialar ante-
cedentes ni recordar procesos. Seiialo con pro-.
funda complacencia, con intima sa”cisfacci()’fi,
gue, estando en sectores distintos, -hoy com-
cidimos, hombres de distintos sectores, enla
misma solucién para el problema agrario. Y.
me siento con confianza suficiente para decn"
que los hombres de esta Provincia queda"‘
uotificados, a partir de Ia sancién de- esta

de que en Rio Negro existen hombres ‘el fun-
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cion politica que tienen vocacion de hacer una §

efectiva transformacién y de poner en vigen-
cia los postulados revolucionarios. Nada més.
{Muy bien!).

Sr. Beveraggi. — Pido la palabra.

Sr. Presidente (Stabile). — Tiene la pala-
Dbra el sefior diputado Beveraggi.

Sr. Beveraggi. — Es a los efectos de adhe-
rirnos a la mocién de pasar a un cuarto inter-
medio formulado por el sector del Radicalismo
cdel Pueblo, que podria ser hasta las 22 y 30
horas.

Sr. Costanzo. — Me parece bien, sefior di-
putado,

Sr. Presidente (Stabile). — Habiendo asen-
timiento de la Honorable Cimara, se pasarj a
un cuarto intermedic hasta las 22 y 30 horas.

-— Asentimiento.

— Asf se hace.
— Eranvlas 21 y 25 horas.

9

CONTINUA LA SESION
— Siendo las 23 y 45, dice el:

Sr. Presidente (Stabile). — Continta la se-
s10n.

Si ningun sefior legislador va a hacer uso de
la palabra, se va a votar en general el des-
pacho. Los que estén por la afirmativa, sir-
vanse sefialarlo.

— Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Stabile). -—— Ha sido apro-
Tado.

Se va a considerar en particular. Por Secre-
taria se va a dar lectura al articulo 1°.

— Se lee.

Sr. Presidente (Stabile). — En considera-
cién.

Tiene la palabra el sefior diputado ‘Casami-

‘_qu'ela.

Sr. Casamiquela, — Sefior Presidente: como
ya lo he manifestado en oportunidad de parti-
cipar en el debate, solicito, por las razones da-
das en su momento, la supresién del inciso d)
v la modificacién del inciso c), donde dice
“sucesion de Maria R. de Contin” diga: “Su-
cesién de Maria H. de Contin”.

Sr. Presidente (Stabile). — Tiene la palabra
€] sefior diputado Costanzo.

Sr. Costanzo. — Es para exponer, sefior Pre-
_sidente, que no hay ningin inconveniente en
que se suprima el inciso sefialado del proyec-

b Kar el St

Sr. Presidente (Stdbile). — ;Es en nombre
de la comisién, sefior diputado, que hace la
observacion?

Sr. Costanzo. — Lz hago, sefior Presidente,
en nombre del bloque.

Sr. Casamiquela. — En nombre de la Comi-
sién, en mayoria.

Sr. Presidente (Stabile). — Con la supre-
si6n del inciso d) y con la correccién que tam-
bién se ha indicado, s¢ va a votar si se aprueba
el articulo 1° del despacho. Los que estén por la
la afirmativa, sirvanse significarlo.

— Resulta afirmativa.

Sr. Presidente ‘(Stabile). — Ha sido apro-
bado.
Se va a dar lectura al articulo 2°,
— Se lee.

Sr. Presidente (Stdbile). — En consgidera-
cibn,

Tiene la palabra el sefior diputado Casami-
auela.

Sr. Casamiquela, — Entiendo, sefior Presi-
dente, que debiera ser la explotaciéon agraria...

Sr.- Rajneri. — ;Me permite? La finalidad
de esta tierra, desde luego, seri de explotacion
agraria y, momentianeamente, en muchos casos,
agropecuaria. Por eso la ley dice asi.

Sr. Presidente (Stabile). — Se va a votar si
se aprueba el articulo 2¢. Los sefiores diputa-
dos que estén por la afirmativa, sirvanse sig-
nificarlo.

- Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Stabile). — Ha sido apro-
bado. »
Se va a darrlectura al articulo 3.
— Se lee. .

Sr. Presidente (Stabile). — En considera-
cidn.
" Se va a votar si se aprueba el articulo 8.
Los que estén por la afirmativa, sirvanse sig-
nificarlo.
— Resulta, afirmativa.

Sr. Presidente (Stabile). — Ha sido apro-
bado. .
Por secretaria se va a dar lectura al ar-
ticulo 4e. :

— Se lee.

Sr. Presidente (Stabile). — En considera-
ciéon. Tiene la palabra el sefior diputado Casa-
miquela.

_ 8r. Casamiquela. — Sefior Presidente: En el
tratamiento en general de este proyecto de ley
se hicieron las observaciones en cuanto a la
avaluacién fiscal en los predios situados en el
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valle medio e inferior. Como bien lo establece &

este articulo, la avaluacién fiscal ha crecido
hasta un treinta por ciento. La ley 13.274 se
mantendri en vigencia hasta tanto se dicte la
ley de expropiacién de la Provincia, que sera
la que considerars en definitiva el método de
tasacién que se aplicari para hacer efectivas
las expropiaciones.

Sr. Presidente (Stabile). — Tiene 1a palabra
¢l geiior diputado Rajneri.

Sr. Rajneri. — Es para ratificar el criterio
expuesto por el sefior diputado Casamiquela,
y proponer una pequefia modificacién. En
efecto, las zonas comprendidas en los ejidos
municipales que tienen valuacién fiscal méas o
menos actualizada o por lo menos adecuada al
valor real, el'régimen de esta ley funciona has-
ta cierto punto. Pero hay zonas en la Provin-

cia que tienen valuaciones fiscales sumamente

atrasadas y sin relacién ni proporcién al valor
aectual.

El criterio que s ha seguido en el proyecto
es el de establecer un principio general, en
1a inteligencia de que el regimen para las ex-
propiaciones seria el que fije el eriterio defi-
nitivo con respecto a la valuacién. Pero, sin
verjuicio de expresar la misma aclaraciéon que
¢l gefior diputado Casamiquela, creo que podria
agregarse a “la ley general de expropiaeién”,
“o de colonizacién”. La razén es la siguiente:
en el proyecto que estd en la Comisién de
Asuntog Agrarios sobre colonizacién, justa-
mente ge establece un régimen de valuaeién a
los efectos de la expropiacién, y puede ser que,
en lugar de establecer una ley general de ex-
rropiacién a los efectos de la realizacién del
rrograma agrario, se siga las normas de la ley
de colonizacién. Entonces, mi sugerencia-ra.
dicaria simplemente en agregar, después de la
palabra “expropfacién”, “o de ecolomizacién”,
conforme lo indica el articulo 13 de la ley
13.264, hasta tanto se dicte la ley general de
oxpropiacién o de colonizacién de la Provincia.

Sr. Casamiquela. — No tengo inconveniente
en el agregado, pero creo que debe ser una ley
general de expropiacién la que dicte las nor-
mas a seguir en cada caso, pues el instituto de
colonizacién podra prever exclusivamente las
expropiaciones referidas a su cometido, 0 sea
la colonizacién. En cambio, esta ley general
de expropiacién podri referirse a ese y a cual-
qguier otro tipo de expropiacién.

Sr. Rajneri. — ;Me permite? Yo creo en
principio que ese sistema de expropiacién de-
.be ger uniforme, es decir, aplicable al régimen
colonizador como a cualquier otro caso. Pero

podria ocurrir que ge prefiriera seguir un ré-
gimen especial para la colonizacién.

Sr. Casamiquela. — Precisamente es lo que
pensaba agregar; por eso decia que estaba de
acuerdo en que se hiciera el agregado.

Sr. Viecens., — Quiero hacer una pregunta,
al miembro informante por supuesto, y no pa-
ra proponer un agregado sino para que a tra-
vés del Diario de Sesiones pueda interpretarse
con mayor claridad adn el sentido de este ar-
ticulo.

Entiendo de que la valuacién fiscal a que
se refiere este articulo, es la valuacién fis-
cal actual, y yo pregunto esto al sefior miem-
bro informante: ;por qué en el caso de que la
ley de expropiacién tardara mucho tiempo se
comenzarian a hacer las expropiaciones y se
siguiera el método gue aconseja este articulo,
podria plantearse ante la justicia, juicios de-
mandando mayor cantidad de dinero conforme
a esta ley por los propios afectados a la misma?

Por eso es interesante dejar aclarado en el
Diario de Scesiones de que la valuacién fiscal
a que se refiere, es la valuacién fiscal de este
momento. Creo entenderlo asi y por eso hago
esta pregunta al sefior miembro informante.

Sr. Casamiquela. — En realidad usted no hi-
zo una pregunta, sino una serie de preguntas.
Voy a tratar de contestarlas a todas.

Entiendo que se refiere a la valuacién ac-
tual, pero aun en ese caso, en ciertas zonas de
la Provincia esa valuacién data de muchos
afios, por cuanto no ha sido renovada; es del
afio 1947, . .

El criterio de la ley de expropiacién puede
cer distinto al aplicado por la ley mnacional,
porque podria aplicarse un criterio nuevo que

" existe al respecto sobre la capacidad produc-

tiva del predio a expropiarse, con referencia
nc a la tarea especifica sino al valor o plus-
valia de' las mejoras que establece la Nacién
con el riego y demas.

"No sé si en esta forma he gatisfecho la pre-
gunta.

Sr. Viecens. — Me refiero a que las valua-
ciones fiscales se van modificando con el
transcurso del tiempo y que en parte se va a
tener en cuenta.

Sr. Casamiquela. — Hay situaciones que hay
que contemplar, ya que estas tierras estin su-
jetas a una ley nacional de expropiacion, es
decir que esta ley no tendria vigencia hasta

-que sea derogada la ley 14.272. Creo que con

la misma responsakiilddad con que estamos
actuando en este momento podriamos sancio-
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nar antes de que se derogue la ley nacional. Te-
nemos tiempo suficiente para derogarla.

Sr. Ruiz. — Con referencia a la Ley 13.264
de expropiacién que establece que ha de to-
marse como base la valuacién fiscal mas el
30 por ciento, yo recuerdo haber leido algunos
tallos relativos a la expropiacién, y se le daba
la siguiente interpretacién a esta ley: la va-
lvacién fiscal acrecida en un treinta por ciento
es considerada como el precio basico, con lo
cual el Poder Ejecutivo iniciaba el juicio de
expropiacién, y lo dejaban judicialmente con-
signado al nombre del juez.

No obstante eso, con posterioridad, las par-
ies al reclamar sobre el mayor valor, se ave-
nian a una valuacién fijada judicialmente por
peritos,

Entiendo que la ley establece un precio béasi-
cc sobre el cual el Poder Ejecutivo debe ini-
ciar la expropiacién y no un precio tope que
debe pagar por las tierras expropiadas.

Con este criterio, no habria inconveniente
en iniciar las expropiaciones con la valuacién
fiscal, para més adeclante aceptar la Provincia
al precio real que resulte de la tasacién judi-
cial que se establecera.

Sr. Rajneri. — La exposicién del sefior di-
putado Ruiz se adeciia a la realidad ya que la
tasacién fiscal serviri para que el Estado to-
me posesién del inmueble sin perjuicio del
posterior juicio por resarcimiento por dafios y
perjuicios.

Pero refiriéndome eoncretamente a la pre-
gunta del sefior diputado Viecens, entiendo lo
siguiente: al dictarsz la ley 14.272, ley nacio-
nal, existian valuaciones fiscales en ese mo-
mento por un valor determinado.

En este momento hay juicios iniciados en la
Jurisdiccidon de los tribunales de General Roca
.para hacer efectivas estas expropiaciones. En
dichos juicios estin depositados los valores de
:0s precios de acuerdo con la tasacién de la
valuacidn fiscal de los mismos, cuando fueron
iniciados.

Mi criterio, y entiendo que podria ser el
criterio general por cualguier derivacién que
budiera tener este articulo, es que el precio a
fijarse es el de la valuacién fiscal, al momento
de dictarse la ley. Las posteriores modifica-
ciones entrarian en un ambito que es extrafio
a la decisién expresa de la ley.

Hapgo esta aclaracion, entendiendo que de
-todas maneras ¢l problema se tiene que solu-
cionar con una ley general de expropiacién que
actualice todas lag resoluciones por la razén
siguiente: no se podria pretender en este mo-

mento establecer las valuaciones para la dis-
tintas zonas de la Provincia.

Si hay zonas como las de Conesa y Viedma
en las que se paga con la valuacién fiscal ac- .
tualizada, no podria hacerse ese mismo juicio
contra un colono de Choele Choel y zonas no
comprendidas en estas ltimas y pagar una ta-
sacién tan distinta.

El criterio es el de remitirse a lo fijado por
la ley en el momento en que ha sido votada.

El criterio, y entiendo y creo seri compar-
tide por todos los sefipres legisladores, es es-
tablecer en la ley de colonizacién la revalua-
cién, a los efectos de que cuando se efectiien
10s juicios para lograr la tasacién del inmue-
ble, se realicen teniendo el valor actualizado
de todos ellos, tanto en las zonas donde estan
irriciados como donde se inicien. De lo contra-
rio se violaria un principio de equidad y se
daria una preferencia en beneficio de unos y
en perjuicio de otros.

Es un criterio personal mio, y me agradaria
que la comisién lo ratifique, Puede servir de
criterio de interpretacién en los casos de que
hubiera algunos ‘juicios en los tribunales de
'a Provincia.

Sr. Ruiz. — Me permite una pregunta, sefior
diputado.

; Usted entiende que el precio méaximo seria
la valuacién fiscal; la valuacién fiscal acre-
centada en el treinta por ciento? .

Sr. Rajneri. — Né. El precio maximo que de-
be pagar el Estado es el real. El precio maxi-
mo a pagar para entrar en posesién del in-
mueble —depositando o consignando para el
rarticular—, la valuacién fiscal. Son dos cri-
terios distintos.

La valuacién fiseai sirve para determinar
un acto desarrollado por el Estado, porque no
hay otro régimen para hacerlo.

Sr. Ruiz. — Si, estamos en la interpretacién
qgue se le ha dado a ia ley.

Sr. Rajneri. — Yo ratifiqué ese criterio al
principio. ’

Sr. Presidente (Stabile). — Tiene la palabra
el sefior diputado Tassara.

Sr. Tassara. — Este cambio de opiniones
que se ha suscitado en estos momentos, con-
{irma mi opinién en ese sentido, al ratificar los
fundamentos que yo estableciera en esta mis-
ma sesion.

Por eso considero, y quiero dejar expresa
constancia, de que es necesaria una revalua-
cion, lo més rapido posible, a efectos de no co-
meter una injusticia.
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Hemos oido al diputado Costanzo que fija
para la Isla de Choele Choel, un precio por
hectarea de 1.131 pesos, y ya es sabido que en
el Valle de Viedma hay hectireas de tierras
que estan valuadas en 50 pesos. Este es un
punto que he citado al principio de esta sesién
y muy complacido veo que los sefiores diputa-
dos han hecho carne en ellos, este sentir y por
lo tanto...

Sr. Rajneri. — Me permite, sefior diputado.

En realidad no ha hecho carne, sino que ya
estaba previsto en el despacho. El sistema del
articulo 4° de esta ley, es exactamente igual al
sistema que rige en la actualidad. Si se supri-
me este articulo, el colono quedaria en la mis-
ma situacién, porque la ley 14.272, establece la
misma fijacién de la valuaciéon fiscal.

Eso no mejoraria la situacién del colono,
por el contrario, quedaria en plena vigencia la
ley 14.272, la ley autoriza en ese sentido, pero
no puede determinar la expropiacién sin fijar
el precio a pagar a los colonos.

No estoy con los despojos, ni nuestro sector
estd con los despojos a los propietarios de lag
tierras. Creemos que lo que debe pagar la Pro-
vincia, es el valor real. Este sistema es el Gni-
co factible en este momento.

No hay otra posibilidad a no ser que se es-
tableciera un sistema .de clasificacién de pro-
piedades que perturbaria el objetivo primor-
dial de esta ley que es derogar la 14.272 y li-
berar las propiedades que estén en condicio-
ries.

Por esa razén, compartiendo su preocupacién
entiendo que este criterio es el mas préictico ¥
mas viable frente al problema.

Sr. Tassara. — Me alegro que asi sea y me
giento satisfecho por ello.

Sr. Presidente (Stabile). — Tiene la palabra
el gefior diputado Casamiquela.

Sr. Casamiquela. — Eg para hacer el mismo
tipo de aclaracién que formulé el sefior dipu-
tado Rajneri.

Cuando se traté el articulo 4¢ en la comisién,
lamentablemente ninguno de los integrantes
de la democracia cristiana estuvo presente.
Por eso desconocen cuil era el pensamiento de
ia comisién al respecto.

Deseo manifestar que en todo momento se
tuvo presentz en la comisiéon la situacién de
aquellos que tenian atrasadas, digamos asi, la
valuacién de la propiedad.

Sr. Presidente (Stabile). — Tiene la palabra
€] seiior diputado Tassara.

Sr. Tassara. — Efectivamente y por las cau-

sas especiales que son del conocimiento de los
sefiores legisladores, mi compafiero de sector,
doctor Salgado, no pudo asistir a esas reunio-
nes de comisién de la que forma parte, motivo
ror el cual no ha podido interiorizarse de los
detalles del problema.

De todos modos creo que ha quedado sub-

sanado y me siento satisfecho por la coinci-
dencia de opiniones.

Sr. Presidente (Stabile). — Se va a votar si
ge aprueba el articulo 4° con el agregado: “o
colonizacién”. Los que estén por la afirmativa
sirvanse significarlo,

~— Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Stibile). — Ha quedado
aprobado.

Por Secretaria se dara lectura al articulo 5¢.

Sr. Secretario (Garcia). — Articulo 5°: “El

Poder Ejecutivo proceders a anotar pre-.
ventivamente en el Registro de la Propie-
dad, la indisponibilidad de los inmuebles
comprendidos en el articulo 1° de esta ley
(con las excepciones previstas en los ar-
ticulos...”.

Estan en blanco.

Sr. Casamiquela. — Debe decir: “con lag ex-
cepciones previstas en los articulos 62 y 9¢”.

Sr. Secretario (Garcia). — “con las excep-
ciones previstas en los articulos 6° y 99).
Asimismo se lo faculta para que desista,
adectie o modifique las acciones iniciadas,

en un todo de acuerdo con lo dispuesto en
la presente ley”.

Sr. Presidente (Stabile). — En considera-
cién.
Si no se hace uso de la palabra se va a votar

sl se aprueba. Los que estén por la afirmativa
sirvanse significarlo.

— Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Stabile). — Ha sido apro-
bado.

Por Secretaria se darj lectura al articulo 6.

— Se lee.

Sr. Presidente (Stibile). — En considera-
cién.

Tiene la palabra el sefior diputado Casami-
aquela.

Sr. Casamiquela. — Sefior Presidente: La
redaccién de este articulo es lo suficientemente
clara como para que quede perfectamente esta-
blecido que a pesar de la desafectacion efectua-
da en el Art. 99 en las tierras de Choele Choel,
por las palabras pronunciadas al principio re-
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Iacionadas con que se harfa un estudio por
“parte de la Legislatura sobre las tierras en
proce§o de laboreo, aguellos que por error en
Ia inspeccién o de las comisiones que han visi.
tado esos lugares encontraran que sus tierras
estan encuadradas en las disposiciones de este
articulo 69, es decir sujeta a expropiacién, tie-
"nen el recurso de recurrir y peticionar ante el
Ministerio de Economia. Y el Ministerio, si se
sncuentra encuadrado en las prescripciones de
la ley, sin necesidad de ley especial de la Le-
gislatura. podri proceder a la desafectacién de
csas tierras.

Quiero significar tambxen .que esta ley de
m{proplacmn o este articulo establece una
‘unidad econémica ‘o familiar, acorde con el
estado primario actual de los cultivos que se
“realizan en lds diferentes zonas.

Creo que el indicado para fijar, con poste-
-rioridad, el -tamafio de las fracciones a entre-
gar en colonizacién, debe ser el Instituto que
se cree al efecto y que, por razones técnicas,
sera el que adecuadamente fijara las unida-
des minimas y méaximas relacionadas con la
clase de cultivos que se debe garantizar que
ese Instituto entregue a los colonos.

Sr. Rajneri. — No solamente por via de esta
disposicién se podra corregir los defectos en
la zona de Choele Choel, sino por la via tam-
bién de este articulo, todos los colonos en con-

"diciones de solicitar la desafectacién de la ley
en las zonas de Viedma y .Conesa —en este
caso particular interesa la zona de Conesa, que
tiene mas adelantada la_obra de riego—, po-
dran solicitarlo.

Ratifico el criterio expuesto por el sefior
miembro informante sobre la necesidad de or-
ganizacién ‘a la brevedad posible el Instituto

- Colonizador.

Si nosotros conseguimos la derogacién de
la ley 14.272 en el orden nacional y organiza-
.mos en este perlodo legislativo, el Instituto
Organlzador, la Provincia estara en condicio-
nes de desafectar la tlerra de las zonas de Co-
nesa y Viedma que se encuentren en las con-
diciones estipuladas por la ley.

Sr. Pregidente (Stibile). — Se va a votar si
se aprueba el articulo sexto. Los sefiores dipu-
tados qie estén por la afirmativa, sirvanse
significarlo.

— Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Stabile).
bado. »
Por secretaria. se va a dar lectura al articu-
1o séptimo.
’ — Se lee.

— Ha sido apro-

‘mantenga

Sr. Presidente (Stabile). — En considera-
cion.

Tiene la palabra cl sefior diputado Rajneri.

Sr. Rajneri. — Sefior Presidente: Voy a pro-
poner un agregado, cuya eficacia estari en re-
laci6én inversa a la celeridad con que se orga-
nice el Instituto Colonizador. Pero, previendo
la posibilidad de que no estructuremos en tiem-
po este organismo y para evitar que la sancién
de esta ley pueda convertirse en un factor ne-
gativo en el desarrolle de las zonas de Conesa
¥ Viedma, especialmente, voy a sugerir que, en
la Gltima parte, donde dice “Dentro de los cin-
co afios anteriores a la vigencia de la presente
ley”, sea reemplazado para decir lo siguiente:
Dentro de los cinco afios anteriores a la efec-
tivizacién de la expropiacion.

Voy a explicar, brevemente, las razones de
ia modificacién. Entre la vigencia de la ley
y el acto del Poder Ejecutivo, efectivizando la
expropiacién, vale decir, iniciando el juicio de
expropiacion, pueden transcurrir algunos aifios.
- Con esta modificacién nosotros posibilita-
riamos a los actuales propietarios de la tierra
que vayan trabajandc sus predios, ya que si
la Provincia no expropia, como seguramente no
1o hara por lo menos en esta zona hasta dentro
de algunos afios, puedan pedir,-en el momento
que se va a efectivizar la expropiacién, que se
les desafecte hasta cien hectireas de tierras

"en que haya trabajos realizados. En esta for-

ma, hosotros alentamos a los colonos que se
encuentran en esta zona a ir trabajando la
tlerra para que se las desafecte siempre que
rédna las condiciones que exige la ley, entre
las cuales la de estar radicado en el medio es
fundamental. )

Me parece que esta pequefia modificacién
podria tener efectos sumamente beneficiosos.
Sila exproplacmn no se efectiviza, los propie-
tarios de esta Zzona, especialmente de Conesa
Se van a preocupar por trabajar-su tierra, por«
que van a tener pendiente -el Julcm de expro-
piacién.

También es importante, porque entiendo que
¢s conveniente y razonable, que a los actuales
propietarios se les dé un margen ‘suficiente
para .que sean propietarios en zonas de riego.

Sr. Casamlquela. -~ En principio, la modi-
flcacwn propuesta es sustancial; entiendo que
hasta podrla ser motivo tal vez de la redaccidén

de un nuevo articulo. También creo que la ley
general de expropiaciones -debe establecer un

plazo minimo o maximo durante-el cual la Pro-

vincia o el organismo competente. haga efec-
tivizar la expropiacién para que ésta no se
permanentemente latente sobre
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acuellos a quienes han de ser afectados sus
bienes.
Me¢ interesaria profundizar un poco mas en

ecta redaccion, por lo que solicitaria..

Sr. Rajneri. — (Me permite? Antes de soli-

“eitar el cuarto intermedio quisiera hacer una

.

‘aclaracién con respecto a este agregado. Yo
creo que al Estado se le debe fijar o debe exis-
tir un plazo para efectivizar la expropiacién,
Pero dentro de los planes financieros de la
Provincia tiene que existir suficiente elasti-
cidad como para que sea realizable en este mo-
mento. Por otra parte, -expropiar simultidnea-

rente todas las zonas comprendidas o suje- |

tas a expropiacién es, primero, financieramen-

te imposible y segundo, econdmicamente in.-

" conveniente. Nosotros ereemos que en un plazo

de por 1o menos tres anos, el Estado no necesi-
1a efect1v1zar la expropiacion.

Sr. Casamlquela. — He entendido lo que el

- 'gefior diputado queria estableder. Pero yo iba

a2 solicitar un cuarto mtermedlo, y lo solicito
s Tos ‘efectos de profundizar en el tema.

Sr. Presidente (Stabﬂe) — Si hay asenti.
mento invito a los sefiores dlputados a pasar

“‘a un cuarto intermedio.

-— Asi se hace, siendo la hora 0 y 25.
— Siendo las 0 y 30, dice el:
Sr Presidente (Stabile) — Contintia la se-
si6n
Tic¢ne la palabra el sefior diputado ‘Casami-
quela,
Sr. Casamiquela. — El articulo 7¢, quedaria
redactado de la siguiente forma: “A los efec

tos previstos en el articulo anterior los culti-

ves pueden ser inteisivos o extensivos y de-

ben haber sido efectuados dentro de los tres

Panos anteriores a la efectivizacién de la ex-

propiacién. Entiéndese por cultivo intensivo el

_,.dedicado a-la explotacion de frutales, vifias,
hortalizas, plantas industriales de caracteristi-

cas s1m11ares y viveros. Por suelo bajo culti.

" vo ‘extensivo el dedicado a cereales, alfalfa,

demas forrajeras y plantas de gran cultivo.
Asimismo se tomarin en cuenta los trabaJos de
desmonte emparejamiento del suelo y riego

. privado.

futegramente el

. ‘Es decir, que despues ‘de desmonte suprlmlr
Ta “y” y. poner una * coma

Sr. Presidernte (Stablle). leer

como

= 'Se Va a
artitulo en la forma

’ queda1 ia redactado.

'Sr Yecretario (Garcia). — “A los efectos
previstos en el artlculo anterior los cul-

. tivos pueden ser intensivos o extensivos y
deben haber sido efectuados dentro de los
tres -afios ‘anteriores a la efectivizacién de
1a ‘expropiacién.

“Entiéndese por cultivo intensivo el
dedicado a la exploiacién de frutales, vi-
fias, hortalpzas, plantas - industriales de
caracteristicas similares y viveros. Por
suelo bajo cultivo extensivo el dedicado a
ceiealé's, alfalfa, demés forrajeras y plan-
tas de gran cultive, Asimismo se tomara
‘en cuenta los trabajos de desmonte, empa-
rejamiento del suelo y riego privado”.

Sr. Presidente (Stabile). — Se va a votar si
se aprueba el articulo 7¢. Los que estén por la
a‘flrmatlva sirvanse significarlo.

) — Resulta afirmativa.

'Sr. Presidente (Stabile). — Ha sido apro--
kado. Por Secretaria se va a dar Tectura al ar-
ticulo 8e.

— Se lee.

Sr. Preside'nt'e (Stébilé).

cién

— En considera-

‘Sr. Ramerl. — Bs para solicitar una peque-
fia modificacién. Que se Suprima la letra “a”
después de “procederd”. Es donde comienza el

_articulo.

Sr. Casamiquela. — Asi es, sefior Presi-

il

g en‘te

Sr. Presidente (Stabile). — Con la supresion
gefialada, se va a votar el articulo 8° Los que

-estén por la afirmativa, sirvanse sefialarlo.

— Resulta aprobado.
Sr. Presidente (Stabile). — Ha sido apro-

'bado Por Secretaria se_va a dar lectura al ar-
ticulo 9.

. Sr. Ragnen — Pediria que se leyera sola-
mente la primera parte.
Sr. Casamiquela. — De acuerdo, sefior dipu-
tado:
— Se lee.
‘Sr. Presidente (Stabile). — A consideracién.
‘Sr. Casamiquela. — Debe suprimirse “La

Colonia Julia y Echarren de Rio Colorado”,
por cuanto se ha suprimido el inciso d) del ar-
ticulo 1°.

El articulo quedaria -asi: “Sin perjuicio de
io dispuesto por el articulo 19 se ‘desafecta
expresamente declarindolas liberadas ide la
expropiacién, las siguientes ‘propiedades”.

‘8r. Ruiz. — Y que diga “las siguientes pro-
piedades de Choele Choel, porque no Ic dice
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en ningldn lugar, y en ninguna parte se espe- ¢~

cifican de donde son.

Sr. Costanzo. — En ese caso la Isla de Choe-
le Choel, porque de lo contrario involucramos
toda. .

Sr. Casamiquela. — Ya sabemos que el se-
fior diputado es muy versado en cuestiones de
Choele Choel.

El articulo quedaria redactado de la sgi-
guiente forma: “Sin perjuicio de lo dispueste
por el articulo 1¢ se desafecta expresamente

declariandolas liberadas de la expropiacién las-

riguientes propiedades de la “isla de Choele
Choel”.

Sr. Presidente (Stibile). — Se va a leer nue-
vamente el articulo 9e.

Sr. Secretario (Garcia). — Sin perjuicio de |

lo dispuesto por el articulo 1°, se desafecta
expresamente declarandolas liberadas de
la expropiacién, las siguientes propiedades
de la Isla de Choele Choel.

Sr. Casamiquela. — Pido la palabra.

Sr. Presidente (Stabile). — Tiene la palabra
el sefior diputado Casamiquela.

Sr. Casamiquela. — Sefior Presidente: a efec-
tos de salvar los escripulos que pudiera tener
el sefior diputado Costanzo, voy a dar fe de que
las chacras 11 de la sesién primera y 12 de
ia sesién primera, que suman doscientas hee-
tireas, se encuentrau comprendidas en lo que
establece el articulo 69, inciso d), donde dice
que se declaran desafectadas las propiedades
superiores a 100 hectareas, que no puedan ser
regadas. _

Entiendo que me corresponde, como miembro
informante, hacer esta aclaracion para que no
quede duda al respecto.

Sr. Presidente (Stabile). — Tiene la palabra
el sefior diputado Costanzo.

Sr. Costanze. — En realidad las palabras
emitidas por el sefior diputado Casamiquela,
han gido muy atinadas y se las agradezco pro-
fundamente. Yo me encontraba inhibido pa-
rva hacer esta exposicién, pero &1 gentilmente
la ha manifestado y es asi como lo ha dicho.
Nada mas.

Sr. Presidente (Stibile). — Se va a votar si
se aprueba el articulo 9°. Los que estén por la
afirmativa, sirvanse significarlo.

— Resulta, afirmativa.

Sr. Presidente (Stabile). — Ha sido apro-
bado.

Se va a dar lectura al articulo 10,
— Se lee.

Sr. Presidente (Stabile). — En considera-
cién.

Tiene la palabra el sefior diputado Rajneri.

Sr. Rajneri. — Aqui, en este articulo hay un
error. Las excepciones son las previstas en los
articulos 7° y 9°, y no en el 10.

Sr. Ruiz. — El 10 es el que estamos leyendo.

Sr. Presidente (Stabile). — Con la correc-
c¢ién que se ha hecho, se va a votar si se aprue-
ba el articulo 10. Los que estén por la afirma-
tiva, sirvanse sefialarlo.

— Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Stabile). — Ha sido apro-
bado. .
Se va a dar lectura al articulo 11.

— Se lee.

Sr. Presidente (Stabile). — En considera-
cién.

Tiene la palabra el sefior diputado Ruiz.

Sr. Ruiz. — Sefior Presidente: Encuentro
aqui, entre los tributos que se crean para los
inmuebles sujetos a expropiacién, el canon de
cbra.

Yo voy a hacer llegar mi inquietud y mi
pensamiento a la Cimara sobre el canon de
cbra y sobre la procedencia o conveniencia de
su establecimento.

En reiteradas oportunidades que hemos con-
versado sobre los problemas de la tierra, yo
me incliné por razones de orden econémico,
mas que a una expropiacién al establecimiento
de un canon de obra que incidiera sobre las
propiedades, a los efectos de evitar el enrique-
cimiento ilicito de quienes las vendieron a un
precio superior, embolsando en su beneficio el
importe de las obras que hacia el Estado con
el dinero de todos.

Pero establecida la expropiacién y quedan-
do algunas tierras desafectadas, todas ellas,
por razones indudables como serian las de su
laboreo, me parece hacen inconveniente el co-
bro de canon de obra por la sencilla razén de
que las obras de riego son de fomento, son
inversiones que hace el Estado en beneficio de
una zona, cuya amortizacién se efectiia por la
via indirecta de la productividad de esa zona
servida por el riego.

El canon de -obra es costoso y va a inecidir
desventajosamente en los planes de coloniza-
cién. A la Provincia, entiendo, le conviene méas
poder disponer de ecsas tieras a precios eco-
némicos para que llegue a gentes que puean ir
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4 trabajarla, sin recargar en el precio el canon
de obra que va a ser elevado en este caso y
que tendri que pagar y proveer la misma Pro-
vincia, Banco de la Nacién, el Banco Pro-
vincial o de Fomento Agrario, por la via cre-
diticia. Pero siempre va a incidir en el costo
inicial de la tierra.

El canon de obra debe liberarse a la propie-
dad desafectada dentro de un plazo légicamen-
‘te limitado, en que el propietario se dedique
a trabajarla. Voy a poner un ejemplo que me
parcsce adecuado. Si el propietario de una frac-
cién desafectada la enajenase dentro de los
diez afios entonces si puede cargirsele el ca-
‘ron de obra, porque consideramos que en ese
plazo se va a producir un enriquecimiento,
que llamamos ilegitimo, al percibir el beneticio
de una obra hecha con los dineros publicos.

Si ¢l mismo propietario la enajena, sin tra-~
bajar, dentro de log cinco afios de vigencia de
1a ley, también se aplicari el canon de obra.
tero no para aquellos propietarios que se de-
diquen y vivan exclusivamente de la tierra, que
10 la enajena y la transmiten a sug hijos. Creo
que esta es una forma de fomentar la radica-
ci6én de los agricultores. De todas maneras el
.BEstado no se veri perjudicado porque la via
indirecta de los impuestos que perciba y del
incremento de la productividad va a resarcirse
de la inversién.

Planteo a la Cimara esta situacién que me
parece digna de contemplarse en beneficio de
los verdaderos colonizadores de la tierra.

Sr. Presidente (Stabile). — Tiene la palabra
el senior diputado Casamiquela.

Sr. Rajneri. — Pido la palabra.
Sr. Casamiquela. — Se la cedo.

Sr. Rajneri. — Sefior Presidente: En prin-
cipio yo no estaria en discrepancia con el cri-
terio expuesto por el seiior diputado Ruiz. Toda
medida que tienda a evitar la existencia de
gravimenes a los colonos que trabajan la tie-
rra, es un principio que personalmente com-
parto. Sin embargo, entiendo que es util la
inclusién del articulo en la ley y voy a expli-
car por qué en base a estas consideraciones.

Hay frente a esta zona dos clases de colo-
nos. Los actuales propietarios que se benefi.
cian con la desafectacién y los colonos que
vengan en el futuro que han de pagar la tie-
Tra. _

En los planes financieros de la Provincia,
tiene que existir un célculo en base al cual el
costo, o mejor dicho, el precio de venta de las
tierras que se vayan incorporando a los colo-
nos, esté en cierta proporcién con la inversién

que la Provincia realice de 1a expropiacién. De
tal manera que ésto se convierta en un sim-
ple problema financiero.

En lo que discrepararia seria en la elimina-
cién del canon para los desafectados y, en
cambio, cargarselo a los nuevos colonos.,

Este criterio me parece que seria wtil para
gue el Poder Ejecutivo lo tome en cuenta
cuando realice sus planes financieros, porque,
de ser posible, sin riesgo para la Provincia, 1a
eliminacién del canon de obra desde luego se-
ria altamente conveniente. Pero si al eliminar-
lo, perturba el plan de obra de realizacién de
las expropiaciones en otras zonas, entonces, me
parece equitativo que este gravamen sea inser-
tado para todos los colonos en forma tal, gue
puedan extenderse log beneficios de las expro-
piaciones para toda la zona.

Le reitero al sefior diputado Ruiz, que com-
parto todas sus opiniones pero, creo, que po-
dria ser una supresién que en el futuro podria
realizarse si lo aprueba el Poder Ejecutivo y
dentro de las previriones financieras que, al
respecto, se determinen.

Sr. Presidente (Stabile). — Tiene la palabra
¢l sefior diputado Casamiquela.

Sr. Casamiquela. — Sefior Presidente: Qui-
siera agregar algo mas a lo manifestado por
¢l- sefior diputado Rajneri y en respuesta, di-
gamos asi, a la preocupacidén personal del se-
iior diputado Ruiz.

Considero, también, que es necesario elimi-
nar todos los gravamenes que puedan pesar so-
bre aquellos que van a colonizar la tierra.

Creo que la preocupacién manifestada por
¢l sefior diputado Ruiz, que comparto plena y
personalmente, debe no sélo ser ejercida por

“iniciativa del Poder Ejecutivo, sino que debe

tenerse en cuenta para cuando la Legislatura
trate el Instituto de Colonizacién o su simil,
a efectos de que ya se considere en una le-

. gislacion especial y relacionada con la colo-

nizacién el posible retiro de este sistema de
pago de las obras que realice el Estado.

Comparto, también, el criterio sustentado por
el sefior diputado Rajneri, en cuanto a que no
es posible que deje de abonarse este canon a
aquellos agricultores que han tenido el privile-
gio, como dijo hoy en el debate en general, o
fa suerte de que sus tierras fueran desafecta-
das.

Creo que con esta aclaracién quedan a sal-
vo los escrtipulos del sefior diputado Ruiz, y
solicito a la Cimara vote el articulo tal cual
estsd redactado.

Sr. Ruiz. — ;Me permtie otra pregunta?
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Sr. Casamiquela. — Cémo no.

Sr. Ruiz. — En la forma en que esti redacta-
du el articulo, nosotros establecemos en forma
imperativa los dos impuestos: el canon de rie-
o y ¢l canon de obra. No podemos dar a la re-
dacciéon una elasticidad que determinaria la
climinacién del canon de obra, si €l Poder Eje-
cutivo o el Instituto que se cree al efecto le
estima necesario.

Sr. Casamiquela. — ;Me permite, sefior di-
vutado?

La creacién del Instituto o su simil, es por
ley. Con incluirse en esa ley un articulo cla-
ve: derdguese, etcétera, etcétera, quedaria so-
lucionado.

Sr. Ruiz. — Bien. He fijado en la Camara,
entonces, mi pensamiento al respecto y me sa-
tisface que lo compartan. Lo tomaremos en
cuenta al proyectar ¢! Instituto.

Sr. Casamiquela. — Esti en nosotros hacer-
lo, sefior diputado.

Sr. Presidente (Stabile). — Se va a votar si
se aprueba el articulo 11. Los sefiores diputa-
tados que estén por ia afirmativa, sirvanse sig-
rificarlo.

— Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Stabile). — Ha sido apro-
bado.

Por Secretaria se va a dar lectura al articu-
lo 12.

— Se lee.

Sr. Presidente (Stabile). — En considera-
cién.

Tiene la palabra el sefior diputado Casami-
quela.

Sr. Casamiquela. — Precisamente, sefior Pre-
sidente, para referime a la preocupacién ma-
rifestada por el sefior diputado Ruiz.

Este articulo establece que los tributos enu-
merados o sea el canon de obra seri estudia-
do entre el Ministerio de Economia de la Pro-
vineia y. Agua y Energia. Quiere decir que
aqui podria contemplarse la posibilidad de una
sipresion del canon de obras.

Sr. Rajneri. — Existe otro argumento que es
definitivo. El canon de obra se hace en base
a la obra que ha realizado el Estado nacional.
Hasta tanto nosotrés no sepamos en qué con-
diciones la Nacién entregari a la Provincia las
obras de riego, no podemos dejar de pagar el
canon de obra. Si no existiera ese canon, la
obra tendria que pagarla la Provincia. Mien-
tras la Nacién transfiere con el precio o con
el valor del costo de las obras de riego, es

légico que log colonos lo paguen, porque es el
sector beneficiado.

También entraria dentro de las posibilida«
deg futuras el que la Nacién transfiera sin
cargo a la Provincia —que seria lo justo y lo
ideal— las obras de riego.

El otro problema planteado por el sefior di-
putado Ruiz estd contemplado en el articulo si-
guiente,

Sr. Presidente (Stabile). — Se va a votar si
se aprueba el articulo 12. Los que estén por la.
afirmativa, sirvanse significarlo.

— Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Stibile). — Ha sido aproba-
do. Se va a dar lectura al articulo 13.

— Se lee., ’

Sr. Presidente (Stibile). — En considera-
cion. Tiene la palabra el sefior diputado Ruiz.

Sr. Ruiz. — En el inciso a) el canon de riego
quedaria supeditado a las posibilidades de uti-
lizacién del sistema. Quisiera que quedara
bien aclarado en el curso del debate que se
entiende que las “posibilidades de utilizacién
del sistema” es el sistema de riego. Se refie-
re a la terminacién de las obras, a la llega-
da de los canales secundarios accesibles a la
chacra, a la posibilidad econémica del propie-
tario para regar. Yo entiendo personalmente
gue se refiere a la llegada del canal acesi-
ble a la chacra, pero es de interés para la in-
terpretacién que quede constancia en el de-
bate sobre cuil es el alcance que la comisién
le da a este inciso.

Sr. Rajneri. — Entiendo yo que se refiere a
la posibilidad fisica de regar; es decir, cuan-
ao los canales y acequias estén en la puserta de
la parcela, en forma tal que si el colono no-.
riega, simplemente es porque no desea regar,
en ese caso igual tiene que pagar. Se refiere
a la posibilidad de aprovechamiento de lag
obras de riego, lo que equivale a decir, .desde
lvego, que en aquellas zonas donde ¢l agua.
no ha llegado, no se podra cobrar el canon de
riego. Y eso es légico.

_Sr. Presidente (Stibile). — Se va a votar si
se aprueba el articulo 13. Los que estén por la
afirmativa, sirvanse manifestarlo.

— Resulta a.firma.tilva.

Sr. Presidente (Stibile). — Ha sido aproba-
do. Se va a dar lectura al articulo 14.

— Se lee.

Sr. Presidente (Stabile). — En considera-
cién. '
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" Sr. Ruiz. — Desearia, sefior Presidente, que
Jos miembros informantes de la comisién hi«
cieran una aclaracién sobre este artlculo Con-
fieso que no me resulta claro.

Sr. Ra]nerl. «— Pidc la palabra.
Sr. Casamiquela. — Pido la palabra.

Sr. Presidente (Stabile). — Tiene 1a palabra
el seflor diputado Rajneri.

Sr. Rajneri. — Al comenzar el articulo 11,
€] sefior diputado Ruiz, se refirié al plan de
obras, al mayor valor ‘adquirido por la propie-
dad con respecto a la obra de riego. No es ab-
solutamente lo mismo.

Una obra se beneficia con el valor financie-
ro inmediato que es ei costo de la obra de rie-
go. Ademas de la obra de riego, la propiedad
se avalia con la perspectiva de produccién que
brinda la obra de riego, de donde resultaria
que la valorizacién no se realice tanto en el
costo de la obra, que es relativamente reduci-
do en proporcién, sino en la valorizacién so-
cial que la obra brinda como posibilidades en
¢l plano de la produccidn.

Lo que nosotros pretendemos a través de
esta disposicién es evitar que en la propiedad

desafectada los propietarios vendan benefi-

ciandose con la diferencia de la valuacién, con
la cual &1 no tiene nada que ver.

Sr. Ruiz. — ;Se refiere al impuesto de plus-
valia?
Sr. Rajneri. — Efectivamente. Aqu1 ha sido

redactado en esta torma, pensando que que-
daba técnicamente més correcto.

Esta es una disposicién que hemos extraido,
€n su expresién, dizamos asi, del proyecto de
ley presentado por la Unién Civica Radical en
la Provincia de Buenos Aires en el afio 1951.

Sr. Casamiquela. — Simultidneamente con el
sefior diputado Rajneri habia pedido la pala-
bra para dar la interpretacién del articulo.

Yo queria significar que cuando se trata de
conjugar los factores tierra y agua, no se pro-
cduce una suma sino una multiplicacién ¥ ha-
ciendo una expresién grafica, si el valor es 100
y la obra 100 no se produce la suma de los
factores sino la multiplicacién.

Sr. Rajneri. — Es muy exacto el criterio y
fa expresién grafica que nos ha hecho el sefior
diputado Casamiquels. Dentro de esa valora-
ci6n estin excluidas desde luego las mejoras
introducidas por el propietario en el campo,
ya que de acuerdo al articulo 14, éste se refiere
al valor fisico de la tiera y no a sus mejoras.
El vendedor tiene derecho al costo total de las
mejoras introducidas.

Sr. Presidente (Stabile). — Se va a votar si
se aprueba el articulo 14. Los que estén por la
afirmativa, sirvanse significarlo.

— Resulta afirmativa.

-Sr. Presidente (Stabile).
bado.

Por Secretaria se va a dar lectura al articu-
lo 15.

— Ha sido apro-

— Se lee.
Sr. Presidente (Sidbile).
cién.
Tiene la palabra el sefior diputado Ruiz.

— En considera-

Sr. Ruiz. — Aqui voy a hacer llegar una in-
quietud que me ha suscitado la lectura de este
articulo. De acuerdo a él se faculta al Pro-
curador Fiscal de la Provincia para entablar
demanda contra todos aquellos propietarios
que hubieran enajenado, con anterioridad a es-
ta ley, sus tierras.

Quiero decir, que. faculta para demandar a
quienes ya hubieran realizado acto juridico y
terminado ese acto con la entrega de la tierra
v la percecciéon de un precio, para demandar-
lo por una diferencia entre la valuacién fis-
cal de la tierra y el precio realmente cobrado.

Se me ocurre que en este articulo estamos
lagislando con efecto retroactivo sobre actos
juridicos legalmente realizados y ya termina-
dos. Por tal razdn, tengo la inquietud de que
este articulo sea integramente inconstitucio-
nal. :

Me agradaria la opinién de los sefiores le-
trados que tenemos en la bancada de enfrente,
para ver si mi inquietud es real o no. De ser
inconstitucional, vamos a embarcar a la Pro-
vineia en una serie de juicios que le van a
demandar una cantidad de dinero mucho ma-
vor que las mismas expropiaciones.

Sr. Presidente (Stabile). — Tiene la palabra
¢] sefior diputado Casamiquela.

Sr. Casamiquela. — Quiero hacer una consi-
deracién personal, sin adelantar el juicio de la
comisién v voy a esperar la palabra de los le-
trados.

Quiero significar que el articulo 15 de la
Ley 13.264, de expropiacion establece: No se
consideraran validos respecto al expropiante,
los contratos celebrados por el propietario con
posterioridad a la ley que declaré afectado el
bien a expropiacién, y que impliquen la cons-
titucién de algtin derecho relativo al bien.

Creo que como estas tierras se encontraban
sujetas a expropiacién por la ley nacional
]4272 cabe perfectamente la aplicacién de la
iey de expropiacién por la cual nos regimos.

Ahora bien: creo interpretar las palabras
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del sefior diputado Ruiz, en el sentido de que %
su preocupacion es exclusivamente de orden
tedrico y juridico.

Sr. Ruiz. — Y constitucional.

Sr. Casamiquela. — Y Constitucional.

En cuanto a su constitucionalidad, en ese
sentido si lo voy a dejar a cargo de los abo-
gados, en su parte legal. En lo social, que es
lo que me preocupa, comparto plenamente, por-
que este articulo establece un castigo, una pe-
na para aquellos que aprovechando de una si-
tuaciéon no definida por la ley, han lucrado
con la tierra obteniendo un valor que no co-
rresponderia a su origen y que fuera dado por
obras que el Estado realizé como fomento.

Dejando salvada mi preocupacién personal,
voy a esperar el juicic que los abogados emi-
ian.

Sr. Presidente (Stabile). — Tiene la palabra
el sefior diputado Rajneri.

Sr. Rajneri. — Sefior diputado Ruiz: confie-
0 que si me preguntara profesionalmente so-
bre la viabilidad, en el acierto de la accidén ini-
ciada por el Procurador Fiscal, tendria que
reconocer que es necesario e imprescindible
rara determinarlo hacer un estudio a fondo.
Pero la disposicién tiene otro sentido, otro des-
tino.

El sefior Ruiz sefialé la posibilidad de su
inconstitucionalidad por cuanto seria retroac-
tivo con respecto al acto juridico, que es va-
lido.

Sefialo que la irretroactividad si se refiere a
materia penal y no a materia civil, que seria
factible. Pero hoy no estamos dictando leyes
con sentido retroactivo.

En todo caso seria facultad del Congreso Na-
cional en mérito a las que le acuerda la Cons-
titucién Nacional dictar las leyes de fondo,
e¢n esta oportunidad el Cédigo Civil. Simple-
mente autorizamos al Procurador Fiscal a ini-
ciar accién judicial. El acto juridico es per-
fectamente valido porgque no ha habido viola-
cién a ninguna disposicién de forma, pero ha
existido una violacién a un principio que la
jurisprudencia ha reconocido en miultiples fa-
llos y que es el enriquecimiento sin causa. En
este caso si personalmente yo tuviera que re-
solver ese juicio, encararia la accién judicial
por la via del enriquecimiento sin causa, en
torno a las diferencias obtenidas, no en tor-
no a la validez del acto juridico.

La iniciativa queda en manos del Procura-
dor Fiscal. Examinadc los elementos para ini-
ciar la accién contra determinada propiedad,
si interpretara que no tiene posibilidades de

éxito desistird de la misma para no perjudicar
2! Estado. En cambio, si considera —asi lo en-
tiendo yo— que en principio sera viable la ac-
¢ion juridica, la promoverid. Lo que hacemos
es facultarlo para iniciar la accién. No anu-
lar un acto juridico realizado, sino exigir la
restitucién de los ingresos que ha tenido, vio-
lando la ley, idel espiritu de la ley.

Sr. Ruiz, — Debemos considerar que el ar-
ticulo que leyé el sefior miembro informante
relativo a la falta de validez o reconocimiento
de los derechos del acto juridico, castiga por
igual al vendedor y comprador al declarar sin
validez un acto juridico. Pero no sé hasta

donde puede sancicnar la validez de un acto

que el Estado mismo ha posibilitado...
Sr. Rajneri. — No, sefior diputado.

Sr. Ruiz. — .. .porque los vendedores se han
amparado para realizar el acto juridico de la
venta, en una falta de procedimientos, com-
plementaria de la ley de expropiacién.

La ley de expropiacién no se inscribié en el
Registro de la Propiedad para evitar la venta,
como se debié hacer.

El Registro de la Propiedad, que es una
oircina del Estado, ha expedido certificados
que habilitaba a los propietarios para reali-
zar. validamente, una transferencia de domi-
nio y cobrar un precio cierto, un precio real
por la tierra que en ese momento se debia pa-
gar. Es decir que por una imperfecion del pro-
cedimento ce la ley los propietarios realizaron
un acto que sostengo es perfectamente valido.

No se hasta dénde se va a poder recoger esa
diferencia de precio entre la valuacién y el
precio de venta, porque el acto juridico rea-
lizado ha sido declarado perfectamente valido
y vamos a ver embarcada a la Provincia en
acciones judiciales que va a tener que pagar
ella, porque en iltima instancia sz me ocurre
gce no le van a dar ia razdn. ’

Sr. Rajneri. — ;Mec permite?

Sr. Ruiz. — Yo voy a votar el articulo-como
¢3td. No me voy a oponer a la accién juridica
pero traigo mi inquietud a la Camara a los efec-
tos de su interpretacidn.

Sr. Rajneri. — Pido la palabra para una acla-
racién.

Sr. Presidente (Stabile). — Para una acla-

racién tiene la palabra el sefior diputado Raj-
neri.

Sr. Rajneri. — Para ejemplificar el casc yo

- citaria los embargos comunes que se hacen por

dcuda, en que no se anota en el Registro de la
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Propiedad la inhabilidad para transferir. No ¢

se inseribe en el registro la inhabilitacién v
se transfiere la propiedad. El acto es juridi-
camente valido. La transferencia se ha reali-
zado y no se puede accionar, pero el acreedor
puede ejecutar en ciros bienes o valores que
tiene el deudor, en este caso su crédito. De
tal manera no se ha de determinar la validez
del acto juridico: Es valido. Lo que se trata
. «8 de posibilitar una accién para resarcirse por
el precio de mas percibido por el propietario.

Sr. Ruiz. — El caso es diferente. En el em-
bargo hay una deuda existente anterior. En
este caso no hay una deuda cierta, tangible.

Sr. Rajneri. — Si, 1a diferencia radica en lo
qgue he citado anteriomente, en lo que se pue-
de denominar enriquecimiento sin causa del
accionado.

Con ese principio juridico es posible accio-
nar contra el propietario que transfirié el in-
mueble. En Gltima instancia, para salvar cual-
guier duda que hubiera sobre este articulo, la
sceién es facultativa. Es decir que el Procu-
rador Fiscal acionari en la medida que ten-
ga posibilidad de éxito.

De tal manera, si se desprende de los es-
tudios, de los antecedentes de cada caso, la
inconveniencia de plantear la accibén, el Pro-
rurador Fiscal no la promovera. Lo que hace-
mos es facultar porque entendemos que el
principio es licito y correcto. Se trata, simple-
mente, de establecer una situacién de equi-
dad frente a aquellos propietarios que han
mantenido una situacién de espera respecto
de la propiedad, con respecto a aquellos que
se han apresurado a transferirlo, muchas ve-
ces, engafiando a los compradores, especulan-
do con el valor de la obra de riego consiguien-
do un ingreso que nosotros no consideramos
licito.

_ Estamos por la determinacién de un prinei-
pio. La viabilidad de la accién juridica que es
facultad del Procurador Fiscal.

Sr. Ruiz. — He entendido perfectamente sus
palabras. Ya he dicho que el ejemplo no lo con-
sideraba aplicable, pero podriamos hacer una
pequefia modificacién aqui, para no darle la
facultad directamente al Procurador Fiscal
para que inicie la accién, sino al Poder Eje-
cutivo para que lo autorice. En ese caso sera
el Poder Ejecutivo y no el Procurador Fiscal
que, como ha de percibir seguramente hono-
1arios, puede embarcar a la Provincia en ac-
ciones que van a resultarle onerosas.

Sr. Rajneri. — Esta bien.
Sr. Viecens., — Para no hacerlo imperativo
al Fiscal.

Sr. Casamiquela. — Estoy de acuerdo.

Sr. Viecens. — ;Me permite una aclaracién?
A mi entender, me parece muy bien lo que
ha expresado el sefior diputado Ruiz, respec-
to a esa facultad. Pero quiero agregar que el
agente natural que debe promover en nombre

de la Provincia en los juicios, seria el Fiscal
de Estado.

Sr. Rufz. — Si, entiendo, pero al Fiscal de
Estado hay que ordenarle para que actiie en
nombre del Poder Ejecutivo.

Sr. Viecens. — Entonces la facultad se la
damos al Poder Ejecutivo.

Sr. Ruiz. — Hay que aclararlo.

Sr. Rajneri. — Estoy de acuerdo con la mo-
dificacion.

Sr. Viecens. — Respecto a la cantidad de jui-
cios, se me ocurre que en ese caso el Fiscal de
Estado promovera uno y si resulta favorable
iniciar4d los restantes.

Sr. Ruiz. — Sugiero que el Poder Ejecutivo
facultara al Procurador Fiscal de la jurisdic-
cién para que accione, asi queda supeditado
al Poder Ejecutivo la iniciativa para promover
los juicios.

Sr. Casamiquela. — De acuerdo.

Sr. Ruiz. — Concreto 1a mocién en ese sen-
tido, sefior Presidente.

Sr. Presidente (Stabile). — Por Secretaria
se va a dar lectura en la forma que ha que-
dado redactado el articulo.

Sr. Secretario (Gavcia). — Articulo 159: “El
Poder Ejecutive facultari al Procurador
de Estado de la Jurisdiccién, para que...

Sr. Viecens. — Factltase al Poder Ejecutivo.

Sr. Casémiqu-ela. — La modificacién pro-
puesta por el sefior diputado es que “el Poder
Ejecutivo facultari, etcétera, etcétera.

Sr Rajneri. — No. Mejor quedaria “facdlta-
e” al Poder Ejecutivo.

Sr. Viecens. — Y el Poder Ejecutivo dara
las ordenes al Procurador Fiscal.
Sr. Casamiquela. — En lugar de Procurador

Fiscal, al Procurador Fiscal de la jurisdiccion.
"En reemplazo de eso, ‘“Poder Ejecutivo”.

Sr. Ruiz. — ;Cémo lo ha propuesto usted,
sefior diputado Rajneri?

Sr. Rajneri. — Factltase al Poder Ejecutivo
para que disponga la accidn, etcétera.
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Sr. Presidente (Stabile). — ;Sefior diputado

Casamiquela: podria indicar cémo
redactado el articulo?

quedaria

Sr. Casamiquela. — Faciltase al Poder Eje-
cutivo para que disponga la accién contra los
titulares del dominio a la fecha de la promul-
gacién de la ley 14.272, etcétera, etcétera.

Sr. Presidente (Stabile). — Se va a leer por
Secretaria como ha quedado redactado el ar-
ticulo 15.

Sr. Secretario (Garcia). — Articulo décimo
quinto: “Faciltase al Poder Ejecutivo pa-
ra que disponga la accién contra los titula-
res del dominio a la fecha de la promulga-
cién de la ley 14.272, que hubiesen trans-
ferido su propiedad, por la diferencia re-
sultante entre la valuacién fiscal del in-
mueble acrecida hasta un 30 por ciento y
el precm real de venta obtenldo en la ope-
racién.’

Sr. Presidente (Stabile). — Se va a votar si
se aprueba el articulo 15. Los que estén por la
afirmativa, sirvanse significarlo.

— Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Stabile). — Ha sido aproba-
do. Se va a dar lectura al articulo 16.

— Se lee.

Sr. Presidente (Stabile). — En considera-
cién. Tiene la palabra el sefior diputado Ruiz.

Sr. Ruiz. — Tengo una duda, sefior Presiden-
te, sobre la actuacién notarial en esfe articulo.
;Quién va a extender los certificados de la deu-
da del canon de obra? Se ha dicho que el canon
de obra seri fijado una vez que se sepa si el
Estado va a*cobrar o no el importe de las obras:
En Conesa hace tres o cuatro afios que esta
corriendo agua en los canales y no se cobra
canon de riego. Se veran entonces los escriba-
nos impedidos de otorgar escrituras en todo el
valle medio e inferior de Rio Negro, porque no
ge encuentra quién otorgue los certificados del
canon de obra y canon de riego. Presento la
duda desde un punto de vista prictico profe-
sional que se va a presentar con este articulo.
El articulo estid perfectamente incluido, por-
que es norma que se establezcan prohibiciones
para el otorgamiento de las escrituras, pero
en este caso hay un aspecto prictico que va a
impedir, pero no por culpa del escribano o de
ias partes, el otorgamiento de la escritura, si-
no por falta de un organismo que esté capaci-
tado para extender un certificado de obras por
mucho tiempo.

Sr. Rajneri. — Yo creo que en el articulo 12

se especifica que estos atributos seridn estu-.
diados ante el Ministerio de Economia y Agua
y Energia Eléctrica. El canon de riego lo cobra
Agua y Energia Eléctrica y entiendo que lo
seguird cobrando, hasta que se cree un depar-
tamento provincial de agua.

Al establecersé el convenio entre Agua y
Inergia y el Ministerio de Economia, se esta-
blecer4d cudl serd el organismo que lo cobre.
Puede ser Agua y Energia o el organismo pro-
vineial, Ministerio de Economia o Direccién de
Rentas.

Sr. Ruiz. — Pero 1o se puede determinar.

Sr. Rajneri. — No hay méas remedio que el
Poder Ejecutivo solucione estos problemas.

Sr. Ruiz. — Pero en el caso del Valle Infe-
rior de Viedma, no se va a poder éstablecer el
canon de obras hasta recién dentro de seis o
siete afios, porque las obras recién se estan
realizando.

Sr. Rajneri. — Pero los calculos de las obras
estadn realizados, los cédlculog financieros.

Sr. Ruiz. — Puede haber una diferencia
muy grande entre e! cilculo de la obra y el
costo en si de la obra.

Sr. Rajneri. — En toda obra hay un margen
razonable de equivocacién.

Sr. Ruiz. — El Dique Andersen se presupues-
to en 14 millones de pesos, vy salié costando
cincuenta y tanto millones de pesos.

S8r. Rajneri. — Por el tiempo que se tardd en
1ealizarlo.

Sr. Ruiz. — Espero que no ocasione incon-
venientes a la Provincia.

Sr. Rajneri. — En la ley estan los recursos
para darle solucién, pero creo que no traera
ningin inconveniente.

Sr. Presidente (Stabile). — Se va a votar el
articulo- 16, Los que estén por la afirmativa,
sirvanse gignificarlo.

— Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Stabile). — Ha sido aproba-.
do. Por Secretaria se va a dar lectura al ar-
ticulo 17.

— Se lee.

Sr. Presidente (Stabile).
cién.

Tiene la palabra el sefior diputado Casami-
guela. '

Sr. Casamiquela. — Para solicitar de la Ca-

mara la sustitucién de una palabra. Solicito
que reemplace la palabra “Instituto” por “Or-

— En considera-
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ganismos”, que es un término genérico que in-
cluye instituto o cualquier otra denominacién.

Sr. Rajneri. — Cémo no, sefior diputado.

Sr. Presidente (Stibile). — Con la sustitu-
¢i6én que se ha sefialado, se va a votar el ar-
ticulo 17. Los que estén por la afirmativa,
sirvanse sefialarlo.

— Resulta afirmativa.

- 8r. Presidente (Stabile). — Ha sido apro-
bado. Por Secretaria se va a dar lectura al ar-
ticulo 18.

— “Se lee.

Sr. Presidente (Stdbile). — En considera-
cién.
Si no se hace uso de la palabra se votarj si
se aprueba.
— Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Stdbile). — Ha sido apro-
bado.
- Por. Seeretaria se va a dar lectura al ar-
ticulo 19.

— Se lee.

Sr. Presidente (Stdbile). — En considera-
ci6n. Se va a votar si se aprueba el articulo
19. Los que estén por la afirmativa, sirvanse
significarlo.

— Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Stibile). — Ha sido apro-
bado.
Se va a dar lectura al articulo 20.
— Se lee.
Sr. Presidente (Stabile). — En considera-

cion. Se va a votar si se aprucba el articulo 20.
Los que estén por la afirmativa, sirvanse se-
fialarlo.
— Resalta afirmativa.
Sr. Ruiz. — Me permite una aclaraciérn, se-
fior Presidente.

Sr. Presidente (Stabile). — Debe pedir re-
consideraci6n, pues ha sido aprobado.

Sr. Ruiz. — Solicito a la Camara reconside-
racién de este articulo.

‘Sr. Casamiquela. — Si da las razones, sefior
diputado. )

Sr. Ruiz. — Voy a aclarar. En la Gltima par-
te del articulo 20 dice: “y la asistencia credi-
ticia de las instituciones bancarias pertinen-
tes”.

{No les parece que creamos una obligacién
para las instituciqnes crediticias con respecto
a los trabajos de las propiedaes? Tenemos que
si el Banco de la Nacién no les da crédito, los
chacareros no podran realizar los canales.

Me parece que estaria de méas ese dltimo pa-
rrafo.

Sr. Rajneri. — Las instituciones pertinentes
en donde la Provincia tiene jurisdiccién, son
las instituciones bancarias provinciales. A las
nacionales no les podriamos establecer obli-
gacién.

Creo que es absolutamente necesario en es-
tas primeras tareas que realizan los colonos
para poner en condiciones sus propiedades, que
los bancos de la Provincia les presten asis-
tencia obligatoria.

Si no hay institucrones bancarias, esa asis-
tencia no se podria prestar, porque menos la
harfan los particulares. Es una recomenda-
cion al Poder Ejecutivo para que preste asis-
tencia bancaria a los colenos que deseen hacer
acequias y canales en sus propiedades.

Sr. Ruiz. — Establecemos una obligatorie-
dad de crédito para ia construccién de canales.

Sr. Casamiquela. — ;Me permite, sefior dipu-
tado Rajneri?

Voy a compartir la inquietud del sefior di-
putado Ruiz, porque si en las instituciones
bancarias de la Provincia estd prevista la con-
cesién de créditos para la realizacién de obras
de este tipo, no es necesario que esté consig-
nada en la ley, por cuanto si existe los colo-
nes haran uso de ella.

Podria darse otro caso, en que. el crédito
existiera pero estuviera cubierto, entonces el

colono exigiria esa asistencia que no se le pue-
de dar.

Sr. Rajneri. — No tendria inconveniente en
suprimir esta parte, pues es una recomenda-
ciébn a las institucicnes bancarias, a.fin de
que otorguen créditos para las obras de ca-
nales.

De todas maneras, no es un problema fun-
damental, porque normalmente la ley de ban-
cos debers establecer esos mismos préstanios.

Sr. Presidente (Stdbile). — Se va a votar si
se aprueba el pedido de reconsideracién. Los.
que estén por la afirmativa, sirvanse sefialarlo..

— Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Stabile). — Ha sido aproba-
do. En consideracién.

Sr. Ruiz. — Voy a concretar. De ese articulo:

- 20, suprimir el parrafo que dice: “Y la asis-

tencia crediticia de las instituciones bancarias
pertinentes”.

Sr. Presidente (Stibile). — Por Secretaria
se dara lectura del articulo en la forma que ha
quedado redactado.
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Sr. Secretario (Garcia). — Articulo 20: Las3
obras de distribucién de agua en cada sec-
cién de riego, como tambiéda la ejecucion
de la red para riego de cada lote, estara
a cargo de Agua y Energia Eléctrica o
de los regantes, bajo la direccidén téenica de
la primera.

Sr. Presidente (Stabile). — En considera-
cion.,

Si no se hace uso de la palabra se va a
votar si se aprueba. Los que estén por la afir-
mativa, sirvanse significarlo.

— Resulta afirmativa, .
Sr. Presidente (Stabile). — Ha sido apro-
bado.
Por Secretaria se va a leer el articulo 21.
— Se lee,
Sr. Presidente (Stabile). — En considera-
<ion.
Se va a votar si se aprueba.

— Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Stabile). — Ha sido apro-
‘bado. 7

Por Secretaria se va a dar lectura al articu-
1o 22.

— Se lee.

Sr. Presidente (Stabile). — En considera-
cidn.
Tiene la palabra ei sefior diputado Rajneri.

Sr. Rajneri. — Como no esta clara la redac-
<ion de este articulo, voy a proponer quede en
la siguiente forma: “Lag funciones y faculta-
des atribuidas a Agua y Energia en los articu-
Jos 12, 13 y 14 se transferirdn oportunamente
al Departamento Provincial de Agua una vez
»cum;:lida su creacién y funcionamiento”.

Sr. Casamiquela. -— Entiendo que es Depar-
tamento Provincial de Aguas. Por lo tanto so-
licito la modificacién.

10
CUARTO INTERMEDIO

Sr. Rajneri. — Sefior Presidente: Solicito un
‘breve cuarto intermedio porque se ha desliza-
o un error. El articulo no se refiere a los nid-
rieros 12, 18 y 14, sino a log niimeros 19, 20
v 21.

Sr. Presidente (Stabile). — Invito a la Ca-
mara a pasar a un breve cuarto intermedio.

— Asi se hace sindo la. 1 y 30 horas.

11
CONTINUA LA SESION
— Siendo 1la 1 y 35 horas, dice el:
.Sr. Presidente (Stabile). — Contintia la se-
si6n.
Tiene la palabra el sefior diputado Casami-
guela.

Sr. Casamiquela. — Efectivamente, sefior
Presidente. Los articulos 19, 20 y 21 en el pro-
yecto original, estaban numerados como 12,
i3 y 14. Esa es la modificaci6n.

Sr. Presidente (Stabile). — Por Secretaria
se va a dar lectura en la forma que ha que-
dado redactado.

Sr. Secretario (Garcia). — Las funciones y
facultades atribuidas a Agua y Energia,
en los articulos 19, 20 y 21, se transferi-
ran oportunamente al Departamento Pro-
vincial de Aguas, una vez concluida su
creacién y funcionamiento.

Sr. Casamiquela. — Agua y Energia Eléctri-
ca, sefior Presidente.

Sr. Presidente (Stabile). — Con la aclara-
cién formulada, se va a votar si se aprueba el
articulo.

- Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Stabile). — Ha sido apro-
bado.

Sr. Ruiz. — Pido la palabra.

Sr. Presidente (Stabile). — Tiene la palabra
2] sebor diputado Ruiz.

‘Sr. Ruiz. — Sefior Presidente: acabamos de
sancionar una ley que, si bien lleva la tran-
quilidad a algunos pobladores de la Provincia,
no asi lo hace con otros que son tan meritorios
como los primeros.

Considero que es un deber de esta Cama-
ra procurar en lo posible llevar la tranquili-
dad a esos otros hombres que van a seguir ba-
jo una espada de Damocles, que se llama ex-
propiacién. ’

A los efectos consiguientes voy a proponer
un agregado en el articulo 28, en los siguien-
tes términos: La Legislatura, por ley especial,
determinara las tierras que seran desafectadas,
que se encuentren comprendidas en el articu-
lo 1° y que redna las condiciones del articu-
lo 6°. A tal efecto constitiiyese una comisién
Jde seis miembros la que dentro de treinta dias
deberi efectuar el estudio de la desafectacidn,
sin perjuicio de lo determinado en el articu-
o 6.
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Es un término perentorio treinta dias para
que se someta a consideracién de esta Cama-
ra el proyecto de desafectacién de los colonos
que asi lo merezcan en las zonas de Conesa y
Valle Inferior de Rio Negro.

Sr. Rajneri. — Nuestro sector, sefior Presi-
dente, se va a oponer a esa modificacién por-
que entiende que ege principio estd resuelto
por la ley en su articulo 69 que establece el
procedimento para la desafectacién.

Por otra parte, creemos que es materialmen-
t: imposible que en ireinta dias se pudiera ha-
cer cumplimentar esa disposicién, sobre todo
en zonas donde no se cuenta, como en Choele
Choel, con estudios realizados como en este
caso particular, por el Instituto de Coloniza-
cién del Banco de la Nacién Argentina, que
permitié una base segura y determinada de es-
tudios técnicos.

Por lo demaés, entiendo que se trataria de
una mocién de reconsideracién del articulo 6e.

Sr. Ruiz. — No comparto la opinién del se-
fior legislador. Con los estudios que actual-
mente tiene Agua y Energia Eléctrica en la
zona de Conesa, similares a los que existen en
Choele Choel y con los que tiene la misma re-
particién respecto al Valle de Viedma, rela-
cionado con las obras en construccién, serai
perfectamente facil determinar las propiedades
gue pueden desafectarse, toda vez que no pue-
de Hevar mas de fres o cuatro dias a la comi-
si6n el estudio en toda la zcna, o aln, en quin-
ce dias, podria individualizar las propiedades.

La zona de Viedma, que es la mas extensa,
no serdn muchas las propiedades que puedan
aesafectarse, y en Conesa. es facil determinar-
las perfectamente bien. Desde el camino po-
demos ver cuales son las propiedades, cuyos
alambrados las delimitan perfectamente.

No creo que treinta dias sea un plazo exor-
bitante. Y no me sxtiendo mas por temor de
que el plazo nos lleve mas alla del periodo de
sesiones. Dentro de este periodo deben quedar
desafectadas todas las tierras que asi lo me-
. recen, para tranquilidad de sus propietarios.

Sr. Rajneri. — Le quiero recordar que la
desafectacién, de todas maneras, no tendrs nin-

guna validez juridica, porque sigue rigiendo la
ley 14272,

8r. Ruiz. — ;Y qué validez tiene la desafec-
tacién para Choele Choel?

Sr. Rajneri. — En este momento, ninguna,
pero mas adelante si. En este caso, el traba-
jo se ha realizado sobre estudios técnicos. Yo
entiendo que el procedimiento seria preferi-

s ble encararlo en la forma usual en los cuerpos

legislativos: presentar un proyecto de ley pi-
diendo la desafectacién expresa de las zonas
vue se considere necesaria. En esa forma se
trabajaria organicamente. Yo no estoy en co-
nocimiento de los estudios que tiene Agua y
Energia; confio en la palabra del sefior dipu-
tado. Pero noostrog votariamos unica y exclu-
sivamente sobre la base de su conocimiento,
y en esa forma obligarfamos a la Legislatura
a votar una desafectacion.

Yo rogaria que en comisién tratidsemos este
asunto sobre la base de los planes que ha sido
uno de los motivos fundamentales que nos ha
movido a presentar este proyecto, pero en la
forma que estd propuesto entiendo que es im-
posible votarlo, porque no sabemos a ciencia
cierta si estamos en condiciones de hacer, en
ese plazo, esa desafectacién. Hay una serie
de reunjones de comisién que va a obligar a
los legisladores a estar presentes para reali-
zar su tarea.

Sr. Ruiz. — Esos no son argumentos para opo-
ner a este articulo, porque si usted manifiesta:
gque en trabajo de comisién esti dispuesto a
proceder a la desafectacién, pues trabajese en-
tonces ahora para tratar de resolver este pro-
blema.

Sr. Rajneri. — Lo que le quiero decir es que
es un nuevo proyecio de ley. La ley que pre-
sentamos y que s2 sancioné establece la forma
de desafectacién. Yo contemplaria modificar
los articulog que hemos sancionado para lisa
y llanamente establecer nuevas desafectacio-
nes. Pero no en esta forma; en esta forma mo-
dificamos la ley sin tener el estudio previo de
comisién.

Sr. Ruiz. — Efectivamente se van a desafec-
tar por una ley, asi como tendri que presen-
tar un proyecto de ley de desafectacién dentro
de los treinta diag de sancionada la ley o crea~
da la comisién. Permitame que le recuerde que
pareciera ignorar la desazén y la desespera-
cién de la gente de campo cuando se ve al-
canzada por una ley de expropiacién.

Sr. Rajneri, — No tiene derecho el sefior di-
rutado...

Sr. Ruiz. — Pero por lo menos los aliviaria-
mos al llevarle nuestra inquietud. Creo que con
este agregado llevamos por 'lo menos la tran-
quilidad de nuestra preocupacién de que le va~
mos a desafectar a breve plazo. Si la comisién
ve que no le es posible cumplir su cometido
cdentro del plazo que le fijamos, puede pedir
una ampliacién; pero le creamos la obligacién
de recabar de los organismos competentes los
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planes y estudios para poder realizar el es- 4
tudio y la determinacién posterior de lag tie-
rras que deban desafectarse.

Sr. Rajneri. — El sefior diputado preopinan-
te es injusto al atribuirnos despreocupacién
por la suerte de los colonos del valle. Es ab-
surdo el cargo, cuando terminamos de consi-
derar una ley en donde se ha manifestado la
Ppreocupacién de nuestro sector por solucionar
ios problemas de los colonos de las tres zonas.

Ese es un agregado sustancial que crea una
obligacién y yo preguntaria a todos los sefio-
res diputados, si estamos en condiciones de
realizar un procedimiento serio. Los diputa-
dcs que se sientan preocupados por la situa-
cién de esos colonos, pueden establecer me-
diante un proyeecto ae ley la situacién de las
tierras que puedan ser desafectadas y presen-
‘tarlo.

Nosotros le garantizamos al sefior diputa-
do preopinante, y lo decimos plblicamente que
cualquier proyecto de desafectacién que se pre-
isente-dentro del limite establecido por esta ley
lo vamos a acompafiar con mocién de preferen-
cia para que sea tratado dentro de este pe-
ricdo de sesiones.

Sr. Ruiz. — Yo no encuentro en qué medida
:se desvirtia la ley que hemos votado todos con
¢l agergado de este dltimo articulo, si dice:
la Legislatura por ley especial determina las
tierras que serin desafectadas y que se encuen-
tran comprendidas en el articulo primero, y
que retinan las condiciones del articulo 6°. A
tal efecto se crea una comisién para que dic-
tamine sobre las mismas. No veo en qué me-
dida se desvirtia la ley.

Sr. Rionegro. — No¢ es necesario una ley para
desafectar las tierras.

Lea el articulo 69, y usted va a encontrar la
solucién de este problema.

Sr. Rajneri. — Es un procedimiento adminis
trativo.

Sr. Rionegro. — Por el articulo 6°, si viene
un colono y demuestra que estd encuadrado
dentro del término que fija la ley, puede ha-
cerlo.

Sr. Ruiz. — Acuerdese lo que pasé en Choele
‘Choel. .

Sr. Rajneri. — El sefior Ministro de Econo-
mia es de su partido. No estamos en Buenos
Aires.

Sr. Oroza. — Porque se incluyé en las lis-

tas que se desafectaron a Choele Choel, y que
£z el inciso a) del articulo 1°.

Sr. Rajneri. — A usted, sefior diputade ya se
lo explicaron sus compafieros de sector y casi
todos los demis diputados. La causa de Choe-
le Choel, es una situacién especial por que atra-
viesa esa zona que tiene las obras de riego
antes de la existencia de los estudios realizados
por el Instituto Colonizador y el Banco de la
Nacioén. . .

En cuanto a lo deméis esti perfectamente
claro. Si un propietario de Conesa quiere que
se le desafecten las tierras, se presenta al Mi-
nigsterio de Economia.

Sr. Ruiz. -— Y el Ministeric de Economia le
va a decir que no se puede hacer, porque esta
Ley 14.272, rige en todos los casos. Pero el
Ministerio de Economia no le puede resolver
el caso.

Sr. Rajneri. — Nosotros tampoco mediante
la ley, hasta que se derogue la 14.272. Pero,
una vez derogada si; el Ministerio de Ecomno-
mia, por un acto administrativo, puede desa-
fectar todas las tierras que estén en las con-
diciones de la ley. Kl Ministerio de Economia
puede hacer la desafectacién. Para eso se vo-
16 el articulo 6e.

Yo no entiendo reaimente el planteo. Es méis
simple un procedimento administrativo que
una ley; si usted es un colono y tiene que pe-
dir una ley cada vez que quiere desafectar la
tierra, tendria un verdadero problema. En cam-
bio, en esta forma, si retine las condiciones de
la ley se lo desafecta inmediatamente.

Sr. Ruiz. — En este momento el Ministerio
de Economia no pucde resolver esta desafec-
tacién, y queriamos que esos colonos estu-
vieran en igualdad de condiciones a los de
Choeie Choel.

Sr. Rajneri. — Si usted lleva los planes de
Agua y Energia al Ministerio de Economia, és-
te lo va a oir y le va a prestar colaboracidn.

Sr. Ruiz. — No va a poder tomar ninguna

- determinacién.

Sr. Rajneri. — ;Por qué no lo puede realizar
el Ministerio de Economia?

8r. Ruiz. — Le va a contestar que no tiene
facultad.

Sr. Viecens, — ;Y para nosotros no hay ley
nacional?

Sr: Ruiz. — Hemos tomado una determina-
cidén igual que la que propiciamos para la Isla
de Choele Choel y Conesa.

Sr. Rajneri. — Supeditada a la ley 14272.

Sr. Ruiz. — He sometido 4 la consideracién
de la Cimara un nuevo articulo.
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Sr. Viecens. — Solicito, sefior Pregidente, que
se dé lectura al articulo 118 del Reglamento.

Sr. Presidente (Stabile).
se dara lectura al articulo.

— Por Secretaria

Sr. Secretario (Garcia). — Articulo 118: El
nuevo articulo o articulos propuestos a la
Comisién durante la discusién, conforme
a lo establecido en el articulo 69 deberin
presentarse por escrito; si la Comisién no
los aceptase, se votari en primer térmi-
no su despacho, y si éste fuese rechazado,
el nuevo articulo o articulos seran consi-
derados en el orden en que hubiesen sido
propuestos.

Sr. Ruiz. — Lo hago llegar por escrito, sefior
Presidente.

Sr. Viecens. — No esti encuadrado el nue-
vo articulo 69. Bs antirreglamentario.

Sr. Presidente (Stabile). — La comisién tie-

re que considerar si lo acepta o no lo acepta.

Sr. Casamiquela. — Solicito un breve cuarto
intermedio.

Sr. Presidente (Stabile). — Invito a la Ca-
mara a pasar a un breve cuarto intermedio.

— Asi se hace.
— Eran la 1 5 35 del dia 9.
CONTINUA LA SESION
— Siendo las 2

Sr. Presidente (Stabile).
8idn.
Tiene la palabra el sefior diputado Rajneri.

horas, dice el:

— ContinGa la se-

Sr. Rajneri. — Sefior Presidente: Consultan-
do en este breve cuarto intermedio a los sefio-
res legisladores, hemos llegado a la conclusién
de que la diferenciz radica en la interpreta-
cién que el sefior diputado Ruiz le adjudicaba
al articulo 6°. Interpreta, tal vez, en mérito a
la poca claridad de su redaccién, de que el
Ministerio de Economia no estaba facultado
para otorgar la desafectacion.

A los efectog de su aclaracién y ratificando
que es el mismo criterio que sustenta la comi-
si6n, formulo mocidn. de reconsideracién con
respecto al articulo 6¢ y propongo que el mis-
mo diga en su primera parte: “encomiéndase al
Ministerio de Economia para que confeccione
la némina de los propietarios comprendidos en
el articulo 1° de esta ley, facultandolo para
la desafectacién de aquellos que se encuentren
en uno de los siguientes supuestos”, etcétera.

Sr. Presidente (Stabile). — Se va a votar si
se aprueba el pedido de reconsideracién for-
mulado por el sefior diputado Rajneri. Se ne-
cesitan dos tercios de votos para su aproba-
cion.

— Resulta afirmativa de dos tercios.

Sr. Presidente (Stabile). — Ha sido aproba-
do por los dos tercios de votos.

En consideracién nuevamente el articulo 6e°.
Por Secretaria se dari lectura de la redaceién
gue ha sido propuesta en nombre de la comi-
sién, de la primera parte del articulo.

Sr. Rajneri. — Que se lea la parte modifi-
cada.

Sr. Secretario- (Garcia). — Articulo 6°: En-
comiéndase al Ministerio de Economia pa-
ra que confeccione la némina de los pro-
pietarios comprendidos en el articulo 1¢ de
esta ley, facultandolo para la desafecta-
cién de aquellos que se ncuentren en uno
de los siguientes supuestos.

Sr. Presidente (Stabile). — Si no se hace
uso de la palabra se va a votar el articulo 6°

— Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Stabile).
bado.

El articulo 23 es de forma. El proyecto ha
sido sancionado. .

— Ha sido apro-

12
LEVANTAMIENTO DE LA SESION

Sr. Presidente (Stabile). — No habiendo més
agsuntos que tratar, queda levantada la sesién.

— AsI se hace siendo las 2 ¥y 5 horas
del dia 9.

JOSE CIRO SANCHEZ
Director del Cuerpo

de Taquigrafos
13

APENDICE
Sanciones de 1a Legislatura

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA
DE RIO NEGRO
RESUELVE:

Art, 19 — Aprobar el Presupuesto de la Legisla-
tura presentado por la Comisién de Presupuesto,
Hacienda y Qbras Piblicas, de acuerdo a su des-
pacho.

Art. 29 — Abonar los gastos realizados por el per-
sonal de Taquigrafos, seg@n declaraciones, y origi-
nados en su traslado a esta ciudad.

Art. 3¢ — Comuniquese al Poder Ejecutivo y ar-
chivese.

Viedma, 28 de mayo de 1958.
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PRESUPUESTO 1958

AN\EXO 8 — PODER LEGISLATIVO
Inciso 22 — OTROS GASTOS

Partida

CREDITO ANUAL MSN.
Ppal. CONCEPTO Parcial Principal
a) GASTOS GENERALES .. .. .. .. .. .. c. vt o0 vh e $ 1.621.000.—
1 Alquileres de inmuebles .. $ 60.000.
8 Combustibles y lubricantes .. ,» 80.000.
9 Comunicaciones .. .. e et he he e e e ee e ee 4, B0.000.
13 Conservacion de mmuebles y obras e e e e e e e e ee ee o, 20.000.
Construcciones e instalaciones .. . e e e ,» 200.000.
16 Conservacién de moblaje, artefactos y taplceria .. .. .. 5 10.000.
17 Conservacién de méquinas, motores, aparatos y herramlentas s 30.000.
20 Energia Eléctrica .. .. ,» 10.000.
21 Entierro y Iluto .. .. .. .. ,  25.000.
22 Estudios y comisiones espemales e ,» 150,000,
23 Fletes y acarreos .. .. . 10.000.
26 Gastos de representacmn . e e e e ,, 16.000.
25 Gastos de cortesia y homenaje .. .. .. .. .., » 50.000.
27 Gastos eventuales y menores .. »  10.000.
30 Impresos y publicaciones .. . te e ee ee se ee e. .. 4, 850.000.
29 Honorarios y retribuciones a terceros ce e th ee ee ee ae es s . 150.000.
33 Limpieza y desinfeccién .. ,,» 10.000.
34 Pasajes .. RN ,» 200.000.
46 Gastos de cafeteria y alimentos .. »  80.000.
47 Uniformes y equipos .. .. .. s 380.000.
48 Utiles y libros de oficina .. »  80.000.
49 Viadticos y movilidad .. ,, 100.000.
b) INVERSIONES Y RESERVAS . ‘ » 1.317.577.—
107 Elementos para bibliotecas y museos .. e . ., 812.577.
115 M4équinas para oficina, mimeégrafo y grabador .. ,» 160.000.
117 MAquina y aparatos de limpieza .. » 30.000.
112 Menaje .. .. . e e e e »  25.000.
123 Moblaje, artefactos y taplcerla P N ,» 300.000.
TOTAL .. $ 2.938.577.—
ANEXO 8 — PODER LEGISLATIVO
Inciso 1° — GASTOS EN PERSONAL
prrtde e CATEGORIA O CONCEPTO N® de  Remuner. CREDITO ANUAL MSN,
':;?' cial se Cargos mensual Parcial Principal
a) Sueldos .. 839.200.—
Item 1 — Camara de Representantes
1 Personal administrativo y técnico .. 839.200.—
1 F Secretarios .. .. .. .. .. 2 7.500.— 120.000.—
G Director taqu(grafos .. 1 7.000.— 56.000.—
Taquigrafos .. 6 6.500.— 312.000.—
Bibliotecario y Jefe Parlamentarlo 1 7.000.— 56.000.—
Dactilégrafos .. .. . 2 3.200.— 51.200,—
Auxiliar Principal .. 1 3.000.— 24.000.—
Auxiliar .. .. .. .. .. 1 2.700,— 21.600.—
Oficinistas .. 2 2.400.— 38.400.—
Secretarios de Bloques 5 4.000.— 160.000.—
a) Sueldos .. . 216.000.—
6 Personal de Servicio ..

216.000.—
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Partida ¥
e Ne de  Remuner. CREDITO ANUAL MSN.
P’;:x?' 1;-‘:}' (s:l:' CATEGORIA O COKRCEPTO Cargos men:uul Parcial Principal
1 Mecéanico Electricista .. .. .. .. 1 3.000.— 24.000.—
Operador equipo amplificador (Jefe) .. 1 3.000.— 24.000.—
Operador equipo amplificador .. 1 2.800.— 22.400.—
Mayordomo .. 1 2.600.— 20.800.—
Ordenanzas .. .. 4 2.000.— 64.000.—
Cafeteros 2 1.800.— 28.800.—
Cadetes .. 4 1.000.— 32.000.— )
a) Sueldos .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. ' 1.840.000.—
2 1 23 dietas para los sefiores Legisladores
a razén de $ 10.000.— m/n. cada una 1.840.000.—
Viaticos por asistencia: 368.000.—
Viatico por asistencia Sres. Legislado-
res (Global) .. .. .. .. Ce e e e 368.000.—
c) Bonificaciones, Suplementos y Otros
Conceptos Analogos:
1 Personal Administrativo y Técnico
1 Sueldo anual complementario .. .. .. 70.000.—
2 Salario familiar .. .. .. .. .. .. .. .. 35.000.— 105.000.—
6 Personal de servicio
1 Sueldo anual complementario .. 18.000.—
2 Salario familiar .. .. 22.400.— 40.400.—
e) Aporte Patronal:
1 Personal administrativo y técnico .. .. 117.488 . —
6 Personal de servicio .. 30.240,— 147.728 . —
293.128.—
e) Aporte Patronal:
2 . Dietas .. 201.600.—

Viedma, mayo 28 de 1958.

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA
DE RIO NEGRO
RESUELVE:

19 — Expresarle al Poder Ejecutivo que se im-

partan instrucciones a la Fuerza Publica en el sen- '

tido de que haga .cesar inmediatamente toda restric-
cién que pudiera limitar los alcances del articulo
quinto de la Constitucién Provincial.
i 20 — Designase una comisién especial de tres
miembros a gfectos de que investigue sobre la vi
gencia y aplicacién de disposiciones restrictivas al
ejercicio del derecho establecido por el Ari. 59 de la
Constituciéon Provinecial.

Viedma, mayo 29 de 1958.

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA
DE RIO NEGRO
RESTUCELVE:

Articulo 12 — Dirigirse a 1a Empresa de los Fe
rrocarriles del Estado Argentino, a fin de que, si se

4

hubiera dispuesto el traslado de operarios de los ta-
lieres de reparaciéon de locomotoras y la supresion
de la Superintendencia de Trafico de San Antonio
QOeste, conozca el desagrado que a este Cuerpo le
causa tal medida en caso de ser cierta.

Artfculo 2° — Dirigirse al Poder Ejecutivo a fin
de solicitarle realice las gestiones pertinentes ante
las Reparticiones Nacionales, para dejar sin efecto
tales medidas, perjudiciales para dicha poblacién,
en caso de ser ciertas.

Articulo 3% — Comuniquese al Poder Ejecutivo y
archivese.

Viedma, 13 de junio de 1958.

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA
DE RIO NEGRO
RESUELVE:

Art. 19 — Derdégase el articulo 152 del Reglamento

.en su parte pertinente y todos aquellos que resulta-

ren concordantes con el mismo.
Viedma, 24 de junio de 1958.
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LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA
DE RIO NEGRO
RESUELVE:

Articulo 12 — Aceptar el requerimiento presenta-
do al Cuerpo. .

Art. 2° — Designar para hacer uso de la palabra
en representacion. de la Legislatura de 1a Provincia
de Rio Negro, en los festejos a realizarse el 9 de
julio préximoe, al sefior diputado don Elfas Chucair.
Viedma, junio 27 de 1958.

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA
DE RIO NEGRO

: RESUELVE:

Art. 19 — Solicitar a las Municipalidades que se
hubiesen acogido a los beneficios de la Ley. N9 14.878,
no descuenten a los obreros que se encuentren en
mora més de un 10 por ciento del salario obtenido

_por quincena, con el objeto de regularizar su situa-

cién ante la Caja correspondiente.
Articulo 2° — Comuniquese al Poder Ejecutivo y

archivese. : } :
Viedma, 27 de junio de 1958,






' LEGISLATURA DE RIO NEGRO
SUSCRIPCI_ON AL. DIARIO DE S'ES|ONES

Periodo 1958. En volimenes men-
suales. Los 8 volimenes que com-

ponen el perfodo .............. $ 160.—
Periodo 1959 .........ciiiiiinnnn , 100.—
Ejemplares sueltos, c¢c/u. ......... » 10—

LEYES PROVINCIALES

Volumen sin encuadernar, conteniendo las Le-
yes sancionadas durante los afios 1958 y
1959, $ 120.— el volumen.

CONDICIONES

Todo pedido debe ser abonado por adelan-
tado, en efectivo, cheque o giro a la orden de
Legislatura de la Provincia de Rio Negro -
San Martin 118, Viedma (Rio Negro).

Para toda aclaracién o jnforme, los suscrip-
tores deberan indicar el nimero de recibo de
susoripcion.




