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1 - APERTURA DE LA SESION

-En la ciudad de Viedma, capital
de la provincia de Rio Negro,

a veintiocho dias del mes de di-
ciembre del afio mil novecientos
ochenta y tres, siendo las 22
horas, dice el

SR. PRESIDENTE (Caldelari) - Por secretaria se procederéa a pasar lista.
~-Asi se hace.

SR. PRESIDENTE (Caldelari) - Con la presencia de treinta y tres sefiores legislado-
res gueda abierta la sesidn.

2 - IZAMIENTO DE LA BANDERA.

SR. PRESIDENTE (Caldelari) - Se invita al sefior diputado Jorge Carrasco a izar
la bandera. A los sefiores legisladores y plblico presente a ponerse de pie.

-Asi se hace (Aplausos],

3 - VERSIONES TAQUIGRAFICAS

SR. PRESIDENTE (Caldelari) - En consideracién las versiones taquigréaficas corres-
pondientes a las sesiones de los dias 19 y 21 préximo pasado.
No: haciéndose observaciones, se dan por aprobadas.

4 - LICENCIAS

SR. PRESIDENTE (Caldelari) - De acuerdo a lo establecido por el Reglamento Inter-
no, corresponde a los sefiores legisladores votar las licencias solicitadas por
los sefiores legisladores Bazze y Fernandez, si las mismas se conceden con o sin
goce de dieta.
Tiene la palabra el seror diputado Pineda.

SR. PINEDA - Solicito, sehor presidente, que las licencias sean con goce de dieta.
SR, PRESIDENTE {(Caldelari) -~ Se va a votar si se conceden las licencias solicita-
das y si las mismas seran con goce de dieta. Los sefiores diputados que estén por
la afirmativa, sirvanse indicarlo.

—Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Caldelari) - Han sido aprobadas. En consecuencia las licencias
se conceden con goce de dieta.

5 - ASUNTOS ENTRADOS

SR. PRESIDENTE (Caldelari) - Por secretaria se procederd a dar lectura a los asun-
tos entrados.

I — COMUNICACIONES OFICIALES.

-Del Poder Ejecutivo, convocatoria a sesiones extraordinarias para el dia 29
de diciembre de 1983.

SR, PRESIDENTE (Caldelari) - Por secretaria se dara lectura.
SR. SECRETARIO (Abrameto) - Viedma, 22 de diciembre de 1983 - Al sefior Presidente

5
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de la Legislatura de la Provincia de Rio Negro - Contador don Adalberto V. Calde-
lari - Su Despacho - Tengo el agrado de dirigirme al sefior presidente, haciéndole
llegar con la presente, fotocopia del Decreto nimero 189 dictado por este Poder
Ejecutivo en la fecha, por el cual se convoca a la Legislatura provincial a Sesio-
nes Extraordinarias para el dia 29 de diciembre de 1983, a efectos de sancionar
con urgencia distintas leyes que se consideran indispensables para la buena marcha
del Gobierno.

Ruego al senior presidente impulsar en la medida de lo posible el urgente
tratamiento de los proyectos mencionados en &l decretc que se adjunta, atento a
la importancia de los mismos de cuyo texto usted sabra deducir.

Saludo al senor presidente muy atentamente.

Doctor Osvaldo Alvarez Guerrero, gobernador.

Viedma, 22 de diciembre de 1983.

Visto la necesidad de sancionar con urgencia algunas leyes que se consi-
deran indispensables para la buena marcha del Gobierno, y

Atento a la facultad conferida al Poder Ejecutivo por el articulo 72
de la Constitucion;

EL GOBERNADOR DE LA PROVINCIA DE RIO NEGRO
DECRET A:

ARTICULO 1°.- Convécase a la Legislatura a Sesiones Extraordinarias para el dia
29 de diciembre de 1983 a los efectos de tratar los siguientes asun

tos:
1°) pPedido de acuerdo para la designacién del Superintendente General del Depar-
tamento Provincial de Aguas.

2°) Pedido de acuerdo para la designacidén del Administrador General del Instituto
de Uesarrollo del Valle Inferior (IDEVI).

3°) Proyecto de ley gue regula el funcionamiento del Consejo Provincial de Salud
Pablica.

4°) Proyecto de ley que declara en estado de emergencia y desastre a sectores agri
colas afectados por granizo los dias 8 y 10 de diciembre de 1983 en el Depar-
tamento General Hoca.

ARTICULO 2°.- El1 presente decreto serd refrendado por el sefior Ministro Secretario
de Gobierno.
ARTICULO 3°.- Registrese, comuniquese, publiquese, tdmese razén, dese al Boletin
Oficial y Archivese.
Doctor Osvaldo Alvarez GQGuerrero, gobernador, Oscar Pandolfi, ministro

de Gobierno.
Viedma, 22 de diciembre de 1883.

Visto el pedido de convocatoria a Sesiones Extraordinarias formulado
por el Poder Ejecutivo de la provincia mediante Decreto nimerc 188 del dia de la
fecha, atento a la facultad conferida por el articulo 72 de la Constitucidn provin
cial, ¥y
CONSIDERANDO : :

Lo establecido en el articulo 24 del Reglamento Interno de la Cama-
ra y la necesidad de convocar a la Legislatura a tal efecto;

6
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Por ello;
EL PRESIDENTE DE LA LEGISLATURA DE RIO NEGRQO
SO i (R i [OR TA

ARTICULO 1°.- Citar a los sefiores legisladores para realizar Sesiones Extraordina—
rias a partir del dia 29 de diciembre de 1983, a las 8,00 horas,
a los efectos de considerar el siguiente temario:

1°) Pedido de acuerda para la designacién del Superintendente General del Departa-
mento Provincial de Aguas.

2°) Pedido de acuerdo para la designacidén del Administrador General del Instituto
de Desarrollo del Valle Inferior (IDEVI).

3°) Proyecto de ley que regula el funcionamiento del Consejo Provincial de Salud
Pablica.

4°) Proyecto de ley que declara en estado de emergencia y desastre a sectores agrﬁ
colas del Departamento General Roca.

ARTICULO 2°.- Registrese, comuniquese y archivese.

Adalberto V. Caldelari, presidente, J. Alberto Abrameto, secretarioc le-
gislativo.
SR. PRESIDENTE (Caldelari) - ContinGa la lectura de los asuntos entrados.
-De la Camara de Representantes de San Juan,; remitiendo texto de la declaracién
referida a la probable designacidén de un Interventor en el Instituto Nacienal
de Vitivinicultura.

-Asuntos Econdomicos.

-De las Camaras de Senadores y Diputados de Santa Fe, comunicando constitucidn
de autoridades.

—-Al archiva.

-De la Camara de Diputados de Entre Rios, comunicando constitucidn de la Mesa
Directiva.
-Al archivo.

-Del Ministerio de Gobierno, remitiendo antecedentes referidos al patrimonio
de la Legislatura.

SR. PRESIDENTE (Caldelari) - Esté& a consideracién de los sefiores legisladores.
Tiene la palabra el sefior diputado Massaccesi.
SR. MASSACCESI - GSenor presidente: Seria oportuno que los antecedentes que nos
envia €1 Poder Ejecutivo sobre el patrimonio de nuestro Cuerpo sean giracos a la
Comisién de Presupuesto y Hacienda a fin de que se expida sobre los mismos.
SR. PRESIDENTE (Caldelari) - Estd a consideracién la propuesta formulada por el
sefior diputado Massaccesi en el sentido de gue los antecedentes relacionados con
la situacidén patrimonial y el informe presentado por el HMinisterio de Gobierno,
sean pasados a la comisidn respectiva.
Tiene la palabra el sefior diputado Fabiani.
SR. FABIANI - El bloque justicialista estd de acuerdo, sefior presidente.
SR. PRESIDENTE (Caldelari) - No habiendo oposicién pasa a la Comisidén de Presupues
to y Hacienda.
Continfla la lectura de los asuntos entrados.



REUNION IX LEGISLATURA

~De la Presidencia del Senado de la Nacidén, remitiendo declaracién por la qual

repudia los agravios que la dictadura militar infirié a las instituciones demo
craticas y en especial al Poder Legislativo.

-Al archivo.

-De la Secretaria General de la Gobernacidén, informando sobre estado patrimo-
nial de las viviendas pertenecientes al Poder Legislativo.

SR. PRESIDENTE (Caldelari) - Estd a consideracién de los sefiores legisladores el
informe.del secretario general de la Gobernacién comunicando el estado patrimonial
de las viviendas, propiedad de la Legislatura, que oportunamente fuera solicitado.
La presidencia entiende que deberia ser pgirado a la Comisién de Presu-
puesto y Hacienda el estado patrimonial elevado por el Ministerio de Gobierno.
Habiendo acuerdo por parte de los sefiores legisladores, se gira a dicha
comision.

Continiia la lectura de los asuntos entrados.
LI - ASUNTOS PARTICULARES

-De la Federacidn de Profesionales Hospitalarios de la provincia de Rio Negro,
informando sobre la constitucidon de la mesa directiva.

-Al archivo.

-Del Colegio de Abogados de Viedma, informando sobre nuevas autoridades de 1la
comision directiva.

-Al archivo.

~e la Asociacion de lloteles, Restaurantes, Confiterias, Bares y afines de San |
Carlos de Bariloche, remitiendo copila de la memoria de esa Asociacidén.

—~Al archnivo.

(]

SR. PRESIDENTE (Caldelari) - Tiene la palabra el sehfor diputado Rodrigo.

k
o

. RODRIGO -~ Bimplemente para solicitarle que se dé lectura por secretaria, a
ia memoria de la Asociacidén de Hoteles, Restaurantes, Confiterias, Bares y afines
de San Carlos de Bariloche.

SH. PRESIDENTE (Caldelari) - Por secretaria se darid lectura, 'de acuerdo a lo soli-
citado por el senor diputado Rodrigo.

SR. SECRETARIO (Abrameto) - San Carlos de Bariloche, diciembre 16 de 1883, Sefior
presidente de la Legislatura de la provincia de Rio Negro, contador Adalberto Cal-
delari. Legislatura provincial. 8500 Viedma (Rio Negro). De nuestra mayor conside-
racidn: Tenemos el agrado de dirigirnos a usted, a efectss de adjuntar copia de
la Memoria gue remitiéramos a los sefiores legisladores provinciales Juan Bolonci
y knrigue Palmieri (PJ), c¢on relacidn a las materias que alli se sefialan.

Dicha llemoria condensa el pensamiento de esta Asociaciodon, en la certeza
que la importancia y trascendencia que la actividad hotelero-gastronémica tiene
en S5an Carlos de Bariloche y su zona de 1influencia, merece un detenido examen de
la cuestidén, pars no ceer en posiciones de s6lo contenido politico, pero sin nin-
gin contenido valido para quienes va a regir.

En la inteligencia gque a través de su texto, se ha logrado el fin perse- |
guido, quedamos no obstante a su disposicidn para cualquier aclaracidon o amplia-
¢cidén gue considere conducente. Slavko Jankovich. Pro-secretario.

8
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MEMORIA

A raiz de las declaraciones formuladas por los sefiores legis
ladores Enrique Palmieri y Juan Bolonci (PJ) publicadas en "Diario
Rio MNegre™ (edicidén de fecha 09/12/83), referentes a las materias
que mAs adelante desglosamos, la "Asociacién de Hoteles, Restauran-
tes, Confiterias, Bares y afines de San Carlos de Bariloche” como
entidad gque agrupa a "empresarios" (Articulo 52 Ley 21.297) de 1a
actividad, considera oportuno su tratamiento, en tante y cuanto es-
tan intimamente winculados a su quehacer y, en la inteligencia gue
es su obligacidon suministrar los antecedentes y opiniones gus sean
menester, para una mas completa informacidén e ilustracidn de agueé-~
ilos que tiemenla augusta misién de "hacer la ley"™.

RETMPLANTACION DE LA JORNADA DE 44 HORAS SEMANALES

Amunciada por el sefior legislador Palmieri(PJ).

Podriamos, con abundante acopio de datos, historiar el tratamiento que
en nuestro pais mereciera la materia del rubro. Pero resultaria inadecuads znte
los mutridos y riguisimos trabajos elaborados por la doctrina nacional especiali-
zada (cfr.: entre otros: Ackerman Mario en "“Jornada de Trabajo: nuevamente en el
punto de partida®™ en LT. t. XXIV-B, pazina 732).

Tendremos s0lo en cuenta las normas bisicas: articulo 67 incisc 11 CH.
ley 11.544 y su decreto reglamentario y, las disposiciones pertinentss de la Ley
20.744 y su ref. 21.297, plexo normativo ague consideramos suficiente para el ani-
lisis gue NOS ProponeRos.

A la par de la vigencia de 1a ley 11.544 que fija iz extension méxima
g= la jomada de trabajo diaria y semanal, algunas provincias ejercitando unz dudosa
Jurisdiccion, dictaron leyes fijando en 44 horas el miximo de la jornada semanal
de trabajo. Ante la vigencia de un salario minimo, se implemnts el sistema de “gui-
tas zonales" que tendia a paliar la diferencia dada entre empleados con jornada
maxima de 44 & 48 horas semanales.

A esta altura cabe recordar y tener presente gque 1a reforma de 1957 a
la ON. dio al Congreso Nacional, la atribuciton del dictado del CoHdigo de ¥ .. Traba
Jo y Seguridad Social..." de donde la materia pasabz a ser de jurisdiocidén excluo-
siva §y excluyente de la Hacidn.

il dictado de la Ley 20.744 (denominada de Contrato de Trabajo) a través
de su articulo 213, se manifestd como un retroceso a las cuestiones que se venian
zanjando al prescribir: "...gque las normas legales que las provincias hubiesen
sancionado © sancionaren... en miras a adecuar la extensidn de la jornada de traba
jo =n sus respectivos ambitos, se tendran por incorporadas con ese alcance y en
tanito mo establezcan limites inferiores a 44 horas semanales, a la norma federal
en 1a materia...".

Atraso en el sentido que se generaron nuevas leyes provinciales entre
otras la nimers 1.022 de Rio Hegro (Pub. BO. 23/01/75) con lo gue se replanted
iz situacion anterior a la lLey 18.204 incluse, en lo relativo al tratamiento a
Ia cuestitn salarial por eliminacidén de las "guitas zonales™; es decir: coexistian
Jurisdicciones en gue se trabajaba 44 horas y se abonaba por 48, con ofras en las
gue se trabajaba 48 horas con salario mormal {(cfr. Carcawallo, Hugo R. en : "Las
leyes provinciales sobre jornadas: su inconstitucionalidad” (em LT. T. XXIII-B

9
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en el Estatuto del Empleado PGblico con pelacidn a la Junta de Disciplina. Dirige
y ordena los seérvicios de movilidad aérea y terrestre del gobierno y coordina la
movilidad terrestre con los respectivos Ministerios a quienes estén asignados los
vehiculos. :
ARTICULO 31.- Cuando por imperio de disposiciones en vigencia de los asuntos que
competan & la Gobernacién, deban resolverse por actos administrati-
vos con jerarquia de 'decretos del Poder Ejecutivo", los mismos serén dictados por
conducto y con refrendo del Ministerio de Gobierno. -

DISPOSICIONES GENERALES Y TRANSITORIAS

ARTICULO 32.- Autorizase al Poder Ejecutivo para poner en funcionamiento la organi
‘ zacién ministerial establecida por esta ley, pudiendo a tal efecto
antes del 8 de junio de 1.984, ordenar la transferencia de los correspondientes
organismos y servicios a las respectivas jurisdicciones ministeriales, reestructu-
rar los créditos del presupuesto vigente para su adecuado cumplimiento, realizar
cambios en las denominaciones de los conceptos, partidas y subpartidas existentes
o crear otras nuevas; reestructurar, refundir, desdcblar, transferir y crear ser-
vicios y cargos siempre gue no se aumenten las erogaciones autorizadas ¢ en su de-
fecto se arbitren los recurscos financieros pertinentes.
ARTICULO 33.- Las disposiciones de esta ley entrarén en vigor retroactivamente al
dfa 11 de diciembre de 1.983, sin perjuicio de la validez de los ac-
tog administrativos cumplidos efectivamente antes de la fecha y quedan derogadas
las normas de las leyes 836, 1.783 y cuantas otras disposiciones se opongan a la
presente.
ARTICULO 34.- Comuniquese al Poder Ejecutivo y archivese.

Lol o B ——
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pagina 961).

Esta prieta sintesis de los antecedentes concluye con el dictado de la
Ley 21.297 que, al modificar el articulo 213 de la Ley 20.744, generd el actual
articulo 196 (t.o.) donde se afirma la vigencia, en todo el pais, de la Ley 11.544

la derogacion de las leyes provinciales (ineluida 1la nimero 1.022 RN.) en razén
de lo dispuesto por su articulo 62.

Entiende esta Asociacidn que 8i bien la LCT, no ha mencionado como fuen-
te normativa a los Convenios Colectivos de Trabajo, su articulo 198 en cuanto
expresa: "... que la reductidn de la jornada maxima legal solamente procederid cuan
do lo establezcan las disposiciones nacionales reglamentarias de la materia, salvo

estipulaciones particulares de los contratos individuales del trabajo" no ha exclui

do la posibilidad que 1la duracidén de la jornada de trabajo, provenga de tal origen.

Antonio vézquez Vialard (en:! "Analisis de la primera reforma de la LCT."
en JA-1976-11-705) dice: "...que seglin el articulo 215 (nimero 196 t.o.) pareceria
que no puede ser reéducida la jornada por convenio de trabajo, porque no se lo dice
en forma expresa, pero la homologacidén a cargo del Ministerio de Trabajo debe asi-
milarse a una disposicion nacional reglamentaria'.

En igual sentido Justo Loépez-Centeno y Fernandez Madrid (en: '"Ley de
Contrato de Trabajo comentada" T. 11 pagina 694) nos ensefian que ante la vigencia
del articulo 196 de la LCT. el dictado de las leyes que legislan sobre jornada
de trabajo no es facultad de las provincias y que la Ley 11.544 vigente sdlo regu-
la jornadas maximas, con exclusidén de la legislacidén local pero no puede impedir
que las partes, individualés o ctolectivas, éstablezcan mejores y distintos dere-
chos, pues asi como en un ambito el Estado nacional hace usc de facultades no delg
gadas, en esite otro los particulares por si o por sus representanles profesionales,
pueden hacer uso de facultades no prohibidas.

En sintesis: esta Asociacidn sostiene que las provincias no tienen facul
tades para el dictado de leyes sobre extension de la jornada de trabajo, desde
gque a través del articulec 67 inciso 11 de la CN. es facultad delegada al Congreso
Nacional, lo gque no impide gue las partes concurrentes a la concertacion del Con-
trabto de Trabajo, individualmente o en forma colectiva, puedan introducir reduc-
cién a la jornada de GLrabajo, siempre gue no exceda del minimo de las 44 horas
semanales.

De esta primacia para el dictado de las normas pertinentes, no caben
dudas que las que en mejores condiciones estan para acordar o no la extensidén de
ia jornada de itrabajo, son las mismas partes contratantes, individuales o colecti-
vas desde el momento gque se relaciona con la actividad gque desarrollan en un ambi-
Lo territorial y geografico determinado.

De donde si el proyecto anunciado por el legislador Palmieri es de reim
plantar la jornada de 44 horas semanales, de resultar aprobado, originara una ley
de dudosa validez constitucional a mas de introducir un elemento irritativo, alli
donde es mas necesario el dialogo fructifero capaz de plasmar en un convenio colec
tivo los derechos y obligaciones a los que las partes se someten, como fiel refle-
jo de la realidad.

REIMPLANTACION DEL LAUDO GASTRONOMICO

Anunciada por ambos legisladores.
Entendemos que es de corte politico y reivindicatorio en razdn gque un
gobierno ''de facto'" es el que derogd esa forma de retribucion pactada en el conve-
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nio nacional nfimére 174/75,

Y al califiearlo como de 'corte politico y reivindicatorio" es porgue
la Asociacién estd convencida que han desaparecido -definitivamente- las razones
econdomicas, politiecas Y sociales que determinaron su aplicacién a la par qgue su
derogacion, por mids que fuera concretada por el gobierno ''de facto™ respondid a
una incuestionable realidad, cual no es otra que la inconveniencia de esa forma
de retribucibn,; al menos con caricter de general y obligatoria para toda la activi
dad y con vigencia én -todo el pais. 3]

Lo que; de por cierto, nos obliga a una suerte de "racconto" del insti-
tuto.

Hasta el 4 de setiembre de 1945 1a remuneracién del obrero y/o dependien
£e gastronomico estaba conformada por un sueldo fijo; se debia agregar "la prnpiﬁ;‘
gue en forma estrictamente voluntaria, era dada por el publico consumidor a agué—
11los que prestaban el servicio.

Esta circunstancia generé movimientos de tipo sindical que tenian como
propdsitos, obtéener un tipo estable de remuneracién esgrimiendo como principales,
ios dos siguientes argumentos: ‘

a-) Desde un punto de vista estrictamente moral, debia repudiarse la propina, pues
como simple dadiva, afectaba la dignidad de aquéllos a quienes se entregaba;

O-) Desde el punto de vista econdmico, debia repudiarse la propina, pues no asegu
raba fijeza de ingresos, al depender la buena o mala voluntad de los servidos.

El 4 de setiembre de 1945 la entonces Secretaria de Trabajo y Previsién,
zanjo la cuestién dictando un "laudo" que después se plasmara en el decreto
4.148/46 y que pasaba a regir las relaciones entre empleadores y empleados de la
actividad y, con vigencia en la Capital Federal y un radio de 60 kilometros.

Por ese laudo (luego decreto) se introdujeron dos modificaciones:

1a.) Quedaba prohibido el otorgamiento y percepcion de importes de dinero en carac
ter de propinas, bajo apercibimiento de sanciones: '

2a.) Se fijé la remuneracién, agregando al sueldo fijo, una comisidén porcentual
a oalcular sobre el monto de las ventas del establecimiento. Esta comisidn
porcentual a los efectos de la Ley 1.728, se considera SALARIO.

El decreto 4148/46 fue ratificado por la Ley Nacional 12.921 pero por
imperio de sus articulos 12 a 52 1a prohibicién de la propina, pasd a tener vigen-—
cia en todo el territorioc de 1la Republica. De alli en més, Y especialmente después
de la sancién de la lLey 14,250, esa forma de remuneracidn de los trabajadores gas-
trondmicos, se fue incorporando a los convenios colectivos de trabajo, celebrados
entre las distintas entidades empresarias y obreras hasta desembocar en el nimero
174/75, concertado con fuerza ¥y alcance de nacional en Federacién de Hoteles, Res-
taurantes, Confiterias, Bares y afines de 1la Republica Argentina y Unidn Trabaja-
dores Gastronémicos de la Repiiblica Argentina.

El laudo, como forma integrativa de la remuneracién del personal pgastro-
nomico, a través del tiempo dejd de responder a una realidad. Las entidades empre-
‘sarias aceptaron la continuacidp del sistema, en parte por no innovar en materia
que produciria fricciones con derivaciones insospechadas y, en parte, porque la
‘evidente y notoria influencia que los gremios tenian en las esferas gubernamenta-
‘les, tornaba imposible cualquier suerte de oposicidn.

11
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A la firma del convenio 174/75 era conciencia de las entidades empresa-
rias y de la mayor parte del personal gastrondémico que debia modificarse la forma
de remuneracién y, a la brevedad posible.

El decreto 4148/46 (ratf. por Ley 12.921) en lo que hace a la prohibi-
cion de la propina, es ejemplo acabado del destino final que Eiene una norma cuan-—
do no se adecia al medio social o ambiental para el que estaba destinada. Asi,
en razdn que aquella prohibicién fue, simplemente, ignorada por la trilogia: consu
midor, empleado y empleador: el primero, porque la siguid dando; el segundo, por-
que continud recibiéndola y, el tercero; consentia la reiterada y constante viola-
cién de la ley a pesar de constituir una falta grave capaz de andamiar un despido
con justa causa.

Aquel argumento venido de las filas sindicales, de frecuente uso, en
punto a que el causante de la violacidn es el consumidor desde el momento que con-—
tinda dando la propina, resulta infantil a poco que advirtamos que el destinata-
rio de la norma prohibitiva no es el consumidor, sino el propio empleado gastrond—
mico y, en el peor de los casos, resultaria bastante con el rechazo de su acepta-
cidn.

Lo gque habla a las claras de la desnaturalizacidn del sistema del decre-
to 4148/46 (rat. por Ley 12.921) ¥, acredita sin necesidad de mayores pruebas la
falta de sinceridad y solidez en los argumentos que fueran banderas de combate
del pgremio.

W&s alin: esta Asociacidn no cree que la reiteracion de la prohibicidn
de la propina, en los tiempos actuales, pueda tener efecto alguno respecto al que
la recibe y, menos aln, con relacién al que la da por cuanto ese dar y recibir
s2 ha transformado en elemento de convivencia social mundial, incorporandose -a
través del sistema costumbrista— como elemento inseparable en la relacidn cliente/
consumidor, con aquél que le presta o brinda algin servicio.

Poco -por no decir: nada- queda entonces de la "dignificacién' en la
remuneracion del empleado gastronémico ¥y gque, conforme se serialara "ut-supra'}
fuera uno de los postulados sustanciales que andamiaran el "laudo" de la Secreta-
ria de Trabajo y Previsiodn.

Pero tampoco nada queda del otro postulado en punto a2 la estabilidad
y fijeza de la retribucidén, por cuanto con la implantacidn de la retribucidn mern—
sual determinada, ha tenido su concrecidn.

Por entender esta Asociacidén que conforme a la LCT. (articulos 103 t.o.
¥y €c.) no media prohibicién para que las partes, individual o colectivamente, pue-
dann elepgir variadas formas de remuneracién (inclusive la porcentual) Y que mejor
se adecien a la actividad, es que sostiene que es menester dejar a la libre discu-
s16n de las entidades profesionales, la determinacién de la férmula remuneratoria
sin ingerencia del Estado, salvo la que debera ejercitar en caso de no mediar
acuerdo.

' Entendemos que la ley debe dictarse con arreglo al grupo humano al que
va a regir; caso contrario corre el riesgo de caer en desuso, tal cual pasara con
la experiencia de la "propina' ya analigzada.

0 lo que es lo mismo, esta Asociacidn no %gmite que el Estado intervenga
imponiendo el sistema del laudo, como Unica forma remuneratoria, con las tdénicas
de obligatoriedad y vigencia en todo el pais. Y, mds concretamente, porque en el
Caso de Bariloche y su zona de influencia, tras atentar contra los propios intere-
ses obreros, ninguna solucidn aporta para la actividad y la sociedad.

12

|

A g ——

. E———

——

——



REUNION IX LEGISLATURA

m—__ihmm_—_ ——
Es que en Bariloche es innegablemente cierta la dacidnde periodos de '"ba-

ja" y de "alta" temporada y 1z8 consecuentesy notables diferencias de ingresos por
ventas. Contra cinco meses de "alta" se alzan siete meses de ""baja' de donde resul
ta que el plus que el obrero, via porcentual, podria obtener en la primera se difu
mina y desaparece en la segunda, promediando anualmente un ingreso inferior, al
que podria acceder mediante una remuneracidn fija mensual, incrementada en perio-
dos de temporada y/o mayor trabajo.
A esto que es una realidad iucontrastable se une 1la experiencia de mas
de treinta afios de vigencia de aquella forma remuneratoria ¥ que han dejado la
enseiianza de otras derivaciones colaterales, de p@blico y notorio conocimiento,
gue aconsejan su liso y llano destierro.
A mero titulo ejemplificativo:
1°) La desigualdad franca y manifiesta entre las remuneraciones del perscnal que
presta servicios directos (saldn, porteria y pisos) con el de apoyo (cocina,
administracion, etcétera) que a mas de ir contra lo prescripto por el articulo
14 bis de la Constitucidon Nacional origina una verdadera "aristocracia" labo-
ral que, avanzando sobre el otro sector, es fuente de constante malestar;

2°) El aumento de precios, desde el momento que el porcentaje a distribuir entre
el personal no es '"participacidn en las utilidades de la empresa" sino que
se calcula sobre la venta y se agrega a los precios, resultandoc el consumi-
dor, el primero y directo damnificado;

3°) La competencia desleal que hacen aquellos establecimientos que no obstante
cargar la venta con el porcentaje del laudo, no lo distribuyen por haber acor-
dado un sueldo fijo, contando con la complicidad del personal y el visto bueno
del gremio;

4°) La puesta en cabeza del empleador de la responsabilidad de la recaudacion,
distribucién y pago al personal del porcentaje, obligandole al montaje de un
complicado sistema de liquidacidén que incrementa, notoriamente, 10s costos de ex-
plotaciodn;

5°) La imposible "transparencia"” del monto de venta, atento las particularidades
de la actividad, genera un estado de constante desconfianza del personal, que
ha llevado a la adopcidn de medidas totalitarias de control, cuyo mejor ejem-
plo es la derogada ley 844 (RN);

6°) La vigencia de normas como la del articulo 260 LCT. y el complicado sistema
remuneratorio, alienta verdaderas aventuras juridicas traducidas en reclamos
faradnicos por supuestos ajustes de "laudo" y de los que basta repasar los
precedentes Jjurisprudenciales, para asumir la trascendencia e importancia de
la cuestion.

Y por ultimo, sefilalamos que no es competencia de la provincia legislar
en materia salarial, y en el especifico de la remuneracién del personal gastrond-
mico, es sOlo resorte del Congreso de la Nacidén (articulo 57 inciso 11 Constitu-
cidon Nacional cuando no del convenio de partes celebrado en forma individual o
colectiva y, en este ultimo caso, a la luz de las disposiciones de la ley 14.250.
REIMPLANTACION DE LA LEY NUMERO 844 (RN)

Propugnada por el legislador Juan Bolonci.

Va de suyo que no encuentra cabida en la medida que la actual forma de
remuneracion del personal (sueldo fijo) no sea modificada. Y aun en éste supuesto,
sismpre que la norma gue lo modifique (ley o contrato) no contenga procedimientos
especificos de control como ocurriera con el Convenio Nacional 174/75 gue tornara
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inservible cualquier avance del estado en la relacidon de las partes.

No obstante, la ASOCTIACION considera conveniente recordar que durante
la vigencia de la ley nimero 844 (RN) tanto los Delegados del Personal (Comisiones
Internas) como UTGRA, nunca reclamaron de los empresarios, el cumplimiento de sus
términos siendo una de las razones esgrimidas, que los Delegados del Personal no
estaban dispuestos a asumir 1la responsabilidad referida a la solidaridad que la
ley ponia a su cargo.

También es conveniente recordar gue durante la vigencia de la citada ley, nin-
guna empresa cumplié con sus prescripciones. De donde se deduce que tan solo cum-
plieron la Delegacién Provincial de Trabajo de la provincia de Rio Negro y del
Ministerio de Trabajo de la Nacién, que imponiaitmultas que nunca reintegraron a
pesar de obrar sentencias del Juez Federal gue asi lo ordenaba.

Todo lo cual anima a esta ASOCIACION a sostener que la experiencia vivi-
da en aquella oportunidad de la sancién de la ley 844, hoy derogada, nos lleve
4 no incurrir en los mismos errores causantes de 1la inestabilidad laboral y de
produccidn gque caracterizara una época.
AN CARLOS DE BARILOCHE, 12 de diciembre de 1983.

Slavko Jankowvich, pro-secretario, Teodoro Sambracos, presidente.
SH. PRESIDENTE (Caldelari) - Tiene l1la palabra el sefior diputado Bolonci.
>R. BOLONCI - Es para hacer notar que los fundamentos alli expresados corresponden
A una enlidad empresaria y que cportunamente el bloque justicialista fundamentars
la posicidn en leo que hace a las reivindicaciones que pretenden con la reimplanta-
cion del laudo gastrondmico, que fuera derogado por una ley de la dictadura mili-
tar entre tantas conguistas cercenadas a los trabajadores, ademds, para hacer no-
tar que hace dos dias ha salido una solicitada en el diario Clarin firmada por
el gremio gastrondmico en la cual inicia a nivel nacional, una campafia de restitu-
cién del laudo. Creo que es poco valiente haber leido en esta Lepgislatura fundamgg
tos (ue se haceneco de leyes de la dictadura al permitir expresar desde una sola
posicidon -que es la posicidn empresaria— conceptos que hacena la politica global,
maxime en este momento en que la democracia ha recuperado sus instituciones y las
va a hacer funcionar en plenitud.
Sit. PRESIDENTE (Caldelari) - Tiene la palabra el sefior diputado Lépez Alfonsin.
SH. LOPEZ ALFONSIN - Sefior presidente: Ruego que la demanda producida por la aso-
ciacion pase -y lo considere un estilo de demanda- a la comisidn correspondiente
para ser tratada con el proyecto de ley presentado por el diputado Bolonci, tenien-
do en cuenta que las reivindicaciones del sector gremial gastronomico deben ser en alpuna
forma, apoyadas por la mayoria del Poder Legislativo; asi que entiendo que es un
asunlo para estudio y coincido con el diputado preopinante en el sentido de que
es una opinion absolutamente parcial.
SR. PRESIDENTE (Caldelari) - Estd a consideracidén de los senores legisladores la
mocion del sefor legislador Lépez Alfonsin en el sentido de pasar a la Comisidn
de Asuntos Constitucionales y Legislacidn General, la nota presentada por la Aso-
ciacion de Hoteles de San Carlos de Bariloche, por tener relacidén directa con el
proyecto de ley presentado por el legislador Bolonci.

Tiene la palabra el sefior diputado Bolonci.

SR. BOLONCI - El blogue justicialista coincide con el legislador Lépez Alfonsin.
SR. PRESIDENTE (Caldelari) - Si hay asentimiento por parte de los sefores legisla-
dores, pasard a la comisidn citada.

—-Asentimiento.
14
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SR. PRESIDENTE (Caldelari) = No habiendo Oposiciodn, se procedera en consecuencia.
Por secretaria se continda con la lectura de los asuntos entrados.

IIT - PRESENTACION DE PROYECTOS
)
FUNDAMENTOS

La zona del. Valle Medio de 1a provincia, ha alcanzado un grado de desa-
rrollo tal, que hace necesaria 1la creacidn en la misma de organismos judiciales
ubicados en el lugar, para as{ facilitar la dilucidacidn de los conflictos que
alli se susciten. Esta necesidad surge de 1a gran cantidad de problemas que aca-
rrean las grandes aglomeraciones de personas ¥ el desarrollo econdémico, ya alcan-
zado.

Hay que tener en cuenta que los Tribunales competentes, estan ubicados
2 una distancia tal que presentan un verdadero entorpecimiento en la ripida solu-
cidn de los conflictos,

Y no sélo en materia civil y comercial se presenta este problema, tam-

bién en materia penal esta distancia hace que la privacidn de la libertad de las
personas se puede en algunos casos prolongar mas de lo debido, merced a la necesi-
dad del ftraslado de los mismos, amén que se dificulta el control sobre la zona
de su jurisdiccidén por parte del juez en lo Criminal y Correccional.

Por ello, dentro de la Segunda Circunscripcidn Judicial de la provincia,
se hace necesario crear dos Juzgados, uno con competencia en lo Civil, Comercial
¥y de Minéria y otro en lo Criminal y Correccional, Los mismos deberin estar ubica=
dos en la zona del Valle Medio, siendo la localidad de Choele Choel la mis conve-
niente para tal fin.

En razdon de lo expuesto,

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE RIO NEGRO
SANCIONA CON FUERZA DE LEY

ARTICULO 12.- Crear dentro de la Segunda Circunscripcién ~Judicial de la provincia,
un Juzgado con competencia en lo Civil, Comercial y de Mineria, ¥

uno con competencia en lo Criminal y Correccional.

ARTICULO 22.- Dichos Juzgados tendrén asiento en la ciudad de Choele Choal.

ARTICULO 3%2.- Una 1ley especial determinara 1la competencia territorial de log
mismos.

ARTICULO 42.- Los gastos que demande la implementacidn de la presente ley, se impu
tardn a Rentas Generales, |

ARTICULO 5%,~ De forma.

Palmieri, de la Canal, Fabiani,
legisladores.

-Asuntos Constitucionales y Legis-
lacidén General.

Presupuesto y Hacienda.

b)
FUNDAMENTOS

Las estructuras organicas pertenecientes al Movimiento Nacional Justicia

15



REUNION IX LEGISLATURA
B s g e

lista y al Movimiento Obrero Organizado, a través de su brazo politico: las 62
Organizaciones, durante los (ltimos arios, sobre la necesidad de 1la PE1nstalaclﬁn
de las Inspectorias y Delegaciones Regionales del Ministerio de Trabajo de la Na-

cidén, en esta provincia, al estado en que se encontraban en el mes de marzo de
1976.

La desorganizacidn, y en consecuencia el desmantelamiento de los organis
mos necesarios para la vigilancia y el control de la politica laboral en la provin
cia, que no fue asumida ni de hecho ni de derecho en ningin organismo oficial,
trajo como consecuencia un atraso, que hoy es necesario reparar,

tlasta 1974, cuando en virtud de ¢onvenios efectuados con la Nacidén, la
Jurisdiccidén del Ministerio de Trabajo pasa del orden provincial al nacional, con-
juntamente con sus bienes ¥y con el personal altamente adiestrado, que hasta ese
momento revestia en las plantas de la administracidn de personal y se produce una
nueva metodologia en el tratamiento de los problemas de area, la provincia habia
adquirido un avance notorio en la materia laboral, en base de una sélida legisla-
cidén en la materia (Ley 770 v sus nodificatorias) y el hecho de contar con el per-
sonal adecuado.

£l golpe de gobierno elegido legitimamente por el pueble, en marzo de
1976, trae como consecuencia el desmantelamiento de toda la politica laboral en
€l pais y en consecuencia, en nuestra provincia, produciendo la desaparicién de
los organismos administratives y también 1la taja del personal de esos organismos
de los tuadros de la administracidén, gquienes habian adquirido una especializacién
en su carrera administrativa ¥ que no pudieron ser absorbidos por otros organismos.

loy, ante la imperiosa necesidad de la puesta en funcionamiento en forma
inmediata de tales organismos (Delegaciones e Inspectorias en todo el ambito de
la provincia), se hace necesario reparar también la injusticia cometida con ese
personal que, por s5u especializacidn, tuvo que modificar su situacién de revista
en la Administracién Piliblica, y debe reincorpordrselo inmediatamente en su ante-
rior situacidn, permitiéndose de esta forma, no sélo el inmediato funcionamiento
de tales organismos, sino que cuenten con el persconal adiestrado adecuadamente
para ello a través de muchos afios de servicios, y de esta forma, se reparara una
injusticia mas de las numerosas cometidas por el gobierno de facto.

Por ello,
LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE RIO NEGRO
RESUELVE
ARTICULD 12.- Dirigirse al Poder Ejecutive provincial, a los efectos gque en uso

de las alribuciones que le son propias, disponga las medidas necesa-
rias para la implementacidén y el funcionamiento de los organismos del &rea laboral,
exislentes en la provincia a marzo de 1976 (Delegaciones e Inspectorias de Traba-
jo), procediendo para tal efecto a la reincorporacién del personal que se encontra
ba trabajando en los mismos.
ARTICULO 22.- De forma.

Romero, de 1la Canal, Morales,
Palmieri, Lastra, legisladores.
-Asuntos Sociales.
c)
FUNDAMENTOS
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Que se reconoce histéricamente a las provincias, dictar todas las leyes
necesarias para poner en funcionamiento las cliusulas de sus respectivas Constitu-
ciones provinciales, las que estin insitas par mandato del articulo primerodela
Constitucidn provincial, y es propio de los Estados féederales.

Wue nuestra Constitucidn nacional en su articulo 29, contiene una revo-
lucionaria disposicidn sobre la naturaleza del trabajo, al que define en una fun-
cion social y goza de la proteccidn especial de la provincia.

Que dentro del concepto de proteccidn especial, la provincia ejerce las
‘oenltades no delegadas al gobierno nacional, y se reserva el derecho de ejercicio
del respectivo poder de policia en todos los ambientes laborales ¥ de produccion
existente, pues ello hace al concepto de proteccidn y progreso econdmico y a la
dignificacién del hombre de trabajo. (Articulo 33 - Constitucidn provincial).

Que se hace necesario dar vida y reglamentar la aplicacién del articulo
29, de la Constitucion provincial, para asegurar con normas concretas la protec-
cién especial que la Constitucién ordena.

Que la problemitica laboral existente en la provincia, determina efecti—
vizar esa protecciodn especial para asepgurar las conquistas histOricas del HMovimien-—
%o Obrero, comenzando por la jornada de trabajo, que fue la causa y la razon del
primero de mayo que celebran los trabajadores de todo el mundo.

Que concretamente en nuestra provincia, esta proteccién especial debe
reparar la desigualdad existente en la actualidad, donde los trabajadores del sec-
for privado, se han visto privados de los beneficios de 1a jornada de 44 horas
semanales (impuestos por la Ley 20.744 ¥y reglamentos por la Ley provinecial nidmero
1.022), por simple arbitrio del gobierno de facto, coexistiendo trabajadores con
un régimen de 48 horas de trabajo, sin que existan razones objetivamente atendi-
oles para mantenerlas. También debe afirmar la seguridad del sector empresario
¥ productivo de la provincia, que no pueden quedar sujetos a vaivenes interpreta-
tivos, todo por supuesto sin mengua de los derechos remuneratorios que correspon-—

den actualmente a los obreros y empleados.
Siendo el trabajo expresidén de la dignidad humana y la justicia social

expresion de la comunidad organizada, se hace menester reparar la injusta situa-
cidn existente y asegurar para todos los trabajadores de la provincia los mismos derechos y beneficios

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE RIO NEGRO
SANCIONA CON FUERZA DE LEY

ARTICULO l°.- La provincia de Rio Negro establece y garantiza a todos los emplea-
dos y obreros, una jornada de trabajo igualitaria de cuarenta y

cuatro (44) horas semanales.

ARTICULO 22.- La misma seri de aplicacidn en todos los establecimientos comercia-
les e industriales de la provincia, a partir del primero de eneroc

de 1984,

ARTICULO 3%,- Quedan comprendidos la totalidad de los establecimientos y es apli-
cable a todas las empresas, cualquiera sea su naturaleza Jjuridica,

con excepcidén de los dependientes - a que se refiere el articulo segundo de la

Ley 21.296.,

ARTICULO 42.- La aplicacidén de la presente ley no aplicara mengua © rebaja de la
remuneracion por ningin concepto.

ARTICULO 5%:- Los efectos se regirdn por los principios de la justicia soecial,
y la reglamentacidén que oportunamente dicte el Poder Ejecutivo pro-
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vincial, sin perjuicic de 1a aplicacidn de las normas mas favorables que rijan

por los convenios colectivos,

ARTICULO 62.- Garantizase a todos los trabajadores de 1a provincia el pgoge real
y efectivo del descanso minimo semanal de treinta y cinco horas sema

nales (35 hs.) cualquiera ses la modalidad del contrato, la distribucidn del tiem-

po, del trabajo, o la condicidn del mismo, y/o la naturaleza de la explotacidn.

ARTICULO 72.-~ De forma.

Morales, de 1la Canal, Romero,
Palmieri, Barriga de Franz,_legig
ladores.
~Asuntos Sociales.

Asuntos Constitucionales ¥ Legis-
lacidén General.

d)
FUNDAMENTOS

La politica econémica aplicada por el gobierno de facto que destituyd
al pobierno democratico en marzo de 1976, tuve nefastas consecuencias sobre 1la
economia nacional, y por ende, sobre la poblacién argentina. La especulacién, la
fuga de divisas, el ahorcamiento de la industris nacional, ia quiebra de las peque
lias empresas, el endeudamiento de los pequenos precductores, fueron algunas de las
caracteristicas de 1la paiitica monetarista en la Argentina, a contrario de lo que
sefialaban sus ejecutores,

Por ello, al paralizarse todo aquéllo que fuera produccison, se paralizé
lambién, todo lo que significara fuentes de trabajo; y, como siempre ha ocurrido
en esle tipo de erigis, fueron sobre las espaldas de los traba jadores donde priuri
Lariamente flageld la resecidn nacional.

Es asi que, ademids de los bajos salarios, la pérdida de su poder adgui-
itive, la demora en el papgo, etcétera, los Lrabajadores sufrieron la triste reali
dad de tener que contemplar al trabajo, no como un derecho natural que tiene todo
nombre como medic de satisfacer sus necesidades —propias y de su familia-, sino
como un verdadero "luje'.

dunca hubo en nuestro pais mayor cantidad de desocupados. Nunca hubo
tintos Ysub-ocupados''., Y eate trajo aparejado hambre, desnutricidn, etcétera, con
54 natural secuela: promiscuidad, delincuencia, nifios abandonados, etcétera.

1 hecho de que hoy tLransitemos por la democracia, no ha cambiando de
un dia para el otro tal situacidn. Somos justamente los representantes del pueblo
quiencs debemos arbitrar las medidas para facilitar los medios necesarios para
que todos puedan acceder a4 ese derecho que es trabajar. Para ello se requieren
soluciones de fondo, cambios fundamentales en 1a estructura econémica snciu-labg
ral de nuestro pais.

Una de las Lrabas que, hasta tanto se reallicen €508 camblos necesarios,
lmposibilitan al trabajador; o mejor dicho, al aspirante a un trabajo, a poder
acceder a un empleo, es que en la mayoria de los casos el traba jador no posee el
dinero necesario para cumplimentar los tramites relativos a 1a obtencidn del certi
ficado de buena salud o libreta sanitaria que se le exige para el ingreso.

Por ello, consideramos de que se debe eliminar inmediatamente el pago
de los aranceles, honorarios O gastos, gque para Lal fin debe abonar el Craba jador,
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Esta serda una de las medidas que tenderd a Tacilitar el acceso al trabajador a

ganarse su sustento, sin que exista una traba de tipo econdémico que se lo impida.
Por ello:

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE RIO NEGRO
RESUELVE

ARTICULO 1°.- Dirigirse al Poder Ejecutivo provincial, a los efectos de que arbi-
tre los -medios para que se elimine todo tipo de pago que en concepto

de aranceles, honorarios o gastos, deben abonar los solicitantes de libretas sani-

tarias o certificados de salud, necesarios para ingresar a trabajar en la activi-

dad publica o privada.

ARTICULC 22,- De forma.

Barriga de Franz, Morales, Gonzi-
lez, Romero, Bolonci, legislado-
res.

—-Asuntos Sociales.

e)

FUNDAMENTOS

Uno de los momentos mas dificiles que atraviesa el hombre en =u vida,
2s la pérdida de sus seres queridos. La perdida de un padre, o el conyuge, o0 un
nijo, etcétera, le trae una serie de perjuicios morales que no hay nada ni nadie
e lo pueda reparar.

Junto a este perjuicioc moral que debe alravesar en algunos momentos de
S2 wida, los argentinos han debido sufrir los perjuicios materiales y morales que
22 Ban infligido siete afios de dictadura militar, con su desocupacidn, desnutri-
cion y todo tipo de consecuencias nefastas. Porque el hecho de no tener que darle
2e comer al hijo no sdlo causa un dafio material, sino que es mayor el moral; es
12 impotencia de ver una situacién y no poder hacer nada para revertirla. \

ksta incomprensible situacién, teniendo en cuenta l1a enorme riquezsa de
este pais y de la gran voluntad de sus habitantes por camblar, ha sido el fruto
del gobierno de facto, de sus mentores, de sus ejecutores y de aquéllos que con
su omisidén, permitieron cque tal situacién existiera.

Y esta situacidén ha llevado a una injusticia mayor, a una iriste situa-
cién doblemente incomprensible ya que, asi como la muerte de un ser querido Lrae
en sus familiares un estado de incomprensién por el acaecimiento de un hecho natu-—
ral como lo es la muerte, en nuestro pais ha traido el endeudamiento, la ruina
© la pérdida de los pocos ahorros que tenia 1a familia o la necesidad de vender
algunos de los pocos bienes que poseen. El servicio finebre se ha elevado a un
costo inalcanzable para el trabajador. El ataud, el servicio social, el derecho
de nicho, etcétera, le signifi&a al trabajador un costo que no puede, en la mayor
parte de los casos,; afrontar.

Consideramos que la muerte no puede tener un costo econdomico para el
trabajador, o para su familia, porque a veces, en caso de muerte del trabajador,
se le suma a esté gasto la falta del sustento familiar. Pensamos que ese pencso
acontecimiento, no debe ser acompafiade de una desesperante situacifén econdmica.
Por ello, se hace necesario poner en funcionamiento el mecanismo que posibilite
gue al trabajador; o sus derecho-habientes, a tener acceso 2 un servicio flnebre
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decoroso aungus sin lujos, gratuito. Eate derecho se debe extender, viendo la rea-
lidad nacional, también sz los sub-ocupados y a los desocupados, esperando que en
el mahana estas dos Gl1limas categorias no existan y se engrose la primera.

txiste en nuestra provincia una ley, nGmero 859, que crea una "Empresa
Social de Servicios Fiinebres", que no se ha aplicado. Por ello es necesario gue
el poder competente arbitre los medios necesarios para que esta ley se plasme en
la realidad de los hechos: que dicha empresa se cree y asf los sectores mas necesi
tados, puedan acceder a un servicio flnebre sin que ello le represente un alto
costo monetario como le resulta actualmente. Por ello:

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE RIO NEGRO
RESUELVE

ARTICULO 1%.- Dirisirse al Poder tjecutivo provincial a los efectos de que arbitre
los medios necesarios para la reglamentacidn de 1la ley provinecial

numero 859,

Dicha reglamentacidén debs tender a facilitar el accesoc a un servicio
fOnebre gratuito a 1a mayor parte de la poblacién, debiendo ser el mismo decoroso,
aunfue sin lujos. El costo de los mismos serd absorbido por una partida especial
que a tal fin se destinara.

ARTICULO 22.- De forma.

Morales, de 1la Canal, Gonzalez,
Ichazo, Fabiani, legisladores.
—Asuntos Sociales.

f)

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE RIO NEGRO
RESUELVE

ARTICULC 12,-~ Encomendar al Poder Ejecutivo provincial disponga las medidas ten—
S dientes a la realizacidén de obras necesarias para la adecuacién de
Llas pistas del Aeropuerto de General Hoca, conforme lo determinen los requisitos
Y especificaciones exigidos por la Direccidn Nacional de Aerondutica, a los fines
quz en el citado Aeropuerto puedan operar aeronaves de todo porte, tonelaje y velo
cidad.

M{Tiﬂlﬂiﬁ 22,- De forma.

Morales, Gonzalez, de la Canal, Palmieri,
Barriga de Franz, legisladores.

Los fundamentos serdn expuestos en el recinto de la Legislatura.

-Asuntos Econdémicos.

SR. PRESIDENTE (Caldelari) - Tiene 1la palabra el sefior diputado Palmieri. :
oits PALMIERI - Sefier presidente: Pido que se dé lecltura por secretaria y si es
oportuno, voy a fundamentarlo, caso contrario, hago la reserva por secretaria.

Sie PRESIDENTE (Caldelari) - Queda reservado en secretaria. En su momento se. dar3

lecbtura.,
Por secretaria continfia la lectura de los asuntos entrados.
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g)

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE RIO NEGRO
RESUELVE

ARTICULO 12.- Dirigirse al Poder Ejecutivo provincial a los efectos de que se ar-
bitren los medios necesarios para la reactivacidn del Parque Indus-

trial de la localidad de Allen.

ARTICULO 22.-~ De forma.

Romerc, Gonzalez, Morales, Gomez,
Palmieri, legisladores.

Los fundamentos seran expuestos en el recinto legislativo.

—-Asuntos Econdmicos.
h)

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE RIO NEGRO
RESUELVE

ARTICULO 1l°.- Encomendar al Poder Ejecutiveo provincial disponga las medidas ten-
dientes a la realizacidén de obras necesarias para la adecuacién de

ias pistas del Aeropuerto de Choele Choel, conforme lo determinen los requisitos

¥y especificaciones exigidos por la Direccidén Nacional de Aerondutica, a losg fi-

nes que en el citado Aeropuerto puedan opera:r aerconaves de todo porte, tonelaje

¥ velocidad.

ARTICULO 22.- De forma.

Febiani, Gomez, Mattei, Palmieri, Barriga
de Franz, legisladores.

Los fundamentos serén expuestos en el recinto de la Legislatura.
-Asuntos Econdémicos,
i)
LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE RIO NEGRO
RESUELVE

ARTICULO 12.- Dirigirse al Poder Ejecutivo provincial, a los efectos de que se
ordene la implementacidn de las medidas necesarias para el equipa-
miento técnico y funcional integral del Colegio Industrial de la localidad de

Allen.
ARTICULO 22.- De forma.

Morales, Gonzalez, Gbémez, Romero,
Palmieri, legisladores.

Los fundamentos seran expuestos en el recinto legislativo.

-Instruccion Publica.

J)
Viedma, 22 de diciembre de 1983.
Al senor presidente de la
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Legislatura de la provincia dé Rio Negro
Contador don Adalberte V. Caldelari
S5U DESPACHO.

Me dirijo al sefior presidente, a efect6os de adjuntarle un proyecto de
ley para su urgente tratamiento por la Honorable Legislatura.

La situacibn creada por fenémenos climdticos producidos en el Departamen
to General Roca; los dfas 8 y 10 de diciembre de 1983, afectaron en forma signifi-
cativa 1la actividad friuticola con 1las caracteristicas de emergencia y desastre
zonal. '

Es de destacar que la actividad fruticola tiene como fin esencial 1la
produccidén tipo exportacién, por 1o que la calidad de las mismas ha sido seriamen-
te disminuida, llegando en 1la mayoria de los casos, a afectar de +al manera los
frutos, que resulta antieconémico su procesamiento.

La situacién de exceptidn que este afio se presentaba, esta agravada por
-1 antecedentse similar de febrero de 19823 para parte del seclour afectado. En estos
cas0s, dicha situacidén es evidente desastre. Se trata de hechos no permanentes,
imprevisibles e inevitables, que atentan contra el normal desarrollo de la activi-
dad fruticola, su recuperacién e ingresos del personal vinculado.

1 Poder Ejecutivo provincial ha evaluado en el lugar de los hechos,
la importancia y el alcance de los daiios a la luz de los requerimientos interesa-
dos y la Secretaria de Estado de Fruticultura sera el Organc a cuyo cargo estara
lta implementacidn del control; expedicidn de certificados ¥ cumplimentacidén de re-
quisitos para el acogimiento al régimen que por el adjunto proyecte de ley se esta
Glezca.

Sin perjuicioc de la adopeidn de 1la provincia al régimen previsto en el
orden nacional, resulta necesario declarar el estado de emergencia y desastre en
el ambité loecal.

se adjunta como Anexo un informe sobre los danos ocasionados por la pe-
drea de los dias citados ocurridos en el Alte Valle de Rio Negro, que fuera prepa-
rado por la Secretaria de Estado de Fruticultura de 1a provincia, para una mayor
informaclon de los sefiores legisladores.

saludo al senor presidente muy atentamente.

Boctor Osvaldo Alvarez Guerrero, pgobernador.

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE RIO NEGRO
SANCIONA CON FUERZA DE LEY

ARTICULO 1°2.- Declarar en estado de emergencia y desastre, dentro de la zona del
Departamento General Hoca, a los sectores agricolas afectados por

granizo ocurrido los dias 8 y 10 de diciembre de 1983,

ARTICULO 2°.,- Se considera en estado de emergencia a la actividad agricola que
sufriera dafios superiores =l #reinta por ciento (30%) de su produc-

cion.,
ARTICULO 3%.- Se considera en estado de desastre a la actividad agricola que su-
' friera dafios superiores al ochenta por ciento (80%) .
ARTICULO 42.~ La evaluacidn de los dafios sera realizada por la Secretaria de HEsta-
do de Fruticultura en cuyo ambito estarid también 1la coordinaciodn
para confeccionar la némina de afectados Yy extender los certificados pertinentes.
ARTICULO 5%.- Declarado el estado de emergencia o zona de desastre, se adoptarén
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Yy aplicaran las siguientes medidas:

1) En el orden crediticio:
El Banco de la provincia de Rio Negro concurrird en ayuda de los produc-
tores comprendidos en la declaracidn de emergencia o zona de desastre,
aplicando de acuerdo a la situacién individual Y con relacidén a los cré-
ditos concebidos para su explotacién, las medidas especiales que se de-
tallan sepguidamente:

a)

c)

Espera y renovaciones, a pedido de los interesados de las obligacio-
nes pendientes, a la fecha que se fije como iniciacidén de la emergen
cia o zona de desastre y hasta noventa (90) dfas hibiles después
de finalizada la misma, en las ceondiciones que establezca cada 1nst1
tucidon bancaria.

Otorgamiento en las zonas de emergencia o desastre, de créditos que
permitan lograr la continuidad de las actividades, la recuperacion
de las economias de los productores afectados y mantenimiento de
su personal, con tasa de interés bonificada en un veinticinco por

ciento (25%k) en las zonas declaradas en emergencia y en un cincuenta

por ciento (50%) en las zonas de desastre, sobre las vigentes en
plaza para estas operaciones, conforme con las normas que establez-
can las Instituciones Bancarias.

Unificacidn, previo analisis de cada caso, de las deudas que manten-
ga la actividad con la Institucidén Bancaria interviniente, en las
condiciones que establezca esta tiltima.

Suspension de hasta noventa (90) dias habiles, después de finalizado
el perfodo de emergencia o zona de desastre de la iniciacidn de jui-
cios y procedimientos administrativos por cobros de acreencia venci-
dos con anterioridad a la emergencia o al desastre.

Los juicios ya iniciados, deberan paralizarse hasta el plazo fijado
en el parrafo anterior, por el mismo periodo quedard suspendido el
curso de los términos procesales de la caducidad de instancia y de
la prescripcion.

2) En el orden impositivo:
Se adoptaran las medidas especiales que seguidamente se indican, para
aquellos responsables que con motive de la situacidn de emergencia o
zona de desastre vean comprometidas sus fuentes de rentas, siempre gue

1a aclividad se encuentre ubicada en ella:

a)

Prorroga del vencimiento para las presentaciones y el pago de los
impuestos provinciales existentes o a crearse, cuyos vencimientos
se operen durante el periodo de vigencia del estado de emergencia
O zona de desastre.

Las prérrogas para el pago de los impuestos provinciales, tendran
un plazo de vencimiento hasta noventa (90) dias hébiles siguientes
a aquél en gue finalice tal periodo. No estaran sujetas a actualiza-
cidén de los valores nominales de las deudas y devengarin un interés
mensual no mayor que las tasas bonificadas a que se refiere el punto
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12 h),

b) La Direccidén General de Rentas suspenderd hasta treinta (30) dias
hdbiles despuds de finalizado el periodo de emergencia o desaﬁtre,;
la iniciacidén de log Juicios de ejecucién fiscal para el cobro de}

los impuestos adeudados por 1los contribuyentes comprendidos en 1la

presente ley.

Los juicios que estuvieran en tramite para el cobro de impues tos

comprendidos por la franquicia, deberin paralizarse hasta el venci-

miento del plazo fijado en el parrafo anterior. !

Por el mismo periodo quedari suspendido el curso de los t.érminns?

|

procesales, de la prescripeidn Y de la caducidad de instancia.

c) La Direccidén General de Hentas diclara las normas complementarias
pertinentes para la aplicacidn y fiscalizacidén de la presente ley.

ARTICULO 62.- El1 plazo del estado de emergencia o desastre zonal, se extendera

y comenzard en forma retroactiva a la fecha de los hechos, es decir, 8 de diciem-

bre

ARTICULO 7%°.- Fl1 Poder Ejecutivo provincial solicitars a los Municipios, se adhie-

para los eventos previstos en esta ley, hasta el 30 de abril de 1985

L i ]

de 1983,

i
ran a los términos de esta ley. i

ARTICULD 8¢.- Comuniquese al Poder Ejecutive y archivese.

11-"'

Doctor Osvaldo Alvarez Guerrero,
gobernador.

LUFORIE SOBRE LOS DANOS OCASIONADOS POR LAS PEDREAS DE LOS DIAS 8 Y 10-12-83
OCURRIDAS EN EL ALTO VALLE DE RIO NEGRO

LATHQﬂUHE[GH:

£l objelivo del presente trabajo fue el de determinar Y evaluar el &rea afecta
da y los dafios producidos por las pedreas de referencia, y la implicancia
con que este fenomeno climdtico afectd al sector fruticola, en su faz socio-
acondmica con la gran disminucidn de ingresos a los sub-sectores de la produc-
cién , empaque, conservacion y comercializacidn y 1la posible desocupacidn,
que dentro del sector trabajador, casi con seguridad se producira.

JETODOLOGTA:

tn base a las informaciones que se obtuvieran de las camaras de productores
se eslablecieron "a priori', las areas afectadas, para planificar las recorri-
das y el muestreo a campo.

TECHICA OPERATORIA DE LA EVALUACION:

we dispuso realizar un muestreo del 4rea afectada a fin de evaluar la magnitud
de los daiios con la verificacidn a campo de las parcelas segiin los respectivos
planos catastrales. Tomando al azar las parcelas de cada chacra de cien hecti-
reas segin los planos. Una veg ubicado el lugar, se procedidé en cada caso a
vecorrer el monte frutal a fin de tener una referencia general del mismo ¥
a recontar frutos sanos y danados de las plantas de la muestra tomada en parti
cular. Teniendo en consideracidn los distintos planos de exposicidén de las
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plantas. En todos los casos se adoptdé idéntico criterio. Finalizada la evalua-
cidn a campo, se volcaron los datos a los planos, con lo que se pudo interpre
tar el desarrollo del meteoro, su desplazamiento y la intensidad de los dafios.
(Ver las dreas coloreadas de los planos).

RECURS0S HUMANOS:

La Secretaria de Fruticultura afecté a su cuerpo de profesionales (seis inge-
nieros agrdnomos) dependientes de la Direccién de Fiscalizacidn a cargo del
ingeniero Ignacio Bello, para las tareas de evaluacidn a campo y de gabinete,

DURACION DEL OPERATIVO - AREA RECORRIDA:

En funcidén de obtener los datos finales con la mayor celeridad ¥y en virtud
de la necesidad de encontrar las soluciones mas adecuadas para el sector fruti
cola afectado, se 1inicid el operativo el 12-XII-83 para finalizarlo el
16-XTI-83 con las tareas a campo y de gabinete. El &rea recorrida y muestreada
por los técnicos de la Secretaria, sobrepasa las veinte mil hectireas (20.000
hectéreas).

CLASIFICACION DE LOS DANOS:

La clasificacidn se establecid teniendo en cuenta el estado de los lotes pues-

E0 que sobrepasando un determinado grado de dafio, su procesamiento resulta

antieconomico, dando como resultado final gue el Unico destino posible es su

industrializacidn.

N«.5. (No significativo) Ver plano zona VERDE,
Incluye los lotes con menos del 10% de unidades golpeadas y que en el
proceso de clasificacidn se ubica dentro de los valores normales de des-
carte.

S. (Significative) Ver plano zona AZUL.

Incluye los lotes de fruta con mds del 10% y hasta un 30% de unidades
marcadas; los que podrian ser clasificados sin mayores perjuicios econt-
micos para el productor y el empacador, dentro de un nivel de calidad
aceptable para el mercado interno y la exportacidn.

M.S. (Muy significativo) Ver planos zona ROJA.

Incluye los lotes con mas del 30% de unidades golpeadas. Esto torna cos-
tosa su clasificacidn, seleccidén y empagque, obteniendo un gran porcenta-—
Je de descarte y sepguramente ‘con serios problemas en la calidad final
del producto embalado. Como consecuencia un precio relativo més bajo
para el productor. En este Gltimo grado se realizdé una subdivisién:
SUBGRADO A: Fruta que presenta danos del 30 al 70%.

SUBGRADO B: Fruta que presenta darios mayores al 70%.

Pudiendo ser trabajados los lotes del subgrado A, de continuar una evolu
¢idén normal en la planta y 'Segln se den las condiciones del mercado,
especialmente del interno. Sin duda que el futuro del sector productor
¥y empacador es muy aleatorio como para preveer algin camino seguro por
el momento y a escaso tiempo de la cosecha.

7.~ AREA AFECTADA:

El meteorc afectd en general los cultivos de las localidades de: Cervantes,
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General Roca, Allen, Ferndndez Ors ¥y Cipolletti. Lo que expresado en superficie
representa aproximadamente 21140 hectareas de las cuales 11.959,53 hectdreas son

cultivadas con peras y manzanas, esto representa un area dafiada equivalente al
56,57 por ciento (Ver anexo tres),

8.~ DETALLE DEL AREA MUESTREADA Y ANALISIS POR LOCALIDAD.

De acuerdo a la proyeccidn del censo de Corpofrut para 1982 se establecieron
las superficies frutfcolas para cada zona y por especie frutal (Peras y/o Man-
zanas ). De tal forma que los datos dé la evaluacién de la pedrea se con jugaron
en funcién de los obtenidos en 1la proyeccion de dicho censo. Segin lo expresa-
do se elaboraron los anexos I, II ¥y III los que grafican cliaramente la exten—
sion de la pedrea Y 84 incidencia en 1a produccidén de la presente temporada.
Cervantes: Pedrea dia S-XIi-83.

En el é&rea fruticola de esta localidad encontramos que un 63,71
por ciento de su produccidn estd afectada por granizo en forma considerable
(8. y M.5.) lo que representa unas 17.276 toneladas de la produccidn, de las
cuales el 57,38 por éiéento estan seriamente afectadas (M.S.).

General Roca: Pedrea dfa 8-XI1[-83.

tsta localidad fue 1la mas perjudicada teniendo en cuenta la exten-
sion de la pedrea y su magnitud. Tenemos que el 79,85 por ciento de la super-
ficie destinada a la produccidn sufrid danos por granizo (S. y #M.S.) que esti-
mades en toneladas representan unas 80.243 toneladas, de las que el 72,5 por
cienko presentardn serios problemas de calidad (M.5:).

Allen: Pedrea dia 10-X11-83.

tsta localidad fue afectada con menor intensidad dado que, un 15
por ciento (3, ¥y M.8) de su produccion fue marcada por granizo lo gue equiva-
le a 23.072 toneladas, de las cuales un 739,63 por ciento fueron seriamente dafia-
das (M:8.).

Fernandez Oro: Pedrea dia 10-X1I-83,

bn esta zona la magnitud del dafio y la intensidad fue mayor, dado
que el area no afectada es poco representativa, por el contrario hay indicio
de granizo en toda la zona destinada a produccidn. Podemos establecer que el
392 por ciento de la zona productiva fue dariada, lo que representa unas 29.869
toneladas de produccidn estimada afectada, (S. y M.S.), de las cuales el 60,78
por ciento es (M.S.),

Cipolletti: Pedrea dia 10-XII-83,

tsta localidad sufrié la accidén del granlizo en su margen Este, co-
lindante ¢on Ferndndez Oro, por lo que los darnos son similares en su magnitud
con los de esa localidad. Se pueden extraer los siguientes valores: El &rea
afeclada 5. y M.3. abarca 1.081,17 hectareas, lo que representa el 21,67 por
ciento de la superficie fruticola Cipoleria. La produccién estimada para esa
zona danadd es de 34,005 toneladas contando con un 66,1 por ciento de esa fru-—
ta muy dahada (M.5.).

2.~ COMENTARIO Y CONCLUSIONES.

tste informe no estaria completo si no se hiciera referencia a las caracteris-
ticas de la pedrea, en primer lugar por su duracidén 10-18 minutos ¥ en segundo
término por la magnitud del fendmeno climdtico, por el tamafio ¥y la densidad
de las piedras. Por lo expuesto anterlormente debemos asignarle notoria lmpor-
tancia a lag lesiones provocadas en los troncos y ramas de las plantas, como
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asi también la rotura de dardos 1lo que incidiria en la prdéxima
temporada vegetativa con una merma en la progduccion. Ademas del
anédlisis técnico-econbémico en particular, se debe hacer referen-
¢ia a la implicancia socio-~econfmica que es de verdadero desastpe
tiene en general con el medio donde se manifesté. En primer lugar
puede ocurrir gue los productores que sufrieron el dafic de la pe—
drea en forma intensa, sean proclives a mermar las inversiones
y los gastos y por consiguiente, desocupen parte del personal.
Por otra parte, los galpones de empaque en muchos casos cuentan
con produccion propia o de asotiados, tendrdn una sensible dismi-
nucion del volumen de los lotes con que contaban, en cantidad
y calidad por lo que optardn entre busecar fruta de otras zonas
libres de la piedra, o bien trabajar a un ritmo anermal sin plena
ocupacion de la mano de obra tradicional.
Debemos tener en cuenta que la produccidn en general se realiza
con destino a la exportacidn, por lo que en estos casos, la cali-
dad se degradd,; por lo tanbtd nos encontramos con un volumen mayor
de frutas para el mercado lniterno y una sobrecarga para la indus-
tria, ya de por si-saturada én su capacidad de trabajo, de acuer-
do & la produccidn esperada para la corriente temporada.
Las localidades afectadas cuentan con 1la siguiente cantidad de
galpones de empaque para mercado interno y la exportacién:

(Seglin fuente propia).

LOCALIDAD CANTIDAD
Cipolletti 35
Fernandez Oro 7
Allen 36
General Roca 30
Cervantes g

Observando los Anexos I, I[I y III se verd que las localidades
mas afectadas por el volumen de fruta daflada en relacidn a su
produccidon estimada son: Ferndndez Oro, General Hoca y Cervantes
(Ver Pto. 8), lo que traerid aparejado un desfasaje con la infra-
estructura de empaque de esas zonas.

Para finalizar diremos que si la produccidén total estimada para
Rio Negro es de unas 936.087 toneladas, las localidades de: Cipo-
lletti, Ferndndez Oro, Allen, General Roca y Cervantes, partici-
pan con unas 470.015 toneladas lo gue da el 50,21% del ¢total
referido. El volumen que representa la fruta apedreada (¥.S5. =+
S.) es de 184.465 toneladas lo que indica que el 19,70% de la
producecidn estimada Lotal para esta temporada ha sufrido dafios
de granizo. Sin contar los casos aislades que ya sufrieron una
granizada o lo gque podra ocurrir desde ahora hasta el fin de 1la

cosecha.
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ANEXO NUMERO UNO-
DE SUPERFICIE Y PRODUCCION DE MANZANAS AFECTADA POR PEDREA

ESTIMACION

N.S.
79,42 | 358_58
694,66 | 289,44
976,07 § 121,90 /
GRAL. ROCA}10.017,0 3.735, 354,07 | 820,20 2.162,50
CERVANTES |4.786,0 1.475, 385,12 | 400,61
TOTAL 1866,7 14.113,0 2.489,34 §.990,73 ] 4.298.59
Lokt M. S. |PROD. E£ST.|PROD. MO PROD.N.S. | PROD. 5. PROD.M. S 55 M
30% l (+) 70% ,EH TH. AFECT.TH.| EN T, EN TH. | 30% ¥+)70%
Fe ORO 111,20 | 444,80 | 25.750 2.058 9.230 | 2.880 § 11.52>
CIPOLLETTI 564,31 |136.841 83.035 24.139 [10.057 19,609
ALLEN 476,52 1121.671 73.429 29.906 | 3.735 14. 501
GRAL. ROCA {1,119,13 1.043,43 | 85.146 G. 079 8.071 118.693 P5.512 | 23,785
CERVANTES 431,41 ] 107,85 | 24.045 2.446 6.277 6.531 | 7.033| 1.759
TOTAL 1.661,74 {2.636,91 |393_.453 167.989 70.451 148,312 B5.42% | 71.276
ANEXD NUMERD DOS-
ESTIMACION DE SUPERFICIE ¥ PRODUCCION DE PERAS AFECTADAS PEDREMA
SUP. TOTAL I“UP e |
LOCALIDAD |FRUTLCOLA ;EHA - | SUP. MO SUPERFICIE AFECTADA (=)
EN Ha. AFECY. N.3. Fo M.3.TOTAL
F. ORO 2.501,0 437,0 34,91 | 157,37 244 72
CIPOLLETTI| 6.799,7 1.049,0 636,54 185,04 77,10| 150,32
ALLEN 9,763,0 1.717,0 1.036,25 4220 52,71 206,04
GRAL., ROCA|10.017,0 1.361,0 145_ 11 129,02 | 288, TEB, 00
CERVANTES | 4.786,0 484,0 49,23 | 434,77 126,37 | 131,45| 176,95
TOTAL 33.866,7 5.048,0 1.867,13 8I7,34 | 707,50! 1.566, 03
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P o in | M. S. PROD. EST.|PROD. NO |PROD.N.S.|PROD.S.|PROD.M.S.TH
30% (+) 70% | EN TN. AFECT.TN. |EN TN, EN TN. | 30% |[(+)70%
F. ORO 48,95 | 195,77 | 6.732 537 2.425 736 | 3.010
CIPOLLETTI 150,32 | 20.027 12.145 3,530 1.471 2.868
ALLEN 106,04 | 31.434 18.971 7,725 964 3,772
GRAL. ROcAl 407,79 |. 380,21 | 15.334 1.635 1.453 3.368 |4.5951 4,284
CERVANTES 141,56 35,39 3.071 313 801 5334 893 224
TOTAL . 598,3 867,73 | 76.5983 33.064 14,046 9.062 |6.229| 14.164

- Sl Sl il e mri e e

ESTIMACION SUPERFICIE Y PRODUCCION MANZANAS Y PERAS AFECTADA POR PLDREA

-

| sup. TOTAL |sup. Prob.| surp. NO! sUP. SUPERFICIE AFECTADA
LOCALIDAD | FRUTICOLA |PERA MZA. | AFECT. AFECT. .8, |3 M.S. TOTAL

EN Ha.
F.0RO 2.501,00 1.431,00 1.431,00 114,33! 515,85| 800,72
SIPOLLETTI| 6.799,70 4.587,00 |3.026,13] 1.960,87 879,70 366,54] 714,63
ALLEN 9.763, 00 5.688,00 |3.432,76| 2.255,24 1.398,07 | 174,61 682,56
SRAL. ROCA|10.017,00 5.096,00 543,34 | 4.552,66 483,09 {1.109,07 |2.950, 50
SERVANTES | 4.786,00 1.959, 00 199,24 1.759,76 511,49| 532,061 716,21
TOTAL 33866, 70 19,161,00 |7.201,47{11.959,53 3,386,682 |2.598, 23 |5.864, 62
T M.S. PROD.EST. |PROD. NO |PROD.N.S. |PROD.S.|PROD.1.S.TN
~ 30% () 70% |En Twv. AFECT.TN. |EN TN. EN TN. | 30% |(+)70%
£, ORO 160,15 640,57 | 32.447 2,596 0 131.715 1. 3. 616] 14.538
SIPOLLETTI 714,63 |156.868 5,180 27.669 |11.528 25,477
ALLEN | 582,56 [153.104 92, 400 37.631 | 4.699 18,373
GRAL. ROcAl1.526,92 |1.423,64 |100.480 10.114 9.524 |22.067 | 30.107 28.069
CERVANTES 570,97 | 14324 | 27:116 2,759 7.078 7.362 | 7.931| 1.983
TOTAL 2,260,14 | 3504,64 |470,015 201,053 84.497 |57.371 | 41.654 85. 440

-Asuntos Economicos.

) Presupuesto y Hacienda.
K

Viedma R.M., 22 de diciembre de 1983.

Sefior presidente de la Legislatura de la
provincia de Rio Negro.

D. Adalberto Caldelari

PRESENTE .

Me dirijo a usted con la finalidad de hacerle llegar para su estudio
y posterior sancién del proyecto de ley que modifica el articulo nimero 186
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¥y 54 de la Ley Orgaénica de Municipios nilimero 916,

1) El1 articulo 16 de la actual Ley de Municipio limita &l “(20%) veinte por
ciento de la retribucién del presidente del Concejo como dieta para los restantes
concejales, lo cual contradice la condicién de gobierno colegiado que tienen
los concejos de las municipalidades, lo que supone una importante tarea a cargo |
de los restantes concejales. Pues, dadas las caracteristicas de las funcic}nes!
a desempeliar por parte de los concejales que, si se quisiera fijar porcentajes
de Lareas pglobales, equivaldria al (50%) cincuenta por ciento del trabajo del
presidente del Concejo lo més equitativo serfa establecer las dietas entre
porecentajes anteriormente citados (50/4) cincuenta por ciento y la cifra que

existe en la Ley (20%) veinte por ciento. Esta decisién se sustenta en lo si-
Zuiente?

Ho se puede tener en consideracién el (20%) veinte por ciento de
la retribucidn del presidente del Concejo como dieta maxima ya que esta asigna-
cidn, en aquella oportunidad, no tuvo otro objeto que el de cubrir algunos
tastos de representacidn insumiendo un minimo esfuerzo. Actualmente, y en especial
n las comunas de primera categoria, empero las funciones de "Edil", reqguieren
unia dedicacidén casi exclusiva insumiendo en dicha actividad casi el 50% del
tiempo laborable e igual o mayor porcentaje del que se podria computar al descanso.

lio obstante la elevacidon del porcentaje que se propicia, no significa
cn modo alguno que todos los concejales de cada concejo deban alcanzar la cifra
naxima sino que el mayor porcentaje deberd ser reservado a los concejales que
Lenpan mayor responsabilidad y; por ende; mayor trabajo.

W

o reconocer la necesidad de asignar un mayor porcentaje de compensacidn
implicaria caer en una discriminacidn injusta, porque se estaria negando la
pogibilidad de ecumplir una funcidn municipal a personas de escasos recursos,

ya que se verlan en la disyuntiva de atender sus funciones para las gue fueron
2lectos o bien, dejar de atender las necesidades de sus trabajos y, consiguiénte-
mente las de sus familias; la dGnica base para forma una sociedad sélida e Integra.

o obstanle lo dicho anteriormente, la retribucién actual es mas
rque suficiente para aquellos concejales que se limibten a concurrir a las reuniones.

Con respecto a lo citado en el articulo segundo modificandose el
articulo 54 de la Ley 916, Ley Organica de Municipios, fundamentamos que: La
retribucidén de los miembros del Tribunal de Cuentas, se basa en el principio
moral de la equidad. lasta hoy han sido funcionarios honorarios basiandose esta
medida en menosprecio de sus funciones, sin tener en cuenta que la existencia
de eslos cargos garantizan la 1doneidad de toda la actividad contable de los
municipios. :

Implementar los principios democraticos y desarrollarlos a través del
tiempo, es el dever de todo ciudadano; la democracia se asienla en una premisa
- Pundamental: La igualdad de oportunidades., De ella se desprende que el hombre p-
blico se debe a su comunidad y la comunidad toda estard dispuesta a colaborar con
el.

Rolando Alberto Deniz, legislador,
LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DFE RIO NEGRO
SANCIONA CON FUERZA DE LEY

ARTICULO 1°.- llodificase el articulo 16 de la Ley Orgénica de Municipalidades nime

re 416, el que quedara redactado de la siguiente forma:
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“Articulo 16: El Concejo establecerd anualmente en el presupuesto de

gastos la remuneracién del presidente:. Las dietas de los concejales podrén ser

fijadas de la misma manera, las que se establecerin en un porcentaje no superior
al cincuenta por ciento (50%) de 1lo fijado para el presidente para cada uno de
ellos segin las funciones que desempefien por encargo del Concejo y la dedicacién
gue dichas tareas le signifiquen; para el caso de mera aslstencia a las reuniones
del Concejo el porcentaje no deberd ser superior al veinte por ciento (20%) de
1a retribucidén del presidente’

ARTICULO 2¢2.- ilodificase el articulo 54 de 1la Ley 916 Ley Orgdnica de iunicipios,

el que quedaré redactado de la siguiente forma:

“Articulo 54: Los miembros del Tribunal de Cuenta duraran dos (2) afios
en sus funciones; podridn ser reelectos y el desempefic de sus cargos serd retribui-
S0 con un porcentaje de hasta el treinta por ciento {30%) de la remuneracidn que
fije el Concejo para su presidente, ello para el caso del presidente del Tribunal,
¥ de hasta un veinte por ciento (20%) para los demis inteprantes.

ARTICULO 32.- La presente ley entrarid en vigencia a partir de su publicacién en
el Boletin Oficial.
ARTICULo 42.- De forma.

-Asuntos Constitucionales y Legis—
lacidn General.
Presupuesto y Hacienda.

1)

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE RIO NEGRO
RESUELVE

s=TICULO 12.- Dirigirse al Poder Ejecutivo nacional ¥ al Honorable Congreso de
la Naecidén Argentina, a los efectos de que se anulen 1z totalidad

% los contraltos petroleros celebrados por el gobierno de facto.

~ATICULO 2¢.- De forma.

Los fundamentos serin expuestos en el recinfo de la Lfgislﬁtura., ;
Gonzalez, l[oralés, Fabiani, Cejas,

Navarro, legisladores.

-Asuntos Econémicos.

8. PRESIDENTE (Caldelari) - Tiene la palabra el sefior diputado HNavarro.
SH. NAVARRO - Pido que se reserve en secretaria, sefior presidente.
SR. PRESIDENTE (Caldelari) - Asi se hari, seiior diputado.

Continua la lectura de los asuntos entrados.

Il)

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE RIO NEGRO
RESUELVE

AHTICULO 1°%,- Dirigirse al Poder Ejecutive nacional y al Honorable Congreso de
la Nacidén Argentina, a los efectos de que se arbitren los medios

necesarios para la transformacidén de la sub-administraciédn de Yacimientos Petroli-

feros Fiscales, ubicada en la localidad de Catriel, en Administracion.

ARTICULO 22,.- De forma.

Gonzalez, Morales, Fabiani,Cejas,
Navarro, legisladores.
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Los fundamentos serén expuestos en el recinto de la Legislatura,

-Asuntos Econdmicos.

SR. PRESIDENTE (Caldelari) - Tiene la palabra el sefior diputado Navarro.
GR. NAVARRO - GSefior presidente: Solicito que este proyecto también sea reservado
en secretaria.
S5He PRESIDENTE (Caldelari) - Asi se hard, seiior diputado.
Continda la lectura de los asuntos entrados.

m)

LA LEGTSLATURA DE LA PROVINCIA DE RIO NEGRO
RESUELVE

ARTICHLO 12.- Dirigirse al Poder Ejecutivo provincial, a los efectos de que se
arbitren los medios necesarios para poner en marcha, o en su'casu.f

prra gque se complete, en forma definitiva, la sistematizacién y colonizacion de

la zona norte de la provincia de Rio Negro, fomentando un plan de desarrollo inte-

gral apricola-ganadero, que comprenda las localidades de Valle Verde, Perflas Blan-

¢as, Calrlel hasta Casa de Piedra, llezando hasta el rio Colorado.

ARTICULO 22.- De forma.

Gonzalez, Morales, Fabiani, Cejas,
Mavarro, legisladores.

Los fundamentos seran expuestos en el recinto legislativo.
-Asuntos Econémicos.
n)

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE RIO NEGRO
. RESUELVE

ARTICULO 12.- Dirigirse al Poder Ejecutivo nacional y al Honorable Congreso de
la Nacidn Argentina, a los efeclos de que arbitren los medios necesa

rios paras

a) Recuperar la capacidad téecnica y financiera de las Empresas Naciona-
les (YPF, YCF, Gas del Estado, Agua y Energia Eléctrica, etcétera),
gue fueran enajenadas por el gobierno del proceso en pro de los inte
reses antinacionales, de capitales foraneos, en desmedro de la capa-
cidad productiva nacional, de la riqueza nacional, es decir: de los
intereses supremos de la Patria.

h) La elaboracidn de un proyecto nacional compartido en materia energé-

tica, que asepure la recuperacidn para el pais de las riquezas del
subsuelo, y su incorporacidn efectiva al palrimonio nacional, dejan-
do de esta forma de engrosar las arcas foraneas.

ARTICULO 2%.- De forma.

Gonzalez, Morales, Fabiani, Cejas,
Navarro, legisladores,

Los fundamentos serén expuestos en el recinto de la Legislatura,

-Asuntos EconOmicos.
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S=. PRESIDENTE (Caldelari) - Tiene la palabra el sefior diputado Navarro.
==, NAVARRO - Solicito que se reserve en secretaria.
&= . PRESIDENTE (Caldelari) - Asi se haré, sefior diputado.

Contin(a la lectura de los asu%l;:us entrados.

FUNDAMENTOS

El pasado 30 de octubre el pueblo se pronuncidé masivamente eligiendo
2 sus autoridades. Este hecho marcdé el fin de 7 afios de dictadura y de ausencia
@=1 soberano en la eleccidén de sus representantes. Hoy nuevamente vivimos bajo
el signo de la Democracia y esta forma de vida debe imperar hasta en los mé&s pegue
so= = insignificantes actos. Por ello consideramos necesario que en la formacién
@= las Comisiones de Fomento, se respete también la voluntad popular, integréndo-
la= en igual proporcidén que los votos obtenidos en las (Gltimas elecciones; es de—
cir, con representantes de cada partido politico conforme a la proporcidn del cau--
22l electoral. De hacerlo asi, se estaria respetando la wvoluntad del soberano y
&= respetarian estrictamente los principios de la Democracia. Ademas, no existe
sorma legal alguna que impida este tipo de conformacidn. Por ello:

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE RIO NEGRO
RESUELVE

SSTICULO 12,- Dirigirse al Poder Ejecutivo provincial, a los efectos de que arbitre
los medios para que en la formacidn de las Comisiones de Fomento,

2= respete politicamente los resultados de las (Gltimas elecciones, intepgrandolas

semfor=e a la proporcidén del caudal electoral obtenido, por representantes de los

se=sectivos partidos politicos.

ARTICULO 22,- De forma.

Bolonci, Palmieri, Scatena, Icha-
zo, Fabiani, legisladores.

-Asuntos Constitucionales y Legis-
lacidn General.

o)

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE RIO NEGRO
RESUELVE

ASTICULO 12.- Dirigirse al Poder Ejecutivo provincial a los efectos de que arbitre
los medios necesarios para que se declare de interés provincial el
Festival Provincial del Folklore que se realiza anualmente en la localidad de Choe
12 Choel, la Fiesta Provincial de Mar y del Acampante, que se celebra anualmente
#n 21 Balneario "El1 Condor" y la Fiesta Provincial del Tomate, que se celebra en
12 localidad de Lamarque. Asimismo se le brinde el apoyo econdmico necesario para
*2l fin, teniendo en cuenta las posibilidades con que se cuenta.
SSTICULDO 22,~ De forma.

Ichazo, Scatena, Fabiani, legis-
ladores.

Los fundamentos serén expuestos en el recinto legislativo.

-Asuntos Econémicos.,
Presupuesto y Hacienda.
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p)

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE RIO NEGRO
RESUELVE

ARTICULD 12.- Dirigirse al Poder Ejecutivo prnvinciél para que se contindGen las
tramitaciones vinculadas con la extensidn del gasoducto cordilleranoc

aasts El Bolsén, respecto a la cual ya existe una carta de intencién firmada con

el pobiernc de Chubut.

AETICULD 2%.- Commiguese y archivese.

FUNDAMENTOS

Jado gque estd concretado el proyecto de la obra desde el gasoducto pro-—
veniente de Pilcaniyeu a El Bolsén, se solicita se activen las gestiones para rea-
lizar un convenio con Gas del Estado a fin que liciten y ejecuten dicha obra pagan
do parte del mismo a cuenta de regalias gasiferas futuras, coordinando con el com—
promiso asumido por el tramo que desde Plaza Huincul, se construye a Pilcaniyeu
¥ Bariloche. Este proyecto tendra futura y cierta interconexidén con la prolonga-
cion del gasoducto desde San Antonioc Este hasta Pilcaniyeu.

-Asuntos Econdémicos.

oR. PRESIDENTE (Caldelari) - Tiene la palabra el sefior diputado Carassale.
wH. CARASSALE - Solicito que se reserve en secretaria.
oR. PRESTDENTE (Caldelari) - Asf{ se haréd, sefior diputado.

Continda la lectura de los asuntos entrados.

q)

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE RIO NEGRO
RESUELVE

ARTICULO 12.~ Dirigirsé al Poder tjecutivo provincial para que realice ante Hidro-

nor 5.A. ¥y la Secretaria de Energia de la Nacidn, las gestiones nece
sarias Lendientes a la colocacién del transformador 500/132 KV, a la altura de
Poinona .

ARTICULO 2°.- Comuniquese al Poder Ejecutivo y archivese.

FUNDAMENTOS

S e —

Hidronor S5.A. se encuentra construyendo la linea de 500 KV
desde Alicuréd pasando por E1l Choedn - Choele Choel (Pomona), Bahfa
Blanca y Buenos Aires.

flidronor S.A. ha finalizado la construccién en la fase de
desmonte de terreno para un campo de maniobras en la localidad de Pomona, lo que
indicaria bien a las claras la no intencidn de realizar suministros de corrientes
a lag zonas del Valle Medio, en especial, Rio Colorado.

81 pensamos gue Rio Negro es una provincia productora de energia hidroe-
lectrica y que por nuestras tierras, en la mayoria de los casos, sdlo realizamos
Cransmisidn, serd necesario comprender y entender gque el sencido de la federaliza-
cién de los recursos naturales nos deberd dar prioridad en el consumo y abaratamien
to en los costos. Por tal fin, es necesario la realizacidn de la transformacidn
de 500 KV.a 132 KV. en la localidad de Pomona que provocarad la tanto tiempo praclE
mada radicacidén industrial en Rio Colorado y Valle Medio.
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Carassale, Pineda, ifaldonado,
Costaguta, Centeno, legisladores.
~Asuntos Econdémicos.

SR. PRESIDENTE (Caldelari) - Tiene la palabra el sefior diputado Centeno.

SR. CENTENO - Solicito que se reserve en secretaria. =

SR. PRESIDENTE [Caldelaril ~ Asi se haréhhseﬁcr diputado.

Continua la lectura de los asun?ns entrados.
o

LA LEGISLATURA DE EA PROVINCIA DE RIO NEGRO
RESUELVE

ARTICULO 12.- Dirigirse al Poder Ejecutivo provincial a fin de que concrete en
un lapso no mayor de sesenta dias, el estudio técnico Yy presupuesta-

rio pertinente para la reparacidn definitiva del canal Pomona - San Antonio, asf

como los planes de alternativa en emergencia y a mediano plazo.

ARTICULD 22 .- De forma.

Centeno, Carassale, Maldonado,
Costaguta, legisladores.

Los fundamentos seran expuestos en el recinto legislativo.
~Asuntos Econdémicos.
SR. PRESIDENTE (Caldelari) - Tiene la palabra el sefior diputado Carassale.
SH. CARASSALE - Bolicito que se reserve en secretaria.
SR. PRESIDENTE (Caldelari) — Asi se hars, sefior diputado.
Contintia la lectura de los asuntos entrados.

rr)

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE RIO NEGRO
RESUELVE

ARTICULO l®%.- Dirigirse al Poder Ejecutivo provincial a fin de que realice conjun-
tamente con los entes pertinentes un plan de desarrollo turistice

integral y una planificacidén del Balneario '"Las Grutas' en San Antonio Deste.
ARTICULO 22.- De forma.

Centeno, Carassale, Costaguta,
Lauriente, legisladores,

Los fundamentos seran expuestos en el recinto legislativo.

~Asuntos Econdmicos.
SR. PRESIDENTE (Caldelari) - Tiene la palabra el sefior diputado Carassale.
SR. CARASSALE - Solicito gue sea reservado en secrebtaria, sefior presidente.
SR. PRESIDENTE (Caldelari) - Asi se hard, sefior diputado.

Por secretaria continga la lectﬁra de los asuntos entrados.
5

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE RIO NEGRO
RESUELVE

ARTICULO 192.- Dirigirse al Poder Ejecutivo provincial para que active el estudio
y proyecto del suministro de agua corriente al puerto de San Antonio

Este y Parque Industrial solicitando a tal fin expedicidn en lo anteriormente ex-

puesto en un lapso no mayor de treinta dias a partir de la fecha.

ARTICULO 2°2.- Comuniquese al Poder Ejecutivo.
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FUNDAMENTOS

Dadas las posibilidades ciertas de radicaciones empresarias en la zona
industrial adyacente al puerto de San Antonio Este y siendo que ya se han efecti-
vizado un cOmulo de obras provinciales como ser energia, caminos, playa de camio-
nes, playa de containers; asi como lag obras encaradas por el Departamento Provin-
cial de Aguas de las cuales se desprende que se hace menester dar una solucién

de fondo a la provisién de aguas potables que provoque el estimuloc y la certeza
de la continuidad en el suministro de la misma.

Bezich, Costaguta, Carassale,
Pineda, Centeno, legisladores.
-Asuntos Econémicos,

SR. PRESIDENTE (Caldelari) - Tienme la palabra el sefior diputado Carassale.
oit. CARASSALE - Solicito que sea reservado en secretaria, seiior presidente.
SR. PRESIDENTE (Caldelari) - Asi se haréd, sefior diputado.

Por secretaria continila la lectura de los asuntos entrados.

t)

LA LEGTSLATURA DE LA PROVINCIA DE RIO NEGRO
SOLICITA

Al Poder Ejecutivo, a pedido de los seflores legisladores Hugo Horacio
Lastra, Néstor Francisco Romero, Oscar Edmundo de la Canal, Juan Beolonci y Enrigue
Julio Palmieri, se sirva informar sobre los siguiente puntos referidos al funciona
miento del Canal 11 de Television que funciona en General Roca: -

Primero: lMetivos por los que la direccion de la emisora suprimié el logotipo e

imagen identificatoria del canal, esta dltima compuesta por las fipuras
de los jefes de la Expedicidn al Desierto del ario 1879, entre las que se incluian
al general Julio A. Hoca y el general Lorenzo Wintter, fundador éste de fuertke
General Roca en 1879, y ltimo pobernador de la Patagonia (1884) y primer goberna-
dor del territorio de Rio Negro.

Segundo Motivos por los cuales la direccidon del Canal atribuyd esa supresion de

una imagen histérica tan cara a la tradicién rionegrina, a la necesidad
de "eliminar todos aquellos elementos identificatorios que formaban parte de la
imazen de la anterior administracion', dado que los expedicionarios que implanta-
ron la civilizacion institucional en la Patagonia, actuaron hace un siglo.

Tercero: Hotives por les que a partir del cambio de autoridades del Canal, el hora
rio de emisidn se haya reducido en cuatro horas diarias, cediendo la
teleandiencia ganada en ese espacio, al Canal de otra provincia.

Cuarto: Qué proyecto alienta el Poder Ejecutivo con respecto a la programacion

y régimen juridico administrativo futuro de este Canal, por cuya conse-
cucién tanto luché la comunidad de General Roca y la provincia, que necesitan a-
f'ianzar su presencia frente a los problemas geopoliticos existentes.

Viedma, 28 de diciembre de 1983.

Lastra, Romerc, de ls Canal, Bo-
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lonci, Palmieri, legisladores.
-5e pgira al Poder Ejecutivo.

u)

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE RIO NEGRO
RESUELVE

ARTICULO 1%.- Dirigirse al Poder Ejecutivo provincial para que incluya en el plan

de obras piublicas del Presupuesto General de Gastos y Recursos de
1984, la partida presupuestaria suficiente para financiar con Rentas Generales
y/o FEDEI el llamado a licitacidén de la linea de 132 KV entre Choele Choel y Rio
Colorado con la finalidad de solucionar el problema del abastecimiento que en la
actualidad se presenta como insuficiente. E1l mismo es imperiosamente necesario

para el desarrollo socioceconémico de dichas ciudades y colonias colindantes.
ARTICULO 22.- De forma.

Carassale, Costaguta, Pineda
Centeno, Bezich, legislado-
res.

-Asuntos Econdmicos.

SR. PRESIDENTE (Caldelari) - Tiene la palabra el sefior diputado Airaldo.
SR, AIRALDO - Solicito, sefior presidente, que este proyecto sea reservado en se-
cretaria.

SR, PRESIDENTE (Caldelari) - Asi se harda, sefior diputado.
6 — FUNDAMENTACION

SR. PRESIDENTE (Caldelari) - A continuacién pasamos a considerar los distintos
incisos del articulo 93 del Reglamento Interno, el primero de los cuales reserva
una hora para rendir los homenajes que propongan los sefiores legisladores.

3i no se hace uso de este espacio, se pasa al inciso 2?2), que dice:
“Preinta minutos para fundamentar los proyectos de resolucidn o declaracidn presen
tados".

Tiene la palabra el sefior diputado Palmieri.

SR. PALMIERI - Sefior presidente, sefiores legisladores: Me voy a referir a los fun-
damentos que sustentan el proyecto de resolucidén que encomienda al Poder Ejecutivo
provincial disponga la realizacidén de obras necesarias para la adecuacidén de las
pistas del aeropuerto de General Roca.

Si bien el texto del proyecto de resolucidn surgiria aparentemente una
cuestién meramente formal para el logro de la realizacién de una obra piblica,
entiendo que esta peticién encierra un contenido mas profundo. A los rionegrinos
nos ha costado mucho en el transcurrir del tiempo lograr obras de infraestructura
que nos permitan ir consiguiendo los objetivos de cada uno de nosotros. Fn el caso
concreto de la ciudad de General Roca el objetivo es poseer un aeropuerto CDﬂdlCiG
nado técnicamente para que operen aeronaves de gran tamano y de alto tonelaje,
para de esa manera poder ir canalizando las aspiraciones de todos los rionegrinos,
cual es la integracidn provincial.

Una integracién provincial que por las razones por todos conocidas, las
inmensas distancias geograficas, hacen trastocar la ansiada unidén que necesitamos
para llevar adelante nuestro proyecto. El logro de esa capacitacidn técnica del
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aeropuerto de General Roca se realizd en época de un gobierno de facto Yy como eérg
de esperar, fue bastante mal hecho, a punto tal que hoy luego de lograr ante la
Direccidn Nacional de Aerondutica que los vuelos de cabotaje hicieran escala en
General Roca uniendo Viedma y Barilothe, ya se encuentra la pista en un estado

de deterioro tal que, a corto plazo, no permitiri continuar con este tipo de opera
ciones, =

Es por ello la necesidad ¥y la urgencia del tratamiento de este tema que
motiva al Ejecutivo provincial para salvaguardar este principio de la integracidén
Provincial, tan caro a todos los rionegrinos.

Adem&s entiendo que la alternativa que seé plantea con el cierre del aero
puerto de General Roca, punto de unidn, como dijera recién entre Viedma y Earilﬁ:
che, seria el aeropuerto de la provincia hermana del Neugquén.

Esto no es un alegato en contra de los nermanos neuquinos, pero creo
gue en 1las pequenas y grandes cosas, tenemos que empezar a marcar una posicidn
con un claro sentido rionegrino.

Acid parece que en nuestra provincia, eso leo sabemos los que vivimos de
aquel lado, el rio Limay tiene una sola orilla Yy no es un rio limitrofe. Parece
que el Chocdrni-Cerros Colorados también tiene una sola orilla, la del lado de Neu-
auén,

Parece que la Universidad del Comahue tiene sede en un solo lugar: en
el Neugusn.

No dejemos que las aeronaves Que unen Viedma y Bariloche hagan escala

en MNeuquén. Por todo lo que he expuesto recientemente, es que solicito a los inte
grantes de la Legislatura que apoyen este proyecto de resoclucisn para que el Ejeﬁa
tivo opere y se manifieste de acuerdo a lo solicitado. 5
GR. PRESIDENTE (Caldelari) - Tiene 1la palabra el sefior diputado Massaccesi,
SR MASSACCEST - Sefior presidente: Atentamente seguimos los fundamentos del sefior
diputado Palmieri, sobre el proyecto que nos ocupa. Coincidimos plenamente con
€sta necegidad de llevar adelante obras que tengan por gran objetivo la integra-
cion provineial. Creo que todos estamos empefiados en ésta tarea de recuperar eso
indefinido gue llamamos, s=er rionegrinos. Indudablemente, gestionar el tipo de
obras que hace precisamente a la integracién, nos hard alcanzar ese objetivo.

Por otra parte los rionegrinos entendemos que no debemos entrar en una
competencia con provincias hermanas, sino rescatar lo mejor de nuestra geografia
coma provincia, Por lo que desde un punto de vista préctico, ya podemos comprobar
qué sipgnifica este medio de comunicacion que es el aeropuerto de General Roca.

Asi que compartimos las finalidades propuestas ¥ hacemos votos para se-
BUir nuestra tarea de llegar a un crecimiento acompasado de nuestro Alto Valle
donde las hegemonias ¥y los localismos mal entendidos, van a quedar de lado en aras
de un crecimiento integrador, rescatando de este modo el Alto Valle, merced a la
ruta de comunicacién que tendra que venir, como el puente de Valle Azul, por ejemplo,

Rescataremos la funcidn del Chocdn como digue puente e integraremos toda
nuestra zona & la linea sur y asi definitivamente encontraremos 1z provinecia gran-—
de por la que todos estamos peleando. Por todo ello, adherimos a este proyecto
¥ hacemos votos para que el aeropuerto de General Roca, alcance la modernizacidn
que Rio Negro exige para un medio de comunicacidén de este. tipo.

7 = FUNDAMENTACTON

SH. PRESIDENTE (Caldelari) - Lz presidencia hace saber a los sefiores legisladores
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que existen diversos pedidos de reservas,

Obra én secretaria el proyecto de resolucidn del sefior diputado Navarro
por el que solicita del orden nacional la anulacién de los contratos petroleros
firmados por el gobierno de facto.

Tiene la palabra el senor diputado Navarro.

SR. NAVARRO - Sefior presidente, sefiores legizsladores: Me permito ocupar este espa-
cio de tiempo de la sesidn para llamar la atencidén sobre un tema fundamental que
en nuestro pais las actuales autoridades van a tratar y que es la revisidn de la
renegociacidén de los contratos petroleros. Hoy somos conscientes de que dicha reno
vacidén fue un acto més del periodo que nos tocd vivir con anterioridad a la elec-
cidén de este gobierno popular.

Voy a sintetizar la fundamentacidén de dos proyectos que estén netamente
vinculados uno con otro: el primero, es la recuperacién de la capacidad técnica
financiera de Y.P.F. y otras empresas estatales y, el segundo, es la anulacidn
de los contiratos petroleros suscriptos por el gobierno de facto. Me voy a permitir
leer, puesto que creo gue no es conveniente incurrir en errores u omisiones.

La energia es la vida misma de un pais, ¥ su control, en su totalidad
se convierte en factor imprescindible, para poseer el poder de decisidén y negocia
cién que en funcidén del interés nacional, todo pais debe tener.

La lucha por la liberacidn es en gran medida, la lucha también por el
control de los recursos y en ella estamos empenados.

De alli que para pensar en independencia econdmica, es necesario gue
nuestros recursos energéticos se encuentren y se plasmen en los entes autarquicos
eastatales reguladores todos ellos de su explotacién, distribucidn y comercializa-
cidn.

Trataré en particular el casc de Y.P.F., que no ha sido distinioc dal
resto de los entes oficiales habiendo todos ellos padecido durante este gobierno
de facto una politica econbémica entreguista, que destruyd nuestra industria; es-
quilmdé nuestro pueblo y enajend nuestra Patria, aumentando asi nuestra dependencia.

El estado a que se llevé a Y.P.F. podriamos decir que estuvo & punto
de desaparecer como empresa estatal habiéndosela convertido en sociedad mixta,
logréndose con esto su desmantelamiento y cercenamiento en beneficio del capital
extranjero, a través de las compaillas multinacionales petroleras con las siguien-
teés consecuencias previsibles para el pueblo argentino:

a) Descapitalizacidn del pais.

b) Remesas de ganancias remitidas al extranjero.

¢) Encarecimiento de los combustibles.

Mediante el pretendido pretexto de lograr el autoabastecimiente, se han
abierto las puertas para entregar al capital extranjero las reservas de petrdleo
descubiertas por Y.P.F.;la entrega de las &reas probadas como petroliferas a las
empresas extranjeras y correlativamente con ellas, el derecho a participar median-
te concesiones en todas las etapas del proceso petrolero, significé despojar al
pais y particularmente a Y.P.F. del fruto de mas de 76 aiios de abnegacidn y sacri-
ficio al servicio del pueblo argentino. La experiencia mundial en la materia nos
dice, con toda evidencia, que la cuantiosa riqueza que representan los yacimientos
de hidrocarburos, serdn monopolizados por el '"trusts'" del petrdleo (Ll1&mese Esso-
Shell u otros personeros).

Ahora, cuando estas cuestiones se clarifican en tedo el mundo y las na-
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ciones fortifican sus empresas estatales tal es el caso de México - Venezuela -
Perd - Brasil, entre otros para citar ejemplos que nos tocan muy de.cerca, se im-
PUSO & nuestro pais que marche a contramano de la historia.

En consecuencia puede decirse desde el punto de vista pelitico, el pe-
troleo es el poder de la soberania Yy que quién lo tenga en sus manos sera dueiio
de su economia, dé su politica Yy de su potenciabilidad militar, por consiguiente
es fécil comprender que no es indiferente que ese poder esté en manos del Estado
Argentino o de los intereses extranjeros. De ahi que luego de esta politica nefas-
ta, que rompid violentamente con los intereses de nuestro pais y con la tradicio-
nal politica argentina caracterizada por la oposicion a la entrega del patrimonio
petrolero nacional a los intereses eXtranjeros; siendo paladines de esta politica
prohombres como Huergo, Baldrich ¥y Mosconi del que recordamos sintetizé la cues-
Lidn en su conocida frase.

"Entregar nuestro petréleo e&s como entregar bandera' o aquella otra "Se
esta con Y.P.F. y el pais o se estd en contra de la Patria'.

> Jdesprende terminantemente que no existen términos medios de quien
debe tener el control del monopolio petrolero.

s facultad privativa del Congreso Nacional el otorgamiento de concesio-
ies entendiendo que sdlo ese poder representativo puede otorgarlas. Por todo lo
expuesto repudiamos toda disposicidn que convalidd convenico alguno, mediante el
cual se enajene eén forma total o parcial el patrimonio petrolero nacional.

Como conclusidn podemos decir: Que es evidente que de seguirse mante-
niendo la actual situacidn financiera de Y.P.F., con altos egresos ocasionados
por haberse entregado valiosos yacimientos a determinadas empresas a las que se
les pagan valores de la produccidn sumamente elevados, por brindarse subsidios por
el crudo nacional a las empresas Esso y Shell, por fijarse muy bajos valores tan-
que a Y.P.F. a los que se agregan muchas otras contrataciones, por encima de toda
iogica, la gituacidn de nuestra eémpresa seguira deteriorandose. Sabemos lo que
significa seguir acudiendo a un mercado financiero para cubrir altos Egresos con
que se la ha obligado a operar constituyendo de esta manera un factor inflaciona-
rio de primer orden. Por otro lado esta politica implicara evidentemente ajustes
permanentes em los precios de los distintos subproductos del petroleo. El mayor
precio de los subproductos se harid sentir indudablemente en todas las actividades
productivas del pais, sean éstas agropecuarias, industriales, de servicios o indi-
viduales que de esa manera tendrdn que subvencionar la errénea politica aplicada
en Y.P.F. por las autoridades del equipo econdmico. Asi el famoso "Déficit Publi-
co' en este caso como sin duda podia ser aplicado a muchas otras contrataciones
en otros ambitos del Estado, no es mas que un déficit artificiosamente provocado
por funcionarios que no actian en favor de los intereses nacionales.

Y que lamentablemente siempre encuentran la forma de enquistarse en 1
eslructuras de gobierno, '

Se impone que para cumplir con el pueblo debemos revertir esta politica
Yy para ello es que proponemos como uno de los pasos inevitables la anulacidén de
todos los convenios suscriptos por este gobierno de facto y la recuperacién de
la cegpacidad tecnolégica y financiera de nuestras empresas estatales, la recupera-
cion de los mercados perdidos en favor de Esso y Shell, la eliminacidén del subsi-
dio en el valor del crudo a dithas multinacionales, estas medidas coyunturales ha-
rén el bienestar y felicidad de nuestro puebleo y disminuirdn el déficit fiscal
8in tocar el bolsillo del empleado piiblico ¥ poniendo en su lugar a los que opri-
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men y ahogan nuestro desarrollo.

Quiero aclarar que esta posicidn que explicito en nombre del bloque jus-
ticialista, pienso gue es compartida por todos los hombres que estan interesados
en el desarrollo nacional, en la liberacidon de nuestra Patria, en conseguir una
verdadera independencia econdémica y en transitar un camino del que nunca debimos
apartarnos y que lamentablemente, este proceso de facto que terminé, se ocupd
en deteriorar, de complicar y de entregarnos ahora una serie de contratos donde
se ha comprometido el patrimonio no sélo de nuestras empresas, sino de nuestra
Patria. Eso es todo, sefior presidente.

8 - FUNDAMENTACION

SR. PRESIDENTE (Caldelari) - Tiene la palabra el sefior diputado Gomez.

SR. CGOMEZ - Sefior presidente, seflores legisladores: Quiza un poco por falta de
practica parlamentaria, se me ha pasado por alto reservar en secretaria los proysc
tos de resolucidn relacionados con el equipamiento del Colegio Industrial de Allen
y de la reactivacidén del Parque Industrial.

Voy a fundamentar el tema relacionado con el equipamiento del Colegio
Industrial, porque hay una gran cantidad de material humano, hay gente con sufi-
ciente capacidad como para ensenar, profesores de primera linea, como también la

infraestructura del colegio colma las aspiraciones de los estudiantes, educadores
y de la poblacidn en si. Pero se carece del equipo necésario, ya que fue terminado
a fines del afic pasado y entregado con las paredes y las aulas limpias.

Los profescores de las materias de electricidad, mecédnica y electrotécni-
ca, tuvieron que llevar sus herramientas para poder cumplir con su cometido.

Por lo expuesto, es gue solicifto el tratamiento preferencial para las
sesiones extraordinarias. Asimismo sefialo gque obra en mi poder el listado de los
elementos que me han hecho llegar los profesores, gque son necesarios para la ini-
ciacidén del prdéximo afio lectivo.

Faltaria ademis equipar el laboratorio y una sala de primeros auxilios.

Destaco la necesidad de contar con una enfermeria porque hay en la manza
na alrededor de mil quinientos alumnos entre el Colegio Industrial, Escuela de
Comercio y primarios que necesitan de este servicio, o por lo menos, de una enfer-
mera que trabaje permanentemente en el horario escolar.

En cuanto al Parque Industrial, es una infraestructura dotada como para
ahsorbzar por lo menos quinientas personas y dadas las circunstancias actuales,
donde en €l mercado laboral de Allen hay un exceso de oferta de mano de obra, la
reactivacidén del Parque Industrial se hace imprescindible.

Hay un juicio de por medio, por lo cual pediria que se indique al Poder
Ejecutivo para que le dé un corte definitivo a este asunto por la via que corres-
ponda, para que el Parque Industrial vuelva a prestar los servicios que estaba
prestando. Hay muchas empresas que estédn desmanteladas, que estédn en juicio y que
si se les da el tratamiento necesario, podran veolver a reactivarse usando la mano
de obra desocupada gque hay en la localidad.

SR. LOPEZ ALFONSIN - Disculpe, sefior legislador GOmez, pero en realidad estamos
al margen del Reglamento y al margen de la cuestidon, diria yo, 8i es que no se
acepta la mocién presentada por usted. Yo crec que va a tener oportunidad el sefior
legislador de hacer valer sus fundamentos, que me parecen interesantes, en el mo-
mento adecuado, en este momento no es oportunc que estemos dilatando el programa

del dia.
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SR. PRESIDENTE (Caldelari) - Sefior diputado Gdmez. La presidencia entiende que

en el tratamiento del inciso 42) del articulo 93, usted puede solicitar la prefe-

rencia correspondiente al equipamiento téenico y funcionsl del Colegio Industrial
de Allen.

SR. GOMEZ - De acuerdo, sefior presidenta.

SR. PRESIDENTE (Caldelari) - Tiene la palabra el sefior diputado Airaldo.

SR. AIRALDO - Es para adherirnos al proyecto de resolucidén por el que se solicita
ante el orden nacional, la anulacién de los contratos petroleros. No puede ser
que Y.P.F. o la provincia, estén subvencionando a empresas multinacionales como
Shell, a la cual se le vende el metro ¢iibico de orudo a un precio inferior que

el que se le paga a empresas subcontratistas que se encuentran operando en el drea
de Catriel.

SEHOR  PRESIDENIE (Caldelari) - Se encuentra reservado en secretaria el proyecto del sefior diputado
Nawvario, relacionado con el prayecto de resolucidn por el que se pestiona en el orden nacional, la
wransformecion de la suhedninistracidn de Yacimientos Petroliferos Fiscales, en administracién.

Tiene la palabra el sefior diputado Navarro.

Sit. NAVARRO - Solicito que dicha fundamentacidn se pueda realizar en una préxima
sesidn de esta Cémara.

B e Tm—— =

9 -~ FUNDAMENTACION

>R. PRESIDENTE (Caldelari) - Se tendrd en cuenta, sefior diputado.

Tiene la palabra el sefior diputado Airaldo.

SR. AIRALDO - Era para fundamentar el proyecto del sefior diputado Navarro y otros,
con respecto a la jerarquizacidn estructural de Y.P.F..

Quieroc felicitar al sefior diputado Navarro porgue este proyecto trasunta
una necesidad, y la problemética que presenta Catriel con su explotacion petrolera.

Los fundamentos por los cuales se pide la Jerarquizacién estructural
de ¥Y.P.F., se deben a que se le quiere dar una mayor participacidén al Ministerio
de Lconomia de la provincia en la politica petrolera llevada a cabo por Y.P.F.
en el drea Catriel, Los fundamentos son la preservacién de nuestros recursos no
renovables y porque en el area de Catriel convergen el 92,8% de la produccidén pe-
trolera de la Cuenca Rio Negro - Neuquén. También fundamentamos esta transforma-
cion en administracidn, porqué hay una mala politica petrolera llevada a cabo por
Y.P.F., lo que ha hecho que la explotacién sea deficitaria en la Zona y consecuen-
temente, hayauna disminucidén de las reservas.

A su vez también hay una explotacidén desmedida en las areas, lo que ha
traido aparejado perforaciones Supernumerarias que han llevado a un desinflamiento
del yacimiento, y consecuentemente, a una disminucidn de las reservas que han cai-
do dltimamente en forma alarmante.

Otro de los fundamentos por el que pedimos se Jjerarquice a Y.P.F., es
que todos los planes de licitacién se canalicen por intermedio de la administra-
cién y el visado, porque el sellado e impuestos se pagan en la provincia del Neu-
quén y no habiendo control en la provincia en lo que hace a ese rubro. También
motiva este pedido, gue las empresas radicadas en la zona tienen su asentamiento
administrativo fuera del &area de exploracidén y nos sorprende por ejemplo, que el
patentamiento de los vehiculos que circulan en la zona de Catriel, no sea realiza-
do en la provincia; sino en donde se encuentra su administracién.

tstas serian algunas de las fundamentaciones que tenemos, porgue este
proyecto se encuentra elaborado y nosotros lo tenemos incorporado en la plataforma
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por lo cual nos adherimos en su totalidad con el proyecto presentado por el sefior
diputado Navarro y nuestros antecedentes se incorporarin a la comisidn que estudia
dicha situaciodn.

SR. PRESIDENTE (Caldelari) ~ Tiene la palabra el sefior diputado Navarro.

SR. NAVARRO - Agradezco €l apocyo recibido de la bancada mayoritaria, en la persona
del doctor Airaldo, al proyecto gque hemos presentado ¥ quiero aclarar que compar-
timos casi en totalidad a la fundamentacidn presentada por el mismo, que ampliare-
moS £n una proxima sesidn.

10 - FUNDAMENTACION

SR. PRESIDENTE (Caldelari) - Se encuentra reservado en secretaria el proyecto de
resolucion del seflor diputado Carassale, por el que se gestiona la extensidn del
gasoducto cordillerano hasta la localidad de El1 Bolsén.

_ Tiene la palabra el sefior diputado Carassale.

SR. CARASSALE - Sefior presidente: Quisiera destacar que la autoria de este proyec-—
Lo es del legislador Lépez Alfonsin y que por una mera circunstancia, cclaborando
con €1, debfi firmarlo, por lo tanto si el sefior legislador considera conveniente
presentar su fundamentacidn en la Cémara, lo dejo para gque lo haga.

SR. PRESIDENTE (Caldelari) - Tiene la palabra el sefior diputado Lopez Alfonsin.
SR. LOPEZ ALFONSIN - Sefior presidente, sefiores legisladores: Es un ejemplo de soli
daridad, de conducta y de ética legislativa el planteo del legislador precpinante;
me sorprende simplemente, al requerirme la fundamentacién del proyecto pues parece
ria hasta ingenuc hacer este planteo parlamentario, dado gque el legislador preopi-
nante constituye junto con el que habla, el bloque de la bancada mayoritaria, pero
es cierto también, que la vorigine de tareas hace gue algunas veces los legislado-
res omitamos asuntos tan fundamentales como la defensa de nuestras propias regio-
nes conjuntamente, y fijese, sefior presidente, que también en el casc anterior
en due el legislador Navarro y el legislador Airaldo representandov los intereses
tomunes a una regidén de origen, coinciden en la fundamentacidn y en la defensa
de lo que es un derecho para su localidad.

Me detengo a destacar este hecho, porque creo que es conveniente tenerlo
en cuenta para el futuro de nuestra labor.

Con respecto al proyecto en particular, debo decir -sin el &nimo de dilsa
tar demasiado esta fundamentacién- que vale por si. Debo decir simplemente que
para la regidn andina y especificamente para la localidad de El Bolsdén, que tiene
caracteristicas especiales, no s6lo desde el punto de vista geogrifice, sino desde
el punto de vista cultural y, fundamentalmente, desde el estado de desarrcllo en
que se encuentra, el contar con un elemento tan vital para la regién como es el
gas, representa una mejora sustancial en cuanto a su potencial de desarrollo.

Si ademas ligamos esto, no exclusivamente a la localidad, sino también
a lo que importa fundamentalmente, descartando y desechando las tradicionales fron
teras interprovinciales en el &nimo de acentuar el desarrolloc de la regidn, vemos
que es 1nevitable tener en cuenta a la localidad de El Bolsén que se encuentra
localizada entre dos puntos de desarrollo, San Carlos de Bariloche y Esquel.

Por lo tanto, entiendo de que no sélo es un derecho asumidc por si, sino
gue es un derecho geografico por lo que anticipo la adhesifén efusiva a ese proyec-—
CO ¥y propongo que pase a comisidén para su dictamen definitivo.

SR. PRESIDENTE (Caldelari) - Se¢ girara a la Comisién de Asuntos Econdmicos.

43



REUNION IX LEGISLATURA

- e At ==

11 -~ FUNDAMENTACION

SR. PRESIDENTE {Caldelari} - Se éncuentra reservado en secretarfa el proyecto de
resolucién del sefior diputado Centeno ¥y otros, por el que se solicita ante Hidro-
nor y la Secretaria de Energia de la Nacién, la colocacidn de un transformador
de energia eléctrica a la altura de la localidad de Pomona.

Tiene la palabra el sefior diputade Centeno.

SR. CENTENO - Sefior presidente: Después de haber escuchado atentamente la exposi-
cidén gque hizo el sefior diputado de la bancada Justicialista, haciendo referencia
a Y.P.F.; tengo que tocar un tema que estd intimamente ligado.

El sefior diputado preopimante hablé pura y exclusivamente del petrdéleo
Y YO voy a tocar un tema que es el de la energia.

Hace pocos dias tuve en mis manos los proyectos que tiene Hidronor con
respecto a la construccién de dos lineas de alta tensidén gque van a pasar atravesan
do nuestra provincia de un extremo a otro. Los proyectos se refieren a una linea
que partiendo de Alicurd, empalma con El Chocon, pasa por la localidad de Pomona
en el Valle Medio, sigue a Bahia Blanca ¥ de ahi directamente a Buenos Aires.

Hay otro proyecto -que estd en ejecucion—- cuya linea parte de Piedra
del Aguila directamente a Pomona, de ahi a Bahia Blanca y sigue a Buenos Aires.

Desgraciadamente, cuando hablamos de petroleo, energia, siempre se nos
cruza una palabra muy hermosa que es la de federalismo. Pero nos damos cuenta del
federalismo cuando nos llevan directamente la riqueza que tenemos, la explotan
llevandosela a otro lugar para ser consumida.

Senor presidente: Voy a ser muy breve. Quiero expresar que estos dos
proyectos de resolucidén, estan muy unidos el uno al otro, precisamente por las
zonas & las cuales estan referidos. Solicito expresamente que se apoyen los mismos
en razon de que la empresa Hidronor, en Pomona, esta trabajando sobre un campo
de maniobras para la unificacién de dos lineas y no tiene previsto ni siquiera
un Lransformador para hacer de esta Zona, un verdadero valle de desarrollo.

Es por ello, sefior presidente, que quiero unir los dos proyectos de reso
lucidén en estos fundamentos, a fin de que se instale en la localidad de Pomona,
un transformador que lleve la corriente de quinientos kilowats, que sale de Alicu~
ré& o que puede salir de Piedra del Aguila y se la transforme en ciento treinta
y dos kilowats, para luego ser redistribuida en todo 1o que es Valle Medio y la
zona de Rio Colorado, por intermedio de la conexidén que puede ser una linea de
sesenta y seis kilowats. Muchas gracias.

SR. PRESIDENTE (Caldelari) - Tiene la palabra el sefior diputado Cejas.

SR, CEJAS - Sefior presidente, sefiores legisladores: Ante la exposicién hecha por
el sefior diputado Centeno, debo decir que coincido pPlenamente con lo expresado
y también que es valido fundamentar que para que esa gran regidn de nuestra provin
cia quede integrada definitivamente dentro del contexto de nuestro Rio Negro, ésta
seria una de las formas. Nada mas.

SR. PRESIDENTE (Caldelari) - Tiene la palabra el sefior diputado Romero.

SR. ROMERO - Sefior presidente: Para recordarle que si bien es importante y valida
la fundamentacidén de los distintos autores de los proyectos, estamos excediendo
en el periodo del punto 2 del articulo 93, que dice: ".., de no alcanzar el tiempo
previgto se continuard la fundamentacién en el mismo periodo de la préxima sesién'.

1. PRESIDENTE (Caldelari) - Esta a consideracidn.
Tiene la palabra el serior diputado Carassale.
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SR. CARASSALE - Sefior presidente: Solicito que el tema para el cual pido reserva,
se lo tome en cuenta debido a la gravedad de la situacidn que se planted dias pasa
dos . s
SR. PRESIDENTE (Caldelari) - Si los sefiores legisladores no tienen inconvenientes,
la presidencia solicita la ampliacién del término para tratar los temas reservados
en secretaria.

SR. BOLONCI - El1 blogue justicialista considera acertado el tratamiento de este
tema, que, indudablemente, se refiere en este caso al problema suscitado en la
localidad de San Antonio Oeste con el canal Pomona - S5an Antonio Oeste. Por eso,
considerando la gravedad del mismo, entiendo que deberemos agotar esta media hora
con este asunto.

SR. PRESIDENTE (Caldelari) - Habiendo asentimiento, se prorroga el turno.

12 - FUNDAMENTACION

SR. PRESIDENTE (Caldelari) — Tiene la palabra el sefior diputado Carassale.
SR. CARASSALE - Agradezco a la bancada justicialista.

Es piblico y notorio que hace aproximadamente cuatro dias en San Antonio
Deste se planted un problema social, cuyos antecedentes se remontan no solamente
a cuatro dfas sino a sesenta y cinco afios. Durante ese lapso San Antonio Oeste
vivié con agua suministrada por el Ferrocarril.

En el afo 1972 tuve oportunidad de participar del acto de inauguracidn
del canal Pomona - San Antonio QOeste, una farsa politica en la gue mucha gente
lloraba en la plaza por la llegada del agua que se estaba bombeando con un pequeno
motorcito, puesto que el canal no estaba terminado.

Continuaron los afios, continuaron las frustraciones, los inventos, las
administraciones y el pueblo de San Antonio demostrdé que su paz y su tranguilidad
se habian roto, no por irritativo, no por querer presionar a un gobierno elegido
democriticamente, no eran improperios hacia este gobierno, sino eran realmente
gritos e improperios hacia la situacidén que se estaba viviendo: siele dias sin
una pgota de agua. Tuvimos la suerte, gracias a2 la colaboracidn recibida por parte
de todas las municipalidades de la provincia, gue se abasteclera a San Antonio
Oeste a través de camiones. Asi la gente pudeo tomar agua y pudo bafiarse; tuvimos
la suerte de que se apersonaron legisladores y que el senor gobernador tomara con-
tacto directo y personal con los angustiados sanantonienses; también tuvimos la
suerte -y lo digo muy convencido- que de una vez por todas el gobierno de la pro-
vincia, a través del esfuerzo de todos, a través de la inteligencia de nuestro
Departamento de Aguas, se va a abocar definitivamente a solucionar el problema.
Pero también los sanantonienses exigen, a través de mi persona, Qque se aboquen
todos los departamentos técnicos, la parte politica necesaria y los presupuestos,
para que después de sesenta y cinco afios, soda seolvay, Sidersur y el gran proyecto”
de desarrollo, el gran polo de desarrollo previsto para San Antonio Oeste, no sean
Frenados por la falta de agua. Nada mds, sefior presidente.

SR. PRESIDENTE (Caldelari) - Tiene la palabra el sefior diputado Palmieri.

SR. PALMIERI - Sefior presidente, sefiores legisladores: Creo que luego de las cla-
ras expresiones del diputado Carassale es sobreabundamente cualquier concepto que
se vierta para revalidar este pedido de resolucidn; consecuentemente, por mi inter
medio, nos hacemos eco de esa fundamentacidén y apoyamos en todos sus términos di-
cho pedido.

SR. PRESIDENTE (Caldelari) - La presidencia pone en conocimiento de los sefiores
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legisladores que existen dos proyectos de resolucidn presentados por el sefior dipu
tado Carassale: primero, para que se solicite al Poder Ejecutivo de la prowincia
que active el estudioco del proyecto de suministro de agua corriente al puerto de
San Antonio Este y Parque Industrial y el segundo, relacionado con el plan de desa
rrolleo turistico integral y planificacidén del Balneario '"Las Grutas" de la misma
localidad.

La presidencia entiende que se ha agotado el plazo establecido por el
inciso 22) del articulo 93 del Reglamento Interno por lo cual estos dos proyectos
deberan ser tratados en el dia de mafiana.

13 - PEDIDO DE INFORMES

5R. PRESIDENTE (Caldelari) - Pasamos a considerar el inciso 3?2) del articulo 93
que dice: "Treinta minutos para los pedidos de informes y pronto despacho gue for-
mulen los sefiores diputados".

Tiene la palabra el sefior diputado Palmieri.

SR. PALMIERI - Sefior presidente: Voy a peticionar para que se proceda a hacer un
pedido de informes dirigido al Poder Ejecutivo provincial sobre el funcionamiento
de L.U. 92, Canal 11 de General Roca.

El pedido concreto es: Dirigirse al Poder Ejecutivo para que, a través
de la respectiva dependencia, se sirva informar a esta Legislatura sobre los si-
guientes puntos referidos al funcionamiento del Canal 11 de televisidén que funcio
na en General Roca.

Primero: Motives por los que la direccidn de la emisora suprimid el
logotipo e imagen identificatoria del Canal 11, esta dltima compuesta por las figu
ras de log jefes de la Expedicion al Desierto del afio 1872 entre las que se in-
clufian el general Julio Argentino Roca y el general Lorenzo Winter , fundador éste
del fuerte General Roca en 1879, y Gltimo gobernador de la Patagonia en 1884 y
grimer gobernador del territorio de Rio Negro.

Segundo: Motivos por los cuales la direccidn actual del Canal 11, atribu
y6 esa supresidén de una imagen histdrica tan cara a la tradicidn rionegrina, a
la necesidad de, cito textualmente la respuesta de la direccidn, "eliminar todos
aguellos elementos identificatorios que formaban parte de la imagen de la anterior
administracidén'", dado que los expedicionarios gue implantaron la civilizacidén ins-
Litucional en la Patagonia, actuaron hace un siglo.

Tercer punto: Motivos por los que a partir del cambio de autoridades
de dicho canal, el horario de emisidn se haya reducido a cuatro horas diarias,
cediendo la teleaudiencia ganada en ese espacio, al canal de otra provincia.

Cuarto: Qué proyecto alienta el Poder Ejecutivo provincial con respecto
a la programacién y al régimen administrativo futuro de este Canal, por cuya conse
cucidén tanto luchdé la comunidad de General Roca y la provincia toda, que necesitan
afianzar su presencia frente a los problemas geopoliticos existentes.

Ese es concretamente el pedido de informes al Poder Ejecutivo provincial.
SR. PRESIDENTE (Caldelari) - Se encuentra a consideracidon de los sefiores legislado

res el pedido de informes al Poder Ejecutivo presentado por el sefior diputado Pal-
mieri.,

Tiene la palabra el genor diputado Romero.
SE. ROMERD - Sefior presidente: Recientemente se ha realizado un acto de protesta
por parte del gremio Unidén Personal Civil de la Nacién, en rechazo al decreto
168/83.
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Dicho petitoric fue presentado en la sesidén anterior Y girado a comisidn
por lo que solicito informe sobre el estado del mismo ¥ pronto despacho.
SR. PRESIDENTE (Caldelari) - La presidencia informa que oportunamente fue girado
a la comisidn respectiva y dada la peticién de pronto : despacho, tomari contacto
con el presidente de la comisidn a efectos de informar 1o solicitado por el sefior
legislador.

Tiene la palabra el sefior diputado Massaccesi.
SR. MASSACCESI - Sefior presidente, sefiores legisladores: Es con respecto al pedido
de informes planteado por el legislador Palmieri. No se aclara en &1 la via que
32 uaageg,nr* @s decir, si el pedido de informes lo solicita todo el Cuerpo o si
estd planteado en los términos del articulec 77 de la Constitucidn provineial, ha-
ciendo uso de las facultades de que tres legisladores pueden requerir este tipo
de informes.
SR. PRESIDENTE (Caldelari) - Tiene la palabra el sefior diputado Palmieri.
SR. PALMIERI - El pedido de informes estd encuadrado dentro de las prescripciones
del articulo 93, inciso 3%2), de no encontrar eco en la bancada mayoritaria, solici
to se canalice a través de las prescripciones de la segunda parte del articulo
77 de la Constitucidn de la provincia.
SR. PRESIDENTE (Caldelari) - Estd a consideracién de los sefiores legisladores la
propuesta efectuada por el sefior legislador Palmieri.

Tiene la palabra el sefior diputado Massaccesi.
SR. MASSACCESI - La postura del bloque radical, es que se canalice a través del
articulo 77 de la Constitucidén de la provincia. :
SR. PRESIDENTE (Caldelari) - Tiene la palabra el sefior diputado Palmieri.
SR. PALMIERI - Sefior presidente: Solicito que se obvien las tres firmas que pres-
Cribe dicho articulo y a su vez, pido a tres colegas legisladores que me apoyen
en la peticidn.
SR. PRESIDENTE (Caldelari) - Apoyan la peticidn los sefiores diputados Romero, de
la Canal, Lastra y Bolonci.

Se da curso al pedido de informes, de acuerdo a lo prescripto en el arti

culo 77.

51 los sefiores legisladores no hacen uso de la palabra para referirse
a temas relacionados con el inciso 32) del articulo 93, pasaremos a considerar
8u inciso 4°2),

14 — PEDIDO DE PREFERENCIA

SR. PRESIDENTE (Caldelari) - La presidencia entiende que corresponde al sefior le-
gislador Gomez la solicitud de preferencia relacionada con el equipamiento técnico
y funcionalt del Colegio Industrial de Allen que oportunamente se estaba tratando.
SR. GOMEZ - Pido que se dé tratamiento de preferencia, dada la urgencia que tiene
este problema y que la presidencia diga cuédndo es oportuno, porque en este momento
no conozco el plan de labor de la Legislatura, a fin de gue su tratamiento sea
10 mas rapido posible.
SR. PRESIDENTE (Caldelari) - Hay una mocién presentada por el sefior diputadc Gémez
en el sentido de establecer preferencia para el tratamiento del equipamiento del
Colegio Industrial de Allen, faltaria...

Tiene la palabra el sefior diputadoc Massaccesi.
SR. MASSACCESI - Hemos seguido atentamente la fundamentacidn del sefior diputado
Gomez sobre las necesidades del colegio de Allen, pero este periodo de sesiones
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extraordinarias y la caracteriatica que tiene la mocidn de preferencia, creo que !
no son compatibles, dado también la época del afio, veriamos mas cofiveniente que
todo el paquete de necesidades -tal como lo adelantara el sefior diputado Gomez,
ain no se dispone de toda la informacién- pase a la respectiva comisidn para el
tratamiento en las préximas sesiones.

SR. GOMEZ - De acuerdo, sefior presidente. Lo que me interesa es que esto salga
con la premura que el caso necesita.

SR. PRESIDENTE (Caldelari) - La presidencia entiende que debe ser girado a la Comi
sion de Instrunclun Pablica, con pedido de pronto despacho.

15 - PEDIDO DE PREFERENCIA
Mocidn

SR. PRESIDENTE (Caldelari) - Si no hay solicitud de la palabra rela-
cionada con €l inciso 42) del articulo 93...
R Tiene la palabra el sefior diputado Romero.

SR. ROMERQ - Sefior presidente, sefiores legisladores: Desde 1la cnnstl
tucidon de este nuevo periodo legislativo, se han venido criticando y repudlandn
todos los actos producidos por el gobierno de facto, por lo tanto, como represen-—
tantes del pueblo, debemos tratar de revertir todas aquellas injusticias que dicho
proceso ha realizado. Es por ello gque voy a solicitar, para devolverle a seiscien-
tas familias la fe y de una vez por todas reimplantar la justicia, un tratamiento
de preferencia para la sesidon del dia de mafiana para la ley de reincorporacién
de todos los empleados declarados prescindidos por el proceso de reorganizacién
nacional. Debemos devolverles la fe, para que en esta ultima octava nochebuena,
esas seiscientas familias la pasen, si no con fe, con esperanza en este Poder Le-
gislativo con representantes del pueblo rionegrino.

Quiero que se considere y exhorto a todos los sefiores legisladores para

que en este nuevo ano que Se inicia, estas seiscientas familias lo inicien con
fe, con jJjusticia, con paz, pan y trabajo. {Aplausds}.
SR. PRESIDENTE (Caldelari) - La presidencia informa que hay una solicitud del se-
flor diputado Romero en el sentido de tratar con preferencia para el dia de mafiana,
la ley sobre la incorporacidn de los empleados declarados prescindidos durante
el pobierno de facto.

16 - CUARTO INTERMEDIO

SR. PRESIDENTE (Caldelari) - Tiene la palabra el sefior diputado Massaccesi.
SR. MASSACCESI - Sefior presidente: Solicito un cuarto intermedio de cinco minutos.
SR. ROMERO - Quiero hgcer un agregado, sefior presidente. Que la mocién antes soli-
citada, sea con o sin despacho de comisidn.
SR. PRESIDENTE (Caldelari) - Estd a consideracién de los sefiores legisladores. el
pedido de cuarto intermedio solicitado por el sefior diputado Massaccesi.

' S1 nay asentimiento, se procedera en consecuencia.

-Asentimiento.

SR. PRESHIENTE (Caldelari) - Habiendo asentimiento, se pasa a cuarto intermedio.
~Eran las 11 y 40 horas.

17 - CONTINUA LA SESION
-Siendo las 11 y 50 horas, dice el
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SR. PRESIDENTE (Caldelari) - Continga la sesidn.

Tiene la palabra el sefior diputado Massaccesi.
SR. MASSACCESI -~ Sefior presidente, sefiores legisladores: La mocidén de preferencia
solicitada por el diputado Romero con respecto al tema de los prescindidos, merece
una pequefia historia sobre comc se ha venido desenvolviendo el trabajo en este
tema.

Hay tres proyectos sobre lo mismo: uno, del Poder Ejecutivo provincial;
otro, de los propios prescindidos y el ultimo de la bancada justicialista. Los
tres proyectos han sido tratados por la Comisidén de Asuntos Constitucionales y
Legislacién General y la importancia, seriedad y equilibrio que requiere este te-
ma, hsn hecho que hayamos avanzado lenta pero firmemente en una coincidencia hacia
un proyecto Unico gque seguramente va a brindar la solucidén que justamente estos
argentinos, obreros de nuestra provincia, trabajadores de nuestra administracién,
estan reclamando.

La importancia del tema, 1la necesidad de llevar la justicia en la medica
de lo posible después de los réditos totalmente negativos del proceso Qu=s nos 5a
tocado vivir, hace que no debamos olvidar nuestra responssdilidad como sSpresentan
tes del pueblo, en busca de réditos mas o menos faciles. 3

La importancia del objetivo no nos debe hacer clvidar ni siguiera Ias
cuestiones reglamentarias, ya que el articulo 80 de nuestro Reglamenio Interno
prescribe para una ley de este tipo que no sdlo busca una reparacidén moral sino
también una reparacion material -que entendemos es esencial- lo siguiente: '"Ningun
asunto podréd ser tratado sin despacho de comisidn, salvo que exista mocidon de pre-
ferencia o sobre tablas, con excepcidén de los proyectos que imporien gastos que
deberidn ser tratados siempre con despacho de comisidn'. Por lo tanto y de acuerdo
a este articulo que rige nuestra tarea, este proyecto debe ser tratado con despa-
cho de comisidn.

En ese sentido, actlo con la creencia de gue este asunto no tiene nada
gue ver ni debe mezclarse con el pan dulce ni con la sidra de fin de afio;por ello
es que el bloque de la Unidén Civica Radical adelanta su vote afirmativo para la
mocibén de preferencia para la primera sesién del mes de enero, en aras de que se
eatadn llevando adelante los estudios necesarios para lograr la estricta justicia
y para que de las seiscientas familias, no cometamos la injusticia de gue hayan
quinientas cincuenta felices y cincuenta llorando; entonces, la seriedad de nues-
tro trabajo nos exige la prioridad de este tema, pero también con el expaclio de
tiempo necesario para llegar a una solucidn gque sea beneficiosa para todos,

Mociono, asimismo, que se trate la preferencia en la primera sesidn del

mes de enero proximo. =
SR, PRESIDENTE (Caldelari) - Tiene la palabra el sefior diputado Romero.
SR. ROMERO - Sefior presidente: En primer lugar, antes de dar respuesta a lo expre-
sado por el sefior legislador Massaccesi, quiero aclarar que dije la reincorpora-
cidén y usted dijo la incorporacidon de los prescindidos. S1go sosteniendo la nece-
sidad del urgente tratamiento de este proyecto.

Tomo en cuenta algunas de las fundamentaciones del legislador de la ban-
cada radical, pero disiento porgque en ningin momento manifesté de gue esta ley
tenga algo que ver con el pan dulce y con la sidra.

Decir eso ante la presencia de muchos prescindidos, gseria una falta de
respeto.

Por lo tanto, para sintetizar, dije: 'para que 1inicien un ario con fe,
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Justicia, pan, paz y trabajo'. En ningln momento he manifestado lo dicho por el
legislador radical.

Para el tratamiento en sesiones extraordinarias tenemos la ley de minis-
terios, mediante la que se reestructuran distintas Areas dentro de un plan de aus-
teridad, segiin lo manifestado por el gobernador constitucional. Ha quedado eviden-
ciada la necesidad de que esta ley de reincorporacidén de los prescindidos por el
goblierno de facto sea anterior. Ayudaria a la reestructuracién de los ministerios
en forma organica y probablemente también ayude a la austeridad del gobierno, de
acuerdo a lo que ha manifestado permanentemente.

SR. PRESIDENTE (Caldelari) - Tiene la palabra el sefior diputado Lépez Alfonsin.
SR. LOPEZ ALFONSIN - Anticipo, sefior presidente, que lo que voy a decir no condice
con lo gque reiteradas veces en este proceso legislativo estuve planteando como
caballito de batalla para que lo entendamos todos, referido a la conducta y a la
ética parlamentaria.

Nosotros estamos tratando, sefior presidente, y creo que también la mayo-
ria de la Cdmara sin hacer distincién de bloques, de darle responsabilidad a nues-
tra funcion.

Por lo tanto, impresiona como un acto de irresponsabilidad cubierta de
url cierto aire de demagogia esta actitud prevista, perfectamente armada por el
legislador preopinante.

Insistimos en la postura del legislador Massaccesi, presidente de nues-
tra bancada, en el sentido gque la mocidn de preferencia no es oportuna. Es nuestra
regsponsabilidad mantener firme la posicidén dado el riesgo econdémico emergente del
tratamiento de este proyecto. Preferimos no ganar las simpatias, sefior presiden-
te, las simpatias faciles, pero qgueremos hacer constar gque no podemos mezclar el
tratamiento de la ley de ministerios con é&sta que nos ocupa, porgue hasta quée no
tengamos constituide totalmente nuestro Poder Ejecutivo, mal hariamos en afincar-
nos en los argumentos del diputado Romero.

Por lo tanto, sernor presidente, para finalizar solicito se vote la mo-
cidn de preferencia expuesta por el senor diputado Massaccesi para que sea tratado
el teina en la primera sesion legislativa del mes de enero.

SR. PRESIDENTE (Caldelari) -~ Tiene la palabra el sefior diputado Gomez.

SR. GOMEZ - Sefior presidente, sefiores legisladores: Evidentemente las palabras
vertidas por el sefior diputado Lépez Alfonsin son un poco hirientes para las per-
sonas que han sufrido este tipo de situaciones como es la de ser prescindidos...
SR. LOPEZ ALFONSIN - No para las personas, sefior diputado...

SR. GOMEZ - No me interrumpa, porque yo no lo he interrumpido...

SR. PRESIDENTE (Caldelari) - No dialoguen, sefiores diputados. Por favor, dirijanse
a la presidencia. |

SR. GOMEZ - ... © de lo contrario que se quede €l como duefio del recinto y noso-
tros nos reliramos. ..

SR. LOPEZ ALFONSIN - No seria la primera vez gue lo hacen...

SR. DE LA CANAL - Ni va a ser la ultima.

SR. GOMEZ - Son hirientes las palabras. Decir demagogia delante de estas personas
con todo lo gue han sufrido.

No es que me vaya a oponer a que se trate como dice el Reglamento, pero
si, voy a responder a los conceptos vertidos por el sefior diputado, porque guién
no ha sufrido el hambre de sus hijos, la persecucidn, el exilic, la calumnia, vi-
vido en promiscuidad como ha vivido esta gente no puede decir que esto es demago-
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gia, porque es verdad. Yo a los prescindidos no los llamaria prescindidos sino
los llamarfa los sobrevivientes, porque hay muchos gque no estan aqui y que fueron
también prescindidos como ellos. Ellos tienen la suerte de venir a pedir un poco
de justicia y el hecho de que vengan a pedir justicia... (Aplausos)... y a esto
se le llama demagogia. Demagogia puede decir aquél a quien nunca le ha faltado
un plato de comida para sus hijos en la mesa. Esto no es demagogia, sefior presiden
te. Estamos tratando de hacer justicia para esta gente. =
Estoy de acuerdo con el tratamiento comc dice el reglamento, pero no
estoy de acuerdo con los conceptos vertidos. A esta gente se le debe el mayor res-
peto, porque lo que ha sufrido quizés no lo haya sufrido ninguno de todos los que
estamos aqui. Nada mas, sefior presidente. (Aplausos).
SR. PRESIDENTE (Caldelari) - La presidencia pone en conocimiento de los sefiores
legisladores que ha solicitado la palabra el sefior legislador Lépez Alfonsin, des-
pués de lo cual se pasaridn a votar los dos pedidos de preferencia que existen,
uno, solicitado por el sefior diputado Romero y el otro, por el sefior diputado Ma-
ssaccesi.
Tiene la palabra el senor diputado Lépez Alfonsin.
SR. LOPEZ ALFONSIN - Tenga la seguridad, sefior presidente -es para darle tranqgui-
lidad al sefior Gomez- que esta bancada va a tratar con toda responsabilidad y con
.  toda profundidad el problema que atafie a los prescindidos. Tenga la sepuridad el
legislador Gomez que nosotros valorizamos absolutamente los derechos humanos, no
exclusivamente los derechos de los prescindidos, hay muchas personas que vivieron
12 miseria, posiblemente no hayan sido particularmente mis hijos, pero si todos
los hijos de este pais y tenga la seguridad, sefior legislador preopinante, qgue
he sido sensible a la miseria de los desposeidos, a la miseria de los marginados,
a la de aquéllos que todavia se alimentan en los basureros de las villas de emer—
gencia. Tenga la seguridad, sefior legislador Gomez, que no es casual que esté ocu-
pando la banca que estoy ocupando, pero no soy un irresponsable, sefior presidente,
para tratar este tema con facilismo, esto es un tema en el que la provincia se
compromete notablemente.

Por lo tanto tiene que ser tratado comc todos los derechos humanos. Qui-

siera saber s1 a los sefiores prescindidos les podemos devolver y creo que si, les
podemos devolver, les podemos reintegrar todos los derechos que tienen, perc no
le podemos devolver a las madres argentinas los hijos que han muerto durante los
ocho afios de proceso. Entonces, consideramos estos asuntos con responsabilidad
e insisto, sin demagogia. (Aplausos).
SR. PRESIDENTE (Caldelari) - Solicito a los sefores legisladores que al hacer usc
de la palabra, eviten en lo posible nombrar a los sefiores legisladores que han
hecho uso de la misma, de acuerdo a lc establecido por el articulo 100 del Regla-
mento Interno. A la vez solicito al senor legislador Romero concrete la mocidon
después de la cual se pasaréd a votar la misma.

Tiene la palabra el sefior diputado Romero.

SR. ROMERQ - Serior presidente: Los argumentos gue han fundamentado los legislado-
res de la bancada radical, si bien el primero fue sobre cuestionamiento de apartar
se del Reglamento, como lo manifestd el legislador Gémez, nosotros no pretendemos
apartarnos de la reglamentacidén, pero si queremos dejar sentado que esto g2 soli-
citd por considerarse una accidn de estricta justicia y no de demagogia. Ademas
para moderar. este debate que nada positivo va a sacar, solicito un cuarto interme-
dio de cinco minutos para poder conversar y aunar criterios sobre el tema de la

T — T —
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seriedad de este proyecto de ley con la bancada radical.
SR. PRESIDENTE (Caldelari) - Existe un pedido de cuarto intermedio de cinco minu-
tos por parte del sefior legislador Romero.

Si los sefiores legisladores no tienen inconvenientes...

Tiene la palabra el sefior diputado Lépez Alfonsin.

SR. LOPEZ ALFONSIN - En nombre de la bancada de l1a Unién Civica Radical no acorda-
mos el cuarto intermedio; quiero decir también que hay muchos més prolongados cuar
tos intermedios que tendriamos que considerar y les recordaria a los sefores que
defienden tan calientemente esta postura el cuarto intermedio de ocho afios, desde
que el partico justicialista votara la ley de prescindibilidad en el afio 74 & 75.
SR, PRESIDENTE (Caldelari) - La presidencia va a someter a consideracidn la mocion
del sefior legislador Romero, e€n el sentido de que sea tratado con preferencia en
la préxima sesion de este Cuerpo, la reincorporacién de los trabajadores prescin-
dides.

Quienes estén por la afirmativa, sirvanse indicarlo.

-Resulta negativa.
3R, PRESIDENTE (Caldelari) - Ha sido rechazada.

Corresponde votar la mocién del senor diputado Massaccessi de tratar
la reincorporacién de los sefiores empleados prescindidos en la primera sesidn ex-
traordinaria que realice el Cuerpo en el arfio 1984.

Quienes apoyan dicha mocién, sirvanse indicarlo.

-Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Caldelari) - Ha sido aprobada.
18 - ORDEN DEL DIA

SR. PRESIDENTE (Caldelari) - Corresponde considerar el inciso 5) del articulo 93
del Reglamento Interno, que dice: "Una hora para la consideracion
de los proyectos de resolucidén o declaracidn gque tuvieran el tra-
mite reglamentario".

Si los sefiores legisladores no hacen usoO de la palabra, se

iniciarid el tratamiento del Orden del Dia.

52




REUNIDN IX LEGISLATURA

19 ~ CUARTO INTERMEDIO

SR. PRESIDENTE (Caldelari) - Tiene la palabra el sefor diputado Palmieri.

SR. PALMIERI - Sefior presidente: Correspondiendo segulidamente el tratamiento -de
acuerdo al Orden del Dia- de la ley de ministerios, en mi calidad de secretaric
de la Comisién de Asuntos Constitucionales y Legislaci6n General, informo, de
acuerdo a lo tratado en sesiones anteriores y coincidente en lo atinente tanto al
bloque radical como al blogue que represento, la necesidad de obtener un despacho
de comisidn debido a la profundidad del *ema que implica el tratamiento de dicha
ley.

Indudablemente el solo enunciado de que vamos a tratar esta ley, da de
suyo la importancia por cuanto significa la programacién institucional que va a
regir el aparato del Estado de aqui y para los proximos afios en esta nueva etapa
institucional gue comenzé. En el seno de la comisidn se ha venido trabajando ardua
mente desde la semana pasada entrevistando a los sefiores ministres, concretamente
con el sefior Pandolfi, la semana pasada.

Nos hemos reunido en las lltimas cuarenta y ocho horas pricticamente en
la mayoria del tiempo disponible, tanto de la mafiana como de la tarde, no sdloc los
integrantes de la Comisidén de Asuntos Constitucionales y Legislacidén General sino
adem@s enriquecida con la presencia de legisladores de otras comisiones.

En el dia de hoy, durante cinco horas consecutivas, hemos cambiado ideas
dando un verdadero ejemplo de cordialidad parlamentariz Yy en horas de la tarde he-
mos mantenido una reunidn de aproximadamente cuatro horas con el ministro de Go-
biernc, doctor Pandolfi, Seguidamente mantuvimos una reunidn que nos llevd entre
dos y tres horas con el ministro de Salud Pdblica, doctor Romera, hasta l2 hora
de comienzo de esta sesidn.

Es por ello que atendiendo lo ya manifestado en la sesidn anterior, coin
cidentemente con el blogue radical, en la necesidad de contar corn un degpacho de
comisién que hoy fue imposible realizar y que pensamos hacerlo en horas de la ma—
fiana, es que solicito un cuarto intermedio hasta las 17 horas,

Ademas, atento a estar previsto para el dia 29 el tratamiento de otros
prnyecfﬂs, pasen también a tratarse a posteriori del cuarto intermedic a partir
-repito- de las 17 horas. Nada mas.

SR. PRESIDENTE (Caldelari) - Habiendo asentimiento de los sefiores legisladores,
se pasa a cuarto intermedio hasta las 17 horas.

—~Eran las 0 horas 12 minutos del
dia 29.

20 - CONTINUA LA SESION
—Slendo las 19 horas del dia 29,
dice el

SR. PRESIDENTE (Caldelari) - ContinGa la sesién.
Tiene la palabra la sefiora diputada Laguardia de Luna.
SRA. LAGUARDIA DE LUNA - Para informar que me he incorporado a la sesidén, por 1lo

tanto solicito se me tenga en cuenta.

2l - LEY DE MINISTERIOS
Consideracién

SR. PRESIDENTE (Caldelari) - Estid previsto para el dia de la fecha el .tratamiento
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de preferencia de la ley de ministerios. Habiendo ingresado dos despachos, uno por

mayoria y otro por minoria, por secretarfa se daréd lectura a los mismos.

SR. SECRETARIO (Abrameto) - Viedma, 29 de diciembre de 1.983. Seflor presidente:

La Comision de Asuntos Constitucionales y Legislacidén General, eleva a usted el

expediente nimero 51/83 caratulado '"PODER EJECUTIVO - Proyecto de ley orgénica de

ministerios', y, habiendo analizade el mismo, por MAYORIA aconseja a la Camara la
aprobacién del mismo con los agregados y modificaciones a los siguientes articulos:

-~ En el articulo 72 'in fine" debe suprimirse el texto: '"ni tener ninguna otra
ocupacion remunerada' .

- En el articulo 9¢ debe agregarse: '...del ministro o secretario..." en lugar de
"...del ministro secretario...'.

- En el articuleo 14 deben incorporarse las siguientes modificaciones: a) inciso
7. "Orden, prevencidn y seguridad piblica. Organizacién, direccidn ¥y régimen po-
licial. Supervisidn jerdrquica y control de la Policia de Rio Negro'.

b) inciso 5. "Régimen de las personas juridicas de la provincia, registros de
estado civil, relaciones con los colegios de abogados y escribanos; régimen nota
rial, registros de contratos publicos; registro de 1la propiedad. Boletin Oficial",

- En el articulo 15 deberin producirse los siguientes agregados: ",..entender en
+as politicas bancarias, fiscales Y 8.,

Inciso 2. ".,..con organismos internacionales, nacionales...".

Inciso 7. "Supervisién jerarquica del Banco de la Provincia de Rio Negro, rela-
ciones y control de instituciones bancarias y crediticias que operen en el &mbi-
to pirovincial",

- En el articulo 18 debe reamplazarsei "E. ENERGIA: Asuntos relacionados con la
generacion, transformaciodn, transmisidén, distribucién y comercializacidn de 1la
energia eléctrica, gas y demis formas de energia, asi como la eventual presta-
cidén del servicio piblico en aquellos lugares en que no existan prestatarios de
los mismos", en lugar del texto original y asimismo debe agregarse: "I COMUNICA-
CIONES: Asuntos relacionados con las comunicaciones en todo el territorio de 1la
provincia atendiendo las politicas provinciales que se fijen a través de la Se-
cretaria de Comunicacién Social'.

-~ En el articulo 22 debe agregarse: "«s.determinadas en los articulos 6° y 72 que
secundaran...".

Asimismo el articulo 17 deberd contener el siguiente agregado: "...nece-
sidades del medio; formacidén y perfeccionamiento...".
SALA DE COMISTONES. Massaccesi, Pineda, Lépez Alfonsin, legisladores.

DESPACHO EN MINORIA:

Pese a las intensas gestiones realizadas por los miembros del bloque,

a nivel de comisidn, entrevistas con otros legisladores e integrantes del Poder

Ejecutivo, sin que se haya obtenido la necesaria reflexidn ante las miltiples fa-

llas graves de orden técnico-constitucional y funcional de que adolece el proyecto

de "ley de ministerios", nos vemos obligados a producir el siguiente despacho en
minoria en salvaguarda no sélo de los principios politicos justicialistas, sino
en el convencimiento de la necesaria jerarquizacidn de este Cuerpo que debe estar
avalada de una exhaustiva investigacién y un ordenado estudio de cada uno de los
proyectos sometidos a consideracidn.

Sin entrar al andlisis pormenorizado de la normativa que se analiza, ya
que debe entenderse que el presente dictamen significa €l rechazo liso y ilano del
proyecto en cuestién. ("IN TOTUM"),
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La formulacidn de este proyecto -cuya endeblez ya ha sido destacada- no
aporta elementos algunos de conviceidn para llevar a considerar que la ley ministe
rial 836, del Gltimo gobierno constitucional, deba ser desechada. =

Las instituciones modernas que rigen la politica administrativa no ha
l1lan cabida dentro del proyecto en cuestién; la eliminacidén de la Secretaria d;
Planeamiento y del Consejo de Planeamiento, para subsumirse en una hibrida e insu
ficiente Secretaria de Estado, 1ﬂmtafb-eﬂ3LumnrﬁrmePﬁmﬁmuaﬂﬁlalrlaﬁkraﬁubn{amxﬂbuemuii-
mico) de 1a miltiplicided de la actividad del Estado, indica lo acertado de este juicio.

Mo es suficients la referencia contenida en los findamentos de la ley sobre la fultura crea-
cién de un Consejo Provincial de Planeemiento, para salvar esta importente omisién cbssrvada en el
proyecto.

Téenicamente se destaca la desprolijidad y la falta de ocherencia, lo que indica una falta
de responsabilidad 6 tal vez un desconocimiento téenico, lo que es mucho més grave, en la fijecidn de
las finciones de los distintos orgenismos que crea el proyecto, las cuales taxativemente deberdn ser
emumeradas en 1la ley, no pudiendo ser estas omisiones, suplidas par via reglementaria.

Uh ejemplo claro de ello es la omisién de la competencia especifica del Ministerio de Gobier
no, como encargedo del Registro General de leyes de la provincia y de la publicacion de las leyes ¥
por ende, organiemo a cuyo cargo deberd estar el Poletin Oficial de la provincia.

Entrando en el campo técnico, vemos con perplejidad, como este proyecto
’ viola expresamente la normativa constitucional provincial, més alld de los crite
rios técnicos y funcionales gue puedan argiiirse en favor o en contra de la dEECEE
tralizacién operativa del Poder Ejecutivo, nuestra Constitucidn provincial es cla
ra y terminante en su articulo 4°, cuando dice que: 'Las autoridades de la provin
cia residirdn en la ciudad que se declare Capital por una Ley especial de la Legis
latura, con los dos tercios de votos del total de sus miembros...'", por lo que el
traslado de las autoridades de las areasde Turismo y Fruticultura como lo anuncian
los fundamentos del proyecto en cuestidn, denuncia claramente la intencidn de estie
Poder Ejecutivo de violar la Constitucidn provincial e iniciar un proceso de desca
pitalizacién y desorganizacidén administrativa en nuestra provincia.

También la creacién de fipuras hibridas, de Secretarias de Estado, con
una funcionabilidad directa con el titular del Pecder Ejecutivo, en abierta contra
diccidn con el articulo 107 y cc. de la Constitucidn provincial no sdélo demuestra
12 vocacién de obviar los textos constitucionales sino también la denostable presen
cia de un procedimiento que ya los argentinos debiamos dejar de lado, baste para
ello que por ejemplo este curioso nuevo funcionario (Secretario de Estado) gue en
los hechos asume la calidad de ministro, ya que cuenta con sBubsecretarios, directg
res generales, directores y personal a su cargo, como asi{ mismo la asignacidn espe
cifica en el despacho de los asuntos de la provincia; debe someterse no solamente
a las incompatibilidades de los articulos 6° y 7° del proyecto, sino que también
existen requisitos especiales como los contenidos en el articulo 108, que requiere
una residencia mfnima en nuestra provincia para tener la responsabilidad que dicha
funcién implica. Esa residencia es un presupuesto de idoneidad del funcionario al
presuponer el conocimiento geogréfico y humano del Admbito donde debe desarrollar
su funciodn.

Es asi que vemos con preocupacidén que este gobierno radical ha designado
un Secretario de Estado totalmente ajeno a la provincia de Rio Negro que al pare
cer constituye como todo el proyecto que se analiza el cumplimiento de una promesa
electoral.

Objetable es la delegacidn de facultades contenidas en el articulo 5°,
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las cuales deberédn tener las necesarias limitaciones de la delegacidén de faculta-
des de los ministros secretarios a los secretarios de Estado, dado que sostenemos
que pese a algunas limitaciones formales en el proyecto en cuestidn, los secreta
rios de Estado no son nada mds y nada menos que ministros con el alcance del
articulo 107 de la Constitucidén provincial. De mantenerse el criterio de estos
ministros de segunda categoria como serian los secretarios de Estado, entendemos
que estos funcionarios no podran tener subsecretarfas ya que las mismas solo
complementan la acfividad de los ministros secretarios. Cabe para el final anali
zar politicamente la propuesta oficialista, es una propuesta burocratica y funclc
nalmente ineficiente para el manejo de la administracién publica. BSostenemos
que la provincia no estd en condiciones de ser sometida a improvisaciones y ensa
yos que no estan precedidas de diagndsticos serios y responsables que necesariamen
te debe preceder aunznormativa como la que estamos analizando.
El proyecto en cuestién sdlo representa la vieja préictica de 1la

politica, el acomodo indiscriminado con los salarios mis altos de 1la administra
czﬁn piablica, a los correligionarios de una contienda electoral. Los argantlnos
¥y 108 ricnegrinos en particular, necesitamos desechar esta vieja practica y asumir
con responsabilidad la funcidén de gobierno y no convertir a esto en botin de
zuerra, las funciones de gobierno determinan un procedimiento cualitativo no
s6lo para las personas que estardn a cargo de las mismas, sino también el procedi
miento cque deberia usarse para el manejo de los asuntos de la provincia.

Esto debe ser necesariamente producto de un debate amplio, sincero
¥ honesto entre todos los rionegrinos y no producto de una sola parcialidad politi
ca a la cual el resultado electoral no le da derechos de someter a sus caprichos
al resto de la ciudadania con el solo peso y argumento de una mayoria parlamenta
ria.

Hugoe Lastra, Enrique Palmieri,
Oscar de la Canal, legisladores.

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE RIO NEGRO
SANCIONA CON FUERZA DE LEY
CAPITULO I
DE LOS MINISTROS Y SECRETARIOS

ARTICULO 12.- E1 despacho de los negocios de la provincia estard a cargo de
los siguientes Ministros Secretarios:
l) - Gobierno
2) - Hacienda
3) - Salud Piblica
4) - Educacidn y Cultura
5) - Obras y Servicios Pablicos
6) - Recursos Naturales

ARTICULO 2°.-~ Asimismo funcionarin como Secretaria de Estado, con dependencia
funcional directa del gobernador de la provincia, las siguientes:
1) - Trabajo, Previsién y Accidén Social
2) - Desarrollo Econédmico
3) - Fruticultura
4) - Turismo, Deportes y Recreacidn
5) - Ciencia y Técnica
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6) - General de la Gobernacidn

ARTICULO 32.- Funcionarén también con jerarquia de Secretarias de Estado la de In
formacidén PUblica y la de Comunicacidn Social, que constituiran QH
Consejo que tendrd dependencia directa del gobernador.
Reemplazo o suplencia de los Ministros Secretarios

ARTICULO 42.- En caso de vacancia, ausencia, licencia o enfermedad, los Ministros
Secretarios podrén ser suplidos interinamente en su cargo por el ti
tular de otra cartera; la suplencia serf ejercida por un término no superior -a los
sesenta dias, transcurrido el ocual deber3 preveerss su reemplazo.
Delegacidén de facultades

ARTICULO 52.~ El1 gobernador y los ministros secretarios podran delegar y autori
zar a subdelegar las funciones que puedan ser ejercidas adecuadamen
te en niveles jerarquicos subordinados, determinando su alcance y el modo de ejeE
cerlas, mediante reglamentaciones que garanticen al o6rgano delegante, el ejercicio
en (ltima instancia de sus atribuciones propias.
INCOMPATIBILIDADES CON EL CARGO DE MINISTROS SECRETARIOS

ARTICULO 62.- El1 cargo de ministro secretario es incompatible con el ejercicioc de

cualquier otro cargo nacicnal, provincial o municipal sea eslectivo
o no, con excepcién de los cargos en comisiones honorarias o eventuales de la Na
cidén, provincia o municipio y cargos en la docencia que no exijan dedicacidn sxclu
siva. Ningin ministro secretario podrid intervenir en asuntos en que estén interesa
dog sus parientes dentro del cuartec grado de consanguinidad y segundo de afinidad.

ARTICULO 72.- Durante el desempefio de sus cargos, los ministros secretarios no po
| drin aceptar designaciones de ningln tipo en litigios judiciales,
contencioso-administrativos o sometidos a tribunales arbitrales.

No podrén tampoco ser presidente o miembros de directorios o consejos
administradores, representantes, agentes, apoderados, gestores, asesores o conseje
ros, patrocinantes o empleados de empresas privadas que exploten servicios pabli
cos o gocen de subvenciones u otras ventajas andlogas de la Nacidn, provincia, mu
nicipalidades o de otras reparticiones plblicas descentralizadas. Asimismo les mi
nistros secretarios no podrdn ejercer profesiones liberales durante el término que
duren sus funciones ni tener ninguna otra ocupacidn remunerada.

ARTICULQ 8%2,- Cuando alguno de los ministros o secretarios de Estado se encontra

ren en relacidén a algin asunto gque tramitare la cartera a su cargo,
en las condiciones descriptas por el articulo 15 de la Ley 697 deberd proceder a
excusarse mediante resolucidén fundada. E1 gobernador deberd aceptar o delegar la
excusacidén disponiendo ademis, en caso afirmativo, quién serd el ministro que se
harid cargo del despacho, del tramite en cuestidn.

ARTICULO 92.~ La violacién de las disposiciones precedentes sobre incompatibilida

des, dard lugar a la inmediata remocién del ministro secretario sin
perjuicio de su personal responsabilidad civil y penal por los actos que hubiere
e jecutado en tal situacidn.

ARTICULO 10.-~ Las funcicnes de los ministros secretarios son:
1) Cumplir y hacer cumplir la Constitucidn y las Leyes de la Hacion; la
Constitucidn, las Leyes, Decretos y Reglamentos provinciales. A tal
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efecto adoptard las medidas que 8e consideren necesarias, pudiendo
mantenerlas y hacerlas cumplir en forma reservada, cuando razones de
bien comiin o la naturaleza del asunto lo requieran,

2) Representar politica y administrativamente a sus respectivos departa
mentos.

3) Refrendar con su firma los actos del gobernador en la esfera de su
competencia,; sin cuyo requisito carecen de validez.

4) Resolver por si mismo, los asuntos concernientes al régimen adminis
trativo interno de su departamento,

'5) Promover, suscribir y sostener los proyectos de ley que inicie o pro
mueva el Poder Ejecutivo.

Los proyectos serén suscriptos por el ministro secretario del ramo
cuando se refieran a materias privativas de su departamento en los ca
508 que se refieran a asuntos de caricter general concernientes a mﬁs
de un ministerio llevarédn las firmas de los ministros secretarios que
deban intervenir en ello.

Cuando asi ocurra los mensajes serdn refrendados por €1 o los minisg
tros secretarios que corresponda,

8) Intervenir en la promulgacidn, publicacidén y ejecucién de las leyes
y velar por el cumplimiento de los fallos y resoluciones judiciales
en los que exista interés fiscal comprometido, decretos y resolucio
nes administrativas que competen a sus departamentos. A tal efecto
preparard los reglamentos de ejecucién y los reglamentos auténomos so
bre las leyes y asuntos concernientes a su ministerio.

7) Preparar y presentar anualmente la memoria detallada del Estado de 1la
Administracidn correspondiente a los asuntos de su respectivo mlnlste
rio,

8) Suministrar a los poderes constituidos los informes, explicaciones y
memorias que se le soliciten, en el tiempo, forma y modo que determi
nen las normas en vigencia.

9) Preparar y presentar en la forma, tiempo y modo que disponen las re
glas en la materia, el anteproyecto de presupuesto correspondiente al
ministerio a su cargo.

10) Tramitar y proyectar la resolucidn pertinente en los recursos adminis
Lrativos que se deduzcan contra actos, hechos U omisiones del departa
mento a su cargo,

11) Dirigir, controlar y ejercer la superintendencia de todas las reparti
ciones, oficinas y personal del ministerio.

12) Controlar las aﬂtividades y el funcionamiento de las reparticiones
descentralizadas, conforme al interés de su desarrollo y al cumﬂamhzi
to de los objetivos de su creacién.

13) Resolver las cuestiones de competencia que pueden suscitarse entre re
particiones o dependencias de su ministerio.

RELACIONES INTERMINISTERIALES

ARTICULO 1l.- Cuando un asunto interese o pueda afectar a dos o0 mé&s ministerios

se estudiard, tramitard o resolverd con la colaboracidn de los minis
terios interesados o afectados. En caso de disidencia o cualquier cuestidn de com
petencia interministerial que se susecitare resolveri en tinica instancia el gﬂber
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nador.

ARTICULO 12.- Los asuntos que por su naturaleza deban ser tramitados y resueltos

por dos o mas ministerios seran firmados por los ministros secreta
rios que intervengan,

CAPITULO II
DE LOS MINISTERIOS EN PARTICULAR
COMPETENCIA ESPECIFICA DE CADA MINISTERIOQ

ARTICULO 13.- El1 despacho de los asuntos que corresponden al pobierno de 1la pro

vincia, se distribuird en la forma que a continuacién se determina
sin que tal enunciacién importe limitar 1a competencia especifica de cada ministe
rio en los problemas que, por su naturaleza no se enumeren pero encuadren en =i es
pecialidad.

MINISTERIO DE GOBIERNO

ARTICULO 14.,- Corresponde al ministerio de gobierno entender en los dsuntos rela
cionados con la organizacidn politica del Estado, su gobierno inteE
no y el mantenimiento del orden publico, las relaciones entrs los Poderes, el a
fianzamiento del orden juridico, 1la organizacidn y el régimen de la Justicia y de
las municipalidades y las vinculaciones del Estado con la Iglesia Catélica, Apostd
lica y Romana y los demés cultos.
Le compete intervenir en particular en asuntos relacionados con:
a) GOBIERNO
1.- Régimen constitucional, reforma de la Constitucién y relaciones con
las convenciones que se retinan.
2.~ Relaciones con el gobierno nacional, las provincias ¥y con los otros
Poderes del Estado provincial.
3.~ Régimen municipal. El mantenimiento de las relaciones entre =1 Poder
Ejecutivo y los municipios de 1la provincia, participando en los trami
tes de intervencidén de los mismos.
4,~ Limites, tratados interprovinciales y convenios Y cuestiones interde
partamentales.
5.~ Relaciones con el cuerpo consular que cumple su misidn en la provin
cia y con los diplomiticos en trénsito o de visita.
6.- Régimen electoral, legislacidn, convocatoria, cumplimiento ¥y garan-
tias.
7.~ Orden, prevencién y seguridad piblica. Organizacidn, direccidn y régi
men policial. Supervisién jerarquica de la Policfa de Rio Negro.
8.~ Asegurar el ejercicio y el cumplimiento de las garantfas establecidas
en la Constitucién nacional v provincial.
b) JUSTICIA
l.- Mantener las relaciones entre el Poder Ejecutivo y el Poder Judicial
propiciando la legislacién procesal, de organizacidén y régimen de la
Justicia.
2.~ E1 Estado en juicio. Organizacién de su defensa representacidn, direc
cidn y régimen, en coordinacidn con la Fiscalia de Estado.
3.~ Régimen penitenciario. Organizacién y funcionamiento de InstitutosPe
nales de la provincia.
4.—~ Intervencién en los tramites de indultos, conmutacidn de penas y asis
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tencia de liberades.

5.— Régimen de las Personas Juridicas de la provincia, registros de esta
do civil, relaciones con los Colegios de Abogados y Escribanos: regi
men notarial, registros de contratos piblicos, Registro de 1la FrupiE
dad.

MINISTERIO DE HACIENDA

ARTICULO 15.- Corresponde al Ministerio de Hacienda entender en todo lo relaciona
do con el patrimonio, recursos Y gastos del Estado, como asi tam
bién coordinar la preparacién y ejecucidn de los planes y programas dirigideos a
concretar los aspectos financieros de 1la politica del gobierno provincial,entender
en las politicas fiscales y de recursos y en el régimen impositivo. Le compete en
particular:
1+~ Coordinar la preparacidén y ejecucidn de los planes y programas finan
cieros, fiscales e impositivos del gobierno provincial,
2.- Recaudacidn y administracién de los recursos provinciales, relaciones
financieras con organismos nacionales, provinciales y municipales.
3.~ Politica y administracién presupuestaria, preparacién del presupuesto
general y calculo de recursos y de sus modificaciones.
4.~ Politica salarial del sector publico en coordinacién con la Secreta
ria de Trabajo, Previsién y Accidn Social,
5.- Relacién con la Contraloria General, Contaduria General y Tesoreria
de la provincia, régimen de Catastro.
6.~ Coordinar la politica de compras Y suministros de toda 1la administra
cidén provincial.

MINISTERIO DE SALUD PUBLICA

ARTICULO 16.— Corresponde al Ministerio de Salud Piblica todo lo atinente a la de

fensa, promociédn, proteccidon, rehabilitacidn Yy fiscalizacidn de la
salud de la poblacidn, como asi tambiédn de las obras sociales. Le compete en parti
cular:

l.- Entender en coordinacién con las &reas correspondientes en la elabora
cidn y fiscalizacidn del cumplimiento de las normas reglamentarias S0
bre medicina del trabajo y medicina del deporte.

2.~ Intervenir junto al Ministerio de Educacidn y Cultura en la elabora
cién de planes de educacidn sanitaria sz través de las escuelas.

3.~ Elaboracidn, ejecucién y fiscalizacidn de programas materno infanti
les, campafias sanitarias; readaptacidn y reeducacién del discapacitﬂ
do e invéalido.

4.- Fiscalizacidn del funcionamiento de los servicios e instituciones vin
culados con la salud, tanto del Ambito oficial como privado y de obras
sociales, asi como intervenir en la coordinacion de los mismos.

5.~ Intervenir de acuerdo a las pautas nacionales en la correccién de las
distorsiones en el campo de 1la comercializacidn de los medicamentos
en coordinacién con la direccidén de comercio y abastecimiento de 1la
Secretaria de Desarrollo Econémico.

6.~ Ejercer el poder de policia sanitaria en lo vinculade a la salud ¥
radicacidon de industrias de productos alimenticios, efectuando la fis
calizacidn sanitaria y bromatoldégica de los alimentos.
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Provincial de Salud Piblica, ejecutor de Salud de la provincia y del
IipHﬂlS.Sl [ |

MINISTERIO DE EDUCACION Y CULTURA

ARTICULO 17.- Entenderd el Ministerio de BEducacidn y Cultura en todo lo relaciona

do con la supervisién Jjerarquica del Consejo Provincial de Educg
cidn, ensefianza de todas las ramas especialidades y niveles que ella ccmprenda?
creacidon y fiscalizacidén de los establecimientos educativos que correspondan en
funcidén de las necesidades del medio; perfeccionamiento profesional del docente en
todas las especialidades ¥ categorias y relaciones con los institutos privados de
ensefianza; propenderd a intensificar el desarrollo de las artes en todas sus mani
festaciones, proveerd la investigacién cultural, antropoldgica e histérica y 1a =n
sefianza y difusién de 1la cultura, procuraréd proteccidn y fomento a las bibli otecas
museos y entidades que desarrollen funciones culturales y artisticas, investigacio
nes histoéricas y archivo. i

MINISTERIO DE OBRAS Y SERVICIOS PUBLICOS

ARTICULO 18.~ Al Ministerio de Obras y Servicios Pdblicos corresponderd el esty

dio, proyecto, direccidn, realizacién ¥y conservacidén de las ecbras
publicas. Le competerd intervenir en particular, y definiri las politicas en las
siguientes materias:

A.- OBRAS PUBLICAS
Estudios, proyectos y ejecucidn de las obras piblicas, sean de su propia
Jurisdiccidén o de otro departamento de Estado.
B.- VIALIDAD
Supervisidén jerdrquica de la Direccidn de Vialidad de Rio Negro - rela
ciones con la administracién general de Vialidad Nacional. S
C.— OBRAS SANITARIAS Y REGIMEN DE AGUAS
Asuntos relacionados con la provisién de agua y supervisidén jerdrquiea
del Departamento Provincial de Aguas.
D.- ARQUITECTURA
Estudio y preparacién de proyectos, construccidn, reparacidn y congerva
cidén de edificios pfiblicos y monumentos.
E. ENERGIA
Asuntos relacionados con la generacidén, distribuecisdn Yy explotacién de la
energia. Relaciones en esta materia con la Nacidén, provincia o entes delegados y
municipalidades.

F.- EXPROPIACIONES
Propiciar la expropiacién de bienes que se afectan a 1la ejecucidn de obras

publicas.
G.— VIVIENDA Y PLANEAMIENTO URBANO
La supervisién jerdrquica del Instituto de Planificacisn y Promocidn de

la Vivienda.
Proponer la politica de desarrollo urbano, unificando los criterios basi

cos que condicionen: el crecimiento futuro de los aseniamientos poblacionales de
la provincia, contemplando las pautas y caracteristicas impuestas por el lugar de

emplazamiento.
H.— TRANSPORTES
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Promover y fiscalizar el régimen del transporte automotor lacustre, ma-
ritimo, fluvial y aéreo.

—

MINISTERIO DE RECURSOS NATURALES

ARTICULO 19.- Corresponde al Ministerio de Recursos Naturales, todo lo inherente

a la investigacidn, experimentacidn, extensidén, educacidén técnica,
¢n coordinacién con el Ministerio de Educacidén y Cultura, fomento y fiscalizacidn
de las actividades agricolas, ganaderas, colonizadoras, granjeras, horticolas, fo-
restales, mineras, pesqueras, y 4 la defensa de los recursos naturales de la pro-
vincia, por sf o por intermedio de las entidades autirquicas en la 6rbita del Mi-
nisterio. Le compete intervenir en particular, en los temas de:

l.- Agricultura.

2.- Ganaderia.

3.~ Conservacion de suelos y recursos naturales.
4.- Colonizacidn.

5.— Mineria.

6.- Pesca.

7.- Bosques.

8.— Tierras.

9,- Supervision Jerargquica del I.D.E.V.I..
10.- Fauna.

CAPITULG III
DE LOS SECRETARIOS Y SUBSECRETARICS

ARTICULO 20.-~ Loz secretarios de Estado tendran dependencia funcional directa del
gobernador y seran competentes en las materias por las que son espe-
cificamente responsables de acuerdo con esta ley. Seran sus funciones, ademés de

las que se determinen en cada caso, las explicitadas en el articulo 10 apartados
1, 2, 4, 6, en lo pertinente, 7, 8, 9, 11 y 13. A los fines del apartado 8 deberan
concurrir a la Legislatura en los términos del articulo 111 de la Constitucidn pro
vincial.
ARTICULO 21.,~ A los efectos del refrendo de los correspondientes actos de gobilierno,
- las Secretarias de Estado de Trabajo, Previsidn y Accion Social, Tu-
rismo, Deportes y Recreacion; de Informacidn Piblica; Comunicaciones Sociales, es-
tardn vinculadas al Ministerio de Gobierno, las de Fruticultura y Desarrolleo Eco-
némico al Ministerio de Hacienda y la de Ciencia y Técnica al Ministerio de Educa-
ci6n y Cultura. La tramitacién de los correspondientes recursos jerdrquicos sera
efectuada por idénticas vias.,
ARTICULDO 22.—- En cada Ministerio y Secretaria podra haber uno o mas subsecretarios
que seran designados por el gobernador, con las mismas incompatibilil
dades determinadas en el articuleo 62, gue secundardn a2 los ministros secretarios
v secretarios de Estado en el despacho de su cartera. Las funciones de los mismos,
como asi también el organigrama respectivo, sera materia de una reglamentacidén es-
pecial por decreto del Poder Ejecutivo.

SECRETARIA DE TRABAJO, PREVISION Y ACCION SOCIAL

ARTICULO 23.- Corresponde a la Secretaria de Trabajo, Previsién y Accidn Social,
entender en los asuntos vinculados con la organizacidn y regimen del
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trabajo, direccién y fiscalizacién del régimen previsional y jubilatorio; promo-
cidén de la mujer en todos los campos de la actividad econémica, politica, social
y cultural. Proveera a la asistencia de los menores, ancianos, madres y huérfanos,
se ocupard del otorgamiento de subsidios y otras formas de ayuda social; organiza-
cidn del turismo social en coordinacién con la Secretaria de Turismo, de la protec
cién y promocidén del nficleo familiar como asf también de todo lo inherente a la
asistencia y servicio social en general y la prevencidén y proteccidn de los esta-
dos de carencia y desamparo. Promocidén integral de las comunidades aborigenes. Su-
pervisidn jerdrquica de la Caja de Previsién Social y de la Loterfia para obras so-
ciales.

SECRETARIA DE DESARROLLO ECONOMICO

ARTICULO 24.- Compete a la Secretaria de Desarrollo Econbmico, entender en los

asuntos que se vinculen con la determinacién de las politicas y es-
trategias directamente vinculadas con el desarrollo provingial, coordinando sus
actividades con los organismos nacionales y provinciales dedicados al planeamien-
to; le corresponde dirigir el servicio censal y estadistico de la provincia y de-
berd compilar la informacidén actualizada de la realidad econdémica de la provincia
y todo otro material documental que permita atender los requerimientos del gobier-
no provincial. Entenderéd asimismo en todo lo concerniente a la comercializacién
de la riqueza y al fomento y organizacién de la actividad industrial en el terri-
torio de la provincia, como asi también a la politica de abastecimiento y conexas:
fomento, fiscalizacidn, control y promocién del comercio exterior e interior, orga
nizacién y fiscalizacién de la produccién, industrializacién y t:nmercializaciﬁ;
de los bienes elaborados por establecimientos industriales como asimismo la direc-
cién y fiscalizaci6n del régimen de entidades de interés social (Cooperativas y
Mutuales).

SECRETARIA DE LA FRUTICULTURA

ARTICULO 25.- Tendr& a su cargo todo lo inherente a la investigacidn, experimen-

tacibn, extensidn, educacidn técnica en coordinacién con el Ministe-
rio de Educacién y Cultura, fomento y fiscalizacidén de las actividades fruticolas,
como asi también a todos los aspectos institucionales vinculados por la misma. Su-
pervision jerarquica de CORPOFRUT y vinculacidén con el Ministerio de Agricultura
de la Nacibén, Comisidén Nacional de la Fruticultura, Secretaria de Comercio de la
Nacidén y demids entidades nacionales gue se relacionan con el &rea; proteccidn, fis
calizacidn y lucha contra las plagas y enfermedades vegetales que afectan la frutI
cultura; aspectos publicitarios en coordinacidn con la Secretaria de InfnrmaciﬁH
Pilblica y de promocién de consumo y desarrollo de mercados interno y externo para
los productos fruticolas de la provincia.

SECRETARIA DE TURISMO, DEPORTES Y RECREACION

ARTICULO 26.- Le compete procurar el desarrollo arménico del sector turistico; di-

rigir y fiscalizar la actividad turistica de la provincia; adminis-
trar, controlar y vigilar aquellas reservas faunisticas que por su importancia des
de el punto de wvista turistico, sean puestas bajo su jurisdiccidn sin perjuicio
de la ingerencia que por motivos técnico-cientificos corresponda al Ministerio de
Recursos Naturales. En materia de deportes, entenderid en lo concerniente a los mis
mos en coordinacién con los organismos plblicos y privados correspondientes; difuj
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8i06n de los deportes en los establecimientos educativos en coordinacién con el Mi-

coordinacidén con los municipios.

SECRETARTA DE CIENCIA ¥ TECNICA

ARTICULO 27.- Corresponde a esta Secretaria implementar ¥ reglamentar la promo-

cidén, difusidn, fiscalizacidén y desarrollo de las disciplinas cien-
tificas y téenicas al efecto, en colaboracién con otros centros provinciales, na-
Cionales e internacionales; establecers programas conjuntos; instalarid centros de
investigacidn: participara en el desarrollo y capacitacidn de personal en lo refe—,
rente al &rea de ciencia ¥y técnica, pudiendo realizar en conjunto con los organis-
mos correspondientes; la implementacidn de las unidades de Capacitacidn; reglamen-—
taré el desarrocllo del Area informatica, en especial en 1o referente a los centros
de informacién y procesamiento de datos existentes a la fecha en 1la provincia, pro
curande su coordinacién a Cuyo efecto determinars prioridades, compras Y compati-
bilizard los sistemas de computos y programas;: crearsi en conjunto con la Secreta-
ria de Comunicaciones Sociales un sistema pUblico de informacidn y documentacidn
de acuerdo con criterios de validez internacional, en 1lo referente a su estructura

y funcionamiento en reemplazo de los existentes en las diferentes Areas Y dependen
cias del Estado provincial .

SECRETARIA DE INFORMACION PUBLICA

ARTICULO 28.- Le compete a esta Secretaria: dirigir y coordinar la difusién de los

actos del gobierno en estrecha colaboracién con las restantes Secre-
tarias y con los Ministerios, segiin las directivas y pautas ordenadas por el Poder
Ejecutivo provincial. Integrara con la Secretaria de Comunicacidén social, el Con-
sejo de Informacidén Plblica ¥ Comunicacién Social del gobierno de la provincia de
Rio Megro. Deberi centralizar y coordinar las informaciones y asimismo dispondra

ia realizacidén de 1a publicidad oficial, encauzando su difusidn a través de los
medios de comunicacidn masivos.

SECRETARIA DE COMUNICACION SOCTAL

ARTICULO 29.- La Secretariz de Comunicacién Social, sers el organismo encargado

de implementar, coordinar y reglamentar el sistema estatal de comuni
caciones, en el Ambito Jurisdiccional gue corresponda a la provincia de Rio Negro,
de los Ministerios, Secretarias, entes autdrquicos, empresas y demids dependencias
del Estado provincial y en su relacidén con otros Estados provinciales, con el Esta
do nacional o paises extranjeros. Promoveri la investigacién, capacitacidén de per-
sonal y asistencia técnica o financiera para el desarrollo de la capacidad local
en materia de comunicaciones, formularid una politica provincial de comunicaciones
Yy creara un sistema piiblico de informacidén y documentacidn, en conjunto con la Se-
cretaria de Ciencia y Técnica.

SECRETARIA GENERAL DE LA GOBERNACION

ARTICULO 30.- La Secretaria General de 1la Gobernacidn, tiene por funcidn asistip

directamente al gobernador en el tramite administrativo del despacho
de los expedientes que cursen los Ministerios con proyectos de decretos para su
firma y ejercer la superintendencia administrativa, como elemento central de enla-
¢e y coordinacidn con los Ministerios. Ordena el registro, protocolizacién, ficha-
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je y formacién de indices de todo decreto que suscriba el gobernador. Ejerce la
superintendencia formativa, disciplinaria y correctiva sobre el personal de todas
las dependencias y reparticiones de la Gobernacidn, sin perjuicio de lo estableci-
do en el estatuto del empleado piblico con relacidn a la Junta de Disciplina. Diri
ge y ordena los servicios de movilidad, aérea y terrestre del gobierno y canrdiﬁ;
1a movilidad terrestré con los respectivos Ministerios, a guienes estan asignados
log vehiculos.
ARTICULO 31.-~ Cuando por imperio de disposiciones en vigencia de los asuntos que
competan a la Gobernacidén, deben resolverse por actos administrati-
vyos con jerarquia de "decretos del Poder Ejecutivo", los mismos seran dictados por
conducto y con refrendo del Ministerio de Gobierno.

DISPOSICIONES GENERALES Y TRANSITORIAS

ARTICULO 32.- Autorizase al Poder Ejecutivo para poner en funcionamiento la orga-
nizacidén ministerial establecida por esta ley, pudiendo a tal efecto
antes del 8 de junio de 1.984, ordenar la transferencia de los correspondientes
organismos y servicios a las respectivas jurisdicciones ministeriales, reestructu-
rar los créditos del presupuesto vigente para su adecuado cumplimiento, realizar
cambios en las denominaciones de los conceptos, partidas y subpartidas existentes
o crear otras nuevas: reestructurar, refundir, desdoblar, transferir y crear ser-
vicios y cargos, sSiempre gque no se aumenten las erogaciones autorizadas, en su de-
fecto se arbitren los recursos financieros pertinentes.
ARTICULO 33.- Las disposiciones de esta ley entraradn en vigor retroactivamente al
dia 11 de diciembre de 1.983, sin perjuicio de la validez de los ac-
tos administrativos cumplidos efectivamente antes de la fecha y quedan derogadas
las normas de las leyes 836, 1.783 y cuantas otras disposiciones se opongan a la
presente.
ARTICULO 34.- Comuniquese al Poder Ejecutivo y archivese.

Doctor Osvaldo Alvarez Guerrero,
gobernador.

SR. PRESIDENTE (Caldelari) - Tiene la palabra el sefior diputado Navarro.

SR. NAVARRO - Sefior presidente: Solicito en nombre del blogue justicialista, se
aclare el motivo por el cual esta ley de ministerios no ha sido girada a las demas
comisiones. Entiendo que a cada una que le corresponda su tratamiento, deberia ex-
pedirse sobre los temas que le competen para un mejor analisis y serio diagndéstico
de esta ley. Fundamentalmente nos referimos a la Comisidén de Presupuesto y Hacien-
da.

SR. PRESIDENTE (Caldelari) - Presidencia entiende que en el momento de haber sido
considerado como asunto entrado, si bien se anuncid el pase a la Comisidn de Asun-
tos Constitucionales y Legislacidén General, ello no significaba que algin sefior
legislador, que asi lo entendiera, no pudiera solicitar el pase a la comisidn gue
considerara debfa tener conocimiento y producir dictamen sobre el proyecto de ley.

Tiene la palabra el sefior diputado Bolonci.

SR, BOLONCI -~ Sefior presidente: Entiendo que el articulo 80 del Reglamento, dice
gue 'mingflin asunto podréd ser tratado sin despacho de comisidén" y se refiere a "que
existe mocién de preferencia o de sobre tablas con excepcidn de los proyectos gue
importéen gastos que deberdn ser tratados siempre con despacho de comisién'". Consi-
dero que todo este proyecto importa gasto y debe ser girado a la Comisidén de Pre-
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supuesto y Hacienda para su dictamen.

Solicito que abone el presidente de la Comisidn de Presupuesto y Hacien-

da, sefior legislador Rébora.

SR. PRESIDENTE (Caldelari) - Tiene la palabra el sefior diputado Massaccesi,

oR. MASSACCESI - Sefior presidente: Entendemos que hay despacho de comisidn, por
lo tanto se estd cumpliendo el Reglamento. Ademés es de conocimiento de la bancada
Justicialista que en la Comisién de Asuntos Constitucionales y Legislacion Gene-
ral, donde se tratd el proyecto, tuvieron intervencidn miembros de otras comisio-
nes como lInstruccion Publica y Asuntos Sociales. En consecuencia, entiendo que se
ha contemplado el aspecto reglamentarioc pues hay despacho de comisién, al que se
acaba de leer.

SRe PRESIDENTE (Caldelari) - Tiene la palabra el sefior diputado Rébora.

5R. REBORA - Sefior presidente: Légicamente esta ley de alguna manera implica un
gasto para la Administracién Piiblica, pero al aprobarse el otro dia la ley que
reestructura el presupuesto provincial, se contempld en el articulo 52, el incre-
mento de los cargos de la planta de personal permanente que fijaba la ley 1.682,
facultandose al Poder Ejecutivo a distribuirlo Y en el organigrama de gastos y ero
gaciones de la mencionada ley, cuyo niimero no tengo y que fuera aprobada por una-
nimidad en la Legislatura, se tomd como base la nueva ley de ministerios que fuera
dictada por el gobierno anterior.

Es decir gue desde el punto de vista del presupuesto, ya estaria imputa-

do a la ley anterior. Considero que en este momento se trata desde el punto de vis
ta organico la ley en cuestidén, por lo tanto el dictamen, si la Camara asi lo so-
licita, como presidente de la Comisién de Presupuesto no tengo ningin inconvenien
te en pasar a cuarto intermedio y producirlo. -
SR. PRESIDENTE (Caldelari) - Tiene la palabra el sefior diputado de la Canal.
oH. DL LA CANAL - Sefior presidente: En el trdamite del tratamiento de este proyec-—
to de ley, creo muy interesante leer el articulo 45 del Reglamento Interno, abonan
do lo propuesto por el representante de nuestra bancada, que dice lo slgulente.
"Cuando un asunto sea de caracter mixto, corresponde su estudio a las respectivas
comisiones, las que deberan expedirse'. Interpreto que el Reglamento es suflclente
mente claro y gue este tipo de leyes que erogan gastos -porgue entiendo €s un pro-
yecto mixto-, deben pasar a las comisiones respectivas, abonando ademas que por
la complejidad del problema que se trata debe de tener su paso, en forma concreta,
por Lodas las comisiones que integran esta Legislatura,
SR. PRESIDENTE (Caldelari) - La presidencia informa a los sefiores legisladores,
que. existe un pedido de pase a la Comisién de Presupuesto y Hacienda, por parte
del senor legislador Navarro y una propuesta de informe de la citada comisidén, por
parte del legislador Rébora, presidente de la misma, que se refiere a la modifica-
cion del presupuesto del afio 1.983, presupuesto general de pastos de la provincia
de Rio Negro. ,

51 los sefiores legisladores entienden que debe existir el despacho de
la Comision de Presupuesto y Hacienda y que, si el mismo es imprescindible para
el tratamiento de la ley, de acuerdo a lo anunciado por el legislador Rébora, se
pasaria a un cuarto intermedio para la produccién del despacho.

Tiene la palabra el sehor diputado Massaccesi.

SR. MASSACCESI - Abonando el argumento del legislador Rébora, entendemos que la
Comision de Presupuesto y Hacienda, al tratar el presupuesto dias pasados, ha teni
do en cuenta los gastos qﬁe-insumiria la ley de ministerios. En ese sentido es que
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entendemos Qque es una cuestidén de interpretacidn del Reglamento, por lo tanto so-
licito se aplique el mismo y & la presidencia; que, conforme las facultades confe-
ridas por el articulo 123, se expida sobre esta cuestidn.

22 = CUARTO INTERMEDIO

SR. PRESIDENTE (Caldelari) - La presidencia invita a pasar a un cuarto intermedio
de cinco minutos.

~Eran las 19 y 20 horas.
23 - CONTINUA LA SESION
—Siendo las 21 y 05 horas, dice el
SR, PRESIDENTE (Caldelari) - Cnntinﬁa la sesidn.

24 — CAMARA EN COMISION
Mocidn

SR. PRESIDENTE (Caldelari) - Tiene la palabra el sefior diputado Rébora.
SR, REBORA - Sefior presidente: A los efectos del reordenamientoc del debate y para
evitar cualquier problema de tipo reglamentario, voy a hacer mocion de orden con-
templada en el articulo 66, inciso 9) del Reglamento, en el sentido de que la Ca-
mara se constituya en Comisién. Esta mocidn, como su nombre lo indica, seria de
profunda discusién donde cada legislador tendré el uso de la palabra por diez mi-
nutos y luego, si es aprobada, solicito que se tenga en cuenta el articulo 75, tam
bidn del mismo Reglamento, a los efectos de proceder a mantener la unidad en el
debate, conforme las disposiciones de los articulos 14 y 15 del mismo.

Esta es una mocidn concreta, sefior presidente.
SR. PRESIDENTE (Caldelari) - La presidencia informa 2 los sefiores legisladores gue
hay una mocién del sefior diputado Rébora, a efectos de declarar a la Camara en Co-
misidén con la finalidad de tratar el tema que se estaba considerando antes de pa-
sar a este iltimo cuarto intermedio y que es la ley de ministerios.

i los sefiores legisladores no hacen uso de la palabra, la presidencia
entiende que debe ser votada la mocién.

e va a votar. Los sefiores diputados que estén por la afirmativa, sir-
vanse indicarlo.

_Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Caldelari) - Ha sido aprobada.

Tiene la palabra el sefior diputado Rébora.
SR. REBORA - Sefior presidente: Conforme a 1a mecénica, comenzariamos a producir
el dictamen correspondiente, comisidén por comisidén. Creo que ya la Comisidn de
Asuntos Constitucionales y Legislacién General ha emitido el mismo y se da por re-
producido por razones obvias.
SR. PRESIDENTE (Caldelari) - La presidencia informa que el dictamen de la Comi-
sién de Asuntos Constitucionales Yy Legislacidén General fue leido por secretaria
al iniciarse el tratamiento del tema de la ley de ministerios.
SR. REBORA - En consecuencia, tendria gue informar la segunda comision, giguiendo
el orden del articulo 39 del Reglamento Interno, que seria la Comisidn de Presu-

puesto y Hacienda.
El que habla, brevemente antes del cuarto intermedio, considerd desde
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dad de la Legislatura.

Por lo tanto, el dictamen de 1la comisidén era favorable Y aconsejaba apro
bar la presente ley en la forma proyectada por el Poder Ejecutivo. Ese es el dic-
tamen de la mayoria.

SR. PRESIDENTE (Caldelari) - Tiene la palabra el sefior legislador Palmieri y a con
tinuacidn los sefores legisladores Bolonci y de la Canal. =
SR. PALMIERI - Sefior presidente: Simplemente para formular una reserva con respec-
to al dictamen en minorfa de la Comisién de Asuntos Constitucionales y Legislacién
General -que integro- y ampliar dicho informe oportunamente.
SR. PRESIDENTE (Caldelari) - El informe presentado por la minoria fue leido por
secretaria al iniciarse el estudio o el debate del proyecto de ley de ministerios.
£l sefior legislador Palmieri reserva el derecho de ampliar dicho infor-
ME s s T
SR. PALMIERI - S1i, sefior presidente.
SR. PRESIDENTE (Caldelari) - Tierie la palabra el sefor diputado Bolonei.
oR. BOLONCI - Es para manifestar que lo que votd la Comisidn de Presupuesto y Ha-
cienda fue la cantidad de los fondos, pero esta comisidn -6 sea la minoria del blo
que justicialista de la Comisidn de Presupuesto y Hacienda- entiende que, dado qﬁ;
el mismo texto y los mismos fundamentos de 1la ley que eleva el Poder Ejecutivo pa-
ra €l que solicita aprobacidn, dice en uno de sus puntos: "La relevante impor tan-—
cia econdmica de tales actividades...". o€ refiere a la fruticultura y al turismo,
que en conjunto, superan holgadamente el cincuenta por ciento del producto bruto
acondomico total de la provincia,

Por ello, y ademds como en el mismo tenor de la ley se habla de la des-
centralizacidon de estas dos actividades, turismo y fruticultura, es que entiendo
que se debe conocer en la (omisidn de Presupuesto y Hacienda el organigrama de fun
cionamiento de dichas secretarias.D sea, el presupuesto, la asipgnacién de gastos,
alquiler de locales, cantidad de personal Jerarquico, dada la importancia que tie-
ne e81to.

Porr lo expuesto solicito, si es posible, que se hagan presentes aqui,
en el recinlo, para responder a esta necesidad que tiene la minoria de la Comisidn
de Presupuesto y Hacienda, los secretarios de Fruticultura y de Turismo.

SR. PREGIDENTE (Caldelari) - Tiene la palabra el sefior diputado de la Canal.

SR. DE LA CANAL - Sefior presidente: Es a efectos de solicitar una aclaracidn del
sefior presidente de la Comisién de Presupuesto y Hacienda, referido a lo siguien-
te: 51 en el dictamen aprobado oportunamente estaban previstos los gastos de egui-
pamiento de los nuevos organismos y los gastos que demanden los espacios fisicos
que esos organismos puedan ocupar en el futuro,

SR. PRESIDENTE (Caldelari) - Tiene la palabra el sefor diputado Rébora.

SR. REBORA - Los importes que establecia la ley de presupuesto aprobada la semana
pasada, contaban con la discriminacién en forma global, luego el Poder Ejecutivo
realizard la redistribucién de los fondos en la forma que estime conveniente a los
fines de poner en marcha los organismos creados,

SR. PRESIDENTE (Caldelari) — Tiene la palabra el sefior diputado Lépez Alfonsin.
SR. LOPEZ ALFONSIN - Sefior presidente: El argumento que esgrime el legislador Bo-
lonci, para crear la necesidad de que la Comisidn de Presupuesto y Hacienda dicta-
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mine sobre la creacidén de 1la Secretaria de Fruticultura, confunde absolutamente
el traslado que tendria que darse al tratamiento de este tema, en tTodo caso corres
| ponderia a la Comisién de Asuntos Econdmicos. Le voy a explicar qué compete a la
| Comisidn de Asuntos Econdmicos: "Dictaminar todo asunto relacionado con comunica-
ciones internas o externas de la provincia. b) Industria, comercio, mineria, ener-
gfa, etcétera. ¢) Caza y/o pesca. d) Patentes y marcas. e) Abastecimiento interno,
planes de promocidn, etcétera. f) Agricultura y ganaderia".

De todas maneras, sefior presidente, creo que estamos obviando lo impor-
tante. A mi me impresiona y me permito sospechar que hay una falta de voluntad,
una equivocada intencionalidad en el tratamiento serio que merece un Cuerpo legal
de esta envergadura, gue, como todos sabemos, es una herramienta indispensable pa-
ra la labor del Poder Ejecutivo. Sustento mi sospecha, senor presidente, en el he-
cho de que todos los sefiores legisladores, no sélo los legisladores presentes, si-
no tambidén los asesores de los diferentes bloques y los secretarios de los blo-
ques tuvieron acceso en el momento en gue se tratd en comision este prolongado
Cuerpo legal, tuvieron acceso al didlogo, al informe exhaustivo de cada uno de los
temas y funciones que hacen a los distintos ministerios o a las distintas areas

de gobierno ya en ejercicio.

Hubo indudablemente, sefior presidente, una excelente disposicidén por par
te del Poder Ejecutivo y hubo también, por qué no decirlo, una muy buena disposi-
cién, llena de esperanza quiza, de este bloque cuando facilitd todo ese tipo de
gestién para satisfacer los interrogantes, para no s5lo satisfacer los interrogan-
tes sino enriquecer esta ley con el aporte del blogue minoritario. Pero, sefior pre
sidente, parece que no hemos sido interpretados. No s6lo eso, sino gue es induda-
ble que se nos niega la posibilidad de ser acompafiados por el bloque minoritarioe
en el tratamiento de esta ley.

Nosotros, sefior presidente, tenemos que obrar con responsabilidad, nece-
sitamos darle al Poder Ejecutivo esta ley sancionada para poner definitivamente
en ejercicio todas las instituciones gque coadyuven a su necesidad de obrar.

Por lo tanto, vamos a anticipar nuestra posicién en el sentido de no ad-

mitir ninguna dilacidn con respecto al tratamiento de esta medida.
SR. PRESIDENTE (Caldelari) - La presidencia debe informar que hay una seolicitud
del legislador, sefior Bolonci, en el sentido de solicitar la presencia en este re-
cinto de los secretarios de Fruticultura y de Turismo; entendiendo que esta es una
mocidn concreta, la presidencia va a someterla a votacidn.

Los sefiores diputados que estén por la afirmativa, sirvanse indicarlo.

—~Resulta negativa.

SR. PRESIDENTE (Caldelari) - Ha sido rechazada.

Tiene la palabra el sefior diputado Fabiani.

SR. FABIANI - Sefior presidente: Sinceramente, todo esto me llama la atenciodn.

Nosotros hemos votado un presupuesto y hemos pecado en la buena fe.

En conversacidn con el sefior diputado Massaccesi, le dije que ibamos a
votar en conformidad este presupuesto, pero que trajera el organigrama para Cono-
cerlo y saber el destino de ese dinero; me dijo que a la tarde lo traeria, por eso
votamos, sabiendo -0 mejor dicho creyendo- dque ese organigrama iba a ser presenta-
do en el dia de la fecha, y vemos que no estd y nosotros que hemos votado, somos
responsables de esos noventa y ocho millones de pesos.

Por lo tanto, me siento un poco irresponsable de la actitud que asumi
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en ese momento al haber hecho votar a mi bloque en forma favorable; por eso lamen-
to tener que decir nuevamente que hemos pecado en la buena fe.

SR. PRESIDENTE (Caldelari) - Tiene la palabra el sefior diputado Bolonci y a conti-
nuacidn el serior diputado Massaccesi,

SR. BOLONCI - Sefior presidente, sefiores legisladores: El articulo 41 del Reglamen-
to, dice: "Compete a 1la Comisidén de Presupuesto y Hacienda dictaminar sobre todo
asunto relacionado con: a) La ley general de presupuesto, leyes tributarias, de
sueldos y los relativos a empréstitos, bancos, deuda publica, como asi también to-
da cuestidén relativa a disposicién de fondos o valores...', Reitero que se tenga
en cuenta este Gltimo parrafo para la absoluta claridad con respecto a 1la legiti-
midad de solicitud de 1a presencia que estamos realizando. Fs cierto lo que dice
el sefior diputado Lépez Alfonsin con respecto a la responsabilidad, estamos aqui
los representantes del bloque justicialista actuando con €sa responsabilidad y con
esa profundidad que requiere el tratamiento de esta ley de ministerios.

No venimos a2 hacer en este recinto una oposicidn complaciente. Venimos
a4 hueer una oposicidn demoeritica ¥y venimos con las armas y los elementos' mas no-
bles que tenemos.

Aqui se debe venir a estudiar con seriedad, profundidad y con la refle-
Xidn necesaria esta ley de ministerios, porque de acuerdo a lo que dice nuestro
dictamen es algo que requiere un profundo anflisis y un profundo debate. No es po-
sible que se nos niegue la presencia de un funcionario para informar cuando esta-
MOs por sancionar la ley, funcionarios gque tienen el deber y la misidn de esclare-
cer lo atinente a los valores ¥ 2 los manejos de dineros del presupuesto que noso-
tros hemos votado.

Esta responsabilidad es 1a que nos indica los pasos que debemos seguir
para gue realmente el tratamiento y el debate de esta ley de ministerios tenga la
altura y la profundidad gue merece.

Mo venimos aqui a ser meros instrumentos del Poder Ejecutivo. Tenemos
la responsabilidad, la obligacidn y el derecho que nos asiste para solicitar todo
este tipo de informaciones. Eso es 1lo que vamos a seguir sosteniendo. No vamos a
renunciairr a ese derecho, vamos a hacer una oposicidn democratica, pero no una Opo-—
sicidn complaciente, con un ejecutivo que entiende que por el hecho de tener una
mayoria relativa, le permite pretender sancionar una ley que eleva nada menos gue
a catorce los ministerios de 1la provincia,

Eso es lo que tiene que guedar en claro. Nosotros creemos gue estd abso-
lutamente sobredimensionado. Creemos que esto tiene que ser discutido, debatido
en profundidad y eso es lo que estamos solicitando.

SR. PRESIDENTE (Caldelari) - Tiene 1la palabra el sefior diputado Massaccesi.

SR. MASSACCESI - Sefior presidente y sefiores legisladores: La imputacién del sefior
legislador Fabiani en el sentido de que no se estd cumplimentando con una promesa
formal, se debe a que no tiene en su poder un organigrama que, estimo, debe ser
el dibujo- de lo que gréaficamente se puede manifestar a través de la expresidn que
es el Cuerpo legal de la ley de ministerios.

Cuando por umanimidad esta Legislatura sanciond el presupuesto, tuvo en
cuenta las erogaciones y los gastos gue esta nueva organizacién propone al Estado
provincial,

Pero también no se dice -¥ S0 lo vamos a hacer presente- que esa ley
contiene una clara autolimitacidn a esto que Tanto preocupa a la bancada justicia-
lista y que es el exceso de burocratizacidn y el exceso de cargos.
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De todas maneras, nuestra Constitucidn, que no conviene dejar de mirarla
constantemente, atribuye a esta Legislatura en el articulo 86, inciso 1) in fine,
la atribucidn -valga la redundancia- de controlar el nifimero de puestos y €1 monto
de sueldos proyectados por el Poder Ejecutivo en la ley de presupuesto, gque no po-
drén ser aumentados por esta ley y sélo se hard por medio de proyectos de ley que
seguiréan la tramitacidén ordinaria.

Por 1u’tantc:, este Cuerpo, esta Legislatura, este Poder, nunca pierde
el control en el manejo de una cosa tan esencial del Estado, como es el presupues—
to.

Los senores secretarios de Turismo y de Fruticultura, estdn cumpliendo
sus obligaciones en los lugares donde estén radicadas sus funciones y eso el blo-
que justicialista no sélo lo sabe, sino que también sabe que estin cumpliendo con
sus oblipaciones.

Asi ha sido manifestado en la ronda de consultas que conjuntamente con
el bloque justicialista hemos hecho al Poder Ejecutivo provincial y profusamente
reiteradas por el legislador Palmieri en el dia de ayer cuando manifestaba que es-
tuvo cinco horas, conjuntamente con nosotros, con el ministro de Gobierno y tres
horas con el ministro de Salud y que otros legisladores, por su cuenta, han ido
consultando el staff provincial.

. Por otra parte, no es ninguna novedad que tanto el secretario de Turismo
como el secretario de Fruticultura, estén en Bariloche, General Roca o en 1 Alto

Valle, por ahora, porque asi fue promocionado en la campafia de este partido y as{
fue votado por la ciudadania de Rio Negro. Por lo -tanto, aqui no sorprendemos a
nadie con este organigrama y con esta radicacidn de funciones,

Sefior presidente: Sugiero que avancemos en el tratamiento de la ley y que
se ponga a consideracion el articulado en su parte general.

SR. PRESIDENTE (Caldelari) - Tiene la palabra el sefior diputado Palmieri.
SR. PALMIERI - Sefor presidente, sehnores legisladores: Simplemente en mérito a que
se ha mencionado mi nombre, con referencia a una reunidén de trabajo gque mantuvimos
en el dia de ayer con el ministro de Gobierno y que yo mencionara en la interven-
€i6bn que tuve en la sesidn del dia de ayer -ratifico que efectivamente fue asi-,
pero quiero remarcar en relacidén al tema gue estamos tocando, en el afan de desen-~
trafiar ese presupuesto que supera en diez veces el presupuesto de la Legislatura,
desentranar el organigrama y el personal que va a ser imputado a dicho presupuesto.
i Me permito recordarle al sefior diputado Massaccesi, que ante una pregun-
ta que le hicimos al senfor ministro de cuantos subsecretarios habia nombrado o
restaban nombrar, porque a su vez cuestionébamos el articulo 22 de la nueva ley
gque faculta, en contraposicién a la ley 836, a nombrar subsecretarios en el namero
de dos o mds, el sefior ministro nos reconccid que no lo tenia presente en ese mo-
mento.

En segundo término, abonando un poco la charla que tuvimos con el sefior
ministro sobre el dimensionamiento que se da con la creacién de los catorce minis-
terios, la falta de funcionalidad mas alld de la cuestidn de fondo que se estéd dis
cutiendo aqui, evidentemente hoy, ya tenemos un hecho claro de la falta de funcio-
nabilidad de estas secretarias que se han creado. Nada mas.

SR. PRESIDENTE (Caldelari) - Corresponderia el informe relacionado con la Comisidn
de Asuntos Econdmicos.
Tiene la palabra el senor diputado Navarro.
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SR.NAVARRO - En nombre del bloque justicialista hablo por la minoria de la Comi
si6én de Asuntos Econdmicos y como presidente de la misma.

Considero que en este recinto hemos votadoe por 1la negativa de colocar la
Camara en comisidn, para tratar un tema tan importante, porque evidentemente re
quiere la profundizacién en cada uno de los aspectos que esta comisidn tiene que
definir. Como dijo el diputado Lépez Alfonsin esta comisién tiene amplia ingeren
cia sobre la ley que se va a promulgar, pero, lamentablemente, no se dan las condi
ciones para que una comisidén nombrada por esta Legislatura, tenga acceso con el
tiempo suficiente y pueda hacer los requerimientos necesarios al gobierno, a los
gobernantes o a los esclarecidos que dieron origen a esta ley, que no saben toda
via cuantos secretarios de estado van a nombrar para que den la justificacidon gque
a esta comisién nombrada por la Legislatura satisfaga para poder emitir un juicio
de valor. Por lo tanto en nombre de la minoria rechazamos en su totalidad todos
los aspectos atinentes a la Comisién de Asuntos Econdmicos con referencia a la ley
de ministerios.

SR.PRESIDENTE (Caldelari) - Tiene la palabra el sefior diputado Lopez Alfonsin.
SR.LOPEY ALFONSTN - Perddn. Estoy realmente entusiasmado por los argumentos del di.
putado preopinante. v

Senor presidente: Creo que seguimos insistiendo sobre el mismo tema y se
ignoran cosas tan fundamentales que creo se pretenden ignorar simplemente, como
nue se ha dado cuenta a los sefiores legisladores de la bancada minoritaria de la
cantidad de subsecretarias que corresponden para cumplimentar la accién de los dis
tintos ministerios y secretarias de Estado.

Creo que ninguno de los sefiores legisladores de la bancada minoritaria
podrd negar este hecho. De todas maneras, sefior presidente, es evidente que disen
Limos con el dictamen de la Comisidn de Asuntos Econémicos; pero insisto en que
hay otros criterios que hacen a la actitud del bloque justicialista y lo definen
con reierencia al tratamiento serio y en profundidad de esta ley, sobre todo, si
Lomamos -y no me voy a extender excesivamente- en cuenta, un pirrafo del dictamen
que dice: "...Por lo que el traslado de las autoridades de las &reas de turismo y
fruticultura como lo anuncian los fundamentos del proyecto en cuestidn, denuncia
claramente la intencidn de este Poder Ejecutivo de violar la Constitucidén pruviﬂ
cial & 1niciar un proceso de descapitalizacidn y desorganizacién administrativa en
nuestra provincia...".

Creo, sin demasiada aplicacion intelectual, sefior presidente, que é&sta
es una alusion directamente ofensiva y poco seria -insisto-. Por lo tanto preferi
ria, senor presidente, que dadas las caracteristicas gue se le estén dando a este
debate, continuaramos adelante y -por supuesto- nosotros nos hacemos cargo de esta
responsabilidad que no se ha guerido compartir.

SR.PRESIDENTE (Caldelari) - Tiene la palabra el sefior diputado Gémez.

3R.GOMEZ - Senor presidente: Agqui se habla de sospecha, se habla del tratamiento
poco serio, se habla de diversas cosas, poniendo a la bancada minoritaria como que
no tiene responsabilidad ni seriedad para tratar el caso. Es un caso muy serio la
creacidn de calorce ministerios, la disponibilidad que ven a tener esos catorce ministerios sobre no-
venta millones de pesos en la provincia. Tieme bastante serieded y es por eso que esta bancada pide
un tratamiento un poco m3s prolongedo; eso es lo Unico que hemos hecho, para darle justamente més se-
riedad y responsabilidad.

En cuanto a la sospecha, también yo sospecho que quizds aqui se esté pen
gsando en apurar a la bancada minoritaria para que dé un dictamen y para que dé apo
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yo a la promulgacién de una ley, por la gue pareceria estuviesen revoloteando alre
dedor de una presa por la rebatifia de los cargos. Esg no puede ser, por ello pedi
mos un tratamiento mas serio, mas prolongado, por la seriedad que el asunto tiene.

También, un legislador hizo mencién a que en este ministerio o gabinete
va a haber menos personas que en los anteriores. No sé cual es la ecuacidn a la
que se va a ebbar mano para demostrar que catorce es menos que seis; porque si an
tes habfa seis ministerios y ahora va a haber catorce més otras secretarias: Dénd;
estd la demostracidén de que va a haber menos?.

Porque ahora se les ha pedido el organigrama y solamente cuentan, asi,
en lo subjetivo, con todas las decisiones que van a tomar.
| i bien hemos dado el consentimiento para que el Poder Ejecutivo nombre
hasta cincuenta personas, cOmo sabemos gue se van a nombrar esas cincuenta perso
nas, como sabemos que en este momentc no estarén golpeando la puerta de la gmberng
cién los que en uno u otro partido trabajaron en la campaiia electoral y se les es
t4 debiendo algo y también estan pasando una boleta como ya la pasaron en el trat;
miento de la segunda o tercera segidn con respecto a otros casos tan graves cuﬁg
éste que hemos tratado y que nos hemos opuesto.

Nosotros nos opomemos con seriedad, con responsabilidad, ccn lealtad ha
cia la provincia. Es eso lo gue nos guia a oponernos al tratamiento asi tan apresu
rado, tan picaneado como viene ésto para poder sacarlo de la mafiana a la noche. La
ley de ministerios no es un juego, noventa millones de pesocs para la provincia no
son dos pesos, son cosas que hay que tratarlas con profundidad, con seriedad y res
ponsabilidad por el pueblo de la provincia de Rio Negro, por eso nos oponemos, pﬁ;
el respeto que sentimos por la provincia, a que este tratamiento se haga asi, a la
ligera como se estd tratando. Nada mas.

SR.PRESIDENTE (Caldelari) - Tiene la palabra el sefior diputado Massaccesl.

SR.MASSACCESI - Entiendo que la fundamentacién del dictamen de las comisiones no
pasa por la imputacidén fécil, hay algunas cosas que se desconocen. Esta ley de mi
nisterios no propugna catorce ministerios, son solamente seis y también se descono

ce la realidad que en esta Legislatura anteriormente hubo solamente veintidés dipu
tados, ahora somos treinta y seis.

En nuestra provincia el partido que gand las elecciones, gand por ochen
ta mil votos, anteriormente gané un partido con treinta ynueve mil votos, o sea,
que es otra realidad, es otra provincia y otro desafio el gue tenemos por delante.
Por lo tanto, es otra la estructura que tenemos que proponer y £S5 otra la estructu
ra que voté el pueblo de Rio Negro y que estd esperando que sea la herramienta va
lide para llevar adelante ese cambio.

Sefior presidente: Entiendo que en este tratamiento de dictamenes de comi

siones tenemos gque limitarnos en la exposicién estrictamente al tema, es decir a
las conclusiones de la comisidn, porque Si no no vamos a avanzar.
SR.PRESIDENTE (Caldelari) - La presidencia guiere hacer presente a los sefiores le
gisladores que la Cémara estéd constituida en comigién con unidad de debate. Por lo
tanto, recomiendo no hacer menciones a temas gue no sean especificos del que se €s
tad tratando.

Tiene la palabra el sefior diputado Bolonci.

SR.BOLONCI - Sefior presidente, sefiores legisladores: En el dia de ayer, si mal no
recuerdo, cuando se solicité el tratamiento sobre la reincorporacion de los pres
cindidos, el blogue mayoritario expresé la necesidad de trabajar con responsabili
dad, ¢nn.seriedad, con la mayor informacidn, con la mayor adecuacidén. Nosotros nos
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preguntamos, si ésto wale para el tratamiento de algo tan importante como es la
reincorporacién de los prescindidos, por esta seriedad, responsabilidad, prﬂfundl
dad y mayor tiempo de andlisis, no vale para el tratamiento de esta ley de minls
terios.

En las consideraciones nue hace el legislador Massaccesi, con respecto
a la cantidad de votos, quisiera recordarle que en provincias muchisimo mis gran
des que la nuestra, como la provincia de Santa Fe existen cinco ministerios; en
provincias similares como la de Neuquén, existen tres ministerios; como La Pampa,
tiene cuatro ministerios y funcionan efectiva y normalmente,

Adem&s, quisiera explicar brevemente una consideracidn, que es la si
Zuiente:

Los constitucionalistas del 57, entre quienes -aprovecho para recordar-—
no habia peronistas, porque habian sido proscriptos, sancionaron esta Constitucidn
rionegrina que prevé solamente la figura institucional de los ministros secreta
rios, o sea gque hay una sola categoria ministerial y no dos.

El provecto del Poder Ejecutivo incurre en el eufemismo de discriminar
paor un lado a los "ministros", o sea aquelles "ministros secretarios'" de que habla
la Constitucidn y por otro lado, los "secretarios" o "secretarios de Estado™, no
contemplados en la Constitucidén. Esta relacidn directa y funcional con =l goberna
dor, solamente logrard agobiar aiin mas la pesada tarea del Poder Ejecutivo, ademéis
de establecer el requisito del refrendo de los actos en la instancia necesaria del
ministro secretario de otra cartera (cual fija el articulo 21 del proyecto del Po
der Ejecutiveo) que obliga a los ministros secretarios previsto en el articulo 1°,
A suscribir y responsabilizarse de los actos de los secretarios de los articulos
2% y 3%, sin tener intervencidén ni responsabilidad jerdrnquica sobre sus actos. Una
verdadera incongruencia.

SH.PRESTDENTE (Caldelari) - Estando la Cémara en comisidn ¥ no habiendo solicitud
del uso de la palabra por los sefiores legisladores. .

Tiene la palabra el sefor diputado Lastra.

SH.LASTRA - Deflor presidente, sefiores legisladores: Sacando una pequefia cuenta veo
que la nueva reestructuracién ministerial mareca seis ministros, ocho secretariocs,
dieciséis subsecretarios, y entre asesores de primera y segunda, doce mas.

Seriores legisladores: Estoy convencido que la premura en sancionar la ley
de ministerios, proyecto elevado por el Poder Ejecutivo, no es mas ni menos que
darle a la fraccidn triunfante de la Unién Civica Radical, representada por el se
nor gobhernador y el sefior ministro de gobierno, una herramienta para lograr en fnr
ma institucional la politizacidn del aparato burocritico del Estado y esto, sefio
res diputados, sirve espuriamente a los intereses de renovacidén y cambio que qu1e
re en espacio del tiempo ganar adhesiones politicas con muchos funcionarios inser
tos en el aparato del estado, pagados por las finanzas piblicas, y esto, es una
grave conlradiccion con el tan publiecitado principio ético enunciado por el gobier
FIdd »

SR.PRESIDENTE (Caldelari) - Tieme la palabra el sefior diputado Lépez Alfonsin.

SR LOFEZ ALFONGTIN - Cowo usted aclarara anteriormente, sefior presidente; se sigme insistiendo en estar
fuera de la cuestién. En realidad el diputado preopinante esta haciendo nuevanente una serie de ae.:l.ﬁa
ciones que creo tiene referencia exclusiva al tienpo del ejercicio del Poder Ejecutivo. Se estd pre juz
pandon, s=Nor presidente, sobre un proyecto que en realidad hace a una conduccidn gue es patrimonio in
dudable del Poder Ejecutivo a un estilo de conduccioén que ademds se ha eniinciado,
s ha programado previamente y que el pueblo rionegrino conoce plenamente y ha vo
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tado. Por eso, sefior presidente, le ruego continygmos con el asunto y el informe
de cada comisidn.

SR.PRESIDENTE (Caldelari) - Se procederd a realizar el informe correspondiente a
la Comisidén de Asuntos Sociales.

Tiene la palabra el sefior diputado Carassale.

SR.CARASSALE -~ Sefior presidente: Como secretario de la Comisidén de Asuntos Socia
les, debo manifestar que se ha realizado un exhaustivo andlisis, en el cual han
participado algunos legisladores de la bancada minoritaria, de interconsulta con
el gobierno a los distintos niveles correspondientes a esta &rea. Asimismo apoyo
totalmente las expresiones emitidas por el legislador Palmieri en las cuales decia
que habiamos trabajado mucho, muchas horas y es cierto, hemos trabajado mucho y mi
chas horas conjuntamente con los ministros de Gobierno y de Salud Piblica.

Este Gltimo nos explicitd y nos explied perfectamente cuil era la lelti
ca y el espiritu de la ley con el disenso necesario que pueda tener algin legisla
dor. Creimos conveniente, luego del anilisis, emitir nuestro informe uninime por
parte de la banecada radical.

SR.PRESIDENTE (Caldelari) - Corresponde el tratamiento del proyecto de lsy por la
Comisidn de Instruccidn Piblica.

Tiene la palabra la sefiora diputada Soldavini de Ruberti.

SRA.SOLDAVINI DE RUBERTI - Sefior presidente, sefiores legisladores: Visto la lectu
ra del articule 17 del proyecto remitide por el Poder Ejecutivo, la Comisidn dg
Instruccidn Piblica, gue presido, coincide plenamente con los lineamientos de este
articulo y solo ocbserva una omisidén -que suponemos involuntaria- por cuanto aguil
se habla del perfeccionamiento del personal docente en todas las especialidades,Es
obvio que si es funciodon del ministerio el perfeccionamiento de su personal con mu
cha més razén lo serd la formacidén. De manera gue solicitamos la inclusidén de esta
expresion "formacidn". En lo que resta del articulo, estamos de acuerdo.
SR.PRESIDENTE (Caldelari) — Tiene la palabra el szefior diputade Gomez,

S5R.GOMEZ - Serior presidente: La sefiora presidente de la Comisidn de Instruceidn PG
blica hizo alusidn a que la comisidn que preside —en su totalidad-— estd de acuerdo
y yo digo -como integrante de esz comisién- que no hemos sido consultados en nin
gin momento para ese acuerdo. Hasta ahora desconocia cuiles eran las 1nntr4cc10nes,
qué es lo que se iba a tratar, cudndo nos ibamos =a reunir; ni siquiera ahora, que
la Camara estd en comisidén, hubo un acercamiento o una pregunta, aungue mas no sea
por cortesia, por el buen funcionamiento y la armonia que entre las distintas ban
cadas deberia existir, PrActicamente somos invitados de piedra en esta ocasibn y
s€ nos ha pasado por encima, se nos ha soslayado y no solamente eso, se nos hace
hablar, cosa gue nosotros ni siguiera estamos enterados que eso habia sucedido.

Por lo tantu, en nombre de la minoria, del bloque justicialista rechaza
mos totalmente -por desconocer- todo lo referente a la Comisidn de Instrucecidn Pu
blica.

SR.PRESIDENTE (Caldelari) — Tiene la palabra el sefior diputadoc Massaccesi.
SR.MASSACCESI - GSefior presidente: Creo que es obvio hacer la aclaracidén sobre el
funcionamiento de las comisiones, por lo gue si continuamos con la Camara en comi
sioén, quisiera dejar aclarado que nos consta que el sefior legislador Gémez ha teni
do entrevistas privadas con el ministro de Gobierno para intercambiar ideas sobre
aspectos de la temdtica gue nos ocupa.

Ademés, la sefiora diputada Soldavini de Ruberti se refirid a la unanimi
dad de nuestra bancada y no al bloque justicialista, porque obviamente nos separan
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muchas cosas en el tema educacidn.

SR.PRESIDENTE (Caldelari) - Tiene la palabra la sefiora diputada Soldavini de Ruber
y o B

SRA.SOLDAVINI DE RUBERTI ~ Quiero hacer una aclaracidn: Es posible que formalmente
ne haya tratado toda la Comisién de [nstruccidn Piblica el articulo: pero estoy se
gura de haberlo conversado con los demfs miembros ¥y de haber coincidido en que 1lo
que faltaba enunciar era el aspecto de formacidn docente.

Asimismo, tuvimes en una oportunidad, una cita con el ministro de Educa
cién. A raiz de unma entrevista que nuestro bloque debid sostener con el Poder EJE
cutivo, 'esa reunidn no pudo realizarse, recuerdo concretamente haberme excusado
personalmente y justamente ante el sefior Gdmez.

Sin en ese momento mi excusa no fue suficiente, la reitero en este momen
to. Le ruego disculpe &i no tuve con &1 la consideracidn a la que piensa que es me
recedor.
oR. PRESIDENTE (Caldelari) - La presidencia entiende que al no solicitar los seno
res legisladores el uso de la palabra ha finalizado 2l informe. Por lo tanto los
distintos integrantes de la comisién deben expedirse sobre el tratamlentn de la
l=y de ministerios.

Tiene la palabra el sefior diputado Palmieri.

G« PALMIERT - Sefior presidente: Al inicio del tratamiento formuld una reserva para
ampliar el despacho de la Comisidén de Asuntos Constitucionales y Legislacidn Gene
ral en minoria.

A fin de abundar en detalles en la fundamentacidn gue expresara con la
lectura del dictamen de la minoria que represento y, adentrandome en el anilisis
de esta ley del Poder Ejecutivo que, en definitiva, constituye la férmula orgéanica
de la administracidn piblica de la provincia, haré en principio dos observaciones.

La primera consideracidon que me merece este proyecto de ley de mlnlste
rios, es el sobredimensionamiento de los sectores ministeriales que se lleva a un
nimero de catorce carteras, lo cual expresa un crecimiento desmesurado del aparato
del Estado, ademas injustificado, pues si tenemos en cuenta que desde la sancidn
de la ley nacional 14408 de provincializacidn y durante los dos primeros gobiernos
constitucionales el mismo contd con solamente tres ministerios: uno, que correspon
dia al sector politico; el Ministerio de Gobierno; otro, gue correspondia al area
de desarrollo de la economia, que era el Ministerio de Economia y el tercero, co
rrespondia al sector social, o sea el Ministerio de Asuntos Snclales, mas la Secre
taria General de la Gobernacidn.

En poco mas de veintiocho afios, las carteras ministeriales se han incre
mentado mas de cuatro veces.

Una segunda consideracidn que merece este proyecto de ley del Ejecutivo,
es la secuela de burocratizacidn qgue se desprende del primer considerando, pues
trae aparejada esta tremenda cantidad de ministerios.

Trae consigo una reproduccidn, una multiplicacién de cargos sin saber
bien hasta qué limites pueden llegar.

En el derecho administrativo, es conocida una ley denominada como Ley de
Parkinson. Aguélla que dice que por cada jefe, como minimo se necesitan dos subor
dinados.

Con este proyecto ha quedado desbordada por la realidad de la provincia,
ya gue el Poder Ejecutivo parece contar con un tremendo poder de diversificacidon

que le posibilita contar con catorce colaboradores inmediatos de rango ministerial,
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lo que parcializa la capacidad de decigién, impide notablemente 1la
coordinacién y enerva la dindmica funcional y la eficiencia.

Ante ello cabria una propuesta ldégica y es que nosotros, el bloque justi
cialista consideramos que lo correcto es mantener la vigencia de la ley 836 en los
términos en que fue sancionada y, eventualmente, refundir en un Ministerio de Tra
bajo, Previsidén y Accidn Social a los entonces Ministerios de Asuntos Sociales ;
el luego suprimido de Trabajo. Ademéds con este proyecto del Poder Ejecutive no hay
quién maneje la economia de la provincia, mds ailin ahora que estd tan vapuleada por
el agravio que nos infligiera a las economias regionales la tristemente célebre po
litica de Martinez de Hoz.

Con un criterio monetarista, digno de los Chicago Boys, se opta por
transformar una importante herramienta del desarrollo econémico, cual fue el Minis
terio de Economia instituido por la ley nacional 14408, de provincializacién, trans
formandolo en un Ministerio de Hacienda, administrador de los sueldos y de otros
gastos publicos y ejecutor de la politica de recaudacidn fiscal.

Hay sectores tales como la fruticultura y el turismo que deben tener el
ambito légico en un Ministerio de Economia y no permanecer separados, como sucede
en este proyecte, sin posibilidades de acceder a los resortes de apoyo, cual seria
el tributario, &1 bancarioc y el administrativo.

El diputado Bolonci hace mencion a unaViolacidn de la Constitucidn que
enraiza este proyecto del Poder Ejecutivo y no solamente se viola la Constitucién
al crear la ficcidon de las secretarias de Estado con naturaleza ministerial, que
indudablemente estan prefiadas de falsedad ideoldgica en su contenide, sino que ade
mis se omite aplicar el articulo 28 del Cédigo Penal que especifica que la raspn;
sabilidad del sector sanitario estard a cargo de un Consejo Provincial de Ealu&:
al cual se le resta autoridad y autarquia; los constituyentes quisieron al crear
este organismo, un organismo colegiado y participativo, y ahora se somete ese cuer
po & la dependencia del Ministerio de Salud Publica que puede presidirlo o ﬁelegﬁ;
en el subsecretario, ademas de darle un tono meramente asesor, mds alli del texto
ejecutivo que se le pretende dar. '

Con el consejo autarquico, Rio Negro, en el transcurrir del tiempo ha
egjecutado una brillante politica de salud; el dltimo gobierno constitucional hizo
el plan de salud, el propio actual Minigjnﬂ_, de Salud Piublica y Accidn Social de
la Nacidn, el doctor Aldo Neri, hizo gran parte de su experiencia sanitarista pre
sidiendo ese consejo autédrquico. ;Qué se pretende ahora al elimirnar la forma cole
giada y autérquica de este organismo, sino poner la politica de salud al servicio
de los muchos intereses creados que hay en el sector?. Esa pregunta nos hacemos
los justicialistas.

Otro tanto podemos decir en este campo de las inconstitucionalidades,con
referencia al articulo 17 que crea el Ministerio de Educacidén y Cultura del proyec
to de ley de ministerios del Poder Ejecutivo, relacionado con el articulo 157 de
la Constitucién provincial gque crea el Consejo de Educacidn.

51 el Poder Ejecutivo quiere jerarquizar funciones, tiene el recurso de
grear en dependencia de los ministerios -jerarquica o bajo supervisién funcional-
a las sushsecretarias tradicionales, denominacidn que propongo para los organismos
de los articulos 2° y 3° del proyecto del gobernador, de manera que sean ministros
gecretarios de Estado solamente los del articulo 1° que contemplaba la vieja ley
B36 y los demés sean subsecretarios, sin determinarlo en la ley y refundiendo su
competencia en la propia de aquéllos que por la Constitucidén son los que firman
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Y se responsabilizan -es decir, refrendan-, en los términos del articulo 107 de 1la
Constitucidn provincial y del propioc articulo 21 de este proyecto.

En otro orden, 8i bien éste proyecto del ejecutivo insinGa en su mensaje
que habrd un organismo de planeamiento, omite incluir un sector de planificacidn
concretamente.

Desde los tiempos del primer y segundo plan quinquenal, esa area de estu
dio y programacién es esencial en cualquier gobierno. Ya quedd demostrado con el
plan trienal del dltimo gobierno de la provincia de Rio Negro constitucional, ela
borado por la Secretaria de Planeamiento, que por atajo se guiére suprimir.

~ Con referencia a la formacién de la Secretarfa de Estado de Informacidn
Piblica y Comunicacién Social, indudablemente estén sobredimensionados, siendo que
la jerarquia de "direccidn" y/o "direccién general" serian mis que suficientes, en
un plano de racionalizacién de lo que tanto se habla, con dependencia del goberna
dor -si se quiere- y funcional del secretario general de la Gobernacidn.

Evidentemente, mucho se nos criticd a los peronistas por la gestidn de
don Rall Apold, que era un difusor del pensamiento justicialista desde el gobierno;
pero la figura de dom Ra(l Apold, queda empequefiecida ante el tamafioc funcional y
burccratico gue este proyecto asigpa no a una, sino a dos secretarias de Estado.

Con respecto a la mal llamada descentralizacién que plantea el proyecto,
el Poder Ejecutivo insini{ia mediante el texto de la ley, que la secretaria de Esta |
$to de Fruticultura estara en el Alto Valle y la Turismo en Bariloche.

Para Organocs ejecutivos, con jerarquia ministerial esto es una verdadera |
desnaturalizacion, pues sus titulares se pasardn viajando y no sabemos qué es lo
que van a poder hacer. Hoy, ya no pudieron viajar.

Nosotros, los peronistas, somos mids participativos y creemos que hay S0
luciones mas felices. Eses secretarias bien podrian ser subsecretarias del Mlnlste

r'io de Economia -~como dijera anteriormente- con asiente en Viedma y en las ciuda
des citadas que funcione, para la fruticultura el organismo natural o sea Corpo
frut, revitalizandolo y jerarguizandolo, llevadndolo de esta manera a un plano real
mente participative y con la misma intencidén para el turismo con la formacién de
Corpotur, que hemog propuesto crear, también con ese caricter participativo. |
' Indudablemente no se descentraliza viajando mucho de un lado a otro,sino
dejando la capacidad de decisidn en las distintas regiones de la provincia, a tra
vés de organismos colegiados y participativos.

La Constitucion manda que en Rio Negro hay que descentralizar en su ar
ticulo 4°, pero ésta no es la forma; hay que sancionar una ley de regionalizacidn
interior, crear las &reas de desarrollo y el instrumento de planificaciédn.

Menos ministerios burocréticos y més participacidn popular.

Con referencia a ello, voy a leer textualmente palabras del general Pe
réon expresadas en el proyecto nacional: "Por supuesto no necesitamos saturarnos de
funcionarios. Debemos tener s80lo los que nos hagan falta, pero con el méximo nivel
de caﬁacidad y responsabilidad gue corresponda a cada cargo.

Mi experiencia anterior me ha ensenado que la conduccidén gubernamental
necesita de una administracion publica vigorosa y creativa. De lo contrario, la la
bor de conduccién no llega al ciudadano, por bien inspirada que esté.

Por otra parte, comstituir las instituciones primero y conferirles fun
ciones después ha dado lugar al nacimiento de burocracias que, sin objetivos cla
ros, concluyen siendo un fin en s8i mismas y sirviendo 84lo a su autoconservacioén.

Tales hurncracigé sirven exclusivamente para proponer lo que es visible
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para el gobierno de turnoc. Debemos procurar, préEisamenta, 1o contrario: ajustar
las estructuras de poder a lo que el pais necesita.

51 no procedemcs con esta mentalidad, serd imposible introducir cambios
de fondo, porque la eficiencia de la administracién phblica resulta limitada por
las propias restricciones institucionales y porque esas burocracias han aprendido
que duran mas los que menos decidefi'.Eso decia el general Perén.

Aqui parecerfia con tods esto ‘ue.expongo que el generoso mandato de cuatro
anos que en forma (nica da la Constitucidn al gobernador y su mayoria parlamenta
ria, quisiese ser usadoe como botin para favorecer a amigos con cargos y PEMUﬂEF;
Ciones de importancia, la mayoria de los cuales ni siquiera son cnrreligiunarias?
sino aquéllos que se ven favorecidos por la discrecionalidad del poder.

Esta ley de ministerios le debe dar organica al Poder Ejecutivo, pero
también tiene gue complementarse con esa ley de regionalizacidn interior, que se
debe incluir dentro de un plan de desarrollo, los programas de cada regidn a cargo
de organismos colegiados, con participacién de los técnicos, los traba jadores, los
profesionales y los empreésarios y de los que deben ser parte necesaria: los legis
ladores de cada regién de la provincia. =

Este mediocre proyvecto de ley, que baja significativamente el nivel que
establece la ley B36 en vigencia, en el animo de introducir el célebre adagio "di
vide y reinarés", debe ser sustancialmente enmendado por esta Legislatura, en arag
de la buena, eficiente y racional administracién de 1la provincia,

Con respecto al Banco de 1la Provincia, conforme a este proyecto de ley,
es un bien mostrenco. No tiene conductos a través de los cuales canalizar la rela
cién con el Poder Ejecutivo. Pareceria que no existe. =

Queremos creer que el gobernador no habri calido en la tentacién de usar
tan tremenda palanca financiera para ejecutar sus actos de gobierno bajo dEpendEE
cia directa.

Hay que retornar zl régimen tradicional, que tan buenos resultzdos dig
que el ministro de Economia sea el presidente del Banco.

En otro orden, expreso, a modo de sintesis, que la ley 836 es una muy
buena ley, que con ajustes, deberia mantenerse.

Quizas en el &nimo de racionalizar, ademis de refundir en una sola la
competencia de los articulos 22 Y 23 de dicha ley 836, también seria aconsejable
suprimir las de los artfculos 33, 34 y 35, dejando para CORPOTUR una parte y para
Direcciones de Informacidén Péblica y de Comunicacién Social, agrupadas en un conse
Jo dependiente del gobernador, sin jerarquia ministerial, las otras funciones.

Por 0Oltimo, una advertencia a modo de reflexidn final. Rio Negro es una
provincia compleja; necesariamente hay que racionalizar y regionalizar, La tremen
da carga burocritica que este proyecto de ley de ministerios impone sobre una es
tructura administrativa demasiado joven, traerd consecuencias que afectard el buen
gobierno, 1la eficiencia, la racionalizacién y ademas echa por tierra la tan menta
da autoridad enunciada Ror el Poder Ejecutivo. Nada més, sefior presidente.
SR.PRESIDENTE (Caldelari) - Tiene la palabra el sefior diputado Massaccesi,
SR.MASSACCESI - Sefior presidente: En aras de la premura en cumplir con los plazos
gue establece el Reglamento, quisiera recordarles que las fundamentaciones no de
ben superar los diez minutos.

De todas maneras, la elaborada respuesta o exposicidon del legislador
Palmieri hecha por escrito, habla de gue ha habide suficiente tiempo para fundamen
tar con profundidad los temas que estamos tratando. Habris una contradiccidén en la
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posicion de que aqui estamos actuando con ligereza, En otro orden de cosas recor-
dabamos que la soberania reside en el pueblo y el pueblo de Rio Negro votd una re-
forma polftica. Como supongo que los legisladores justicialistas no concurrieron
a ninguno de nuestros actos en la campafia, les voy a leer el discurso del doctor
Osvaldo Alvarez Guerrero en la parte donde hace referencia a la necesidad de una
reforma pelitica profunda en nuestra provincia que es la que estamos poniendo en
marcha hoy, a través de nuestra ley de ministerios. Dice asf: "En funcidén de los
ohjetivos propios de una gran reforma politica es que nos hemos propuesto reestruc
turar el Estado provincial sobre la base de una reformulacidn de las Areas del ga-
binate pubernamental, del mandato constitucional sobre la descentralizacidn funcio
nal del Estado provincial y de la integracion territorial de la provincia. En las
proximas horas remitiremos a esta Legislatura un proyecto de ley organica de minis
terios que decidird competencias y objetivos de esta nueva estructura del Estadu
provincial., Es asi que para jerarquizar debidamente la accidn prioritaria gue en
materia social se ha trazado el gobierno, se han ¢reado los nuevos Ministerios de
fducacion y Cultura, de Salud Pihblica y la Secretaria de Trabajo, Prevision y Ac-
cidn Social. Asi es también que le hemos dado al Area de turismo un enfoque eminen
temente social que procure una politica de profundo contenido humano en la disponi
pilidad del tiempo libre de cada habitante de nuestra provincia y del pais por lo
que se crea la Secretarfa de Turismo, Recreacidn Y Deportes. Le queremos otorgar
otra dimensién y una fptica distinta al Area del Ministerio de Agricultura y Gana-
deria, gue se convierte ahora en el Ministerio de los Recursos Naturales, con cua-
tro subsecretarias de Agricultura y Ganaderia, de Tierras, de Colonizacidn y Bos-—
ques, de Recursos Primarios y por fin de Medio Ambiente, esta Gltima subsecretaria
cubriendo un campo de extraordinaria trascendencia, como es la de incorporar los

e

modernos conceptos de la ecologia a la accidn estatal de una provincia, que como
la nuestra, tiene tan formidables recursos de la naturaleza. lUna ecologia, enton-
ces, que no se limita de ninglin modo a la simple preservacién de esos FECUrsos,
sino que intenta armonizar las necesidades de un acelerado desarrollo econdémico
con los criterios de calidad de vida y valores humanos que nosotros jerarquizare-
mos en nuestra concepcidn de una democracia social, que tiene al hombre y Su cir-
cunstancia como medio y fin en si mismo.

Asimismo se crea el Ministerio de Hacienda con el animo de jerarquizar
este aspecto de la labor estatal que es fundamental para obtener y asignar los re-
cursos fiscales y financieros de la provincia. En esa misma area se crea la Secre-
taria de Desarrollc Econdémico de tal modo gue se le dé a este objetivo fundamental
de nuestra accidn de gobierno, el marco adecuado para promover en el corto plazo
el despegue de las posibilidades de rendimiento material de Rio Negro. En un campo
novedoso de la tarea del Estado provincial, en el que somos precursores, se crea
la Secretaria de Estado de Ciencia y Técnica, incorporacién imprescindible para
conformar en el ambito provincial, una politica cientifica y tecnologica que uti-
lice al maximo los importantes recursos humanos que en este campo de tanta impor-
tancia para el desarrollo econdmico y social, tiene Rio Negro.

También le hemos dado una nueva conformacidén a un aspecto de la labor de
gobierno en la necesaria integracidn social econémica cultural de la provincia y
es nuestro objetivo hacer de Rio Negro la gran provincia de las libertades piibli-
cas e individuales y los derechos y los valores humanos. Me refiero al Conse jo que
bajo la dependencia directa del gobernador y con nivel de Secretaria de Estado, se
estructura bajo la dennminaciéh de Infermacidn Pablica y Comunicacidén Social. Agui
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me detengo porque ésta es la parte pertinente gue hace.exclusivamente a nuestra ma
teria de hoy. >
En otro orden de cosas, considero que la posicidon del diputado preopinan
te, no deja de tener una dosis de nostalgia, le faltdo proponer los mismos nﬂmhré;
del gabinete anterior -me refiero al gobierno constitucional anterior- ¥ no enun-
cia gue £l plan trienal que se estd promocionando fue inconcluso. También creo gue
el pueblo de Rio Negro, con todo el respeto que me merece la figura del general Pe
ron por su lugar bien ganado en la historia argentina, votd a Osvaldo Alvarez Gﬂé:
rrero.
SR. PRESIDENTE (Caldelari) - Tiene la palabra el sefior diputado Lastra.
SR. LASTRA - Senor presidente: Creo no haber escuchado bien porque el lsgisiador
Massaccesi dijo que estas palabras han sido usadas en la campafia politica realiza-
da antes del 30 de octubre y yo agui en mi poder tenge las mismas palabras dichas
por el sefior gobernador €l dia que jura como gobernador y se encuentra en el folle
tin que distribuye la Secretaria de Informacidn Piblica, entre las piginas 4 y 5.
Creo no estar eguivocado, sino por el contrario, la verdad es gue admiro
al senor gobernador por tener tanta memoria ya que en la campana dijo las mismas
palabras que pronunciara en esta Legislatura el dia gue jurd.
SR. PRESIDENTE (Caldelari) - Tiene la palabra el sefior diputado Massaccesi.
SH. MASSACCESI - Para hacer la simple acotacidén que indudablemente el legislador
Lastra no estuve en nuestra campafna.
SR. PRESIDENTE (Caldelari) - La presidencia entiende que han sido agotados los te-
mas para que la Camara siga funcionando en Comisidn y que de esta forma, de acuer—
do a lo establecido por el articulo 86 se ha procedido a la discusién en general
del proyecto de ley de ministerios enviado por el Poder Ejecutivo.

25 — CONTINUA LA SESION

SR. PRESIDENTE (Caldelari) - Habiendo finalizado el tratamiento para el cual la Ca
mara se habia constituido en comision, se continia con la sesidn. =
Corresponde efectuar la votacion en forma general del proyecto de ley de
ministerios, enviado por el Poder Ejecutivo.
Los seniores legisladores que esitén por la afirmativa, sirvanse indicarlo.

~Hesulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Caldelari) - Ha sido aprobado en general.
Corresponde €l tratamiento en particular. Por secretaria se dara lectura

al articule 19°.

-Se lee.

SR. PRESIDENTE (Caldelari) - Tiene la palabra el sefior diputadec Bolonci.
SH. BOLONCI -~ Creo gue hay un error de presidencia, porque la Camara en Comisidn
no puede adoptar sanciones legislativas y usted, sehor presidente, hizo wvotar la
ley cuando la Camara estaba ain en Comisiodn.
SR. PRESIDENTE (Caldelari) - Previamente la Cémara en Comisidén fue levantada y a
posteriori se procedid a votar el proyecto de ley en general.

Estd 2 consideracidn de los sefiores legisladores el articulo 12 del pro-
yecto de ley de ministerios.

Tiene lz palabra el sefior diputado Lastra.
SH. LASTRA - Seifior presidente: Es para hacer una objecidn sobre 21 cambio de nom-
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bre del Ministerio de Agrlcuiuura Ganaderia y Minas. Por esta ley pasa a ser Mi-
nisterio de Recursos Naturales. Esto le insumiri a la provincia un gasto tremendo
en el cambio de membrete de toda la papeleria, de todo el logotipo y todo lo que
s encuentra con el nombre anterior.

No sé si tal vez la banmcada radical considera que este gasto esta justi-
ficado, . caso contrario veria con agrado que no se cambiara el nombre al Ministerio
ya que por sdlo ese hecho ahorraria mucho dinero a la administracién piblica que
en este momento tratamos de samear y racionalizar.

SR. PRESIDENTE (Caldelari) - Tiene la palabra el sefior diputado Lopez Alfonsin.
SH. LOPEZ ALFONSIN - Propongo, sefior presidente, gue empecemos a hablar con serie-—
dad. De todas maneras, para tranguilidad del legislador precpinante, debo decir
que el papel con membrete que utilizd el gobierno de facto lo debe haber utilizado
en plenitud, porque realmente hay muy pocas reservas. Asi gue es posible que dadas
las medidas de austeridad que el Poder Ejecutivo ha enunciado y de las que nos de-
bemos hacer cargo todos los legisladores, seguramente el ministro en alguna ac-
cién hercica disminuird la calidad del papel. Pero si estoy seguro que el sefior mi
nistro se va a dedicar en profundidad a gobernar.

SR. PRESIDENTE (Caldelari) - Tiene la palabra el sefior diputado Palmieri.

SR. PALMIERI - Sefior presidente: Voy a proponer para este primer titulo, y sin co-
rresponder al tono provocativo con que el diputado preopinante se ha referido a un
colega de nuestra bancada, que en el primer articulo de la ley que estamos tratan-
do, se respeten las mismas denominaciones gue contemplaba la ley B36, con la Gnica
diferencia de las funciones de los entonces Ministerios de Asuntos Sociales ¥y de
Trabajo, en el Ministerioc de irabajo, Prevision y Accidén Social.

SR. PRESIDENTE (Caldelari} - Tiene la palabra el sefior diputado Carassale.

SH. CARASSALE - Sefior presidente: Mociono para gue se ponga a votacidn la propues-—
ta del legislador Palmieri. k

SH. PRESIDENTE (Caldelari) - Se va a someter a votacidn la propuesta del sefior le-
gislador Palmieri en el sentido de mantener los nombres que existen en la ley 836,
solamente modificando el titulo del Ministerio de Asuntos Sociales por el de Traba
jo, Previsidn y Accidn Social.

Los senores diputados gque estén por la afirmativa, sirvanse indicarlo.

-Resulta negativa.

SR. PRESIDENTE (Caldelari) — Ha sido rechazada.

En consideracidén en particular.

Por secretaria se dara lectura al articulo primero del anteproyecto de
ley enviado por 21 Poder Ejecutivo.

-Se lee.

SR. PRESIDENTE (Caldelari) - En consideracidn.
5e va a votar. Los seniores diputados que estén por la afirmativa, sir-
vanse 1ndicarlo.

~-Resulta afirmativa.
oi. PRESIDENTE (Caldelari) - Ha sido aprobado.
-Asimismo se votan y aprueban los

articulos 29, 392, 42 y 5o,
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~Al>enunciarse el articulo 692, di-
ce 21

SR. PRESIDENTE (Caldelari) - Tiene la palabra el sefior diputado Rébora,

SR. REBORA - Sefior presidente: Creo que posiblemente haya existido una omisidn en
las incompatibilidades que no solamente quedarian incursos los ministros secreta-
rios, sino también habria que agrupar a los secretarios de Estado y a los subsecre
tarios que no estén en el articulo 62, En consecuencia el articulo quedaria redac—
tado de la siguiente forma: "El cargo de ministro secretario, secretarioco de Estado
y subsecretario, es incompatible cen el ejercicio de cualquier otro cargo nacio-
nal, provincial o municipal, si es electivo o no, con excepcidén de los cargos en
comisiones honorables o eventuales de la Nacién, provincia o municipio y cargos en
la docencia que no exijan dedicacidn exclusiva. Ningin ministro secretario, secre-
tario de Estado y subsecretario, podra intervenir en ssuntos que estén interesados
sus parientes dentro del cuarto grado de consanguinidad y segundo de afinidad".
Esto lo dejo de manifiesto en razén de que el secretario de Estado tiene una cate—
goria similar a la de ministro secretarioc. Por lo menos esto es lo que no estaria
claro en el articulo 692.

SR. PRESIDENTE (Caldelari) - Tiene la palabra el sefior diputado Lépez Alforsin.
SR. LOPEZ ALFONSIN - Creo que el caso que plantea el legislador Rébora estaria con
templado en el articulo 22, pero de todas maneras considero atinada la Dbservaclun
planteada.

Simplemente el articulo 22 dice asi: "En cada Ministerio y Secretaria po
dr2 haber uno o méds subsecretarios que seran designados por el gobernador, con las
mismas incompatibilidades determinadas en el articulo 62 que secundarin a los mi-
nistros secretarios y secretarios de Estado en el despacho de su cartera. Las fun-
ciones de los mismos, como asi también el organigrama respectivo, serd materia de
una reglamentacion especial por decreto del Poder Ejecutivo™.

Simplemente se podria agrepgar a este articulo: "Incompatibilidad deter-

minada en los articulos 62 y 72", De esa manera quedaria obviada, en cuanto a los=
ministros secretarios y secretarios de Estado.
SR. PRESIDENTE (Caldelari) - Presidencia entiende que es aplicable el articulo 90
del Reglamento donde dice: "Durante la discusidn en particular, podrin presentarse
otro u otros articulos o enmiendas; cuando la mayoria de la comisién acepte los PI'o
puesto...", por lo que debe darse traslado a la comisién correspondiente.,

26 — CUARTO INTERMEDIO

SR. PRESIDENTE (Caldelari) - La presidencia invita a pasar a un cuarto intermedio
de cinco minutos.

-Eran las 22 y 35 horas.
27 — CONTINUA LA SESION

-Siendo las 22 y 40 horas, dice el

SR. PRESIDENTE (Caldelari) - Continfia la sesidn.

Tiene la palabra el geflor diputadeo Rébora.
SR. REBORA - Sefior presidente: Voy a solicitar gue la comisién acepte mi propuesta
en el sentido gue el articulo 62 quede redactado en la forma como lo voy a leer:
"El cargo de minisiro secretario, secretario de Estado y subsecretario, es incompa
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tible con el ejercicio de cualquier otro cargo nacional, provincial o municipal,
sea electivo o no, con excepcidn de los cargos en comisiones honorarias o eventua-
les de la Nacidn, provincia o municipio y cargos en la docencia que no exijan dedi
cacidn exclusiva. Ningin ministro secretarioc, secretario de Estado o subsecretario
podra intervenir en asuntos en que estén interesados sus parientes dentro del cuar
to grado de consanguinidad y segundo de afinidad". "
SR. PRESIDENTE (Caldelari) - Tiene la palabra el sefior diputado Gémez.
SR. GOMEZ - Es para aceptar la proposicidn del sefior diputado Rébora, porque la
considerc la mas acertada y sensata, porque de esa forma nos vamos a cubrir de mu-
chas cosas raras gque puedan ocurrir después en la funcidn publica.
SR. PRESIDENTE (Caldelari) - Se va a proceder a la votacién...

Tiene la palabra el senor diputado LoOopez Alfonsin.
SR. LOPEZ ALFONSIN - Es para aceptar la mocidén del sefior diputado Rébora, sefior
presidente. |
SR. PRESIDENTE (Caldelari) - Se va a votar el articulo 6%, con la inclusidn soli-
citada. Quienes estén por la afirmativa, sirvanse indicarlo.

—Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Caldelari) - Ha sido aprobado.
-Al1 leerse el articulo 72, dice el

SR. PRESIDENTE (Caldelari) - Tiene la palabra el sefior diputado Rébora.

SR. REBORA - Senior presidente: Siguiendo 21 orden ldgico del articulo 62, corres-
ponde agregar en el texto que la incompatibilidad alcanza al ministro secretario,
secretario de Estado y al subsecretario.

Con relacidén a la Gltima parte del articule 72, solicito que el sefor le

gislador Bezich, que integra la Comisidén de Asuntos Constitucionales y Legislacidn
General, acepte mantener el texto original de dicho articulo que dice:"...ni tener
ninguna otra ocupacidon remunerada'.
SR. PRESTDENTE (Caldelari) - Tiene la palabra el sefior diputado Bezich. ,
SR. BEZICH - Sefior presidente: Acepto el articulo tal cual estd redactado original
mente, con una pequena enmienda al final relacionada con las excepciones de la do-
cencia.

Fundamento esto porgue de acuerdo al articulo 62, entre las excepciones
a las incompatibilidades, esta el ejercicio de la docencia y en este casc, el fun-
cionario que ejerciera la docencia quedard en la imposibilidad de obtener remunera
cidon alguna.

SR. PRESIDENTE (Caldelari) - En consideracidén el articulo 792 con la sugerencia
efectuada por el senor legislador Rébora y apoyada por el diputado Bezich.

S5e va a votar el articulo 72, Los sefiores diputados que estén por la
afirmativa, sirvanse indicarlo.

-Resulta afirmativa.
SR. PRESIDENTE (Caldelari) - Ha sido aprobado.

-Asimismo se vota y aprueba sl ar-
ticulo 82.
-Al leerse el articuls 92, dice el

-

SH. PRESIDENTE (Caldelari) - En consideracidn.
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Tiene la palabra el sefior diputado Rébora.
SR, REBORA ~ Siguiendo con la ténica ya manifestada para =os articulos 62 y 72, al
g¢ habrfa que redactarlo dieciendo: "La inmediata remocidn del ministro secretario,
sacretario de Estado ¥y subgecretario...".
SR, PRESIDENTE (Caldelari) -~ En consideracién de la comisidn.

Tiene la palabra el seror diputado Pineda.
SR. PINEDA - La comisién acepta la modificacidén propuesta.
SR. PRESIDENTE (Caldelari) - En consideracién el articulo 9%, con 1a modificaciodn
propuesta. :

Se va a votar. Los sefiores diputados que estén por la afirmativa, sir-
vanse indicarlo.

—Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Caldelari) - Ha aido aprobado.
Por secretaria se dara lectura al articulo 10.

~-Se lee.

SR. PRESIDENTE (Caldelari) = En consideracién el articulo 10.

Tiene la palabra el sefior diputado Palmieri.

SR. PALMIERI -~ Serior presidente: Coherentemente con lo gue expresara al leer el
dictamen de la minoria, éen el sentido de la vigencia de la ley 836, es gue propon-
go que se agreguen incisos a este articulo, tal cual reza el articulo 10 de la ley
836 en au inciso a), al que daré lectura, porque corresponde a las funciones polli-
ticas a que estaban facultados los ministros secretarios contemplados en esta ley
y que este proyecto del Poder Ejecutive no contempla. Inciso 12) Intervenir en la
determinacién de los objetivos politicos, econdémicos, sociales y culturales de la
provincia, as{ como su adecuacidén a los de la Nacifén., Tal reserva no puede ser
opuesta a los Poderes Legislativo ¥y Judicial. Inciso 2?) Intervenir en la formula-
cién de los planes de promocidn ¥ desarrollo de la provincia y su ejecucidn, con-
trolando que sus objetivos cumplan con el tiempo, forma y modo adecuados, previs-—
tos. Inciso 3%2) Asesorar sobre aquellos asuntos gue el gobernador gometa a su con-
gideracién. Inciso 4%) Proponer los estudios y trabajos empresarios para la organi
zacién integral de la administracién provincial, analizar los resultados de la mis
ma y encarar todo acto que promueva la eficiencia de dicha administracién'.

He dado lectura textualmente a los cuatro incisos comprendidos en el
apartado a), del articulo 10, de la ley B836. Propongo su inclusién, sefior presi-
dente.

SR. PRESIDENTE (Caldelari) - Tiene la palabra el sefior diputado Massaccesi.

SR. MASSACCESI - Desearia que el legislador Palmieri repita el inciso 12).

SR, PRESIDENTE (Caldelari) - Si el sefior legislador Palmieri no tiene inconvenien-
teg, por secretaria se daréd lectura al citado inciso.

SR. SECRETARIO (Abrameto) - Lectura del articulo 10, inciso 12) de la ley 836:
wLas funciones de los ninistros secretarios son: A. Como integrantes del gabinete
provincial: i2) Intervenir en la determinacién de los objetivos politicos, econdmi
cos, sociales Yy culturales de la provincia, as{ como su adecuacion a los de la Na-
¢idén. Tal reserva no puede ser opuesta a los Poderes Legislativo ¥ Judicial.

SR. PRESIDENTE (Caldelari) - Tiene la palabra el sefior diputado Massaccesi.

SR. MASSACCESI ~ Entendemos que en el espiritu de la ley que astamos tratando, €l
gabinete tiene esa funcidn., Serfa sobreabundante, perc en aras de gue se expresen
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bien los objetivos politicos de los ministros secretarios ¥ que es concordante con
el  espiritu de la Constitucidn en el sentido de que son colaboradores directos
del serior gobernador, consideramos que pueden ser agregados en los incisos del ar
ticulado que estamos tratando. ]
SR.PRESIDENTE (Caldelari) - La presidencia solicita aclare, serior diputado, si ha
bla como integrante de la Comisién de Asuntos Constitucionales, para tomar nota
de esa aclaracion.

SR.MASSACCEST - Lo hago en ese caracter, sefior presidente.

SR.PRESIDENTE (Caldelari) -~ Tiene la palabra el sefior diputado de la Canal.

SR.DE LA CANAL - Sefior presidente: El1 inciso 1°) del articulo 10 en tratamiento
dice lo siguiente: '"Las funciones de los ministros secretarios son: 1°) Cumplir
y hacer cumplir la Constitucidn y las leyes de la Nacidn...'", donde dice: 'la Cons
titucion..." deberia agregarse "provincial", "...las leyes, decretos y reglamentos
provinciales. A tal efecto adoptard las medidas que se consideren necesarias, pu
diendo mantenerlas y hacerlas cumplir en forma reservada, cuando razones de bien
comun o la naturaleza de los asuntos lo requieran".

Solicito al presidente de la Comisidén de Asuntos Constitucionales nos
aclare cual es el sentido de la reserva, de las medidas que tomen los funcionarios
encargados de hacer cumplir la Constitucién, las leyes, etcétera. En qué casos son
regervados, por qué motivos pueden ser reservados y cbémo se condice aquéllo con
la publicidad de los actos de gobierno.

SR.PRESTDENTE (Caldelari) - Tiene la palabra el sefior diputado Massaccesi.

SR.MASBACCESTI - Creo que la respuesta a la legitima preocupacién del legislador
de la Canal, se encuentra en el mismo articulado. No estd refiida la publicidad de
los actos de gobierno con la necesaria reserva que algunos actos del mismo y -en
aras del bien comin- cuando la naturaleza de los asuntos asi lo requiera —como di
ce precisamente el articulo-, =

Esta reserva, de ninguna manera, esta destinada a ocultar la accidn del
goblerno; bLodos sabemos que la vida de gobierno y la discrecidén es una herramienta
indispensable para llevar adelante una accidn; muchas veces se da esto en Aareas
de investigacidon o de seguridad.

Insisto en que la respuesta esta cuando habla de la accidn, o sea, cuan
do razones de bien comin © la naturaleza de los asuntos lo requieran.
SR.PRESIDENTE (Caldelari) - Tiene la palabra el sefior diputado Lépez Alfonsin.
SH.LOPEZ ALFONSIN - En cuanto a la otra inquietud del legislador de la Canal, me
parece entender, sehfor presidente, que en el parrafo que dice: "La Constitucidn,
las leyes, decretos y reglamentos provinciales...'", esta referido indudablemente
al decir "provincial" también a la Constitucidn provincial.

Creo ‘que estaria demas agregar '"Constitucidn provincial,

En el dOltimo péarrafo del apartado numero 1), por secretaria se leyd
".:.0 la naturaieza del asuntos lo requieran...'".Habria que hacer una correccidn
",..0 la naturaleza de los asuntos lo requieran...".

SR.SECRETARIO (Abrameto) - La secretaria informa que se leyd exactamente como dice
el original,

SR.LOPEZ ALFONSIN - Por eso habria que hacer la correccidn.

SR.PRESIDENTE (Caldelari) - Tiene la palabra la sefiora diputada Soldavini de Ruh&g
t1.

SR.SOLDAVINI DE RUBERTI - Es una observacidn sencilla con respecto a la puntuacidn.
En el inciso 5) donde dice "...los proyectos seran suscriptos por el ministro se
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cretario del ramo cuando se refieran a materias privativas de su departamento...''.
Considero que aqui corresponde un punto y, "...en los casos que se refieran a asun
tos de cardcter general concernientes a mds de un ministerio llevaran las firmé;
de los ministros secretarios, etcétera".

SR.PRESIDENTE (Caldelari) - Estd a consideracién de los sefiores integrantes de la
Comisién de Asuntos Constitucionales y Legislacidén General, la correccién de la
sefiora diputada Ruberti en €1 sentido de cambiar la puntuacidén en el inciso 5) de
la ley de ministerios.

28 ~ CUARTO INTERMEDIO

SR.PRESIDENTE (Caldelari) -~ Si los sefiores legisladores no tienen inconvenientes,
invito a la Camara a pasar a un breve cuarto intermedio.
-Eran las 23 y 05 horas.

29 - CONTINUA LA SESION
-Siendo las 23 y 10 horas,dice el
SR.PRESIDENTE (Caldelari) -Continiia la sesidn.

Tiene la palabra el senor diputado Massaccesi.

SR.MASSACCESI - Para adherir a los fundamentos del legislador Palmieri con respec
to a las funciones politicas del gabinete expresada en el articulo que leyd péf;
que se resumen practicamente esas funciones en los incisos 1) y 3) de su lectura
y que se agreguen -creo- en los incisos 14) y 15) del articulo que estamos tratan
do. 0
SR.PRESIDENTE (Caldelari) - Esta a consideracidén de los sefiores legisladores la
propuesta efectuada por la sefiora legisladora Soldavini de Ruberti en el sentido
de reformar la puntuacidén del inciso 5) del anteproyecto.

La presidencia debe informar que en el orginal que obra en secretaria,
a diferencia de otros que tienen los sefiores diputados, en la parte que la sefiora
hizo la observacion, existe una puntuacidn distinta, razdn por la cual la cbserva
cién efectuada es correcta. Dice: "Los proyectos serdén suscriptos por el Ministr;
Secretario del ramo cuando se refieren a materias privativas de su departamento'.

En el original hay "punto y coma', lo que cambia la redaccién fundamen
talmente. N

Se encuentra a consideracidn de los sefiores legisladores el articulo 10°
del anteproyecto de ley, con la incorporacidon de los incisos 14 y 15 presentados
por la comisidn correspondiente y sugeridos por el legislador Palmieri,

Se va a votar. Los sefiores legisladores que estén por la afirmativa, gir
vanse indicarlo.

—HResulta afirmativa.
SR.PRESIDENTE (Caldelari) - Ha sido aprobade por unanimidad.
-Asimismo se votan y aprueban los
articulos 12,13,14,15,16,17 ¥y 18.
Al leerse el articulo 19,dice el
SR.PRESIDENTE (Caldelari) - Tiene la palabra el sefior diputado Lopez Alfonsin.
SR.LOPEZ ALFONSIN - Sefior presidente: A efectos de dar mayor satisfaccién a las
observacicnes anteriormente hechas por el bloque minoritario.

Habiendc recapacitado sobre la redaccidn que implica, en todo caso, la
filosofia del nombre y luego del desarrollo que debs tener en su accion el ministg
rio gue ahora denominamos de Recursos Naturales, es gue propongo otra redaccion
gue es la siguiente:
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"Articulo 19: Corresponde al Ministerio de Recursos Naturales todo lo
inherente a la investigacidn, experimentacién, extensién, educacién técnica en
coordinacidn con el Ministerio de Educacién y Cultura punto. "La evaluacidén perma
nente, proteccidn, uso y manejo de los recursos naturales renovables y no renova
bles de la provincia'". Punto. ""La seleccidén y ordenamiento de las actividades humE
nas que deberédn realizarse sobre cada uno de los recursos". Punto. Hago notar los
puntos para hacer la diferenciacidn de los parrafos. '"Orientar y controlar las ac
tividades humanas relacionadas con: Agricultura, ganaderia, extraccidn minera, EE
lonizacién y desarrollo econémico-agropecuario, manejo, uso y conservacidn de E@E
lo, pastizales, bosques, fauna silvestre, recursos marftimos y recursos acuiticos
continentales'". Punto. "El control y la evaluacidén de la calidad ambiental'.Punto.
"La delimitacion, registro, administracidn, uso y cesién de tierras fiscales". Pun
to. "El contralor de parcelamientos rurales".

Esta seria toda la redaccidn del articulo, sefior presidente, pero quiero
dejar debidamente aclarado este tema en cuanto a que decimos "orientar y controlar
las actividades humanas relacionadas con...". Quiero decir, al hablar de activida
des humanas que le damos como contenido del desarrollo de la accidén de este minis
terio, el protagonismo del hombre en primera instancia y que todos los recursos
naturales deben ser dependientes en su explotacidn y desarrollo, de la presencia
del hombre.

SR.PRESIDENTE (Caldelari) - Estéd en consideracién de la comisién la propuesta efec
tuada por el sefior legislador LOpez Alfonsin, en el sentido de cambiar la redac
cion del articulo 19 del anteproyecto de ley de ministerios y que fuera leido.

Por secretaria se dara lectura al articulo 19 con las modificaciones pro
puestas,

SR.SECRETARIO (Abrameto) = "Articulo 19: Corresponde al Ministerio de Recursos Na
turales, todo lo inherente a la investigacidn, experimentacidén, extensidn, educa
cién Técnica, en coordinacidén con el Ministerio de Educacién y Cultura. La evalua
cidn permanente, proteccidén, uso y manejo de los recursos naturales renovables y
no renovables de la provincia. La seleccidn y ordenamiento de las actividades huma
nas que deberan realizarse sobre cada uno de los recursos. Orientar y controlar
las actividades humanas relacionadas con: agricultura, ganaderia, extraccidén mine
ra, colonizacidén y desarrollo econdmico agropecuario, manejo, uso y conservacion
de suelos, pastizales, bosques, fauna silvestre, recursos maritimos y recursos acu_ﬁ_
ticos continentales. El control y la evaluacidén de la calidad ambiental, la delimi
tacidon, registro, administracidén, uso y cesidn de tierras fiscales, el contralor
de parcelamientos rurales".

SR.PRESIDENTE (Caldelari) - Corresponde a la Comisidn de Asuntos Constitucionales
aceptar o rechazar la modificacidén del articulo 19 del anteproyecto de ley de mi
nisterios, mocionado por el sefior legislador Lépez Alfonsin.

Tiene la palabra el sefior diputado Massaccesi.

SR.MASSACCESI - Aceptamos la mocidén del sefior diputado Lépez Alfonsin.
SR.PRESIDENTE (Caldelari) - Se va a votar el articulo 19 del proyecto de ley de
ministerios con la modificacidn propuesta.

Los sefiores diputados que estén por la afirmativa, sirvanse indicarlo.

: —-Resulta afirmativa.
SR.PRESIDENTE (Caldelari) - Ha sido aprobado.
- -Asimismo se vota y aprueba el ar
- ticulo 20.
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ahk leerse el articulo 21,dice el
SR, PRESIDENTE (Caldelari) - Tiene la palabra el sefior diputado Lo-

pez Alfonsin.

SR.LOPEZ ALFONSIN - Es para incluir en este articulo el siguiente parrafo, a conti
nuacién del punto final: "Las secretarias de Fruticultura, Turismo, Deporte y RE
creacidn, Ciencia y Técnica y de Comunicacidén Social, funcionaran como organismos
descentralizados administrativamente, contando con su propia contaduria y tesore
ria, a cuyo efecto el Poder Ejecutivo dictard las reglamentaciones cnrrespundi&g
tes. La Contraloria General de la provincia establecera sus delegaciones en el lﬁ
gar de asiento de funciones de las secretarias sefialadas".
SR.PRESIDENTE (Caldelari) - La presidencia informa que hay una incorporacion efec
tuada por el legislador Lépez Alfonsin, a la redaccidn del articulo 21 del antepr;
yecté de ley que estd en consideracidén de los sefiores miembros de la Comisién
de Asuntos Constitucionales.
Por secretaria se procederd a dar lectura al citado articulo en la forma
que quedaria redactado.
SR .SECRETARIO (Abrameto) - "Articuleo 21.- A los efectos del refrendo de los corres
pondientes actos de gobierno, las secretarias de Estado de Trabajo, Previsidon ¥
Accidén Social, Turismo, Deportes y Recreacibn, de Informacidn Piblica, Comunicacio
nes Sociales, estardn vinculadas al Ministerio de Gobierno; las de Fruticultura
y Desarrollo Econdmico al Ministerio de Hacienda y la de Ciencia y Técnica al Mi
nisterio de Educacidén y Cultura. La tramitacidén de los correspondientes recursos
jerdrquicos serd efectuada por idénticas vias. lLas secretarias de Fruticultura,
Turismo, Deporte y Recreacidn, Ciencia y Técnica y de Comunicacién Social, funcio
nardn como organismos descentralizados administrativamente, contando con su propia
contaduria y tesoreria, a cuyo efecto el Poder Ejecutivo dictaré las reglamentacio
nes correspondientes.
La Contraloria General de la provincia establecera sus delegaciones en
el lugar de asiento de funciones de las secretarias sefaladas".
SR.MASSACCESI - Solicito la aprobacidén del articulo con la modificacidn propuesta
por el sefior legislador Lépez Alfonsin.
SR.PRESIDENTE (Caldelari) - En consideracidn el articulo 21 del anteproyecto con el
agregado formulado por el sefior diputado Lépez Alfonsin.
Se va a votar. Los seflores diputados que estén por la afirmativa, girvan
gse indicarlo.
~Resulta afirmativa.
SR.PRESIDENTE (Caldelari) - Ha sido aprobado.
-Asimismo se votan y aprueban los
articulos 22, 23, 24 y 25.
~-Al leerse el articulo 26,dice el
SR.PRESIDENTE (Caldelari) - Tiene la palabra el sefior diputado Palmieri.
&R.PALMIERI - Sefior presidente, sefiores legisladores: Propongo con referencia al
articulo 26 la supresidén de la siguiente parte del texto: "administrar, controlar,
y vigilar aquellas reservas faunisticas que por su importancia desde el punto de
vista turistico, sean puestas bajo su jurisdiccidn sin perjuicio de la ingerencia
que por motivos técnicos-cientificos corresponda al Ministerio de Recursos Natura
les", E1 fundamento es el siguiente, aqui se refiere a un tema como reza textual
mente “reservas faunisticas" que es la especie del género unidad de conservacidn
el género técnico unidad de conserwvacidn y que tiene especificamente la reserva,
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los parques, los santuarios, etcétera.

E1l objetivo principal o primero, el Gnico objetivo que tiene este tipo
de conservacion es el de preservar algunos elementos naturales.,

Naturalmente esa es la cuestion primaria y el turismo es una cuestion
secundaria, entonces entiendo que eliminando este parrafo o sea dejando sin facul
tades discrecionales a la Secretaria de Turismo de ﬁispuner de esta unidad de con
servacion estaria comprendido dentro de las facultades que le competen al Ministe
rio de Recursos Naturales y con mas especificacidn a la Secretaria de Medio Ambien
e,

Esta es la razon por la cual planteoc la exclusidén, porque creo que igual
ments estaria comprendido justamente dentro del Ministerio de Recursos Naturales,
mas concretamente de la Secretaria de Medio Ambiente que apunta a la preservacion
(que es sustancial y gue de no existir, no interesa gue haya gente gque asista como
turista a visitarla. Nada mas.

SR.PRESIDENTE {(Caldelari) - Hay una mocibén presentada por el sefior legislador Pal
mieri en el sentido de modificar parcialmente la redaccidn del articulo 26 del an
teproyectn de ley. Debe ser considerada por la comisidon correspondiente.

Tiene la palahbra el senor diputado Lopez Alfonsin.

SR.LOPEZ ALFONSIN - Es para anticipar, senor presidente, que hay wuna diferencia
de interpretacidn, por lo gue no podemos hacer lugar a la reforma gue propone —con
buen sentido- el legislador Palmieri, pero con un criterio distinto de interpreta
cidn como dije anteriormente.

Al referirse al articulo 26, parrafo primero, que dice: "Le compete pro
curar el desarrcllo armbénico del sector turistico, dirigir y fiscalizar la activi
dad turistica de la provincia; administrar, controlar y vigilar aquellas reservas
faunisticas gque por su importancia desde el punto de vista turistico, sean puestas
bajo su jurisdicecidén, sin perjuicio de las ingerenclas gue por motivoes técnicos-
nisntificos corresponda al Ministerio de Recursos Naturales'", o sea esta salvado
el riesgo al fque se refiere el diputado Palmieri, en el sentido de la preservacion
de los recursos naturales.

Es indudable también, sefior presidente, que en ninguno de los seclores.
de la provincia, por ejemplo el caso de San Carlos de Bariloche, donde indudable-
menle 1 recurso faunistico forma parte de los estimulos, de las motivaciones para
el caudal turistico que se concentra en la regidn, justamente este doble control
y esta forma de compatibilizacidn de las dos areas -la de preservacidon del medio
ambiente v la explotacidén de los recursos turisticos-coadyuvan para que los recur
sos, en ambos aspectos, sean protegidos por los intereses de las dos areas que
mencioné.

SR.PRESIDENTE (Caldelari) - Tiene la palabra el sefior diputado Palmieri,
SR.PALMIERT - Creo que luego de escuchar al diputado Lépez Alfonsin, surge que nos
mueve indudablemente el mismo espiritu. Como dice €1, hay una diferencia de apre
ciacidén, mas que todo se plantea una cuestidén de técnica legislativa, es decir,
hace la diferencia, como actividad primaria la preservacidén y como secundaria el
turismo. Aqui justamente la palabra que més determina lo que digo es la palabra
ingerencia, o sea, turismo controla y permite la ingerencia de qulen va a preser
var: sobre esto planteo mi cuestidn.

Pienso que la 6rbita de recursos naturales que lo preserva esta dedicado
a la fauna y con la secretaria de medio ambiente va a permitir -indudablemente-
la ingerencia del turfismo dentro de esa area.
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Asf{ le doy forma final a mi mocién.
SR,PRESIDENTE (Caldelari) = Tiene la palabra el seéfior diputado Lépez Alfonsin.
SR.LOPEZ ALFONSIN -~ Insisto en que es una diferencia de apreciacidon; de todas mane
ras, estd perfectamente analizada la compatibilidad que hicieran los distintos sec
tores, las distintas é&reas del Ministerio de Recursos Naturzles y la Secretaria
de Turismo al dar acuerdo a este proyecto de ley del Poder Ejecutivo. Para nads
a8 crea una colisidn, sino muy por el contrario, afincar el interés de las dos &
reas en la preservacidon de los recursos. Si bien el legislador Palmieri la :alifg
ca de secundaria y entiende perfectamente bien el sentido que tiene, de Lodas mane
rag a pesar de ser un 4drea secundaria, en su interés econdmico estaria indudable
mente la preservacidén de los recursos que es el principal estimuloc -como dije anﬁ;
riormente—, para los resultados econdémicos que representa el turismo. '
SR.PRESIDENTE (Caldelari) - La presidéncia entiende gue existen dos alternativas,
una modificacion del articulo y otra, la insistencia por parte del bloque mayorita
rio de continuar con la redaccidn del articulo en su proyecto original. =

Quienes estén por la afirmativa de aprobar la mocidn del sefior diputado
Palmieri, sirvanse indicarlo.

-Resulta negativa.
SR.PRESIDENTE (Caldelari) - Ha sido rechazada.
Quienes estén por aprobar la redaccidn de este articulo en su forma ori
ginal, sirvanse indicarlo.
—~Resulta afirmativa.
SR.PRESIDENTE (Caldelari) - Ha sido aprobada.
Corresponde considerar el articulo 27.
Por secretaria se procedera a dar lectura.
SR.PRESIDENTE (Caldelari) - En consideracidn el articulo 27.
Se va a votar. Los sefiores diputados que estén por la afirmativa, sirvan
gse indicarlo.
—-Resulta afirmativa.
SR.PRESIDENTE (Caldelari) - Ha sido aprobado.
~-Asimismo se votan y aprueban los
articulos 28,29, 30 y 3l.
-1 leerse el articulc 32,dice el
SR.PRESIDENTE (Caldelari) - En consideracion.
Tiene la palsbra el sefior diputado Lépez Alfonsin.
SR.LOPEZ ALFONSIN - En el fltimo pérrafo donde dice: ''que no se aumenten las ero
gaciones autorizadas en su defecto se arbitren los recursos financieros pertinen
tes”, por una cuestidn de redaccion convendria agregar: "o" entre "autorizadas"
y “en".
SR.PRESIDENTE (Caldelari) — Hay una observacidn formulada por el sefior legislador
Lépez Alfonsin que debe ser tomada en cuenta por la Comigsidn de Asuntos Constitu

cionales.
Se va a votar el articulo 32 con las modificaciones apuntadas. Los gue
estén por la afirmativa, sirvanse indicarlo.
~Resulta afirmativa.
SR. PRESIDENTE (Caldelari) - Ha sido aprobado.
-Asimismo se vota y aprueba el ar-
ticulo 33.
Tiene la palabra el sefior diputado Rébora.
SR. REBORA - Antes de finalizar y dejar sancionada la ley, quiero advertir, por
una cuestién de mecanica, que cuande estaba en consideracidn el articulo 15 de la ley,
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se agregd por mecio de la comisidn al inciso 72, '"supervisidn jer@rquica del Banco
de la Provincia de Rio Negro, relacién y control de instituciones bancarias y cre-
diticias gue operan en el ambito prowvincial.

Considero gue en la {ltima parte del inciso hay un desborde de tipo ju-
risdiccional ya que no se puede mentalmente pensar que la ley haya querido esta-
blecer un control a trawés del Ministerio de Hacienda con instituciones bancarias
como el Banco de la Nacidn, el Banco Nacional de Desarrollo u otro tipo de insti-
tuciones bancarias gue operen en €l a&mbito provincial. Habria que dejar: "Relacidn
con instituciones bancarias y crediticias del &mbito provincial". Porque de otra
manera esto puede dar lugar a cualquier interpretacidén como que fuera un grueso
y grave error de los legisladores.

SR. PRESIDENTE (Caldelari) - Tiene la palabra el sefior diputado Massaccesi.

SR. MASSACCESI - Correcta la observacidén. Sugerimos que se suprima la palabra
"control" y se deje tal cual esta.

SR. PRESIDENTE (Caldelari) - Corresponde analizar una reconsideracidn por cuanto
el articulo habia sido sancionado.

5S¢ wva a wotar. Los senores legisladores que estén por la afirmativa,
sirvanse indicarlo.

—~Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Caldelari) - Ha side aprobado.

Por secretaria se leerda como queda redactado el articulo 15 para conoci-
miento de los senores legisladores.
SR. SECRETARIO (Abrameto) - "Articulo 15: Corresponde al Ministerio de Hacienda
entender en todo lo relacionado con el patrimonio, recursos y gastos del Estado,
comp asi también coordinar la preparacion y ejecucion de los planes y programas
dirigidos a concretar los aspectos financieros de la politica del gobierno pro-
vincial, entender en las pnliticaﬁ bancarias, fiscales y de recursos y en el régi-
men i1mpositivo. Le compete en particular:

1 - Coordinar la preparacidn y ejecuciédn de los planes y programas financileros,
fiscales e impositivos del gobierno provincial.
2 - Recaudacion y administracidon de los recursos provinciales, relaclones financiE
ras coa organismos nacionales, internacionales, provinciales y municipales.
- Politica y administracidn presupuestaria, preparacidén del presupussto general
y calculo de recursos y de sus modificaciones.

Lad

4 - Politica salarial del sector piblico en coordinacidén con la Secretaria de Tra-
bajo, Previsidn y Accion Social.

5 - Belacidn con la Contraloria General, Contaduria General y Tesoreria de la pro-
vincia, répgimen de Catastro.

6 — Coordinar la politica de compras y suministros de toda la administracidn pro-
vincial.

7 - Supervisidén jerdrquica del Banco de la Provincia de Rio Negro, relaciones de
instituciones bancarias que operan en el ambito provincial'.

SR. PRESIDENTE (Caldelari) - Ha sido leida la redaccidén definitiva del articulo
15 del proyecto de ley de ministerios.
Se va a votar. Los sefiores lepisladores gue estén por la afirmativa, si£
vanse indicarlo.
< -Resulta afirmativa.
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SR. PRESIDENTE (Caldelari) - Ha sido aprobado.

El articulo 34 es de forma. De esta marnera ha sido sancionada la ley de
ministerios, la gue serd enviada préximamente al Poder Ejecutive para su promulga-
cidn.

30 - CUARTO INTERMEDIO

SR. PRESIDENTE (Caldelari) - Tiene la palabra el sefior diputado Carassale.
SR. CARASSALE - Solicito un cuarto intermedio de cinco minutos.
SR. PRESIDENTE (Caldelari) - La presidencia entiende que debe fijarse el Plan de
Labor para el dia de hoy o de mafiana de acuerdo a lo que resuelve el Cuerpo.
Tiene la palabra el senor diputado Carassale.
SR. CARASSALE - Es para eso que solicitamos el cuarto intemedio.
SH. PRESIDENTE (Caldelari) - Estdé concedido, sefior diputado.

-Eran las 23 horas y 25 minutos.
31 - CONTINUA LA SESION

~-5iendo las 23 horas y 30 minutos,
dice el

SR. PRESIDENTE (Caldelari) - Continda la sesién.
32 - PLAN DE LABOR

SR. PRESIDENTE (Caldelari) - La presidencia informa que corresponde establecer el

Plan de Labor.
Tiene la palabra el sefior diputado Massaccesi,.

SR. MASSACCESI - Sefior presidente: Sugerimos como Plan de Labor, que las comisio-
nes gue se encuentran ya activamente trabajande en razon de que deben tratar una
serie de asuntos que requieren pronto despacho se relinan a partir del dia 9 de ene

ro de 1.984.
Como los senores legisladores estan de acuerdo y no hay mocidn en con-

trario, queda establecido el Plan de Labor para el dia 9 de enero de 1,984,
No habiendo mé&s asuntos que tratar se levanta la sesion.

—Eran las 23 horas y 322 minutos.

José Alberto Campos Gutiérrez
Jefe Cuerpo de Taguigrafos

N 1 T« T

93



REUNION IX LEGISLATURA

33 - APENDICE
sanciones de la Legislatura

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE RIO NEGRO
SANCIONA CON FUERZA DE LEY

CAPITULO I
DE LOS MINISTROS Y SECRETARIOS
ARTICULO 12.- El despacho de los negocios de la provincia estard a cargo de los
siguientes ministros secretarics:

1) Gobierno

2) Hacienda

3) Salud Piblica

4) Educacién y Cultura

5) Obras y Servicios Piablicos
6) Recursos Naturales

ARTICULO 2°2.- Asimismo funcionarfn como Secretaria de Estado, con dependencia fun-
cional directa del gobernador de la provincia, las siguientes:

1) Trabajo, Previsidén y Accién Social
2) Desarrollo Econdmico

3) Fruticultura

4) Turismo, Deportes y Recreacién

5) Ciencia v Técnica

6) General de la Gobernacién

ARTICULD 32.- Funcionardn también cen jerarquia de Secretarias de Estado la de In-
' formacidon Piblica y la de Comunicacidn Social, que constituirdn un
Consejo que tendréd dependencia directa del gobernador.

Heemplazo o Suplencia de los Ministros Secretarios

ARTICULO 49.- En caso de vacancia, ausencia, licencia o enfermedad, los ministros

secretarios podran ser suplidos interinamente e&n su cargo por el ti-
tular de otra cartera; la suplencia serd ejercida por un término no superior a los
sesenta dias, transcurrido el cual deberé proveerse su reemplazo.

Delggacién de Facultades

ARTICULO 52.~ El gobernador y los ministros secretarios podran delegar y autorizar

a subdelegar las funciones que puedan ser ejercidas adecuadamente
en niveles jerdrquicos subordinados, determinando su alcance y el modo de ejercer-
las, mediante reglamentaciones que garanticen al &rgano delegante, el ejercicio
en Ultima instancia de sus atribuciones propias.

INCOMPATIBILIDADES CON EL CARGO DE MINISTROS SECRETARIOS

ARTICULO 6%2.,- El1 cargo de ministro secretario, secretario de Estado y subsecreta-

rio, es incompatible con el ejercicio de cualquier ctro cargoe nacio-
nal, provincial o municipal, sea electivo o no, con excepcidén de los CArgos en co-
misiones honorarias o eventuales de la Nacién, provincia o municipio y cargos en
la docencia dque no exijan dedicacidon exclusiva. Ningln ministro secretario, secre-
tario de Estado y subsecretario, podrd intervenir en asuntos en que estén intere—
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sados sus parientes dentro del cuarto grado de consanguinidad y segundo de afini-

dad. >

ARTICULO 72.- Durante el desempefio de sSus cargos, los ministros secretarios, secre
tarios de Estado y subsecretarios, no podrén aceptar designaciones

de ningin tipo en litigios judiciales, contencioso-administrativos o sometidos a

Tribunales arbitrales.

No podrén tampoco ser presidente o miembros de Directorios o Concejos
Administradores, representantes, agentes, apoderados, gestores, asesores o conseje
ros, patrocinantes o empleados de empresas privadas que exploten servicios piibli-
cos o gocen de subvenciones u otras ventajas anilogas de la Nacidn, provincia, mu-
. nicipalidades o de otras reparticiones piblicas descentralizadas. Asimismo los mi-
nistros secretarios no podrén ejercer profesiones liberales durante el término que
duren sus funciones.

ARTICULO 8°2.- Cuando alguno de los ministros o secretarios de Estado se encontra-
ren en relacién a algin asunto que tramitare la cartera a su cargo,
en las condiciones descriptas por el articulo 15 de la ley 697, deberd proceder
a excusarse mediante resolucién fundada. El1 gobernador debera aceptar o delegar
la excusacidn disponiendo ademés, en caso afirmativo, quien serd el ministro que
gse hard cargo del despacho del trémite en cuestidn.
ARTICULO 92.- La violacibén de las disposiciones precedentes sobre incompatibilida-
des, daréd lugar a la inmediata remocidn del ministro secretario, se-
eretarios de Estado y subsecretarios sin perjuicio de su personal, responsabilidad
¢ivil y penal por los actos que hubiere ejecutado en tal situaciodn. '
ARTICULO 10.- Laa funciones de los ministros secretarios son:

1) Cumplir y hacer cumplir la Constitucién y las leyes de la Nacién,
la Constitucién, las leyes, decretos y reglamentos provinciales. A
tal efecto adoptard las medidas que se consideren necesarias, pudien
do mantenerlas y hacerlas cumplir en forma reservada, cuando razones
de bien comiin o la naturaleza de los asuntos lo requieran.

2) Representar politica y administrativamente a sus respectivos depar-
tamentos.

3) Refrendar con su firma los actos del gobernador en ia esfera de Bu
competencia, sin cuyo requisito carecen de validez.

4) Resolver por si mismo, los asuntos concernientes al régimen adminis-—
trativo interno de su departamento.

5) Promover, suscribir y sostener los proyectos de ley que inicie o
promueva el Poder Ejecutivo. Los proyectos serén suscriptos por el
ministro secretario del ramo cuando se refieran a materias privati-
vas de su departamento. En los casos que se refieran a asuntos de
caricter general concernientes a mids de un Ministerio llevarén las
firmas de los ministros secretarios que deban intervenir en ello.
cuando asi ocurra los mensajes serén refrendados per el o los minis-
tros secretarios que corresponda.

6) Intervenir en la promulgacifén, publicacién y ejecucidn de, las leyes
y velar por el cumplimiento de los fallos y resoluciones judiciales
en 10s que exista interés fiscal comprometido, decretos y resolucio-
nes administrativas que competen a sus departamentos. A tal efecto
preparard los reglamentos de ejecucidén y los reglamentos autdnomos

95



REUNION 1X LEGISLATURA
““———_u‘ — e e il
Sobré las leyes ¥ asuntos concernientes a Su Ministerio.

7) Preparar ¥ Presentar anualmente la memoria detallada del Estado de
la administracidn correspondiente a los asuntos de su respectivo Mi-
nisterio,

8) Suministrar a los poderes constituidos, 1los informes, explicaciones
Y memorias que se le soliciten, en el tiempo, forma ¥ modo que deter
minen las normas en vigencia, =

9) Preparar Y presentar en la forma, tiempo y modo que disponen las re—
glas en la materia, el anteproyecto de Presupuesto correspondiente
al Ministerio a sy cargo.

10) Tramitar y proyectar la resolucidn pertinente en los recursos admi-
nistrativos gue se deduzcan contra actos, hechos u omisiones del de-
partamento a sy cargo.

11) Dirigir, controlar y ejercer 1la Superintendencia de todas las repar-
ticiones, oficinas y personal del Ministerio. '

12) Controlar las actividades y el funcionamiento de ]as reparticiones
dgsﬂentralizaﬂaa, conforme al interés de su desarrollc y al cumpli-
miento de los objetivos de su creacidn.

13) Hesolver 1las cuestiones de competencia que pueden sSuscitarse entre
reparticiones o dependencias de su Ministerio.

14} Intervenir en la determinacidn de los objetivos politicos, econémi-—
cos, sociales y culturales de 1a provincia, asf{ como sy adecuacidn
a los de la Nacidn. Tal Feserva no puede ser opuesta a los Poderes
Legislativo y Judicial,

15) Asesorar sobre aquellos asuntos que el gobernador someta a su consi-
deracién,

RELACIONES INTERMINISTERTALES

ARTICULO 11.- Cuando un asunto interese o pueda afectar a dos o mas Ministerios
se estudiari, tramitars ¥ resolverd con 1la colaboracidn de los Mi-

nisterios interesados o afectados. En caso de disidencia o cualquier cuestiédn de

competencia interministerial Gue se suscitare, resolvers en Gnica instancia el g0~

bernador.

ARTICULO 12,5 Lios asuntos que por sy naturaleza deban ser tramitados y resuel tos
por dos o mas Ministerios, serin firmados por los ministros secreta-

rios que intervengan.

CAPITULO II
DE LOS MINISTERIOS EN PARTICULAR
COMPETENCIA ESPECIFICA DE CADA MINISTERIC

ARTICULO 13.- F1 despacho de los asuntos gue corresponden al gobierno de la provin

cia, se distribuird en 1a forma que a continuacidn se determina sin
que tal enunciacidn importe limitar 1a competencia especifica de cada Ministerio
en los prohlemas que, por su naturaleza no S€ €numeren, perec encuadren en sSu es-—
pecialidad,

MINISTERIO DE GOBIERNO

ARTICULD 14.- Corresponde al Ministerieo de Gobierno entender en los asuntos rela-
cionados _con la organizacidn politica del Estado, su gobierno inter-
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no y 1 mantenimiento del orden pitblico, las relaginnes entre los Poderes,el afian
zamiento del orden juridico, la organizacidn y régimen de la Justicia y de las Mu
nicipalidades y las vinculaciones del Estado con la Iglesia Catélica, Apostdlica
y Romana y los demas cultos.
Le& compete intervenir en particular en asuntos relacionados con:
a) GOBIERNO
1.- Régimen constitucional, Reforma de la Constitucidn y relaciones con
las convenciones que se rednan.
5.~ Relaciones con el gobierno nacional, las provincias y con los otros
Poderes del Estado provincial.
3,~ Régimen municipal. E1l mantenimiento de las relaciones entre el Poder
Ejecutivo y los municipios de la provincia, participando en los ira
mites de intervencion de los mismos. i
A4.- Limites, tratados interprovinciales y convenios y cuestiones interde
partamentales.
5.~ Relaciones con el cuerpo consular que cumple su misidén en la provin
cia y con los diplomdticos en transito o de visita,
6.~ Régimen electoral, legislacién, convocatoria, cumplimiento y garan
tias.
7.~ Orden, prevencidén y seguridad publica, Organizacién, direccidén y ré
gimen policial. Supervisidn jeradrquica y control de la Policia de
Rio Negro.
8.- Asegurar el ejercicio y el cumplimiento de las garantias estableci
dag en la Constitucidn nacional y provincial.
b) JUSTICIA
1.- Mantener las relaciones entre el Poder Ejecutivo y el Poder Judicial
propiciando la legislacidén procesal, de organizacidén y régimen de
la Justicia .
2.- E1 Estado en juicio. Organizacidén de su defensa, representacion, di
reccién y régimen, en coordinacidn con la Fiscalia de Estado.
3.- Régimen penitenciario. Organizacién y funcionamiento de Institutos
Penales de la provincia.
4.- Intervencidn en los trémites de indultos, conmutacién de penas ¥
asistencia de liberados.
5.~ Régimen de las Personas Juridicas de la provincia, registros de esta
do civil, relaciones con los Colegios de Abogados y Escribanos; régi
men notarial, registros de contratos piblicos; Registro de la Propie
dad. Boletin Oficial.

MINISTERIO DE HACIENDA
ARTICULO 15.- Corresponde al Ministerio de Hacienda entender en todo lo relaciona
do con el patrimonio, recursos y gastos del Estado, como asi también
coordinar la;reparacién y ejecucidén de los planes y programas dirigidos a concre
tar los aspectos financieros de la politica del Gobierno provincial, entender en
las politicas bancarias, fiscales y de recursos y en el répgimen impositivo, le com
pete en particular:
1.~ Coordinar la preparacidn y ejecucién de los planes y programas finan
cieros, fiscales e impositivos del gobierno provincial.
2.~ Recaudacidén y administracidn de los recursos provinciales,relaciones
financieras con Organismos Internacionales, nacionales, provinciales
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¥ municipales.

3.~ Politica y administracién presupuestaria, preparacién del presupues
to general y célculo de recursos y de sus modificaciones.

4.~ Politica salarial del sector pGblico en coordinacién con la Secreta
ria de Trabajo, Previsibén y Aceidn Social. =

5.~ Relacidn con la Contraloria General, Contaduria General y Tesoreria
de la Provincia., régimen de Catastro.

6.~ Coordinar la politica de compras y suministros de toda la administra
¢ién provincial. _

7.~ Supervisién jerdrquica del Banco de la Provincia de Rio Negro, rela

ciones de Instituciones Bancarias y Crediticias que operen en el &m
bito provincial.

MINISTERIO DE SALUD PUBLICA

ARTICULO 16.- Corresponde al Ministerio de Salud Pablica todo lo atinente a la de
fensa, promocién, proteccidn, rehabilitacién y fiscalizacidén de la
salud de la poblacidén, como asi también de las obras sociales. Le compete en parti
cular!

1.~ Entender en coordinacién con las &reas correspondientes en la elabo
racidn y fiscalizacidén del cumplimiento de las normas reglamentarias |
sobre medicina del trabajo y medicina del deporte. s

2.- Intervenir junto al Ministerio de Educacidén y Cultura en la elabora
cién de planes de educacidn sanitaria a través de las escuelas.

3.~ Elaboracién, ejecucidén y fiscalizacidén de programas materno infanti
les, campafias sanitarias; readaptacién y reeducacibn del discapacita
do e invalido.

4,~ Figscalizacidén del funcionamiento de los servicios e instituciones
vinculados con la salud, tanto del ambito oficial como privado y de
obras sociales, asi como intervenir en la coordinacién de los mismos. i

5.~ Intervenir de acuerdo a las pautas nacionales de la correccidn
de las distorsiones en el campo de la comercializacibén de los medicg
mentos en coordinacidén con la direccidn de comercio y abastecimiento
de la Secretaria de Desarrollo Econdémico.

6.- Ejercer el poder de policia sanitaria en lo vinculado a la salud y {
radicacién de industrias de productos alimenticios, efectuando la
fiscalizacibn sanitaria y bromatolégica de los alimentos. ’

7.~ Entender en lo relacionado con la supervisidén jerérquica del Consejo
Provincial de Salud Pliblica ejecutor de Salud de la Provincia y del
Instituto Provincial del Seguro de Salud {(I.PRO.S.S.).

MINISTERIO DE EDUCACION Y CULTURA

ARTICULO 17.- Entenderd el Ministerio de Educacién y Cultura en todo lo relaciona

do con la supervisién jerlrguica del Consejo Provincial de Educacidn,
enseflanza de todas las ramas, especialidades y niveles que ella comprenda;creacidn
y fiscalizacidén de los establecimientos educativos que correspondan en funcidén de
las necesidades del medio; formacidn y perfeccionamiento profesional del docente
en todas las especialidades y categorias y relaciones con los Institutos Privados
de ensefianza: propenderf a intensificar el desarrollo de las artes en todas sus
manifestaciones, proveerd la investigacién cultural, antropolégica e histérica y
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la ensefianza y difusidén de la cultura, procurara proteccidn y fomento a las biblio
tecas, museos y entidades gqgue desarrollen funciones culturales y artisticas, inves
tigaciones histéricas y archivo.

MINISTERIO DE OBRAS Y SERVICIOS PUBLICOS

ARTICULO 18.- Al Ministerio de Obras y Servicios Piblicos corresponderia el estu

dio, proyecto, direccidén, realizacién y conservacidén de las obras
pfiblicas. Le competerd intervenir en particular, y definira las politicas en las
giguientes materias,

A.OBRAS PUBLICAS

Estudios, proyectos y ejecucién de las obras pliblicas, sean de su propia

jurisdiccidén o de otro departamento de Estado.
B.VIALIDAD

Supervisién jerdrquica de la Direccién de Vialidad de Rio Negro -relacio

nes con la administracién general de Vialidad Nacional-.
C.OBRAS SANITARIAS Y REGIMEN DE AGUAS

Asuntos relacionados con la provisién de agua y supervisidén jerdrquica

del Departamento Provincial de Aguas.
D.ARQUITECTURA
Estudio y preparacién de proyectos, construccidn, reparacién y conserva

cién de edificios piiblicos y monumentos.
E.ENERGIA
Asuntos relacionados con la generacidn, transformaciodn, transmisidn, dis

tribucién y comercializacién de la energia eléctrica, gas ¥y demas formas de ener
gia sl como la eventual prestacidn del servicio piblico en aguelles lugares en gue

no existan prestatarios de los mismos.
F.EXPROPIACIONES
Propiciar la expropiacidén de bienes que se afectan a la ejecucidn de o

bras pitblicas.
G.VIVIENDA Y PLANEAMIENTO URBANO
La supervisién jerdrquica del Instituto de Planificacidédn y Promocion de
la Vivienda. Proponer la politica de desarrollo urbano, unificando los criterios
basicos que condicionen el crecimiento futuro de los asentamienteos poblacionales
de la provincia, contemplando las pautas y caracteristicas impuestas por el lugar

de emplazamiento.
H. TRANSPORTES
Promover y fiscalizar el régimen del transporte automotor, lacustres, ma

ritimo, fluvial y aéreo.
I1.COMUNICACIONES
Asuntos relacionados con las comunicaciones en todo el territorio de la
provincia atendiendo las politicas provinciales que Se fijen a través de la Secre

taria de Comunicacidn Social.

MINISTERIO DE RECURSOS NATURALES

ARTICULO 19.- Corresponde al Ministerio de Recursos Naturales, todo lo inherente
a la investigacidn, experimentacion, extensién, educacidén técnica,

en coordinacidén con el Ministerio de Educacion y Cultura.
—La evaluacidn permanente, proteccidn, uso y manejo de los Recursos Natu
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ARTICULO 20

e

rales renovables ¥ No renovables de la provincia.

~-La seleccidn y ordenamiento de las activ

Zarse sobre cada uno de los recursos.
controlar las actividades humanas relacionadas con:
® Agricul tura

* Ganaderia

* Extraccién Minera
* Colonizacién y desarrollo econdmico agropecuario

Uso y conservacidn de suelos, pastizales, bosques, fauna sil

=Orientar y

* Manejo,

vestee,recursos marftimos Y recursos acu

-El control

cales,

T

idades numanas ‘que deberin reali

aticos continentales,

Y la evaluacién de la calidad ambiental.
-La delimitacién, registro, administracién, uso Y cesidn de tierras fis

~-E1l contralor de parcelamientos rurales.

-~ Los Secretarios de Estado tendréan de
Gobernador, y serén comp

CAPITULO III
DE LOS SECRETARIOS Y SUBSECRETARIOS

pendencia funcional directa del
etentes en las materias por las que son espe

cificamente responsables de acuerdo con esta ley. Serdn sus funciones ademas de

las que se determinen en cada caso,
iy 25 &

concurrir a la Legislatura en los términos del articulo 111

vincial

las explicitadas en el articulo 10 apartados
, 6, en lo pertinente T3 85 9, N %435 154 fines

del apartado 8 deberin
de la Constitucidn pro

ARTICULO 21.- A los efectos del refrendo de los correspondientes actos de gobierno,

las Secretarias de Estado de Traba jo,

Previsién y Accidn Social, Tu

rismo, Deportes ¥ Recreacidn: de Informacién Piblica:; Comunicacicnes Sociales, es
taréan vinculadas al Ministerio de Gobiernae, las de Fruticultura Y Desarrollo Econd

mico al Ministerio

cidn y

efectuada por idénticas vias.

Cultura,. L3 t

de Hacienda y la de Ciencia vy

Técnica al Ministerio de Educa

ramitacién de los correspondientes recursos Jerarquicos sera

Las Secretarias de Fruticultura, Turismo, Deportes

¥ Recrescidn, Ciencia ¥ Técnica y de Comunicacidén Social: funcionarén como organis

mos descentralizados

reria,

tes. La Contraloria
gar de asiento de funciones de las Secretarias sefialadas.

ARTICUL

0 22.- En cada Ministerio Y Secretaria podrd haber

dades determinadas en los articulos 6° y 7°
rios y Secretarios de Estado en el despach

administrativamente, centando con su propia Contaduria y TEEE
el Poder Ejecutivo dictara las reglamentaciones correspondien

uno o mas Subsecretarios

que serdn designados por el gobernador, con las mismas incampatibil&

que secundaran a los Ministros Secreta
© de su cartera, Las funciones de los

mismos, como asi tambidn el organigrama respectivo, sera materia de una reglamenta
cidn especial por decreto del Poder Ejecutivo.

ARTICUL

SECRETARIA DE TRABAJO, PREVISION Y ACCION SOCIAL

O 23.- Corresponde a la Secretaria de Traba jo,
entender en los asuntos vinculados con la

traba jo, direccidn y

tural.

Proveeri a la

Previsidn y Accifn Social
organizacidn y régimen del

fiscalizacién del régimen previsional Y Jubilatoric;promocién
de la mujer en todos los campos de la actividad econdmica,

aslatencia de los menores, ancianos,
iy
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otorgamiento de subsidios y otras formas de_ayuda social; organizacion
del turismo social en coordinacidon con la Secretaria de Turismo, de la protecciéin
y promocidon del nicleo familiar como asi también de todo lo inherente a la asisten
cia y servicio social en general y la prevencidn y proteccidn de los estados de
carencia y desamparo. Promocidn integral de las comunidades aborigenes.Supervisidn
jerdrquica de la Caja de Previsidon Social y de la Loteria para Obras Scciales.

SECRETARIA DE DESARROLLO ECONOMICO

ARTICULO 24.- Compete a 1la Secretaria de Desarrollo Econbdmico, entender en los
asuntos que s8& vinculen con la determinacion de las politicas y es-
trategias directamente vinculadas con el desarrollo provincial, coordinando sus
actividades con 108 organismos nacionales y provinciales dedicados al planeamiento;
le corresponde dirigir £l servicio censal y estadistico de la provincia y debera
compilar la informacidon actualizada de la realidad econdmica de la provincia y to-
do otro material documental gue permita atender los requerimientos del gobierno
provincial. Entenderd asimismo en todo lo concerniente a la comercializacidn de
la riqueza y al fomento y organizacidn de la actividad industrial em el territo-
rio de la provincia, como asi también a la politica de abastecimiento y conexas;
fomento, fiscalizacibén, control y promocidn del comercio exterior e interior, orga

nizacién y fiscalizacidén de la produccion, industrializacion y comercializacidn
de los bienes elaborados por establecimientoes industriales como asimismo la direc-—
cidén y fiscalizacidn del régimen de entidades de interés social {Cooperativas y
Mutuales ).

SECRETARTA DE FRUTICULTURA

ARTICULO 25.~ Tendra a su cargo todo lo inherente a la investigacion, experimenta-

cidn, extensidn, educacidn técnica en coordinacién con el Ministerio
de Educacién y Cultura, fomento y fiscalizacidn de las actividades fruticoias, co-
mo asi también a2 todos los aspectos imstitucionales vinculados por la misma. Supa;
vigsidn jerdrguica de CORPOFRUT y vinculacion con el Ministerio de Agricultura de
la MNacidn, Comisidén Nacional de la Fruticultura, Secretaria de Comercic de la Na-
cién y demas entidades nacionales gque se relacionan con el area; proteccidon, fisca
lizacién y lucha contra las plagas y enfermedades vegetales que afectan la fruti-
cul tura; aspectos publicitarios en coordinacidén con la Secretaria de Informacidn
Piiblica y de promocidén de consumo y desarrcllo de mercados internc y externo para
los productos fruticolas de la provincia.

SECRETARIA DE TURISMO, DEPORTES ¥ RECREACION

ARTICULO 26.- Le <compete procurar el desarrollo armonico del sector turistico,

dirigir y fiscalizar la actividad turistica de la provincia, adminis
trar, controlar y vigilar aquellas reservas faunisticas que por su importancia des
de el punto de vista turistico sean puestas bajo su jurisdiccidén sin perjuicio de
la ingerencia qgue por motivos técnicos cientificos corresponda al Ministerio de
Recursos Naturales. En materia de deportes, entendera en lo concerniente a los mis
mos en coordinacidn con los organismos publicos y privados correspondientes; difu-
eién de los deportes en los establecimientos educativos en coordinacidn con el Mi-
nisterio de Educacidn: asimismo fomentarid la creacién de centros recreativos en

coordinacidén con los municipios.
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REUNION IX LEGISLATURA
-_-'—-'_—_—-_______.__ o T —— o R e —
SECRETARIA DE CIENCIA Y TECNICA

ARTICULD 27.- Corresponde a esta Secretaria implementar y reglamentar la preomocidn,

difusidn, fiscalizacién y desarrollo de las disciplinas cientificas
y técnicas al efecto, en colaboracidén con otros centros provinciales, nacionales
e internacionales, astablecers programas conjuntos; instalaréd centros de investi-—
Bacion; participarid en el desarrollo y capacitacidén de personal en lo referente
al area de ciencia y técnica, pudiendo realizar en conjunto con los organismos co-
rrespondientes, la implementacidn de las unidades de capacitacidn; reglamentars
el desarrollo del Area informitica én especial en lo referente a los centros de
informacidén y procesamiento de datos existentes a la fecha en la provincia, procu
rando su coordinacién a cuyo efecto determinari prioridades, compras y compatibili
zara los sistemas de computos y programas; creari en conjunto con la Secretaria
de Comunicaciones Sociales, un sistemsa piblico de informacidn y documentacidn de
acuerdo con criterios de wvalidez internacional, en lo referente a su estructura

y funcionamientc en reemplazo de los existentes en las diferentes Areas y dependen
clas del Estado provineial,

SECRETARTA DE INFORMACION PUBLICA

ARTICULO 28.- Le compete a esta Secretaria: dirigir y coordinar la difusién de los

actos del gobierno en estrecha colaboracidn con las restantes Secre-
tarias y con los Ministerios, segiin las directivas y pautas ordenadas por el Poder
Ejecutivo provincial. Integrara con la Secretaria de Comunicacidén Social el Conse-
jo de Informacidén Pi{iblica y Comunicacidén Social del gobierno de la provincia de
Rio Negro. Dsberd centralizar y coordinar las informaciones y asimismo dispondréi
la realizacién de la publicidad oficial, encauzando su difusidén a través de los
medios de comunicacién masivos.

SECRETARTIA DE COMUNICACION SOCIAL

ARTICULD 29.- La Secretaria de Comunicacidén Social, ser3 el organismo encargado

de implementar, coordinar y reglamentar el sistema estatal de comu-
nicaciones, en el Ambito Jurisdiccional que corresponda a la provincia de Rio Ne-
gro, de los Ministerios, Secretarias, Entes autarquicos, empresas y demas dependen
Cias del Estado provincial y en su relacidn con otros Estados prowvinciales, con
€l Estado nacional o paises extranjeros. Promovera la investigacidn, capacitacidn
de personal y asistencia técnica o financiera para el desarrollo de la capacidad
local en materia de comunicaciones, formulari una politica provincial de comunica-—
Ciones y creard un sistema piblico de informacién y documentacién, en conjunto con
la Secretaria de Ciencia y Técnica.

SECRETARIA GENERAL DE LA GOBERNACION

ARTICULO 30.- La Secretaria General de 1a Gobernacidn, tiene por funcidn asistir

directamente al gobernador en el tramite administrativo del despacho
de los expedientes que cursen los Ministerios con proyectos de decretos para su
firma y ejercer la superintendencia administrativa, como elemento central de enla-
ce y coordinacidn con los Ministerios. Ordena el registro, protocolizacidn, ficha-
Je y formacidén de indices de todo decreto que suscriba el gobernador. Ejerce la
superintendencia formativa, disciplinaria ¥ correctiva sobre el personal de todas
las dﬂpﬂndEﬂﬁiEE.y reparticiqnes de la Gobernacidn sin perjuicio de lo establecido
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