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1 - APERTURA DE LA SESION

-En la ciudad de Viedma, capital de la provincia de Rio Negro, a los dos dias del mes de julio
del afio mil novecientos noventa y ocho, siendo las 13 horas, dice el

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Por secretaria se procedera a pasar lista.
-Asi se hace.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Con la presencia de treinta y dos sefiores legisladores, queda abierta la
sesion del dia de la fecha.

2 - IZAMIENTO DE LA BANDERA

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Corresponde el izamiento de la bandera; se invita al sefior legislador Falcé
a realizar el acto y a los demas sefiores legisladores y publico a ponerse de pie.

-Asi se hace.(Aplausos)
3-LICENCIAS

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Tiene la palabra el sefor legislador Larreguy.

SR. LARREGUY - Solicito se justifique la ausencia de los siguientes legisladores: Por razones particulares,
Garcia, Pinazo y Bolonci; por razones de salud, Digno Diez y por razones politicas, Ovidio Zufiga.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Tiene la palabra el sefior legislador Pascual.

SR. PASCUAL - Los legisladores que no estan en el recinto, se van a incorporar en el transcurso de la sesion,
sefor presidente.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Se van a votar los pedidos de licencias solicitados por el legislador
Larreguy. Los sefores legisladores que estén por la afirmativa, sirvanse indicarlo.

-Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Han sido aprobados por unanimidad, en consecuencia las licencias se
conceden con goce de dieta.

4 - VERSION TAQUIGRAFICA
Consideracion

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Se encuentra a consideracion de los sefores legisladores la version
taquigrafica correspondiente a la sesion realizada el dia 23 de junio de 1998.
No haciéndose observaciones se da por aprobada.

5- CONVOCATORIA

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Por secretaria se dara lectura a la resolucién numero 639/98, de esta
presidencia convocando a la sesién del dia de la fecha.
SR. SECRETARIO (Rulli) - Viedma, 30 de junio de 1998. VISTO: El articulo 29, inciso 9) del Reglamento
Interno de la Camara; y
CONSIDERANDO:

Que se ha dispuesto realizar sesién para analizar temas pendientes;

Por ello:

EL PRESIDENTE DE LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA
DE RIO NEGRO
RESUELVE

ARTICULO 1°.- Citar a los sefiores legisladores para realizar sesion el dia 02 de julio del corriente a la 11:00
horas, a los efectos de considerar los temas que figuran en planilla anexa.

ARTICULO 2°.- Registrese, comuniquese y archivese.



Firmado: Ingeniero Bautista Mendioroz, presidente; profesor Roberto Rulli, secretario legislativo
Legislatura de Rio Negro.

6 - ASUNTOS ENTRADOS

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Se encuentra a disposicion de los sefiores legisladores el Boletin de
Asuntos Entrados numero 8/98.

I - COMUNICACIONES OFICIALES

1) LEGISLADOR GUILLERMO GROSVALD Y OTROS presenta modificaciones al proyecto de ley que
establece régimen de destino de los restos mortales de toda persona fallecida en la provincia para estudio e
investigacion en la Escuela de Medicina de la Universidad Nacional del Comahue. (Expediente numero
1243/98 Oficial).

A SUS ANTECEDENTES. Agregado expediente niumero 560/97.

2) PRESIDENTE CONCEJO DELIBERANTE DE VIEDMA eleva declaracion referida al rechazo a la decision
del gobierno de Rio Negro de pagar a los trabajadores estatales el sueldo anual complementario con Bonos
Rio I. (Expediente numero 1245/98 Oficial).

ESPECIAL DE ASUNTOS MUNICIPALES,

ASUNTOS SOCIALES,

ASUNTOS CONSTITUCIONALES Y LEGISLACION GENERAL,
PRESUPUESTO Y HACIENDA.

3) VICEPRESIDENTE PRIMERA DEL CONCEJO DELIBERANTE DE LA MUNICIPALIDAD DE ALLEN eleva
declaracion referida a declarar de interés municipal la construcciéon de un gimnasio y/o salén de usos multiples
(S.U.M.) en la escuela numero 68 de Contraalmirante Martin Guerrico de la jurisdiccion de la ciudad de Allen.
(Expediente numero 1246/98 Oficial).

ESPECIAL DE ASUNTOS MUNICIPALES,

CULTURA, EDUCACION Y COMUNICACION SOCIAL,
ASUNTOS CONSTITUCIONALES Y LEGISLACION GENERAL,
PRESUPUESTO Y HACIENDA.

Agregado expediente numero 380/98.

4) PODER EJECUTIVO eleva respuesta al Pedido de Informes referente a la provision de audifonos y al
porcentaje estimado de personas sordas e hipoacusicas en la provincia. (Expediente numero 1247/98 Oficial).

A SUS ANTECEDENTES. Agregado expediente numero 193/98. (Se envio fotocopia al bloque
autor).

5) MINISTERIO DE GOBIERNO eleva respuesta al Pedido de Informes referido a la ruta aérea de SAPSE.
(Expediente numero 1248/98 Oficial).

A SUS ANTECEDENTES. Agregado expediente numero 87/98. (Se envid fotocopia al bloque
autor).

6) DIRECTORA DE INNOVACION DE LA SECRETARIA DE ESTADO DE LA PRODUCCION -MINISTERIO
DE ECONOMIA- solicita se declare de interés provincial al Premio a la Empresa Innovadora. (Expediente
namero 1249/98 Oficial).

PLANIFICACION, ASUNTOS ECONOMICOS Y TURISMO,
ASUNTOS CONSTITUCIONALES Y LEGISLACION GENERAL,
PRESUPUESTO Y HACIENDA

7) SUBSECRETARIO DE JUSTICIA' Y ORDEN PUBLICO -MINISTERIO DE GOBIERNO- contesta
comunicacién numero 22/98 se provea de un vehiculo gasolero al Destacamento Policial nimero 106 de
Cubanea. (Expediente numero 1250/98 Oficial).

A CONOCIMIENTO DE LOS SENORES LEGISLADORES.
Agregado expediente numero 495/97.



8) LEGISLADORES NILDA R. NERVI Y CARLOS ALBERTO LARREGUY solicitan el retiro del expediente de
su autoria numero 740/97 (adhesiéon ley nacional 24.432 -Régimen de Honorarios Profesionales-).
(Expediente numero 1251/98 Oficial).

LABOR PARLAMENTARIA. Agregado expediente numero 740/97.

9) INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICAS Y CENSOS (INDEC) remite nota solicitando se estimen las
medidas necesarias para posibilitar las definiciones de los limites de los municipios de la provincia de Rio
Negro. (Expediente numero 1252/98 Oficial).

ESPECIAL DE LIMITES, ESPECIAL DE ASUNTOS MUNICIPALES,
ASUNTOS CONSTITUCIONALES Y LEGISLACION GENERAL.

10) DIRECCION GENERAL DE EDUCACION -CONSEJO PROVINCIAL DE EDUCACION- remite nota
contestando comunicacion numero 49/98: se arbitren los mecanismos administrativos necesarios para unificar
el tratamiento de las distintas discapacidades en toda la provincia. (Expediente nimero 1253/98 Oficial).

A CONOCIMIENTO DE LOS SENORES LEGISLADORES.
Agregado expediente nimero 150/98.

11) HONORABLE LEGISLATURA DEL CHUBUT remite resoluciéon nimero 63/98 rechazando al proyecto de
ley nimero 164/98 sobre precoparticipacion presentado por el Poder Ejecutivo nacional. (Expediente nimero
1254/98 Oficial).

A CONOCIMIENTO DE LOS SENORES LEGISLADORES.

12) MUNICIPALIDAD DE RIO COLORADO remite nota por la cual solicita se cree una partida dentro del
presupuesto provincial para el desarrollo del deporte en Rio Colorado. (Expediente nimero 1255/98 Oficial).

ASUNTOS SOCIALES,
ASUNTOS CONSTITUCIONALES Y LEGISLACION GENERAL,
PRESUPUESTO Y HACIENDA.

13) LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DEL CHUBUT envia resolucién por la que se dirige a la Camara de
Diputados y a la de Senadores de la Nacion solicitando la adecuacion de la ley nimero 22.278 a los términos
de la Convencion Internacional de los Derechos del Nifio como asi también la derogacién de la ley nimero
10.903. (Expediente numero 1256/98 Oficial).

A CONOCIMIENTO DE LOS SENORES LEGISLADORES.

14) HONORABLE SENADO DE LA PROVINCIA DE ENTRE RIOS solicitando al Poder Ejecutivo de esa
provincia ante la continuidad del Programa Hidrovia Paraguay-Parana se informe por parte del gobierno
nacional el mecanismo institucional para garantizar la participacion real de todas las provincias que conforman
la Cuenca del Plata. (Expediente nimero 1257/98 Oficial).

A CONOCIMIENTO DE LOS SENORES LEGISLADORES.
15) HONORABLE LEGISLATURA PROVINCIA DE MENDOZA remite copia de resolucion aprobada por ese
Poder por la cual solicita a las Legislaturas provinciales a votar la oposicion de la incorporacion del sefior
Ramon Saadi al Senado de la Nacion. (Expediente niumero 1258/98 Oficial).

A CONOCIMIENTO DE LOS SENORES LEGISLADORES.

16) PRESIDENTE DE LA CAMARA cita a los sefiores legisladores para realizar Sesion Especial, el dia 2 de
julio del corriente a las 09.00 horas. (Expediente nimero 1259/98 Oficial).

RESOLUCION DE PRESIDENCIA NUMERO 638/98.

17) PRESIDENCIA DE LA CAMARA cita a los sefiores legisladores para realizar sesion el dia 2 de julio del
corriente a las 11.00 horas. (Expediente numero 1260/98 Oficial).

RESOLUCION DE PRESIDENCIA NUMERO 639/98.

18) LEGISLATURA DEL CHUBUT remite declaracion por la cual repudia la resolucidn numero 844/98,
presentada ante el Senado Nacional por los senadores Yoma, Maya y otros que propicia incorporar en un solo



acto los senadores para el periodo 1998/2001, violando la disposicion transitoria cuarta de la Constitucion
nacional. (Expediente nimero 1261/98 Oficial).

A CONOCIMIENTO DE LOS SENORES LEGISLADORES.

19) LEGISLATURA MUNICIPAL DE CATRIEL remite ley municipal numero 345/98, por la que ratifica los
ejidos colindantes de Catriel, acordados con los municipios de Contraalmirante Cordero, Allen y General
Fernandez Oro. (Expediente nimero 1262/98 Oficial).

ESPECIAL DE LIMITES,

ESPECIAL DE ASUNTOSMUNICIPALES,

ASUNTOS CONSTITUCIONALES Y LEGISLACION GENERAL,
PRESUPUESTO Y HACIENDA.

20) LEGISLATURA MUNICIPAL DE CATRIEL remite copia de la declaracion 22namero 007/98, expresa total
adhesion a la decision del Poder Ejecutivo provincial y someter a la justicia sus reclamos territoriales para
hacer valer los inalienables derechos que posee sobre la traza del Meridiano X°. (Expediente nimero 1263/98
Oficial).

ESPECIAL DE LIMITES,

ESPECIAL DE ASUNTOS MUNICIPALES,

ASUNTOS CONSTITUCIONALES Y LEGISLACION GENERAL,
PRESUPUESTO Y HACIENDA.

21) CESAR MAC KARTHY -SENADOR NACIONAL- remite copia del proyecto de ley presentado ante el
Senado de la Nacioén, por el que prevé la formulacion de un Programa de Desarrollo Sustentable en la
Patagonia como "Regién Universal de Desarrollo Humano, Econémico, Social y Ambientalmente Sustentable”.
(Expediente numero 1264/98 Oficial).

ESPECIAL DEL PARLAMENTO PATAGONICO,

ESPECIAL DE ASUNTOS MUNICIPALES,

ASUNTOS SOCIALES,

PLANIFICACION, ASUNTOS ECONOMICOS Y TURISMO,
ASUNTOS CONSTITUCIONALES Y LEGISLACION GENERAL,
PRESUPUESTO Y HACIENDA.

Il - DESPACHOS DE COMISION.

Desde el Boletin numero 7/98 hasta el presente, se ha emitido la Circular Informativa que se detalla a
continuacién: numero 7 de fecha 30-06-98.

1) De la Comision ESPECIAL DEL PARLAMENTO PATAGONICO dictamen en el expediente numero 1190/98
-Oficial HONORABLE LEGISLATURA DEL CHUBUT, envia declaracion por la cual solicita al Poder Ejecutivo
de esa provincia declare de interés provincial el convenio celebrado entre la Comisién Nacional de Actividades
Espaciales (CONAE) y el Centro Nacional Patagénico (CONICET) por el cual se ha instalado en esta ultima
institucion una antena de recepcion de imagenes NOAA/AVHRR para el monitoreo de los ecosistemas
patagénicos, el que es enviado al ARCHIVO.

EN OBSERVACION.

2) De la Comisién ESPECIAL DEL PARLAMENTO PATAGONICO dictamen en el expediente nimero 1213/98
-Oficial PRESIDENTE DE LA LEGISLATURA PROVINCIA DEL NEUQUEN remite resolucion namero 574 y
575/98 solicitando al Congreso de la Nacion y a los representantes provinciales en el mismo, la sanciéon de
una ley que derogue la ley nacional numero 10.903 y la modificacion de la ley numero 22.278 adecuandola a
los términos de la Convencion de los Derechos del Nifio, el que es enviado al ARCHIVO.

EN OBSERVACION.
il - ASUNTOS PARTICULARES.
1) INGENIERO NESTOR HUGO DUJOVNE -POR COMISION PRO-ESTUDIO IMPACTO AMBIENTAL SODA
SOLVAY- remite copia de nota elevada al sefior gobernador referida a la Planta de Soda Solvay de Alcalis de

la Patagonia. (Expediente numero 1244/98 Particular).

PLANIFICACION, ASUNTOS ECONOMICOS Y TURISMO,



ASUNTOS CONSTITUCIONALES Y LEGISLACION GENERAL,
PRESUPUESTO Y HACIENDA.

IV - PRESENTACION DE PROYECTOS.
a)
Expediente numero 356/98
FUNDAMENTOS

La Republica Argentina constituida a partir de la sancion de la Constitucion nacional aprobada por los
representantes de las provincias argentinas en 1853, reconoce y establece, mediante la misma, los derechos
y garantias de los ciudadanos y el funcionamiento de sus instituciones.

El respeto a la Constitucion nacional, como por contrario imperio hemos experimentado a lo largo de
medio siglo, fortalece al sistema republicano; la vigencia de las instituciones afirma la estabilidad y el
funcionamiento politico, juridico y social de una comunidad.

La ultima reforma constitucional en 1994 establece, en los articulos 90 y 91, para los cargos de
presidente y vicepresidente de la nacion la posibilidad de la reeleccién por una sola vez consecutiva. En la
disposicién transitoria novena determina que el mandato del presidente en ejercicio al momento de
sancionarse esa reforma debe ser considerado como primer periodo, como asi también la clausula décima es
precisa: "el mandato del presidente de la naciéon que asuma su cargo el 8 de julio de 1995, se extinguira el 10
de diciembre de 1999".

Los intentos de re-reeleccion del actual presidente resultan claramente violatorios de la Constitucion
nacional y es nuestro deber, en tanto representantes de los ciudadanos, elevar nuestra voz y accion ante
cualquier pretension de interpretar la Constitucion a gusto y conveniencia de intereses particulares o de
sectores que pretenden perpetuarse ilegalmente en el poder.

Por ello:

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE RIO NEGRO
DECLARA

Articulo 1°.- Su rechazo a cualquier intento de re-reeleccion presidencial por considerarlo violatorio de lo
dispuesto en la Constitucion nacional.

Articulo 2°.- De forma.
Marsero, Agostino, Dalto, Mayo, Rodrigo, Lencina, legisladores.

-Asuntos Constitucionales y Legislacion General,
Presupuesto y Hacienda.

b)
Expediente numero 357/98
FUNDAMENTOS

En un sistema democratico soélo la plena vigencia de las instituciones garantiza la estabilidad y el
funcionamiento de los Poderes del Estado. La violacion sistematica de los derechos y garantias de los
ciudadanos y de las normas de funcionamiento de las instituciones generan anomia social, la que afecta el
desarrollo politico, juridico y social de una comunidad.

Nuestra Constitucién nacional es garantia para todos los ciudadanos; cualquier intento de violacion
de las reglas que ella establece podria convertirla en herramienta de una parcialidad sujeta a interpretaciones
varias, que desdibujarian el espiritu y la finalidad de los derechos y obligaciones que ella consagra.

La Constitucion nacional, en su Seccidon Segunda, Capitulo |, se refiere al Poder Ejecutivo, su
naturaleza y duracion; en su articulo 90 expresa: el presidente y vice cumplen su mandato en el término de
cuatro (4) afos y podran ser reelegidos o sucederse reciprocamente por un sélo periodo consecutivo. Si han
sido reelectos o se han sucedido reciprocamente no pueden ser elegidos por ninguno de ambos cargos, sino
con el intervalo de un periodo.

En el articulo 91 se expresa: que el presidente de la nacién cesa en el Poder el mismo dia que expira
su periodo de cuatro (4) afios, sin que evento alguno que lo haya interrumpido, puede ser motivo para que se
complete mas tarde.

En cuanto al articulo 93 se toma posesion del cargo de presidente y vice prestando juramento ante el
Congreso reunido en asamblea observando y haciendo observar fielmente la Constitucién Nacional Argentina.



Estos mandatos constitucionales, de clara e inequivoca expresion, constituyen el fundamento de este
proyecto cuyo origen radica en la preocupacion generada por el intento de tergiversacion de la Constitucion
nacional impulsada por parte de algunos sectores del oficialismo nacional y ejecutada mediante
presentaciones judiciales que buscan que la Justicia interprete aquello que no requiere interpretacion alguna.

La Carta Magna, reformada en 1994, en la disposicion transitoria novena, que es parte integrante de
su texto a todo efecto, expresa que el mandato del presidente en ejercicio, al momento de sancionarse esta
reforma, debera ser considerado como primer periodo a los efectos de lo establecido en el articulo 90, como
asi también corresponde a ese articulo la clausula décima que establece que el mandato del presidente de la
nacién que asuma su cargo el 8 de julio de 1995 se extinguira el 10 de diciembre de 1999.

Corresponde entonces la aplicacion lisa y llana de la manda constitucional, sin intentos interpretativos
oblicuos cuya articulacion por personeros locales del poder central no es sino una afrenta a la Constitucion
que juraron respetar y un grave antecedente de la forma en que en la persecucién de sus fines sectoriales,
poco importa la seguridad juridica o los derechos de los ciudadanos.

Por ello:

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE RIO NEGRO
COMUNICA

Articulo 1°.- A los sefiores senadores y diputados nacionales representantes de la provincia de Rio Negro
que veria con agrado se opongan a cualquier iniciativa re-reeleccionista que viole los articulos 90 y 91 y la
disposicién transitoria novena de la Constitucion nacional, impulsando el juicio politico de aquellos
funcionarios judiciales que incumplan con las normas que ella establece.

Articulo 2°.- De forma.
Marsero, Agostino, Dalto, Mayo, Lencina, Rodrigo, legisladores.

-Asuntos Constitucionales y Legislacion General,
Presupuesto y Hacienda.

c)
Expediente numero 358/98
Aprobado el 23/06/98-Declaracién nimero 59/98
FUNDAMENTOS

Se encuentra en el Congreso de la Nacion para su tratamiento, una iniciativa parlamentaria por la
que se propone ampliar a otras jurisdicciones, los beneficios de la ley nimero 23.018 por la que se establecio
el reembolso adicional para los productos que se exporten por todo el litoral patagénico.

Esta norma tiene como objetivo principal promover las exportaciones que se realicen por puertos
patagoénicos, exigiendo para lograr el beneficio del reembolso adicional que sea aplicado Unicamente a los
exportadores de mercaderias originarias de la region ubicados al sur del rio Colorado, que se exporten en
estado natural o manufacturados en establecimientos industriales radicados en dicha region, como las
exportaciones de manufacturas elaboradas en establecimientos industriales radicados en la Patagonia con
insumos no originarios, siempre que dicho proceso genere cambios de posicion arancelaria y
consecuentemente derechos de exportacion asegurando que la mercaderia objeto de la misma sea
consecuencia de un proceso industrial y no de una simple etapa del armado.

La pretendida modificaciéon permitira incluir a los puertos de Mar del Plata, Quequén y Bahia Blanca,
como beneficiarios de reembolsos adicionales, desvirtuando en su generalizacién el objetivo promocional y de
fortalecimiento productivo regional.

Por ello:

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE RIO NEGRO
DECLARA

Articulo 1°.- Su adhesion a la declaracion niumero 5/98 del Parlamento Patagoénico, que obra como anexo de
la presente.

Articulo 2°.- Comuniquese al Poder Ejecutivo nacional, a ambas Camaras del Congreso de la Nacion y a las
Legislaturas de las provincias patagonicas.

Articulo 3°.- De forma.



ANEXO
San Martin de los Andes, 30 de mayo de 1998.

EL PARLAMENTO PATAGONICO
DECLARA

Articulo 1°.- Su mas enérgico rechazo a todo proyecto que pretenda modificar o desvirtuar el espiritu y
objetivos de la ley numero 23.018 de Reembolso Adicional para los productos que se exporten por todo el
litoral patagénico.

Articulo 2°.- De forma.
Declaracién numero 5/98.
Massaccesi, Marsero, legisladoras.
d)
Expediente numero 359/98
FUNDAMENTOS

Los yacimientos de hidrocarburos en nuestra region y todas las actividades relacionadas con su
exploracién, explotacion, transporte, industrializacion y comercializacion, han sido sin duda una parte vital del
crecimiento econdémico y desarrollo social de amplios sectores de nuestra poblacién, que han sufrido las
consecuencias producidas por los cambios de las politicas disefiadas desde el poder central que esta
actividad extractiva ha sufrido.

Consideramos que la sancién de una nueva y efectiva Ley Federal de Hidrocarburos, significaria un
nuevo encuadre de la actividad que permita avizorar el mantenimiento de estos recursos como uno de los
pilares sustentadores del proyecto patagénico.

El proyecto de ley que se encuentra actualmente en la Camara de Senadores no significa grandes
avances con respecto a la normativa anterior (ley 17319), siendo importante no obstante, rescatar algunas
cuestiones que a nuestro criterio deben incorporarse explicitamente al texto en tratamiento; la transferencia
del dominio de los hidrocarburos del subsuelo a las provincias debe efectivizarse en forma inmediata y sin
prejuicio del obvio respeto a las areas concesionadas.

El Ente Federal de Hidrocarburos rector de la norma mencionada, debe contar con una mas fuerte
representacion de las provincias productoras, con una indefectible e indelegable participacion en la toma de
decisiones. También es preciso incorporar textualmente, sin permitir que se diluyan las eventuales
reglamentaciones las facultades de las provincias en el disefio, implementacién y control de las politicas que,
sobre medio ambiente, se propongan. La misma competencia debe reservarse a las provincias en el area de
defensa del consumidor final de los productos hidrocarburiferos.

También seria de suma importancia que la variable de estabilidad fiscal que requiere el sector
interesado se compatibilice con el resto de la actividad econémica de fuerte incidencia en el producto bruto
regional.

Por ultimo y como correlato de una ley federal, es preciso que las justicias provinciales sean los foros
en los cuales se diriman las cuestiones controversiales que puedan generarse por la aplicacion de esta Ley
Federal de Hidrocarburos.

Por ello:

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE RIO NEGRO
COMUNICA

Articulo 1°.- Su adhesién a la recomendacion niumero 4/98 del Parlamento Patagdnico que obra como anexo
de la presente.

Articulo 2°.- De forma.

ANEXO
San Martin de los Andes, 30 de mayo de 1998.

EL PARLAMENTO PATAGONICO
RECOMIENDA

Articulo 1°.- A los sefiores legisladores nacionales de las provincias patagonicas la pronta sancién de la Ley
Federal de Hidrocarburos, asegurando la inmediata transferencia del dominio del subsuelo a las provincias,



garantizando ademas la efectiva representacion de las jurisdicciones hidrocarburiferas en la conformacion del
Ente Federal. La potestad provincial en el disefio, ejecucion y control de la politicas de medio ambiente, en el
marco del articulo 41 de la Constitucién nacional, la igualdad de tratamiento fiscal y el irrenunciable derecho
jurisdiccional provincial a dirimir en su justicia las cuestiones controversiales, surgidas por aplicacién de esta
norma en tratamiento.

Articulo 2°.- De forma.
Recomendacién numero 4/98
Massaccesi, Marsero, legisladoras.

-Especial del Parlamento Patagénico,
Planificacion Asuntos Econémicos y Turismo,
Asuntos Constitucionales y Legislacion General,
Presupuesto y Hacienda.

e)
Expediente numero 360/98
FUNDAMENTOS

El proyecto de ley denominado "Monotributo”, presentado por el Poder Ejecutivo nacional, que
aglutina en un solo gravamen impuestos como el Valor Agregado (I.V.A.), ganancias y aportes previsionales,
propone un interesante avance sobre el tema impositivo en cuanto simplifica la relaciéon fiscal de los
contribuyentes.

Desde el gobierno nacional se han abierto grandes expectativas sobre este gravamen, que
incorporaria una importante franja de nuevos contribuyentes, contando por ello con el apoyo manifiesto de
diversos sectores socio-productivos y politicos.

Es fundamental destacar que dos de los impuestos incorporados al monotributo son
indiscutiblemente coparticipables, por lo que la decision adoptada por la Camara de Diputados de fijar
porcentajes particulares para la distribucion de estos tributos no se corresponde con los indices ya fijados
para los mismos por la ley convenio 23.548.

Si bien es cierto que ninguna provincia pretende que le sean remitidos mas fondos de los que
realmente les corresponden, tampoco admitiran la incorporacion de nuevas metodologias que profundicen la
brecha de desigualdad manifiesta que existe ya en la distribucién de los recursos.

Consideramos vital el incremento de la masa de recursos recaudables, por ello se apoya la
implementacion de ese mecanismo de monotributo, pero no se puede dejar de reconocer que han sido
numerosas las detracciones a la masa coparticipable desvirtuando en la practica el espiritu y la letra de la ley
convenio 23.548, limitando por consecuencia, el cumplimiento de las responsabilidades ineludibles de las
jurisdicciones.

Por ello:

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE RIO NEGRO
DECLARA

Articulo 1°.- Su adhesion a la declaracién numero 3/98 del Parlamento Patagoénico, que obra como anexo de
la presente.

Articulo 2°.- Comuniquese al Poder Ejecutivo nacional, a ambas Camaras del Congreso de la nacién y a las
Legislaturas de las provincias patagonicas.

Articulo 3°.- De forma.

ANEXO
San Martin de los Andes, 30 de mayo de 1998.

EL PARLAMENTO PATAGONICO
DECLARA:

Articulo 1°.- Que si bien se concuerda con el experimental mecanismo recaudatorio que simplifique la
percepcion de impuestos, rechaza enfaticamente toda distribucion de los recursos asi obtenidos que no
respete los indices vigentes de Coparticipacion Federal de Impuestos, determinados por la ley numero
23.548.



Articulo 2°.- De forma.
Declaracion nimero 3/98
Massaccesi, Marsero, legisladoras.

-Especial del Parlamento Patagonico,
Planificacion, Asuntos Econdémicos y Turismo,
Asuntos Constitucionales y Legislacion General,
Presupuesto y Hacienda.

)
Expediente namero 361/98

FUNDAMENTOS

Es evidente que el sistema actual de Coparticipacion Federal de Impuestos, no se corresponde con
las necesidades actuales de nuestro pais.

Las profundas transformaciones ocurridas en los ultimos afios hacen indispensable establecer un
nuevo sistema de reparto, que ademas de respetar el mandato constitucional, defina en forma equitativa y
solidaria los importes que le corresponden a la nacion y a las jurisdicciones, atendiendo a las funciones que a
cada nivel le corresponde, garantizando la igualdad de oportunidades para cada habitante de este pais.

En este sentido, los legisladores patagoénicos en particular, nos sentimos comprometidos a bregar por
obtener transferencias adicionales que compensen las pérdidas que tuvieron nuestras provincias por efecto
de la eliminacién del parametro de poblacion dispersa y el hecho de haber considerado las regalias como
recursos corrientes, lo que perjudicé aun mas a las provincias petroleras.

Debemos cuantificar los recursos no renovables de la regién que hemos aportado al conjunto de los
argentinos y reclamar en virtud de ello lo que por justicia nos corresponde.

Estos fondos estaran contenidos dentro de los parametros que defina la distribucion secundaria o
como fondos especificos de la regién, que sin duda requeria un financiamiento adicional para su reconversion.

Si bien el debate central se da en torno a la distribuciéon de la masa coparticipable, no es menos
importante discutir como se forma esa masa.

Aqui la definicion es mas que relevante, ya que se trata de mantener el actual sistema tributario con
un alto porcentaje de regresividad y los inconvenientes por todos conocidos o un nuevo modelo.

Creemos que éste es el momento de comenzar a pensar en la posibilidad de avanzar en un sistema
mas sencillo, mas importante y democratico.

Por ello:

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE RIO NEGRO
COMUNICA

Articulo 1°.- Su adhesidn a la recomendacion numero 5/98 del Parlamento Patagénico, que obra como anexo
de la presente.

Articulo 2°.- De forma.
San Martin de los Andes, 30 de mayo de 1998.

EL PARLAMENTO PATAGONICO
RECOMIENDA:

Articulo 1°.- A los representantes de las provincias patagodnicas ante el Congreso de la Nacién, la necesidad
de acordar con este Parlamento, ambitos de discusién y acuerdo de propuestas que, reflejando los intereses
de la regién, permitan definir criterios uniformes sobre Reforma Tributaria y Coparticipacion Federal.

Articulo 2°.- De forma.

Recomendacion numero 5/98.

Massaccesi, Marsero, legisladoras.

-Especial del Parlamento Patagonico,
Planificacion Asuntos Econémicos y Turismo,



Asuntos Constitucionales y Legislacion General,
Presupuesto y Hacienda.

9)
Expediente numero 362/98

FUNDAMENTOS

El proyecto nimero 164/68 ingresado en el Senado de la Nacién, por parte del Poder Ejecutivo
nacional, pretende impulsar un sistema de pre-coparticipacién que resulta perjudicial para el conjunto de las
provincias, ya que prevé una quita que supera los 4.000 millones de pesos.

Esta iniciativa contiene la reduccién de 700 millones de pesos anuales en perjuicio de las provincias,
del nuevo impuesto a los intereses y el costo del endeudamiento empresario y 600 millones de pesos mas
que se recibiran en concepto del gravamen a la renta presente.

En ambos casos, los montos mencionados seran destinados al financiamiento del Sistema Integrado
de Jubilaciones y Pensiones. La diferencia entre lo recaudado y las detracciones que se replantean sera
distribuida de acuerdo a la ley numero 23.548 y normas complementarias, hasta tanto entre en vigencia la
nueva Ley de Coparticipacion Federal.

Ademas se pretende una deduccion de la parte del Impuesto a las Ganancias e |.V.A. que se gira a
las provincias, e incrementa 700 millones de pesos los montos anuales que percibe la nacion.

Este dltimo importe surge de detraer fondos previamente a la distribucién del producido de los
gravamenes establecidos por la ley 24.674 y su modificatoria, de impuestos internos, lo que junto a las demas
detracciones, seran destinados al funcionamiento del Sistema Previsional Argentino.

Resulta claro, que este proyecto no se corresponde con el precepto constitucional de discutir y
aprobar un Régimen Federal de Coparticipacion de Impuestos, ya que esto implica continuar detrayendo
fondos que legitimamente corresponden a las provincias, dilatando de esta manera la definicion de la ley
convenio que estipula la Constitucion nacional.

Este tipo de iniciativas, sin duda entorpece el avance hacia una profunda discusion de la definicion de
la masa coparticipable, la distribuciéon primaria y secundaria y la adopcién de parametros claros, temas sobre
los cuales el Parlamento Patagoénico, se ha expedido en reiteradas ocasiones.

Por ello:

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE RIO NEGRO
COMUNICA

Articulo 1°.- Su adhesion a la recomendacion 3/98 del Parlamento Patagénico que obra como anexo de la
presente.

Articulo 2°.- Comuniquese al Poder Ejecutivo nacional, a ambas Camaras del Congreso de la Nacién y a las
Legislaturas de las provincias patagonicas.

Articulo 3°.- De forma.
San Martin de los Andes, 30 de mayo de 1998.

EL PARLAMENTO PATAGONICO
RECOMIENDA:

Articulo 1°.- A los representantes de las provincias patagdnicas ante el Congreso de la Nacioén el rechazo del
proyecto numero 164/98, de pre-coparticipacion, presentado por el Poder Ejecutivo nacional, por ser
flagrantemente violatorio del sistema federal y atentatorio contra los intereses provinciales.
Articulo 2°.- De forma.
Recomendacion numero 3/98.

Massaccesi, Marsero, legisladoras.

-Especial del Parlamento Patagénico,
Planificacion Asuntos Econémicos y Turismo,

Asuntos Constitucionales y Legislacion General,
Presupuesto y Hacienda.



h)
Expediente numero 363/98
FUNDAMENTOS

Los estudios de impacto ambiental son los estudios sobre los elementos fisicos naturales, bioldgicos,
socio-economicos y culturales dentro del area de influencia de un proyecto. El objetivo de estos estudios
consiste en describir las condiciones existentes y capacidades de respuesta a perturbaciones, asi como
prevenir los impactos (efectos y consecuencias) de los proyectos y determinar las medidas de control
necesarias para asegurar la compatibilidad entre las actividades humanas y el medio ambiente.

El estudio de impacto ambiental es tanto un proceso como un producto. Como proceso, es la
actividad por la cual uno intenta predecir las clases de resultados reales y potenciales de las interacciones
esperadas entre un nuevo proyecto y el ambiente natural/humano donde se planifica el proyecto.

Como producto, el resultado de impacto ambiental es el documento que contiene la informacion de
soporte necesaria sobre el proyecto y el ambiente, sefiala los compromisos del proponente sobre las medidas
de mitigacién y presenta las predicciones de impactos efectuados por profesionales calificados.

El objetivo principal de estudio de impacto ambiental, consiste en reducir al minimo la degradacion
ambiental innecesaria. Cualquier cambio en el ambiente natural o humano causado por un proyecto constituye
un impacto. Todos los impactos no son necesariamente negativos.

Un estudio ambiental busca resaltar cualquier impacto ambiental adverso en la etapa del proceso de
planificacion del proyecto, en el cual estos impactos pueden remediarse o evitarse. Por lo tanto, el proceso
debera iniciarse con anticipacion durante la planificacion del proyecto y no después cuando el proyecto ya ha
sido completado. El estudio de impacto ambiental abarca tanto los efectos directos como indirectos de los
proyectos. Examina los impactos ambientales de primer orden y la cadena de efectos ambientales que
puedan derivarse de un determinado proyecto. El estudio ambiental es un proceso de estudio sistematico que
predice las consecuencias ambientales. Su objetivo consiste en asegurar que se prevean los riesgos
potenciales y se identifiquen asi como financiar e incorporar dentro del plan de desarrollo del proyecto, las
medidas necesarias para evitar, mitigar o compensar dafios ambientales.

Los procesos de evaluacion de impacto ambiental que ya se han implementado generalmente
contemplan diversos procedimientos para actividades que difieran en la significancia de sus impactos
ambientales. Cuando los impactos son menores se presenta ante la autoridad un documento simple donde se
indica que se cumple con las normas ambientales y que los efectos previstos no son significativos. Por el
contrario, en actividades o proyectos, se presenta un documento en el cual se describen detalladamente sus
caracteristicas, los impactos ambientales implicitos, las acciones que se ejecutan para minimizar los impactos
de caracter negativo y los planes de seguimiento o monitoreo.

Independientemente del alcance, complejidad y requisitos que debe contemplar un estudio de
impacto ambiental, éstos deberan incluir, al menos, los siguientes temas en su presentacion:

- Descripcion del proyecto. Corresponde a una descripcion del proyecto o actividad en la cual deberan
figurar: nombre del proponente, monto de la inversion involucrada, objetivos y justificacion del
proyecto, descripcion de las actividades en las diferentes bases del proyecto, marco de referencia
legal y administrativa, localizacién, envergadura, tipos de insumos utilizados y emisiones generadas,
entre otros aspectos.

- Antecedentes del area de influencia del proyecto: considera la definicion del area de influencia y del
estado en que se encuentran los factores ambientales antes de la implementacion de la actividad o
proyecto. Cabe destacar que otras ocasiones implementadas o proyectadas para el area de
influencia también forman parte importante del entorno. Generalmente, entre los factores ambientales
de mayor relevancia se consideran aspectos sociales, culturales, de la fauna, de la flora, de los
suelos, del agua, del aire del clima, bienes materiales, paisajes y visuales y sus posibles
interacciones. Estas ultimas variaran dependiendo de la naturaleza del proyecto y las caracteristicas
del entorno afectado.

- Identificacion, andlisis y valorizacion de los impactos: En este aspecto se trata de incluir una
descripcion de los efectos importantes (directos o indirectos acumulativos a corto, mediano y largo
plazo, temporales o permanentes, positivos o negativos) de la accién o proyecto sobre el medio
ambiente, con particular énfasis sobre la utilizacion de los recursos naturales y la emision de
contaminantes. Debe contener una cuantificacion y valorizacion de los efectos ambientales en cuanto
a su magnitud e importancia dentro del area de influencia de la accién, la que debe considerar la
fragilidad y potencialidad del ambiente en el area de influencia.

- Identificacion y andlisis de acciones: Considera la magnitud, la importancia y la temporalidad de los
impactos ambientales previstos para identificar y analizar las acciones posibles de considerar para



evitar impactos no deseados. Ademas se incluyen analisis de los eventuales accidentes durante los
trabajos de construccion, ejecucién y abandono de las obras.

- Comunicacion de resultados: Es una sintesis en un lenguaje simple de los resultados obtenidos
conteniendo informacién relevante, problemas criticos, descripcion de los impactos positivos y
negativos, las metodologias de estudio utilizadas en la identificacion, analisis y valoracion de los
impactos.

La elaboracion de un estudio de impacto ambiental requiere la coordinacién de un equipo
interdisciplinario y de la consideracion de, al menos, los siguientes aspectos claves secuenciales:

- Definicion de objetivos y caracteristicas de una accién: Este punto inicial es muy importante, ya que
permite definir los alcances del estudio y reconocer claramente el nivel de andlisis requerido.
También permite seleccionar las metodologias de estudio mas adecuadas y disefiar las posteriores
etapas para llevar a cabo el estudio de impacto ambiental.

- Identificacion de caracteristicas ambientales o de procesos del ambiente susceptibles de ser
afectados: El analisis de los factores ambientales que deben constituir la linea de base para un
proyecto determinado es fundamental. Aqui interesa diferenciar los impactos generados por la accién
a emprender de otros provocados por actividades o proyectos en marcha o de caracter natural e
identificar los planes de accion en la zona.

- Establecimiento de la situacion ambiental al comienzo del proyecto y su vinculaciéon con el medio:
Consiste en un andlisis de la interaccion entre las diferentes etapas del proyecto y los factores
ambientales descriptos en la linea de base. Se contrastan los factores ambientales en la situacion
ambiental sin proyecto con respecto a la situacion de transformacion posterior con proyecto.

- Eleccién de variables ambientales representativas para medir impactos: El objetivo de este punto es
seleccionar aquellas variables que, segun las caracteristicas del proyecto y del area de influencia,
adquieren mayor relevancia para identificar los impactos ambientales. Se debe definir la escala, la
replicabilidad de la informacién, el volumen de datos a utilizar y el analisis de los indicadores
disefnados.

- Busqueda de antecedentes disponibles y toma de datos en el campo con validacion de técnicas: La
seleccidn de las técnicas y modelos ajustados a la obtencion de los antecedentes requeridos en la
linea de base dependera de la variable en estudio, del nivel de precision que se requiera, del tiempo,
de los costos, de las necesidades de equipos, etcétera. Una regla basica en la eleccion de una
técnica es utilizar aquélla que por el menor costo econdmico, tiempo y simpleza satisfaga las
necesidades del estudio. Para que esto se cumpla es necesario tener plenamente identificado el
objetivo de la accion emprendida. También es importante la justificacion y validacion de los datos y
fuentes de informacion que estén disponibles y que se decidan al estudio.

- Identificacion y valoracion de los impactos ambientales y validacion de métodos de evaluacién de
impacto ambiental: Se deben seleccionar e implementar los métodos de impacto ambiental con los
propésitos de:

- Identificar los impactos positivos y negativos derivados de las diferentes etapas del proyecto y prever
los impactos a través de la simulacién con proyectos, especialmente aquellos impactos directos,
indirectos y los riesgos inducidos sobre los diferentes componentes del medio.

- Reanalisis del proyecto para incorporar medidas de proteccion: A partir de la determinacién de los
impactos ambientales no deseados, el proyecto es revisado y analizado considerando los siguientes
aspectos:

- Andlisis de las alternativas para aquellas actividades identificadas que impliquen un impacto no
deseado.

- Identificacion de las alternativas para reducir los impactos derivados de la localizacién, proceso
productivo, disefio del proyecto, operacion, ejecucion y abandono.

- Establecimientos de medidas mitigadoras y compensatorias: Finalmente, como complemento a los
cambios incorporados al proyecto, corresponde al disefio de una estrategia de manejo ambiental que
asegure la compatibilidad de las actividades del proyecto con su entorno. En esta estrategia se
incluye:



- Plan de mitigacion de impactos: definiendo las acciones tendientes a minimizar los impactos
negativos.

- Plan de prevencion de riesgos: donde se efectua un andlisis de los eventuales accidentes en la
infraestructura, en los trabajos de construccion o en la ejecucion del proyecto o abandono de las
obras.

- Plan de contingencias: donde se establecen las acciones a realizarse frente a los riesgos
identificados, y

- Plan de medidas compensatorias: que contempla el disefio de las actividades tendientes a lograr el
establecimiento de acuerdo a consensos con la comunidad involucrada.

- Establecimiento de un Programa de Seguimiento, Vigilancia y Control, Monitoreo y Auditoria
Ambiental: Se elaboran los programas tendientes a seguir la evaluacion de la Linea de Base y las
acciones correctivas propuestas.

A fin de cumplir con su propdsito, deberan emprenderse los estudios de impacto ambiental con la
anticipacion necesaria en el ciclo del proyecto para que pueda afectar la planificacién y el disefio. La
sincronizacion es crucial. Es importante contar con suficientes datos sobre ubicaciones alternativas, disefios y
procesos en los cuales se pueda basar un proceso ambiental. Si ya se han tomado decisiones sobre estos
factores la oportunidad de ejercer una influencia en el proyecto final mediante el mecanismo de proceso de
estudio de impacto ambiental se vera limitada. Debera considerarse al estudio de impacto ambiental como
parte de un proceso dinamico del desarrollo de proyectos y no como un informe independiente en el que se
detallan las consecuencias ambientales y sociales de un proyecto cuyo disefio no ha considerado los analisis
ambientales y sociales.

El costo normal de un estudio de un impacto ambiental sélo sera una proporcion muy pequefia del
costo total del proyecto. Existe una relacion general entre la magnitud y un proyecto (por ejemplo, la magnitud
de inversion de capital) y la cantidad de dafio ambiental que pudiese resultar de su implementacion. Cuanto
mas grande sea el proyecto, existe la probabilidad de que sea mas complejo el planeamiento y el estudio de
impacto ambiental del proyecto.

Los recursos de horas hombre, dinero y conocimiento que se requiere para su estudio de impacto
ambiental, aunque son comparativamente pequefos, probablemente guarden proporciéon con los recursos
totales comprometidos en la planificacion del proyecto. Sin embargo, los proyectos pequefios pero
potencialmente dafiinos pueden resultar criticos cuando se localizan en un ambiente ecolédgicamente fragil y
vulnerable y, por lo tanto, la proporcién del costo de un estudio de impacto ambiental apropiado podria ser
mayor.

a) Sin embargo, en los analisis de impacto ambiental en los proyectos menores en cuanto a su escala y
alcance, la autoridad de aplicacion debera tener especialmente en cuenta la acumulaciéon de
pequefios impactos negativos que pueden ser mas nocivos para el ambiente que un megaproyecto.

b) Finalmente para los proyectos de alcance regional que excedan las administraciones provinciales, los
estudios de Evaluacién de Impacto Ambiental deberan contar con los andlisis y aprobacion de un
ambito regional que debera institucionalizarse.

Por ello:

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE RIO NEGRO
COMUNICA

Articulo 1°.- Su adhesién a la recomendacion niumero 7/98 del Parlamento Patagdénico que obra como anexo
de la presente.

Articulo 2°.- De forma.
San Martin de los Andes, 30 de mayo de 1998.

EL PARLAMENTO PATAGONICO
RECOMIENDA:

Articulo 1°.- Recomendar a todos los Estados provinciales la incorporacién en sus legislaciones de
instrumentos de politica ambiental tales como los estudios de impacto ambiental anteriores a la realizacion de
cualquier emprendimiento publico o privado como procedimiento previo a la toma de decisiones, dirigidas a
valorar de manera sistematica y global todos los efectos potenciales de un proyecto a fin de evitar, prevenir,
mitigar, y en su caso enmendar las consecuencias negativas para el ambiente; instrumentando mecanismos



de participacion social -como la audiencia publica- a los efectos de lograr el necesario consenso y contralor
social sobre los proyectos ambientales.

Recomendacién numero 7/98.
Massaccesi, Marsero, legisladoras.

-Especial del Parlamento Patagonico,
Planificacion Asuntos Econémicos y Turismo,
Asuntos Constitucionales y Legislacion General,
Presupuesto y Hacienda.

0
Expediente nimero 364/98
FUNDAMENTOS

Es mas que sabido que el consumo de cigarrillos por causa de las sustancias que contiene el tabaco
es altamente perjudicial para la salud. Las patologias mas frecuentes en nifios y adolescentes son: problemas
graves en las vias respiratorias, bronquitis aguda y cronica, enfisema pulmonar, cancer del pulmén,
gastroduodenitis, insuficiencia vascular central y periférica.

Lo expuesto se agrava por el hecho de que los efectos del consumo del tabaco sobre el organismo
genera un grado muy fuerte de dependencia de la que se encuentra comprobado, es muy dificil de salir.

Si no se actua en lo referente a la posibilidad de acceso de los menores al cigarrillo estamos
dandoles via libre para que ingresen en un habito que se convertird en una adiccidon que perjudicara
enormemente su salud.

Estudios realizados por diversos organismos muestran que los nifios y adolescentes comienzan a
fumar cada vez a edad mas temprana. Es que precisamente, en esa etapa de la vida no se entienden los
riesgos para la salud que implica el cigarrillo. Recientemente, el Diario "Rio Negro", publicé una encuesta
realizada por el Frepaso de General Roca que mostraba que de un total de 668 estudiantes secundarios de la
ciudad, el 34,5% de los chicos entre 12 y 21 afios de edad fuma. En la misma publicacion, "Rio Negro" publica
una informacion alarmante: en el pais fuman el 42% de los hombres y el 27% de las mujeres. Pero en el
segmento que va de los 15 a los 18 afios, la relacion es del 52% en las mujeres y 46% en los varones. Por
otro lado, en los ultimos afios, la edad en la que se inician los fumadores ha bajado de 15 a 10 afios, por lo
que el tabaquismo ha empezado a considerarse una enfermedad infantil.

El resguardo de la salud publica es una funcién elemental dentro de las obligaciones del Estado. En
esto, cabe establecer medidas de prevencion de las diferentes afecciones. Establecer prohibiciones
necesarias, es una medida de caracter preventivo. Una prohibicion no es una solucion al problema, pero es un
aporte a tal fin.

Muchas veces, las prohibiciones plantean cuestionamientos sobre los limites de injerencia del
Estado; sobre que las acciones paternalistas pueden ser asimiladas a la actitud de imponer ideales de virtud
personal que dista de nuestros preceptos constitucionales. Pero, todo esto queda de lado cuando se trata de
menores de edad, ya que al no contar con el desarrollo psiquico y emocional de una persona adulta, es una
obligacion de los padres y del Estado el promover medidas necesarias para encauzar la conducta de los
mismos hacia una vida mas plena.

Para comenzar a dar solucién a este nuevo peligro para los nifios y adolescentes, es conveniente
tomar esta medida prohibitiva.

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE RIO NEGRO
SANCIONA CON FUERZA DE LEY

Articulo 1°.- Prohibase en todo el territorio provincial la venta de cigarrillos a menores de 16 afios.

Articulo 2°.- Las sanciones al incumplimiento de la presente ley, seran reglamentadas por el Poder Ejecutivo
provincial.

Articulo 3°.- De forma.
Angela Maria Rosa Penroz, legisladora.
-Especial del Parlamento Patagénico,
Planificacion Asuntos Econémicos y Turismo,

Asuntos Constitucionales y Legislacion General,
Presupuesto y Hacienda.



J)
Expediente numero 365/98
FUNDAMENTOS

La comunidad de San Carlos de Bariloche es quizas una de las mas heterogéneas en su
composicion, si tenemos en cuenta la gran cantidad de inmigrantes de todas las nacionalidades del mundo
que se han asentado en nuestra ciudad.

Junto con la gran cantidad de habitantes nativos de Bariloche, las comunidades provenientes de
paises latinoamericanos y europeos se han amalgamado en la convivencia diaria y cotidiana, conformando un
estilo de vida muy particular y especial.

Este es otro de los simbolos distintivos de la ciudad mas poblada de la provincia, dotada de un fuerte
espiritu pionero, con una acendrada cultura del esfuerzo y el trabajo, que todavia conserva caracteristicas de
aldea en las relaciones personales entre vecinos y amigos.

No estan ausentes en los momentos necesarios la solidaridad y la cooperacién, aun en el marco del
respeto por cada una de las diferentes identidades, practica reforzada por sus caracteristicas de receptora de
turismo nacional, regional e internacional y su permanente vocacion de servicio.

Bariloche, desde su inicio, ha mantenido las puertas y los brazos abiertos para quienes la eligieron
como lugar de asentamiento. También, ha hecho lo mismo para quienes la visitan.

Sus caracteristicas geograficas y topograficas, su entorno natural, su clima de montafia, su estilo de
construccion, son sin duda algunos de los motivos por los cuales muchas culturas norte-europeas han
decidido su radicacién en ella. Y cada comunidad se siente orgullosa de mantener algunas de sus costumbres
ancestrales, de cultivar su idioma de origen, su gastronomia y aun sus vestimentas tradicionales.

Sin embargo ninguna de estas comunidades se ha impuesto sobre las otras. Ninguna se lo ha
propuesto, tampoco y mucho menos, ni solas ni en conjunto, se han impuesto por sobre un sentimiento
argentino y patagonico, ni sobre el sentimiento de pertenencia a esta tierra rionegrina.

Obviamente para quien desconoce toda esta rica integraciéon de culturas, es muy dificil poder separar
la paja del trigo, evitando asi las generalizaciones que siempre son injustas, sean hacia un lado o hacia el
otro. Y si bien el lenguaje diplomatico es lo bastante sinuoso y ambivalente como para dar lugar a mas de una
interpretacion, aun sobre el mismo tema, lo mas importante es leer correctamente el sentimiento que tenga la
gente.

La tolerancia es un camino de doble via, por eso no se podria luchar contra cualquier tipo de
discriminacion, si esa lucha implicara discriminar a alguien.

Por ello:

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE RIO NEGRO
DECLARA

Articulo 1°.- Su desagrado por las equivocadas expresiones vertidas por el Embajador de Israel en la
Republica Argentina, sefior Yithzak Aviran, en la ciudad de San Carlos de Bariloche, acerca de que esta
ciudad rionegrina ..."todavia esconde nazis" que huyeron de la Segunda Guerra Mundial, por implicar en si
mismas una generalizacion injusta para el conjunto de la comunidad barilochense.
Articulo 2°.- De forma.

Ovidio Octavio Zufiga, legislador.

-Comision Especial de Derechos Humanos,
Asuntos Sociales,

Asuntos Constitucionales y Legislacion General,
Presupuesto y Hacienda.

k)
Expediente numero 366/98
FUNDAMENTOS
En la segunda mitad del Siglo XX, los jéovenes tuvieron como nunca importancia como grupo social

definido. La década del 60' parece haber sido el momento clave para la explosion de la juventud como nuevo
movimiento social, con intereses y reclamos propios.



A partir de alli, la juventud reconocida como un actor protagénico de la vida social, participo en
diversas acciones que, al tiempo que criticaban al poder y a la sociedad de los mayores, intentaban hacer
respetar sus propios intereses y puntos de vista. La rebelién estudiantil que se produjo en Francia en mayo de
1968 exigia la revision de las formas de autoridad en la educacion y se oponia a la fuerte discriminacion social
que existia hacia quienes no pertenecian a la oligarquia francesa; los hippies en Estados Unidos, enarbolaban
valores como la paz, el amor, la hermandad y realizaban grandes manifestaciones en contra de la sociedad
de consumo y de la Guerra de Vietnam.

En nuestro pais, durante la ultima dictadura militar, el rock nacional constituy6 un canal alternativo de
participacion y expresion para gran parte de la juventud. En esos afios oscuros, la musica fue el mejor camino
para reconocerse Yy solidarizarse con los otros. Los recitales constituyeron la posibilidad de levantar los
valores que la sociedad argentina habia perdido: la paz, la justicia, la solidaridad, el amor.

Hoy se habla de la pérdida de valores en el mundo actual; de la apatia de los jovenes; de la pérdida
de creatividad en la juventud; de su falta de juicio critico, etcétera. Sin embargo aparecen pruebas que
marcan la necesidad de los jévenes de ser participes del progreso integral de sus comunidades. La juventud
reclama espacios para el debate, la reflexion, para la canalizacién de toda su problematica...; reclamar ser
tenidos en cuenta; reclaman no ser utilizados. En definitiva quieren ser tenidos en cuenta y quieren que sus
opiniones, sus modos de ver las cosas sirvan, contribuyan a lograr una sociedad mejor, mas justa, mas
solidaria y mas unida.

Esta iniciativa no es una solucion a los multiples problemas que presenta nuestra juventud, sino que
espera constituirse en un canal real de participacién activa, concreta, donde los jovenes puedan encontrarse,
formarse y elevar sus aspiraciones, problemas y planteamientos insertandose en la vida social, politica,
cultural, econdmica del Estado provincial que integra. EI Consejo Provincial de la Juventud aspira a consolidar
las practicas democraticas como forma de canalizar las relaciones humanas de los rionegrinos, en tanto estilo
de vida adoptado por todos y como forma de establecer reglas en las relaciones del gobierno con el pueblo.
En definitiva, apunta a que los jovenes descubran que la participacion responsable es el medio mas facil que
tenemos para intentar cambiar las cosas para mejorar nuestra forma de vida.

El Estado debe fomentar la participacién de todos los sectores de la sociedad en busca del bien
comun; y en este sentido debe garantizar a la juventud todos los medios para que se desenvuelvan con su
energia e intereses propios a fin de tener en cuenta sus propuestas para contribuir al progreso de la sociedad.

La necesidad de participar, debe tomar parte, es propia de la actitud democratica. Esto se observa en
muchas areas de la vida social donde hay jovenes trabajando por distintos caminos hacia un solo objetivo: el
bien comun. Esto se observa en cualquier pueblo rionegrino y en diversas actividades. Asi he tenido el placer
como legisladora de la Linea Sur de encontrarme con jévenes nucleados en iglesias, que desarrollan
actividades de apoyo a la comunidad principalmente en los sectores mas desprotegidos; jovenes nucleados
en cooperativas; jovenes nucleados en organizaciones no gubernamentales; jévenes participando en partidos
politicos y realizando jornadas de trabajo y reflexion que merecen ser tenidas en cuenta; jovenes
conformando organizaciones sindicales; centros de estudiantes que intentan practicar la solidaridad en la
institucion educativa; jovenes indigenas que luchan por las reivindicaciones de su pueblo..., entre tantas otras
expresiones que constituyen verdaderos ejemplos de participacion de la juventud y de que los jévenes tienen
ganas de hacer propuestas para ser verdaderos protagonistas de su comunidad.

El Consejo Provincial de la Juventud, sera una instancia mas para consolidar la democracia como
estilo de vida y forma de gobierno y constituira, sin lugar a dudas, una ambito real de debate y consulta en la
politica provincial referente a la problematica juvenil rionegrina.

Por ello:

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE RIO NEGRO
SANCIONA CON FUERZA DE LEY

Articulo 1°.- Créase el Consejo Provincial de la Juventud, organismo participativo de las agrupaciones y
asociaciones juveniles que actuan en las areas politica, social, religiosa, educativa, cultural, gremial,
deportiva, cooperativa y econémica.

Articulo 2°.- El Consejo actuarda como organismo de debate y consulta sobre las politicas provinciales en
materia de juventud.

Articulo 3°.- Los propésitos y fines fundamentales del Consejo Provincial de la Juventud seran, constituirse
en un ambito de encuentro, formacion e intercambio permanente que permita y facilite la participacion de los
jovenes en la formulacion de una politica actualizada de juventud; brinde oportunidades que permitan recoger
sus aspiraciones, problemas y planteamientos; contribuya a integrar a los jovenes en las instituciones y
genere y profundice en ellos actitudes democraticas.

Articulo 4°.- Las funciones del Consejo Provincial de la Juventud seran:

a) Cooperar con las instituciones de gobierno mediante estudios, debates, informes y dictamenes en la
elaboracioén de la politica referida a la juventud y sus instituciones representativas.



b) Participar cuando asi lo requieran, en el estudio de la problematica juvenil juntamente con otros
organismos o entidades dedicados al tema.

c) Incentivar la creacién de asociaciones o entidades juveniles a compatibilizar los esfuerzos entre distintas
asociaciones a fin de lograr criterios comunes que reflejen el pensamiento y demandas de la
juventud rionegrina.

d) Propiciar el intercambio de expresiones entre las distintas asociaciones juveniles, sobre la base ética de
la persona, la solidaridad, el respeto mutuo y la consolidacion de los ideales democraticos.

e) Fomentar la participacion de los jovenes en los asuntos referidos al bien comun.

f) Fomentar toda accién que promueva la formacion de los jovenes y la insercion laboral.

g) Fomentar y facilitar la organizacion e integracion de los jévenes de las zonas rurales.

h) Fomentar la integracion de los jévenes miembros de comunidades indigenas.

Articulo 5°.- El Poder Ejecutivo provincial realizara un censo de las asociaciones juveniles que trabajan en la
provincia, las que seran convocadas a formar parte del Consejo, debiéndose dar amplia difusion a la
convocatoria. Asimismo, el Ejecutivo, fomentara la organizacion de entidades en todo el territorio provincial.

Articulo 6°.- Podran ser miembros del Consejo Provincial de la Juventud, representantes de agrupaciones y
asociaciones juveniles rionegrinas que cumplan los requisitos legales minimos para la constitucion de una
asociacion o tengan un rol reconocido en las dreas donde se desempefien.

Articulo 7°.- La conduccion del Consejo Provincial de la Juventud estara a cargo de una Comision Directiva
compuesta por siete miembros, representantes de entidades juveniles que cumplimenten lo normado en el
articulo 6° de la presente ley. El mandato de los integrantes de la Comision Directiva durara dos afios y sera
revocable en cualquier momento sin que sea admisible imponer restricciones al ejercicio de este derecho.
Habra ademas, cinco miembros suplentes de la Comision Directiva.

Articulo 8°.- Los miembros titulares y suplentes de la Comision Directiva del Consejo Provincial de la
Juventud, seran elegidos en asamblea general donde participen todas las entidades juveniles segun se
desprende de lo normado en el articulo 5° de la presente ley.

Articulo 9°.- El Poder Ejecutivo reglamentara la presente ley en un plazo no mayor de sesenta dias a partir de
Su sancion.

Articulo 10.- De forma.
Angela Maria Rosa Penroz, legisladora.

-Asuntos Sociales,
Asuntos Constitucionales y Legislacion General,
Presupuesto y Hacienda.

N
Expediente numero 367/98
FUNDAMENTOS

El Instituto de Formacion y Perfeccionamiento Docente de San Carlos de Bariloche es una institucion
de 22 afios de antigliedad que a la fecha ha formado 372 profesores de Nivel Primario y 34 de Nivel Inicial,
recibe alumnos de la zona de influencia, perfecciona a todos los docentes de escuelas primarias y jardines de
la zona, cuenta con una organizacion democratica en claustros y tiene el prestigio que le dan su trayectoria y
la calidad académica de los docentes que en ella se desempefian, ingresados por concursos de antecedentes
y oposicion.

Desde 1994 se ha producido un aumento explosivo de matricula que asciende anualmente a 200
inscriptos el 1° afio de ambas carreras, lo que da muestras del interés en formarse en ese instituto y de
continuar la carrera docente.

Se pudo conocer la determinacion de brindar formacion de docentes para el Nivel Inicial,
incorporando ademas la Formacién Docente en Educacion General Basica para Tercer Ciclo y Polimodal en
Lengua y Tecnologia. Y de esta forma restringir la actividad del instituto que desde San Carlos de Bariloche
ha brindado un excelente servicio de capacitacion y formacién a distintas camadas de maestros de toda la
region.

El I.LF.P.D. es el que tiene mas matricula en el nivel terciario y da respuesta a un sector
socioeconémico golpeado por los sucesivos ajustes. Al cerrarse el instituto de Ingeniero Jacobacci, el de San
Carlos de Bariloche se convirtié en receptor de los alumnos provenientes de la Linea Sur, como asimismo de
las ciudades de Villa La Angostura y Junin de los Andes.



Por otra parte debemos destacar que dicho instituto viene trabajando desde hace ocho afos en
forma articulada las carreras de nivel inicial y nivel primario, siendo en ese sentido la Unica en toda la
provincia.

Preocupa especialmente que en una ciudad como la de San Carlos de Bariloche con mas de 90.000
habitantes, que ademas recibe la migracién de grandes contingentes de personas venidas de localidades de
nuestra provincia y de otras, se pierda una instancia de capacitacion y formacion terciaria publica y gratuita.

El Concejo Municipal de San Carlos de Bariloche, con la autoria de los cuatro miembros de la
Comision de Educacion, ya se ha expedido adhiriendo a estos conceptos en la comunicacién nimero 260-
CM-97.

Son muy bienvenidas las propuestas de apertura de nuevas carreras, pero con la continuidad de las
existentes.

Compartimos con los docentes, directivos y alumnos la preocupacion y la incertidumbre sobre el
futuro de la institucion, teniendo en cuenta las necesidades locales de formacién para 650 alumnos en la
Unica institucién publica de formacién docente.

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE RIO NEGRO
COMUNICA

Articulo 1°.- Al sefior presidente del Consejo Provincial de Educacion, con relacién al Instituto de Formacion y
Perfeccionamiento Docente de San Carlos de Bariloche:

a) Se mantenga la formacion y capacitaciéon de maestros de nivel primario (EGB 1, EGB 2) sin desmedro
de las nuevas actividades propuestas por ese Consejo.

b) Se continte con la formacién de maestras de nivel inicial (jardineras).

c) Se solicite que los cambios que pudieran producirse y que afectaren los aspectos académico-
pedagogicos respeten los aspectos de la declaracién elaborada por los equipos de los I.F.P.D. de la
provincia de Rio Negro (21/11/97) que hace referencia a mantener la identidad de los institutos u
manifiesta el interés en participar de las decisiones y el compromiso con los cambios que
contribuyan a mejorar la calidad de la educacion en el nivel superior.

Articulo 2°.- De forma.

Severino de Costa, Benitez Gutiérrez, Bolonci, Jafiez, Barros, Loizzo, Diez, Victor Mufoz,
Montecino, legisladores.

-Cultura, Educacion y Comunicacion Social,
Asuntos Constitucionales y Legislacion General,
Presupuesto y Hacienda.
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Sefior presidente:

El presente proyecto de ley tiene como objeto poner fin a una practica que se ha venido realizando
desde tiempos inmemoriales y que pese a la obviedad de muchas de las premisas de las que se parte en esta
fundamentacion, soélo ha sido cuestionada esporadicamente y desde ambitos generalmente ajenos, tanto al
quehacer legislativo como al judicial. El interrogatorio a nifios victimas de delitos sexuales y maltrato psiquico
y fisico en el ambito tradicional de intervencion judicial -incluida la policial- resulta violatorio de la normativa
contenida en el articulo 75 inciso 22 de la Constitucion nacional.

Se impone en consecuencia la modificacion de la actual redaccién de nuestro Coddigo de
Procedimientos en lo Penal, no solo para adecuar nuestra normativa positiva a las convenciones
internacionales suscriptas por nuestro pais, sino y fundamentalmente teniendo en mira uno de los conceptos
rectores del sistema interamericano de proteccion a los derechos humanos que es el del "interés superior del
nifo".

El abuso sexual de nifios

Los delitos sexuales cometidos contra nifios han sido tipificados desde hace largo tiempo por la
mayoria de los Cédigos Penales. Sin embargo, la toma de conciencia de la verdadera dimensién del dafio que
sufre el menor a raiz de los abusos, asi como de las caracteristicas del fendmeno, es relativamente reciente.

La intervencion del Estado, se limitaba en general hasta no hace mucho a aquellos casos de abusos
violentos con lesiones fisicas importantes y cuyos autores eran mayormente ajenos al ambito familiar de las
victimas. Los restantes abusos, cometidos dentro del grupo conviviente -hoy se sabe que son la mayoria-



quedaban impunes y sin intervencion oficial alguna o con una actividad inicial y luego, ante la modificacién de
los testimonios o la falta de pruebas, eran archivados. Desde la ignorancia hasta la visién hermética de una
familia "sacralizada", muchos y muy variados son los factores que operaron desde la antigiiedad para
semejante estado de cosas. Si bien excederia el marco del presente un acabado estudio de dichos factores,
corresponde citar los mas evidentes a los efectos de una mayor comprension de la probleméatica y del objeto
central de este proyecto, cual es el de terminar con la re-victimizacién de los nifios en el dmbito de la
intervencion judicial.

Un problema de marginales

Hasta no hace mucho, se atribuian generalmente estos hechos delictivos a un segmento social
integrado por individuos con patologias graves de perversion sexual que realizaban aquellos actos a los que
se hiciera alusién precedentemente (delitos sexuales violentos contra nifios y mayormente sin vinculacion con
el ambito familiar o conviviente de la victima).

Esta racionalizacion permitia un rédito a los responsables de las investigaciones ya que limitaba las
mismas a puntuales y extremos casos que llegaban a conocimiento de las instituciones. De esta forma,
quedaban excluidos aquéllos que significaban mayor compromiso tanto emocional como profesional. Si bien
todo abuso sexual en nifios implica un enorme costo para quienes deben intervenir, el alcance en uno u otro
caso es diferente. En los casos de actos de violencia fisica cometidos por extrafos, la natural ira hacia el
presunto abusador y el consecuente sentimiento de solidaridad con la victima "facilitan” la intervencién. Por el
contrario, en los restantes casos -paradéjicamente la mayoria- en los que la gran violencia es psicoldgica, el
compromiso de quienes deben intervenir es considerablemente mayor.

Se fueron desarrollando asi una serie de estereotipos de razonamiento que, alimentados por
circunstancias de poder, discriminacion, de género, facilismo, abulia, etcétera, llevaron a verdaderos absurdos
juridicos a los que muy pocos funcionarios se han podido sustraer. Baste recordar que aun hoy, el articulo 120
de nuestro Codigo Penal, requiere que la victima de estupro sea "mujer honesta mayor de doce afios y menor
de quince". Asi, se ha interpretado reiteradamente que la mentada "honestidad" de la victima de ese delito
debe ser probada ya que no se presume. Esto ha llevado a numerosas absoluciones de imputados por no
haber sido acreditado tal extremo. Afortunadamente a la fecha se encuentran con tratamiento parlamentario,
sustanciosos proyectos de modificacion de la aludida norma asi como de las restantes que integran el titulo 111
del Codigo Penal que una vez sancionados traeran un poco de equilibrio al absurdo citado.

La cuestion relativa a los estereotipos resulta de importancia para comprender algunos de los
factores que han atentado histéricamente contra un adecuado tratamiento de la cuestion. Esto involucra no
so6lo a los encargados de administrar justicia, sino que abarca igualmente a los profesionales de la salud fisica
y mental y a los legisladores que tienen a su cargo adecuar las normas para una efectiva proteccion de los
ciudadanos, en este caso, los ninos abusados.

Consecuencias del abuso

El abuso sexual de nifios es uno de los problemas mas graves y profundos que debe enfrentar tanto
el derecho como la psicologia.

En ese sentido, existe coincidencia entre los especialistas en cuanto a que el dafio fisico, psicoldgico
y social que ocasiona en los nifios el abuso, es de extrema gravedad. Los dafios fisicos mas frecuentes se
dan especialmente en zona genital y anal. Defloracion temprana, himen complaciente, desgarro vaginal y
rectal, hemorragias vaginales y rectales, flujo e infecciones genitales, anales y rectales. Asimismo se suelen
presentar lesiones leves en diversas partes del cuerpo y en muchos casos, embarazos.

A su vez, el dafio psicolégico que sufren los nifios abusados es inconmensurable. Al nifio abusado se
le ha arrancado una parte importante de su integridad, alterandose de manera irreversible el normal ciclo del
despertar sexual. Las perturbaciones en un principio abarcaran sus actividades escolares, familiares, sus
relaciones con adultos y nifios, incidiendo posteriormente en sus relaciones sexuales como adulto.

Asimismo, la relacion psicolégica que se establece entre el abusador y su victima modifica el estado
de conciencia de la misma, quien pierde toda capacidad critica quedando sometida al dominio irrestricto de su
victimario.

Como se anticipara, la mayoria de los abusos sexuales en nifios se producen en el seno de la familia
0 grupo conviviente. Los autores a su vez son con frecuencia los concubinos de las madres, los padres,
amigos o allegados a la familia. En todos esos casos, el dafio es mas complejo de tratar ya que generalmente
no puede contarse con la ayuda de la propia familia para superar la crisis. La soledad es completa y requiere
por tanto mayor atencién, comprension y respeto.

Finalmente, muchas de esas consecuencias se extenderan para toda la vida de la victima, variando
de acuerdo al momento evolutivo en que el abuso se produjo, la magnitud y duracién del mismo y a la calidad
de la intervencion efectuada. De hecho, la frecuente "revictimizacion" a que son sometidos los nifios abusados
en el actual sistema, perjudica notoriamente la expectativa de una evolucién favorable.

La intervencion

Frente a la posibilidad de que un nifio haya sido abusado sexualmente, se impone la intervencion del
Estado. La misma esta rodeada de matices y aristas particulares, propias del tipo de hecho de que se trata,
las que deben ser tenidas muy en cuenta. En especial se impone tomar conciencia que la situaciéon de abuso,
al tiempo que genera una enorme confusidén psiquica en la victima, involucra igualmente a los distintos
operadores que también resultan perturbados por la problematica.



El objetivo basico de la intervencion es la proteccion del nifio. A su vez, dicha proteccion se
instrumenta a través de dos areas que son la judicial y la asistencial.

La intervencion judicial resulta imprescindible tanto por su poder coercitivo para tomar medidas que
detengan los abusos, como por brindar un marco adecuado a la tarea terapéutica. Sin embargo, en la
practica, la labor de la justicia esta dirigida en la mayor parte de su actividad al esclarecimiento de los hechos
y sancién de los responsables. Esta circunstancia hace que en numerosas ocasiones (sino en la mayoria) se
pierda de vista la indelegable funcion de proteccion, privilegiandose la de represion del delito. Esto a su vez
lleva a que se ingrese en una marafa burocratica donde el bienestar del nifio pasa a segundo plano. La
victima es frecuentemente tratada en el ambito judicial con insensibilidad, sin tenerse en cuenta que los
sucesos por los cuales ha intervenido la justicia son de tal magnitud que la han marcado para siempre, que
llega dolida, confundida, con sentimientos que la atormentan y que lo Ultimo que necesitan es una nueva
victimizacion.

La resistencia de la practica judicial a enfocar esta problematica desde una optica integral, teniendo
en cuenta los avances que en materia de victimologia se han producido en el resto de las ciencias sociales,
es tal vez el obstaculo mas importante para detener abusos y nuevos dafios a quien ya esta suficientemente
herido.

La intervencion asistencial -incluida la terapéutica- tiene como objetivo la proteccién del nifio teniendo
en cuenta las necesidades que su particular situacion imponen. Consecuentemente se busca resolver los
conflictos emocionales tanto del nifio como individuo -alivio del sentimiento de culpa, temor y confusién- como
en su calidad de ser social. Para esto ultimo es indispensable tener en cuenta el contexto global en el que
vive, buscando facilitar la formacién de vinculos no abusivos.

Las particulares caracteristicas que presenta el abuso sexual en nifios asi como las graves
consecuencias que los hechos acarrean para las victimas, plantean problemas comunes a ambas
intervenciones.

Las emociones de los nifios, profundamente alteradas, con frecuentes sentimientos de culpa y
autorrecriminacion, en especial en hechos ocurridos en el seno del hogar, ponen a prueba en cada expediente
la eficacia del sistema. Mientras en el ambito judicial, el contexto desaprueba enérgicamente este tipo de
delitos asi como a la persona del presunto abusador, en el asistencial, se cuenta con una perspectiva mas
amplia que abarca incluso al autor del hecho. Los profesionales de ambas areas -judicial y asistencial- se
encuentran comprendidos por una serie de sentimientos de ansiedad y preocupacion ante el deber de
intervenir. En muchos, se involucra incluso la propia sexualidad y las experiencias vividas. Asimismo, en
aquellos casos de abuso intrafamiliar, en los cuales conviven en el nifio sentimientos ambivalentes -ira y
afecto- hacia el abusador, la labor desarticulada de las areas que intervienen resulta devastadora.

Al momento de ordenarse judicialmente medidas legales de proteccion como la exclusién del hogar
del presunto abusador o la institucionalizacién del nifio, resulta imprescindible contar con la mayor informacion
posible. No s6lo de la que pueda brindar la victima y su grupo conviviente, sino ademas, el valioso aporte de
los especialistas -psicologos, asistentes sociales, asesores de menores, psicopedagogos, docentes, etcétera-
area desde la cual se va a realizar la intervencién asistencial. Alli, es necesario un planeamiento
interprofesional cuidadoso, especialmente cuando se trata de abuso intrafamiliar. En estos casos se podria
afirmar que la intervencion terapéutica se impone sobre la judicial en aras a un menor impacto sobre el nifio y
un mayor éxito incluso en el aspecto legal ya que un plan de accién coordinado y serio, al tiempo que evita la
revictimizacion del menor, permite en muchos casos la adquisicion de pruebas vitales para el avance de una
causa penal.

En un sistema aceitado y verdaderamente protector no deberian producirse puntos de conflicto entre
una y otra intervencion. El trabajo deberia ser armonico y con cada actor cumpliendo su rol con la perspectiva
global del conflicto. La continuidad de practicas estancas y que no contemplan el fendmeno en su totalidad,
conspiran contra el objetivo basico de proteccion del nifio. Es inadmisible a esta altura del avance cientifico
que miembros del Poder Judicial actien sin tener en cuenta aspectos basicos de la problematica y que no
s6lo hacen peligrar en muchos casos el avance de las causas penales, sino, y lo que es mucho mas grave,
aumentan el riesgo que de por si corren los nifios abusados. Una intervencion incompetente causa un dafo
adicional a la victima. Por el contrario, un abordaje adecuado permite preservar la palabra del nifio, principal
fuente de acceso a todo posible caso de abuso.

La declaracién de menores abusados en sede policial y judicial

Existen razones juridicas y terapéuticas por las cuales es imperioso poner fin a las practicas
interrogativas que se producen en el ambito policial y judicial tanto en la esfera de la instrucciéon como en la de
los juicios orales y que "revictimizan" a los nifios abusados.

Si se tienen en cuenta las ya citadas consecuencias que el abuso ha causado en la mente del nifio
victima y en especial la modificacion del estado de conciencia y la pérdida del sentido critico, que los hechos
le han ocasionado, el desproposito de sentarlo frente a un grupo de extrafios -jueces, fiscales, defensores y
secretarios- surge evidente.

La practica cotidiana demuestra que en esa escena el nifio o bien niega los hechos contradiciendo
dichos anteriores o bien se mantiene con la mirada perdida sin pronunciar palabra alguna. La obviedad de tal
proceder, en total coincidencia con las caracteristicas del fenémeno, permiten sin dificultad afirmar que las
elevadas normas de proteccidon que nuestro pais se comprometid a respetar, estan siendo violadas.

Proteccion especial



Como se sostuvo al comienzo, el interrogatorio a nifios victimas de delitos sexuales y maltrato
psiquico vy fisico en el ambito tradicional de la justicia trasgrede la normativa contenida en el articulo 75 inciso
22) de la Constitucion nacional. En especial del articulo 25 inciso 2) de la Declaracién Universal de Derechos
Humanos adoptada por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 10 de diciembre de 1948; del articulo
VII de la Declaracién Americana de los Derechos y Deberes del Hombre, dada en Bogota en 1948; el
Preambulo de la Convencion sobre los Derechos del Nifio, adoptada por las Naciones Unidas el 20 de
noviembre de 1989; el articulo 10 inciso 3) del Pacto Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y
Culturales, resolucion 2200 de la Asamblea General de las Naciones Unidas y el articulo 24 inciso 1) del
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos de la resolucion antes citada en Naciones Unidas; de la
declaracién sobre los principios fundamentales de justicia para las victimas de delitos y del abuso del poder
-adoptada por la Asamblea General de las Naciones Unidas en su resolucién 40/34 del 29 de noviembre de
1985- en especial en los articulos 4, 6 incisos c) y d) 14, 15y 16.

Asimismo y respecto de la provincia de Rio Negro, se contraria la normativa y el espiritu de la Carta
Magna provincial, en especial los articulos 16 y 33 de la ley 2748, en especial los articulos 1, 3, 5y 6 asi como
de la ley numero 3097, en especial de los articulos 1, 12 y 32.

De los preceptos citados se desprenden dos conclusiones basicas:

1.- El nifo por su falta de madurez fisica y mental requiere medidas de proteccion y asistencia especial.
2.- Dicha asistencia y proteccién debe ser garantizada por el Estado.

A su vez, de las caracteristicas que presenta el fendmeno de abuso sexual de nifios se desprende
una tercera conclusion:

3.- El nifio abusado no esta en condiciones de ser interrogado por un tribunal judicial ni por las partes.

Se impone entonces establecer procedimientos que sin afectar el derecho de defensa, eviten
provocar nuevos dafos a quien resulta victima de esa clase de hechos. A ese respecto cabe afirmar que con
la normativa que se introduce se cumplen ambos objetivos. El nifio ya no es sometido a multiples
interrogatorios en diversas sedes y por parte de distintos funcionarios, sino que se lo escucha en el ambito
adecuado a su edad y desarrollo y lo hace quien esta especificamente capacitado para ello. Ello permite
rescatar la primera revelacion hecha por el nifio, que en la gran mayoria de los casos es la que contiene la
verdad de los hechos. Asimismo, las partes pueden a través del tribunal hacer saber sus inquietudes, las que
seran transmitidas al especialista, quien evaluara la posibilidad y pertinencia de las mismas siempre teniendo
en mira el interés superior del nifio.

La distincion efectuada en el articulo 234 bis entre las victimas de lesiones y los de delitos de
contenido sexual tiene su fundamento en que en el primer caso las objeciones a la declaracién de los nifios se
limitan a aquéllos en los que el presunto victimario tiene una relacién de parentesco o convivencia con los
mismos. Por el contrario, en los casos de delitos sexuales y por las consecuencias de esos hechos en la
mente del nifio, se impone la nueva normativa, con independencia de la persona del presunto autor.

Asimismo, la edad tomada como limite para el procedimiento previsto, es hasta los 15 afos inclusive,
en consonancia con la tenida en cuenta en el articulo 1° de la ley 22.278 respecto de la imputabilidad. La
prevision respecto de los menores de entre 16 y 18 afios establecida en el nuevo articulo 234 ter. se justifica
en que si bien el grado de madurez que supone dicha edad permitiria en principio el testimonio ante el
tribunal, resulta adecuado un informe previo que asegure que el nifio estd en condiciones de asistir al acto
judicial.

Testigos privilegiados

Establecida la necesidad de proteccion y asistencia especial a los nifios victimas de delitos sexuales,
corresponde hacer una breve referencia a la normativa que establece un "tratamiento especial" para
determinados testigos. El Cédigo Procesal Penal de la provincia de Rio Negro, en su articulo 234 prevé -como
lo hace el ritual de la nacién y de la mayoria de las provincias- un sistema de interrogaciéon de un grupo
considerable de testigos a saber: el presidente y vicepresidente de la nacién; los gobernadores y
vicegobernadores de provincias y del territorio nacional, los ministros y legisladores nacionales y provinciales;
los miembros del Poder Judicial de la nacién y de las provincias y de los tribunales militares; los ministros
diplomaticos y consules generales; los oficiales superiores de las fuerzas armadas desde el grado de coronel
0 su equivalente, en actividad, los altos dignatarios de la Iglesia y los rectores de las universidades oficiales.
Estos testigos, como sefala la norma, "no estaran obligados a comparecer". A tal punto llega la facilidad que
se da a estos funcionarios, que la regla es ese procedimiento y la excepcién la comparencia personal de los
mismos en los estrados judiciales. Ello surge del texto de la norma que establece que "los testigos
enumerados podran renunciar a este tratamiento especial".

Este procedimiento no es cuestionado habitualmente ni como violatorio del debido proceso -desde el
punto de vista de los imputados- ni desde la doctrina en general. Esto significa que se acepta pacificamente
que hay personas que en virtud de su actividad y responsabilidad quedan exentas de presentarse ante un
tribunal tradicional -uno o tres jueces, fiscal, defensor e imputado- tanto en la etapa de instruccion de una
causa penal como del juicio oral. Estas personas declararan en su residencia oficial, en su despacho o bien lo
haran por escrito.



La citada normativa vigente es cuestion mayor a la hora de reflexionar acerca de la situaciéon de los
nifos abusados. Va de suyo que si "razones de Estado" o cualesquiera otras que puedan invocarse, permiten
al funcionario evitar el sometimiento a un interrogatorio de las partes en pleno juicio, con muchisima mas
razén, tanto juridica como moral, deben serlo los nifios.

El derecho de defensa

La redaccién de la modificacion que se propone respecto del testimonio de los nifios victimas permite
sin dificultad descartar toda afectacion del debido proceso legal de los imputados. Maxime cuando segun
surge del presente proyecto, las partes y el tribunal tendran acceso a un control adecuado de la prueba con la
sola limitacion de la "forma" en que el nifio sera examinado. El vidrio espejado -Camara Gessel- asi como la
filmacién en video o audio directo, permite que en el acto mismo del examen, el tribunal y las partes -por su
intermedio- hagan saber al especialista sus inquietudes las cuales seran satisfechas en la medida que ello no
afecte el normal desarrollo del acto y no pongan en peligro la integridad del nifio.

Autores

Este proyecto de ley tiene como autores a los legisladores firmantes y el sefior Juez de Camara,
presidente de la Camara Primera del Crimen de San Carlos de Bariloche, doctor Carlos Alberto Rozanski.

Por ello:

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE RIO NEGRO
SANCIONA CON FUERZA DE LEY

Articulo 1°.- Incorpdrase al articulo 69 bis del Codigo Procesal Penal (ley numero 2107), el inciso d), con el
siguiente texto:

"En el caso de los menores enumerados en los articulo 234 bis y 234 ter., se estara al procedimiento
alli indicado. Cuando se trate de acto de reconocimiento de lugares y/o cosas el nifio sera
acompafado por el profesional que designe el Tribunal no pudiendo en ningun caso estar presente el
imputado".

Articulo 2°.- Sustituyese el articulo 223 del Cddigo Procesal Penal, por el siguiente texto:

"El juez interrogara a toda persona que conozca los hechos investigados, cuando su declaracion pueda
ser util para descubrir la verdad. En los supuestos del articulo 234 bis y 234 ter. se procedera de la
forma alli indicada".

Articulo 3°.- Sustitiyese el articulo 225 del Cadigo Procesal Penal, por el siguiente texto:

"Toda persona sera capaz de atestiguar, sin perjuicio de la facultad del juez de valorar el testimonio de
acuerdo con el principio de la libre conviccién y del procedimiento establecido para los supuestos de
los articulos 234 bis y 234 ter.".

Articulo 4°.- Incorpérase al Libro I, Titulo Ill, Capitulo IV del Cédigo Procesal Penal, el articulo 234 bis, el que
quedara redactado en los siguientes términos:

"Cuando se trate de victimas de los delitos contemplados en Libro Segundo, Titulo Primero, Capitulo
Segundo del Cddigo Penal, en los que encontrara imputado un ascendiente, hermano/a, conviviente,
tutor o encargado de la guarda, asi como en todo los casos de los delitos tipificados en el Libro
Segundo, Titulo Tercero del Cédigo Penal, que a la fecha en que se requiera su comparencia no
hayan cumplido los 16 afios de edad se seguira el siguiente procedimiento:

a) Los menores aludidos solo seran entrevistados por un psicélogo especialista en nifios y/o adolescentes
designado por el Tribunal que ordene la medida, no pudiendo en ningun caso ser interrogado en
forma directa por dicho Tribunal o las partes.

b) El acto se llevard a cabo en un gabinete acondicionado con los implementos adecuados a la edad y
etapa evolutiva del nifio.

c) En el plazo que el Tribunal disponga, el profesional actuante elevara un informe detallado con las
conclusiones a las que arribare.

d) A pedido de parte o si el Tribunal lo dispusiera de oficio, las alternativas del acto podran ser seguidas
desde el exterior del recinto a través de vidrio espejado, micréfono, equipo de video o cualquier otro
medio técnico con que se cuente. En ese caso, previo a la iniciacion del acto el Tribunal hara saber
al profesional a cargo de la entrevista las inquietudes que surgieren, asi como las propuestas por las
partes, las que seran canalizadas teniendo en cuenta las caracteristicas del hecho y el estado
emocional del nifo.

Articulo 5°.- Incorporase al Libro Il, Titulo Ill, Capitulo 1V del Cédigo Procesal Penal, el articulo 234 ter., el
que quedara redactado en los siguientes términos.



"Cuando se trate de victimas previstas en el articulo 234 bis, que a la fecha de ser requerida su
comparencia hayan cumplido dieciséis (16) afios de edad y no hubieren cumplido los dieciocho (18)
afos), el Tribunal previo a la recepcion del testimonio, requerira informe de especialista acerca de la
existencia de riesgo para la salud psicofisica del menor en caso de comparecer ante los estrados. En
caso afirmativo, se procedera de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 234 bis".

Articulo 6°.- Dispongase la correlacion y renumeracion del articulado correspondiente.
Articulo 7°.- De forma.

Severino de Costa, Benitez Gutiérrez, Bolonci, Diez, Barros, Loizzo, Victor Mufioz, Jafez,
Montecino, legisladores.

-Comision Especial de Derechos Humanos,
Asuntos Sociales,
Asuntos Constitucionales y Legislacion General,
Presupuesto y Hacienda.

m)
Expediente numero 369/98
FUNDAMENTOS

En los ultimos afios han sido notables los cambios que se han experimentado en la comercializacion
minorista de productos de consumo masivos. Entre estos fendmenos, el del super e hipermercados es sin
duda el que despierta mayor interés, tanto desde el punto de vista econémico como desde una perspectiva
politica.

Desde la economia llama la atencién la extraordinaria dimension cuantitativa que esta adquiriendo
este proceso en cuanto a instalacion de nuevas bocas de expendio, volimenes de ventas, concentracion y
otros muchos aspectos que repercuten sobre la esfera politica dado los cambios que ello significa en la
estructura de comercializacion, sus influencias sobre el empleo, su impacto ambiental y urbanistico entre
otros.

En una encuesta que realizd el INDEC en mayo de 1996, las ventas totales de los supermercados e
hipermercados ascienden a alrededor de los $ 10.000 millones (exactamente 9.607 millones de pesos para
todo 1996), mientras que el empleo totaliza mas de 50.000 puestos de trabajo (54.489 en el mes de febrero
de 1997).

El supermercadismo se desarrollé6 con mayor contundencia en el interior del pais. Recién en los afios
'60 se apreci6 el fendomeno de la region metropolitana. Pero en los afios '70 por un conjunto de razones macro
y microeconémicas, varias de esas firmas fracasaron y desaparecieron.

Este proceso de instalacion y desarrollo del supermercadismo, volvié a tomar impulso en la década
del '80 con la instalacion de Carrefour en 1982, lo que adquirié una fuerza inédita en el pais a partir de
comienzos de los '90.

Este fendmeno presenta caracteristicas propias como una elevada concentracién en grandes
unidades econdmicas con un fuerte crecimiento presente y futuro, lo que implica una cada vez mas alta
concentracion en la oferta minorista; la desaparicion masiva de pequefios negocios y comercios, la
transformacion urbanistica de las zonas de instalacion de grandes establecimientos, la creaciéon de
verdaderos "megacompradores” que ha modificado las relaciones de poder entre la industria y el comercio y la
dura competencia entre las distintas cadenas con su secuela de denuncias por "deslealtad comercial”.

Todo ello ha hecho que este fenédmeno despierte un marcado interés en relaciéon a la actividad
econdmica, la creacién de empleo y la formacion de precios. Se ha producido un cambio en los habitos y
conducta del consumidor. Este ha terminado siendo seducido por la propuesta integral del hipermercado; el
acceso facil, estacionamiento gratuito, precios convenientes, variedad de productos y marcas, exhibiciéon y
otros servicios.

En algunas oportunidades ello se combina con la propuesta mas abarcadora de los centros
comerciales, que ademas del hipermercado ofrecen patios de comida, cines, locales de juegos y musica. Es
necesario aclarar que este tipo de ventajas se combina de manera diferente en cada cadena, ya que el hecho
de apuntar a diferentes sectores sociales implica a su vez privilegiar un determinado perfil comercial.

El fenédmeno de expansion refleja el proceso de transformacion que se esta produciendo en el
comercio minorista.

Son elocuentes lo datos del INDEC en cuanto a reflejar este fenédmeno. En los tres primeros meses
de 1997 las ventas totales de supermercados crecieron un 5,8%, pero las grandes cadenas aumentaron un
8,2%, mientras las cadenas medianas disminuyeron un 17,7%. Es posible observar que los hipermercados
acaparan una porcion cada vez mayor del mercado consumidor, donde no solamente retroceden los



pequefios comercios, sino también las cadenas de supermercados medianos que ceden terreno frente al
crecimiento de las ventas.

El canal de distribucién tradicional avanzo lentamente, con lo cual se perjudicaron los consumidores
por un lado y los propios minoristas por el otro. Numerosos negocios estan siendo expulsados, no por
ineficientes sino por carecer de respaldo econdémico.

Un hipermercado puede exhibir 50.000 referencias en 10.000 metros cuadrados y ocupar de 300 a
450 personas, aunque algunos duplican esa cantidad de empleados; pero cada negocio que cierra deja sin
ocupacion a 3,5 personas.

Se puede inferir por lo tanto a partir de lo enunciado, algunos comportamientos que estan
caracterizando en este momento al comercio minorista y particularmente al empleo en el sector.

En primer lugar hay una caida importante en el empleo total del comercio minorista, que afecta
fundamentalmente a los establecimientos con 5 o menos ocupados y que de ninguna manera se compensa
con la escasa creacion de empleo de los negocios con mas empleados.

Es notorio que este proceso ha afectado a los pequefios negocios manejados por sus propios duefios
y por cuentapropistas, reflejando a su vez la concentracion alrededor de establecimientos de mayor tamafo.
Cae por lo tanto el empleo calificado y la escasa creacion del mismo que pudiera haber seria de empleo no
calificado.

Segun informa la Camara Argentina de Supermercados y la Federacion Argentina de Supermercados
y Autoservicios, la competencia desenfrenada sélo puede provocar el hundimiento del propio sistema
econdmico de libertad e iniciativa privada.

Algunas regiones han comenzado a organizarse y a utilizar estrategias que tienden a minimizar el
impacto. Cinco supermercados en Santiago del Estero formaron una cooperativa mediante la cual se compran
volumenes determinados a los proveedores, para asi obtener los maximos descuentos y bonificaciones, pero
cada uno de los socios mantiene su independencia econémica.

Nadie desconoce cuales son las reglas del mercado y como éstas hacen eje en la promocion de una
competencia que no deja lugar para contemplar historias o trayectorias locales, sino que intenta monopolizar
la venta siendo su meta no sélo la mayor cantidad de clientes, sino también la desaparicién de todo aquello
que pueda atender a un mismo sector de mercado.

La posibilidad que los ingresos de las cadenas de hipermercados puedan tener una politica de
ventas, que compensen regiones y les permita mantener en muchos casos, localidades con una renta
diferencial hasta que las condiciones del mercado les sean favorables, contrasta con la posibilidad de los
comerciantes locales que ven divididos sus ingresos en una poblacién estable y con cada vez menores
recursos para abordar el gasto.

Por todo ello:

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE RIO NEGRO
DECLARA

Articulo 1°.- De interés provincial las denominadas "Redes de Compras" constituidas bajo la figura juridica de
agrupaciones de colaboracion empresarias sin fines de lucro a cuyo efecto se las considerara como sujetos
no alcanzados por el impuesto sobre los ingresos brutos.

Articulo 2°.- De forma.
Eduardo Mario Chironi, legislador.

-Asuntos Sociales,
Planificacion Asuntos Econémicos y Turismo,
Asuntos Constitucionales y Legislacion General,
Presupuesto y Hacienda.

n)
Expediente numero 370/98
FUNDAMENTOS

Mas de 2.200 victimas fatales anuales, ademas de miles de heridos como producto de los accidentes
de transito que, en forma casi permanente, se producen en todo el territorio nacional, son motivos mas que
suficientes para dirigir la mirada hacia el tema e intentar aportes hacia la paulatina eliminacion de este flagelo.

Nuestra provincia y la Regién Patagonica no escapan a esta triste estadistica y dia a dia los diarios y
otros medios nos comentan sobre accidentes luctuosos, que fundamentalmente en las rutas nacionales que la
surcan se producen con una asiduidad alarmante sobre todo en los denominados fin de semana largos.
Tampoco escapan al incremento de esta triste estadistica los accidentes producidos en las rutas provinciales
y aun en los centros urbanos.



A poco de profundizar en el asunto, se identifica en la imprudencia de conductores y peatones y en la
ignorancia acerca de las normas mas elementales de transito, las causales de tantos accidentes y tantas
victimas siendo, por lo tanto, bienvenido todo aporte que contribuya al continuo esclarecimiento sobre el tema.

Los organismos internacionales que han estudiado la problematica aconsejan la necesidad de
implementar medidas educativas y de prevencion como mejor sistema para disminuir la cantidad de
accidentes.

La Argentina que ocupa desafortunadamente uno de los lugares de privilegio en la estadistica
mundial debe intensificar el aspecto preventivo.

En la Legislatura de la provincia de Buenos Aires ha ingresado a principios del presente afio, un
proyecto que prevé la no habilitacion en la provincia de publicidad que no cumpla con leyendas de prevencion
de accidentes.

En nuestra provincia se sancioné el 30 de diciembre de 1996, la ley numero 3065 sobre Prevencion
de Accidentes que abarca el amplio espectro de los mismos, sin circunscribirse a los accidentes de transito
aunque si dedicando un amplio capitulo a los mismos.

Para no ser reiterativo con aspectos que ya forman parte de la legislacion provincial diremos que este
proyecto se encuadra perfectamente en el articulo 1°, en el articulo 3°, inciso b) de las Consideraciones
Generales; en el articulo 5°, incisos d), f) y m) de la Coordinacién; en los articulos 8°, 9° y 10 de las Medidas
Preventivas y se puede relacionar con el 32 de las Disposiciones Complementarias, siempre refiriéndonos a la
ley 3065.

En este sentido el proyecto obliga a las entidades del gobierno provincial, partidos politicos e
instituciones publicas y/o privadas, a introducir leyendas en su publicidad y requiere de los municipios de la
provincia medidas de adhesion similar.

Por ello:

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE RIO NEGRO
SANCIONA CON FUERZA DE LEY

Articulo 1°.- En todas las publicidades graficas de exhibicion publica, (afiches, murales y pasacalles) sean
éstas de caracter politico-partidarias, institucionales y/o privadas deberan figurar leyendas educativas acerca
de las normas que rigen el transito y la prevencion de accidentes.

Articulo 2°.- Lo indicado en el articulo 1° de la presente sera condicion indispensable para la autorizaciéon de
la publicidad correspondiente, cuando se realicen en ambitos de jurisdicciéon provincial.

Articulo 3°.- Las leyendas deberan formar contraste con el color de su fondo y poseer un tamafio adecuado a
la lectura por parte de los peatones y conductores que circulen por la mano correspondiente al lugar donde se
fije la publicidad.

Articulo 4°.- Se solicita a los municipios provinciales la adhesion a la presente ley.

Articulo 5°.- Las entidades administrativas provinciales, inclusive las descentralizadas y/o autarquicas,
deberan cumplir la presente ley en la publicidad que realicen directa y/o por contrato.

Articulo 6°.- De forma.
Eduardo Mario Chironi, legislador.

-Especial de Asuntos Municipales,
Cultura, Educacion y Comunicacion Social,
Asuntos Constitucionales y Legislacion General,
Presupuesto y Hacienda.

fi)
Expediente namero 371/98
FUNDAMENTOS

En la Argentina de hoy hay un aumento considerable de la automedicacién por diversas razones.
Actualmente el 40% de la poblacién de una u otra forma se automedica o medica a sus hijos sin la
correspondiente consulta médica.

Las razones oscilan desde la falta de tiempo para ir al médico, hasta la propaganda televisiva que
indirectamente induce a la gente a automedicarse, reemplazando en muchos casos el consejo médico
adecuado a la patologia que presenta el paciente. Sabiendo desde ya que una misma medicacion no siempre
puede darse a dos pacientes, dado que cada paciente presenta sus caracteristicas particulares.



Las personas ignoran y las propagandas no aclaran que la inmensa mayoria de los medicamentos
tienen reacciones adversas, que son bastante frecuentes y contraindicaciones, (entre ellas se encuentra la
incompatibilidad existente entre ciertos medicamentos).

Entre las reacciones adversas, colaterales y secundarias figuran problemas a nivel de piel, como
urticarias, epigastralgia, vomitos, alteraciones hepaticas y sanguineas, cefaleas, depresion, insomnio,
convulsiones, etcétera.

En las contradicciones entre otras figuran embarazo, lactancia, diabetes, glaucoma, etcétera.
Alteraciones renales severas, Ulcera gastroduodenal, asma, hipertension arterial, etcétera.

En las interacciones medicamentosas hay antibiéticos que no se pueden combinar con otros
medicamentos, antihistaminicos con hipnéticos-sedantes, antimicéticos, etcétera.

Se debe tener en cuenta también y sobretodo en los nifios el riesgo severo y muchas veces mortal de
la sobredosis, por desconocimiento de la dosis correcta. Hay medicamentos en que la dosis util y la toxica
esta muy cercana.

Podemos recordar antibidticos que producen aplasia medular (ejemplo Cloranfenicol) vy
medicamentos como la Dipirona (Novalgina) que puede producir agranulocitosis.

El prospecto que adjuntan los medicamentos muchas veces se caracteriza por su extension, una
letra demasiado pequefia, ademas que la mayor parte de la poblacién que consume medicamentos no tiene
los conocimientos suficientes para evaluar las complicaciones y reacciones adversas descriptas en los
mismos.

El presente proyecto busca prevenir y concientizar a la poblacion del perjuicio para si mismos y para
la sociedad toda en general.

Entendemos que todas las cajas y etiquetas identificatorias de todas las drogas consideradas como
medicamentos, tanto alopaticos como homeopaticos, deberian consignar una leyenda alusiva que
contribuyera a clarificar a la poblacién, en el marco de los derechos del consumidor, consagrados por leyes
nacionales y provinciales, pero como ello escapa a nuestras posibilidades, dado que la casi totalidad de las
producciones se originan fuera de la jurisdiccion provincial, de control o legislacién al respecto, por lo menos
la preocupacion provincial podria estar dirigida a las bocas de expendio de las mismas.

Por ello:

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE RIO NEGRO
COMUNICA

Articulo 1°.- Al Poder Ejecutivo nacional, Ministerio de Salud y Accién Social que determine que debe
colocarse en las cajas y etiquetas identificatorias de todas las drogas consideradas como medicamentos,
tanto alopaticos como homeopéticos, la leyenda "Automedicarse pone en riesgo la salud, los medicamentos
no son inocuos".

Articulo 2°.- Al Poder Ejecutivo provincial, Secretaria de Estado de Salud Publica-Consejo Provincial de
Salud Publica que determine la obligatoriedad de exhibicion, en lugar y forma visibles, en las bocas de
expendio de todas las drogas consideradas como medicamentos, tanto alopaticos como homeopaticos, la
leyenda "Automedicarse pone en riesgo la salud, los medicamentos no son inocuos", propiciando al mismo
tiempo la difusion de la misma a través de los medios de comunicacion oficiales.

Articulo 3°.- De forma.
Eduardo Mario Chironi, legislador.

-Asuntos Sociales,
Asuntos Constitucionales y Legislacion General,
Presupuesto y Hacienda.

o)
Expediente numero 372/98
FUNDAMENTOS

Es fundamental asumir que el problema de la seguridad no constituye un tema policial. La seguridad
de los habitantes, en definitiva de la comunidad, es una cuestion que excede el marco de la prevencioén y
represion del delito, constituyendo este ultimo aspecto sélo un capitulo de la seguridad publica.

El desarrollo de la seguridad privada en nuestro pais indica a través de cifras extraoficiales que
rondaria entre los 100.000 agentes privados. Una parte sustancial de esos agentes desarrolla su actividad en
la Capital Federal, pero es notoria la intensificacion de este tipo de actividad en las ciudades mas importantes
de provincia.



Este crecimiento pone de relieve en forma paralela numerosos problemas, tales como el intrusismo,
la falta de normas de homologacién de productos, deficiente formacion de los vigilantes, irregularidades en su
funcionamiento y comisiéon de numerosas infracciones, asi como la ausencia verificada de requisitos
esenciales.

En éste como en tantos otros temas, se trata de recuperar la esencia de lo publico que, en la
situacion actual con un Estado débil y una sociedad fragmentada, sélo sera posible si alcanzamos la calidad
institucional y si somos eficaces en los instrumentos y rigurosos en los controles de gestion.

Es necesario definir que la contratacion de una persona o de una empresa de seguridad establece
una relacion de tipo comercial en un ambito estrictamente civil. Por las caracteristicas particulares de la
actividad, el Estado debe ejercer un fuerte control en el marco de una ley regulatoria especial.

El tema de la seguridad publica es indelegable por parte del Estado. La seguridad privada ni la
sustituye ni es supletoria de la seguridad publica.

Para tal fin es necesario ser muy estricto en el registro de datos, tanto sea de personas como de
empresas, de armamentos y equipos. Es imprescindible tener identificados vehiculos, equipos de
comunicacion, inmuebles, cantidad y tipo de armas.

Se deben estipular en forma rigurosa los requisitos para la habilitacion de la actividad, tanto para las
empresas y su personal como para las personas que la ejerzan en forma individual.

Es necesario supervisar la capacitacion y la actitud psico-fisica de todas las personas vinculadas a la
actividad. Se debe respetar la incompatibilidad absoluta entre la pertenencia a las fuerzas policiales, militar o
de seguridad y la actividad de seguridad privada.

Debe existir un control ciudadano directo sobre las personas y empresas a través del banco de datos
de acceso publico, a la vez que se debe proceder a la inhabilitacion o a quienes hayan sido exonerados de la
administraciéon publica nacional, provincial o municipal y, especialmente, si lo fueron en su caracter de
integrantes de alguna fuerza policial, militar o de seguridad.

Es necesario comprender que estas normas serian un paso fundamental en la articulacién del
sistema de seguridad para nuestros habitantes, dandole cabida en dicho sistema a quienes hacen de esta
actividad una profesion en el campo privado con seriedad e idoneidad y, paralelamente habremos contribuido
a reforzar el conjunto de derechos y garantias de la ciudadania.

Por todo ello:

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE RIO NEGRO
SANCIONA CON FUERZA DE LEY

CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1°.- Regulase por la presente ley la prestacion del servicio de vigilancia, custodia y seguridad de
personas o bienes, como asi también las actividades anexas y complementarias que con motivo de éstas se
desarrollen, por parte de personas fisicas o juridicas privadas. Las actividades que las mismas desarrollen
estaran exclusivamente orientadas a la prevencién de la comision de delitos y tienen el caracter de
actividades complementarias, subordinadas a la normativa y politicas que regulen la seguridad publica por
parte de la provincia de Rio Negro.

Articulo 2°.- Se consideran actividades reguladas por la presente ley, las que a continuacion se detallan:

a) VIGILANCIA PRIVADA: Es la prestacion de servicios que tienen como objetivo la seguridad de bienes y
de personas, por parte de personal sin facultades para portar armas.

Queda comprendido en el presente, el servicio de vigilancia a distancia, mediante alarmas
interconectadas con centros de control y alerta.

b) CUSTODIAS PERSONALES: Consiste en el servicio de acompafiamiento y proteccién de personas
determinadas, por parte de personal facultado para el uso de armas, con el objeto de disuadir que
sean pasivas de actos ilicitos.

c) CUSTODIA Y TRANSPORTE DE BIENES Y VALORES: Son los servicios de deposito, custodia,
recuento y clasificacion de billetes, titulos, valores y demas objetos que por su peligrosidad, valor
economico o expectativas que generen puedan requerir proteccidon especial sin perjuicio de las
actividades propias de las entidades financieras. Asimismo, el transporte y distribucion de dichos
objetos a través de los distintos medios, realizandolos en su caso, mediante vehiculos autorizados
por la autoridad de aplicacion.

Se excluyen de las actividades permitidas en el presente inciso, los servicios que por legislacion de
seguridad bancaria establecen la prestaciéon de los mismos por parte del personal policial en actividad de la
provincia.



d) ACTIVIDADES ANEXAS: Las que comprenden la organizacion, provision, comercializacion, instalacion y
mantenimiento de equipos electrénicos, opticos y electro-Opticos, dispositivos y sistemas de
seguridad electrénica para la proteccién de bienes, personas y contra el fuego u otros siniestros,
sistemas de observacion y registro, imagen y audio asi como la recepcion, transmision, verificacion
y registro de las sefiales y alarmas.

Articulo 3°.- Sera autoridad de aplicacion de la presente ley el Ministerio de Gobierno.

Articulo 4°.- El gobierno de la provincia de Rio Negro, en uso del poder de policia para procurar la proteccion
de personas y bienes con arreglo a lo dispuesto por la Constitucidon nacional, por la Constituciéon provincial y
las leyes vigentes en la materia, ejercera en forma indelegable las facultades de autorizacion, inspeccion y
compulsa de libros y sancién de las empresas de seguridad que tengan su domicilio social y el desarrollo de
sus actividades en su jurisdiccion.

Articulo 5°.- Las actividades y servicios de seguridad privada se prestaran con absoluto respeto a la
Constitucion nacional y Constituciéon provincial con sujecion a la presente ley y al resto del ordenamiento
juridico. El personal de seguridad privada se atendra en sus adecuaciones a los principios de integridad y
dignidad; proteccion y trato correcto a las personas, evitando abusos, arbitrariedades y violencias y actuando
en congruencia y proporcionalidad en la utilizacion de sus facultades y medios disponibles.

Articulo 6°.- Las empresas y el personal de seguridad privada tendran obligacion especial de auxiliar a las
fuerzas policiales, prestarles su colaboracion y seguir sus instrucciones en relaciéon con las personas, los
bienes, los establecimientos o vehiculos de cuya proteccion, vigilancia o custodia estuvieran encargados en el
marco de las funciones que especificamente les atribuye la ley, cuando el gobierno de Rio Negro asi lo
disponga.

Articulo 7°.- La autoridad de aplicacién autorizara el ejercicio de la actividad, previa acreditacion de la
inscripcion en el Registro Provincial de Armas del armamento que se afectara a la actividad, el que debera
ajustarse a lo dispuesto por la presente y demas leyes regulatorias en la materia. Asimismo incorporara los
datos de las personas fisicas y juridicas autorizadas en un Banco de Datos de dependencia exclusiva de la
autoridad de aplicacion.

Articulo 8°.- También deberan asentarse en el Banco de Datos los de las personas fisicas y juridicas que, por
el caracter interjurisdiccional de su actividad, posean habilitacion expedida por la Secretaria de Seguridad
Interior y realicen actividades en jurisdiccion de la provincia de Rio Negro aunque no posean en la misma su
domicilio social.

Articulo 9°.- El Banco de Datos de los Servicios de Seguridad Privada de la provincia sera de acceso publico,
de actualizacion permanente y obligatoria.

La autoridad de aplicacion remitira copia certificada del mismo a la Defensoria del Pueblo de la
provincia, como depositario extrapoder de informacion restringida.

La reglamentacion de la presente ley determinara los alcances, formalidades y condiciones para el
acceso a la informacion por parte de aquellos ciudadanos que asi lo requieran.

Articulo 10.- Las empresas deberan llevar libros registros, foliados y rubricados por la autoridad de aplicacion.
En ellos se registraran las altas y bajas del personal de la empresa debiendo comunicarse las modificaciones
dentro de las 72 (setenta y dos) horas de producidas. Tales circunstancias seran asentadas por la autoridad
de aplicacion en el Banco de Datos.

También deberan asentarse en los libros registros las armas de fuego afectadas y el parque de
municiones existente; el nombre del personal autorizado para su uso, asi como ocasiones y objetivos en que
dicho personal haga uso de las mismas.

Articulo 11.- La autoridad de aplicacion podra requerir la informaciéon contenida en los libros registros y
determinara la forma en que tales libros deben ser llevados. En ningun caso el plazo de conservacion de los
libros registros sera inferior a los diez (10) afios.

Articulo 12.- Las personas fisicas o juridicas privadas autorizadas al ejercicio de las actividades reguladas
por la presente ley presentaran un informe sobre sus actividades a la autoridad de aplicacién con la
periodicidad que la reglamentacion determine. En dichos informes deberan constar los servicios de seguridad
contratados con terceros, individualizacion del contratante y naturaleza del servicio contratado,
subcontrataciones, asi como todo otro aspecto relacionado con la seguridad publica que la autoridad de
aplicacion determine.



Articulo 13.- La autoridad de aplicacion debera informar a la Comisién de Seguridad Interpoderes de Rio
Negro, con una periodicidad no superior a los seis (6) meses, sobre el funcionamiento del sector, adjuntando
informe particularizado sobre aquellas personas fisicas o juridicas que hubieran infringido la presente ley.

Articulo 14.- Las empresas y el personal de seguridad, en relacion de dependencia, contratado,
subcontratado o independiente, no podran ejercer ningun tipo de investigacién que tenga por objeto
establecer el origen racial o étnico, el estado de salud o sexualidad de persona alguna, opiniones politicas,
sindicales o religiosas o controlar la expresién de tales opiniones, ni crear o mantener banco de datos sobre
tales cuestiones.

Articulo 15.- Las empresas y el personal de seguridad tienen expresamente prohibido comunicar a terceros, a
excepcion de lo prescripto en el articulo 8° de la presente o por requerimiento judicial cualquier informacion
que conozcan en el ejercicio de sus funciones sobre sus clientes, personas relacionadas con éstos, asi como
de los bienes o efectos que custodien.

Articulo 16.- Los prestadores de servicios de seguridad privada se encuentran obligados a poner en
conocimiento de la autoridad policial y/o judicial correspondiente todo hecho delictivo del que tomen
conocimiento sus responsables y/o empleados en el ejercicio de sus funciones. El ocultamiento o retardo en
efectuar las correspondientes denuncias en tiempo y forma sera motivo de las sanciones previstas en esta ley
sin perjuicio de las que correspondieren de acuerdo al Cédigo Penal.

CAPITULO li
DE LA HABILITACION, REQUISITOS Y OBLIGACIONES DE LOS
PRESTADORES

Articulo 17.- Las personas juridicas prestadoras del servicio deberan responder a la organizacion societaria
que la reglamentacion determine, quedando expresamente prohibida la inclusién de sociedades anénimas.

Articulo 18.- Es condicién para la habilitacion de las personas fisicas solicitantes asi como de los
administradores, gerentes, directores, asesores, mandatarios, socios y/o gestores si se tratara de personas
juridicas:
a) Ser ciudadanos argentinos mayores de edad.
b) Certificado de aptitud psico-fisica, otorgado por un establecimiento publico de salud de la provincia de
Rio Negro, expedido con una antigiiedad no superior a los tres (3) meses de iniciacion del tramite
de habilitacién.

c¢) No encontrarse registrado en la Subsecretaria de Derechos Humanos o en los registros de la CONADEP
por grave violacion a los derechos humanos.

d) Residir en el pais, debiendo denunciar el domicilio real y toda variacion del mismo dentro de los diez
(10) dias de producido, ante la autoridad de aplicacion.

e) No encontrarse procesado o condenado por delito doloso. En caso de registrar antecedentes judiciales
debera presentar testimonio con absolucién o sobreseimiento definitivo.

f) No revistar como personal en actividad en alguna fuerza armada, policial, de seguridad, organismos de
informacion e inteligencia y/o de los servicios penitenciarios.

g) No haber sido exonerado ni poseer antecedentes desfavorables compatibles con esta actividad en la
administracion publica nacional, provincial o municipal, ni en las fuerzas armadas, de seguridad,
policiales, organismos de inteligencia y/o penitenciarios.

h) No haber participado durante la vigencia de esta ley, de actividades, empresas o agencias de seguridad
e investigaciones sin la correspondiente habilitacion.

i) La formacion profesional que la reglamentacion o la ley determinen.
Articulo 19.- Seran requisitos complementarios para obtener el certificado de habilitacion, los siguientes:
1. En el caso de las personas fisicas:

a) La contratacién de una podliza de seguro de responsabilidad civil hacia terceros en los términos
establecidos en la reglamentacion.



b) Certificado de cumplimiento de las obligaciones previsionales y fiscales.
2. En el caso de las personas juridicas:
a) Pdliza de seguros de responsabilidad civil.
b) Otorgamiento de una garantia fijada por la reglamentacion de esta ley.

c) Capital minimo proporcional a la cantidad de personal contratado por la empresa o al valor de los
bienes propios denunciados por ésta.

d) Pago de la tasa de habilitacidon que sera fijada por la reglamentacion.

e) Certificado de domicilio de su sede social y administrativa.
f)  Certificado de cumplimiento de las obligaciones previsionales y fiscales.

g) Declaracién jurada conteniendo nomina de accionistas de la empresa con especificacion del
porcentaje societario de cada uno. De cada modificacion debera informarse a la autoridad de
aplicacion en el plazo de treinta (30) dias de producida.

h) En ningun caso la garantia y la tasa de habilitacién deberan exceder las exigencias razonables de
cada plaza, dentro del espiritu de impedir el monopolio de la actividad o dejarla reducida a un
numero minimo de empresas.

Articulo 20.- La garantia exigida en el articulo 18, inciso 2.b) consistira en una suma de dinero en efectivo,
seguro de caucion, valores, titulos publicos nacionales o provinciales segun el valor de cotizaciéon en Bolsa en
el momento de constituirse, certificado por entidad bancaria, donde habra de efectuarse dicho depésito. Su
finalidad es garantizar el pago de eventuales multas y su monto sera fijado por la autoridad de aplicacion.

Articulo 21.- Para la restitucién de las sumas de dinero, titulos o valores depositados en caucion, los
prestadores habran de presentar:

a) Declaracion jurada en la que conste fecha de cesacion de actividades, haber abonado la totalidad
de remuneraciones e indemnizaciones, cuotas sindicales, obras sociales y cajas previsionales en
que se encuentran comprendidas las actividades. La declaracion jurada debera estar certificada
por contador publico.

b) Certificado de libre deuda o constancia equivalente del sistema de seguridad social.

Articulo 22.- El cambio de titularidad de las sociedades habilitadas debera contar con autorizacion previa de
la autoridad de aplicacion.

Articulo 23.- Los prestadores de servicios de seguridad privada deben contar con un director técnico, quien
debera velar por el cumplimiento de las disposiciones de esta ley y su reglamentacion.

Debera reunir los requisitos exigidos en los articulos 17 y 18 de la presente y acreditar idoneidad profesional
para la funcion. A tal efecto se consideran idéneos:

1. Los licenciados y/o especialistas en seguridad y/o afines segun lo establezca la reglamentacion,
con titulo habilitante extendido por autoridad competente y de conformidad con los programas
oficiales aprobados por el Ministerio de Educacion.

2. Los que se hayan desempefiado en cargos directivos en empresas de seguridad e investigaciones
privadas por un lapso de diez (10) afios, o diez (10) afios de servicios prestados en las fuerzas
armadas, de seguridad, policiales o del servicio penitenciario como personal superior, o por un
lapso de diez (10) afios como personal subalterno en dichas fuerzas, siempre que no posean
antecedentes desfavorables durante su permanencia en la fuerza. A partir de dos (2) afios de
vigencia de la presente ley deberan rendir un examen habilitante para mantener la condicion.

Articulo 24.- Los empleados destinados a tareas operativas de jefes de seguridad, supervisores, vigiladores
y/o custodios de las personas fisicas que desarrollen esta actividad en forma independiente deberan poseer
asimismo certificado habilitante correspondiente a cada actividad, otorgado por los establecimientos que la
autoridad de aplicacion determine. La reglamentacion establecera la vigencia de cada uno de ellos, los plazos
para la capacitaciéon del personal que cumple servicio y para la revalidacion de los certificados, previo curso
de reentrenamiento.



Los empleados destinados a tareas operativas que impliquen la utilizacién de armamento deberan
ser mayores de 21 afios y acreditar la categoria de Legitimos Usuarios de Armas de "Uso Civil Condicional",
que otorga el Registro Nacional de Armas.

Articulo 25.- Los prestadores seran responsables ante la autoridad de aplicacién en cuanto a que el personal
a incorporar no registre antecedentes desfavorables para el cumplimiento de sus actividades de seguridad.
Con el consentimiento de los aspirantes deberan solicitar todos los antecedentes policiales, judiciales
o de organismos estatales donde se hubieran desempefiado.
Las empresas que alteren, falsifiquen u oculten maliciosamente antecedentes negativos, seran
pasibles de las sanciones establecidas en el Capitulo V de la presente ley. La reincidencia dara lugar a su
baja e inhabilitacién permanente.

Articulo 26.- Las empresas de seguridad que tengan por objeto exclusivo la instalacion o mantenimiento de
aparatos, dispositivos y sistemas de seguridad asi como el asesoramiento y planificacién de actividades,
podran ser eximidas reglamentariamente de alguno de los requisitos, a excepcion de los prescriptos en el
articulo 17.

Articulo 27.- Las empresas habilitadas no podran utilizar nombres, uniformes, vehiculos o material alguno
que puedan inducir al usuario o a la poblacién, a identificarlas como servicio de instituciones oficiales,
derivados o dependiente de ellas o que hagan presumir que cumplen tales funciones.

Articulo 28.- Salvo la funcién de proteccién de transporte de dinero, valores, bienes u objetos, el personal de
seguridad ejercera sus funciones exclusivamente en el interior de los edificios o de las propiedades de cuya
vigilancia estuvieren encargados sin que tales funciones se puedan desarrollar en las vias o0 espacios publicos
ni en aquéllas que no teniendo tal condicién, sean de uso comun. Para la implantacion de servicios especiales
de vigilancia y proteccioén, en el caso de parques industriales o urbanizaciones aisladas, debera requerirse
una autorizacion previa de la autoridad de aplicacion.

Articulo 29.- Queda prohibido a las empresas de seguridad o vigilancia, a los servicios internos de vigilancia y
a los integrantes o personal de los mismos que se encuentren en cumplimiento de sus funciones, realizar
tareas de:

a) Intercepcion y/o captacion del contenido de comunicaciones, sea postales, telefénicas,
telegraficas, radiofénicas, por telex, facsimil o cualquier otro medio de transmision de cosas,
voces, imagenes o datos a distancia.

b) Adquisicién de informacién a través de aparatos electronicos, mecanicos o de cualquier otro tipo,
excepcion hecha de la realizacion de tareas de vigilancia por cuenta del propietario o legitimo
tenedor del bien en el que se realiza la actividad.

c) Obtencion de cualquier informacion, registro, documento o cosa, para la cual fuera necesaria la
entrada en domicilios privados o edificios publicos o la obligacion del acceso a cosas, o bien la
busqueda, remocion, retorno o examen de cualquier tipo, salvo conformidad expresa y por escrito
del titular del domicilio de que se trate o en su caso el propietario o legitimo tenedor de las cosas
de que se trate.

CAPITULO Il
DE LAS INSTALACIONES Y LOS MEDIOS MATERIALES Y TECNICOS

Articulo 30.- La autoridad de aplicacion determinara las caracteristicas que deberan reunir los medios
materiales y técnicos que podran utilizarse para el desarrollo de la actividad. Las caracteristicas de dichos
medios podran ser modificadas cuando varien las condiciones que determinaron su homologacion.

En el caso del armamento sélo podra homologar las armas y municiones de uso civil en estado
original y autorizadas por la legislacién vigente.

Las empresas no podran afectar a sus actividades un numero de armas que supere la cantidad de
sus agentes, pudiéndose autorizar un excedente de hasta un diez por ciento (10%) en calidad de material de
reserva. El parque de municiones almacenado debe estar relacionado con el armamento autorizado.

Articulo 31.- La autoridad de aplicacion no homologara bajo ninguna circunstancia medios materiales o
técnicos que atenten contra el honor, la intimidad personal y los demas derechos personalisimos. Tampoco
homologara las que puedan producir dafos, poner en peligro la seguridad ciudadana o causar molestias a
terceros.

Articulo 32.- S6lo se autorizara el uso de armas cuando se trate de servicios de proteccion del
almacenamiento, recuento, clasificacion y transporte de dinero, valores y objetos valiosos; los de vigilancia y
proteccion de fabricas, depdsito o transporte de armas y explosivos; de industrias o establecimientos que se
encuentren aislados y aquellos otros de analoga significacion.



Articulo 33.- Las armas adecuadas para realizar los servicios de seguridad, previstos en el articulo anterior,
solo se podran portar estando de servicio.

Articulo 34.- Las empresas estaran obligadas a comunicar a la autoridad de aplicacion, para su registracion
en el Banco de Datos, los vehiculos y edificios afectados a las actividades reguladas por la presente ley, sean
de su propiedad o u otra forma de posesién y uso de acuerdo a la legislacion vigente.

Igual requisito deberan cumplir respecto de los equipos de comunicacidon que se afectaran al
desarrollo de la actividad. Para el caso de utilizacion de equipos de radio deberan acompafar, junto a la
notificacion, la autorizacion previa de la Secretaria de Comunicaciones del Poder Ejecutivo nacional en la que
conste la frecuencia en que la empresa recepta las sefiales.

CAPITULO IV
DE LA CAPACITACION DEL PERSONAL

Articulo 35.- La formacién, actualizacion y adiestramiento del personal que desempefie las actividades
reguladas por la presente, se llevaran a cabo con sujecion a las normas que determine la autoridad de
aplicacion. Debera estar a cargo de profesores acreditados y en centros de formaciéon que deberan reunir los
requisitos de ubicacion y acondicionamiento especialmente en cuanto se refiere a los espacios para el
aprendizaje, practica y perfeccionamiento en la utilizacién de armas de fuego y sistemas de seguridad.

Articulo 36.- Los centros de formacion deberan llevar a cabo programas permanentes los que tendran como
principios fundamentales el respeto por los derechos humanos y la observacion de las garantias consagradas
por la Constitucién nacional y la Constitucion provincial.

Articulo 37.- El personal docente y la direccién de los centros de formacién debera reunir los requisitos
exigidos por el articulo 17 de la presente, a excepcién de los determinados en el inciso c).

CAPITULO V
REGIMEN SANCIONADOR
Seccion | - Infracciones

Articulo 38.- Seran consideradas infracciones:

a) La prestacion de servicios de seguridad a terceros, careciendo de la habilitacion necesaria.

b) La omisién, ocultamiento o falseamiento de los requisitos prescriptos en los articulos 17 y 18.

c) Larealizacion de actividades prohibidas por los articulos 14 y 28.

d) La instalacion de medios materiales o técnicos no homologados.

e) La negativa a facilitar, cuando proceda, la informacion contenida en los libros-registros
complementarios.

f)  El incumplimiento de las previsiones normativas sobre adquisiciéon, almacenamiento, custodia y
uso de armas o la tenencia de éstas por el personal a su servicio.

g) La realizacion de servicios de seguridad con armas no autorizadas y la utilizacién de aparatos de
alarma u otros dispositivos de seguridad no homologados.

h) La utilizacién de aparatos de alarma u otros dispositivos de seguridad no homologados.

Seccion Il - SANCIONES

Articulo 39.- De acuerdo con lo establecido y cuando corresponda, la autoridad de aplicacion, mediante acto
administrativo que determine la reglamentacién de la presente, podra imponer las siguientes sanciones:

a) Multas, entre el cinco por ciento (5%) y hasta un veinte por ciento (20%) del giro mensual segun lo
que surja de las correspondientes declaraciones juradas y/o auditorias contables, en su caso.

b) Suspension de la inscripcion por un lapso no inferior a los treinta (30) y no superior a los noventa
(90) dias.

c) Cancelacioén de la inscripcion.

Las multas previstas en el inciso a) podran ser consideradas sanciones complementarias cuando
correspondiere la aplicacion de las previstas en los incisos b) y c).

Articulo 40.- EI material no homologado utilizado en las actividades que regula la presente seran
decomisados y se procedera a su destruccion si no fueran de licito comercio. Si el material secuestrado lo
fuere solo en razén de su utilizacion indebida por parte de los servicios privados de seguridad, sustanciado el
proceso judicial pertinente, sera entregado a la autoridad de aplicacion para ser destinado al reequipamiento
de las fuerzas de seguridad a su cargo y/o asociaciones civiles de tiro.



Articulo 41.- Contra las resoluciones que impongan sanciones, se podran imponer los recursos previstos en
la Ley de Procedimientos Administrativos.

Articulo 42.- Para la graduacion de las sanciones, cuando no estén sefialadas individualmente en los
reglamentos, las autoridades competentes tendran en cuenta la gravedad y trascendencia del hecho, el
posible perjuicio para el interés publico, la situacion de riesgo creada y mantenida, para personas o bienes, la
reincidencia, en su caso y la capacidad econdmica del infractor. Cuando la comision de las infracciones
hubieren generado beneficios para los autores de las mismas, las multas que la autoridad competente aplique
podran alcanzar el monto de hasta dos veces el de dicho beneficio mas la que les correspondiere en
aplicacion de lo dispuesto en el articulo 38.

Articulo 43.- Los fondos recaudados en concepto de multa y aranceles, seran destinados al "Programa de
Asistencia a la Victima".

Seccion lll- PROCEDIMIENTO

Articulo 44.- Toda persona que tuviere conocimiento de irregularidades cometidas por empresas o personas
de seguridad privada en el desarrollo de sus actividades, podra denunciar aquéllas ante la Defensoria del
Pueblo a efectos de que este organismo impulse la investigacion de los hechos motivo de la misma, pudiendo
en su caso, de acuerdo a la magnitud del ilicito, proteger al denunciante mediante la reserva de su identidad.

Articulo 45.- Iniciado el expediente, el 6rgano que lo haya ordenado podra solicitar ante la autoridad de
aplicacion la adopcion de las medidas cautelares necesarias para la adecuada instruccion del procedimiento,
asi como para evitar la continuacion de la infraccion o asegurar el pago de la sancién, en el caso de que ésta
fuera pecuniaria, y el cumplimiento de la misma en los demas supuestos.

Dichas medidas deberan ser proporcionales a la naturaleza de la presunta infraccion y podran
consistir en:

a) La requisa o secuestro de vehiculos, armas, material o equipamiento prohibido o no homologado,
como asi los instrumentos y los efectos de la infraccion.

b) El retiro preventivo de las habilitaciones o permisos.

c) La suspensién administrativa de la habilitacién del personal de seguridad privada o en su caso, de la
tramitacion necesaria para el otorgamiento de aquella mientras dure la instruccion de expedientes
por infracciones graves o muy graves en materia de seguridad.

Articulo 46.- En caso de grave riesgo o peligro inminente para las personas o bienes, las medidas previstas
en el inciso a) del articulo anterior, podran ser adoptadas inmediatamente por los agentes de la seguridad
publica de la provincia. Dichas medidas deberan de ser ratificadas en un plazo maximo de setenta y dos (72)
horas.

Seccion IV - EJECUCION

Articulo 47.- Las sanciones impuestas seran ejecutorias, desde que la resolucion adquiera firmeza por via
administrativa. Cuando la sancién sea de naturaleza pecuniaria el plazo para satisfacerla no podra ser inferior
a quince (15) dias ni superior a treinta (30) dias habiles administrativos, desde su notificacion pudiendo
acordarse el fraccionamiento del pago.

Articulo 48.- En caso de suspension temporal, cancelacién de inscripciones, retiro de documentacién y
clausura o cierre de establecimiento o empresas, la autoridad de aplicacion sefialara un plazo de ejecucion de
las medidas, el que no podra ser inferior a los quince (15) dias ni superior a los dos meses, oyendo al
sancionado y a los terceros que pudieran resultar directamente afectados.

Articulo 49.- Para la ejecucién forzosa de las sanciones se seguira el procedimiento que determine la Ley de
Procedimiento Administrativo.

Articulo 50.- Las resoluciones sancionadoras, recaidas en los expedientes sustanciados, por infracciones
graves podran ser hechas publicas por la autoridad de aplicacién, en los términos que reglamentariamente se
determinen.

Articulo 51.- Quedan derogadas todas las normas que se opongan a la presente.

Articulo 52.- De forma.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS



PRIMERA: Las personas fisicas o juridicas habilitadas con anterioridad a la sancion de la presente ley
deberan adaptarse a los requisitos y exigencias que la misma determina dentro de un plazo maximo seis (6)
meses de la promulgacién de la presente o su reglamentacion, segun correspondiere.

SEGUNDA: La autoridad de aplicaciéon gestionara dentro de los treinta (30) dias de promulgada la presente
por ante los Registros Nacional y Provincial de Armas respectivamente y en el ambito de sus competencias la
remision de la documentacion que a continuacién se detalla:

a) Nomina de personas fisicas y juridicas, habilitadas para el ejercicio de las actividades reguladas
por la presente, que desarrollen las mismas en forma exclusiva en jurisdiccion de la provincia.

b) Nomina de personas fisicas y juridicas habilitadas para el ejercicio de las actividades reguladas
por la presente que desarrollen las mismas en forma habitual en jurisdiccién de la provincia.

c) Nomina de las personas con licencia vigente que desarrollen en forma exclusiva en jurisdiccion de
la provincia o que por naturaleza interjurisdiccional desarrollen las mismas en forma habitual en
jurisdiccion de la provincia.

Eduardo Mario Chironi, legislador.

-Especial de Seguridad,
Asuntos Sociales,
Asuntos Constitucionales y Legislacion General,
Presupuesto y Hacienda.

p)

Expediente numero 373/98
FUNDAMENTOS

Segun la informacion brindada por el Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto de la nacion, a la
Honorable Camara de Diputados de la nacion, el Poder Ejecutivo no ha procedido a ratificar la Convencion
sobre la Imprescriptibilidad de los Crimenes de Guerra y de los Crimenes de Lesa Humanidad.

Si bien la falta de ratificacion de este tratado no impide considerarlo como derecho vigente interno, la
ausencia de un compromiso internacional le resta la debida responsabilidad internacional al Estado frente a la
vulneracion de los derechos humanos contenidos en la ley nimero 24584 que, sancionada el primero de
noviembre de 1995, ratifica tal Convencion.

Ella tiene fundamental importancia ya que la represion efectiva de los graves crimenes a los que se
refiere, es un elemento determinante para su prevencion y para la proteccion de los derechos humanos y
libertades involucrados por ellos.

Se refieren a los atentados a la vida y a la integridad corporal, homicidios, torturas, mutilaciones,
tratamientos crueles, toma de rehenes, tratamientos humillantes y degradantes, condenas dictadas y
efectuadas sin juicio previo ante tribunal regular provisto de garantias judiciales reconocidas como
indispensables por los pueblos civilizados y otras que tengan por victima a personas que no participen
directamente en las hostilidades ya sea, que se trate de miembros de las fuerzas armadas que hallan
depuesto las armas o de personas que hayan quedado fuera de combate por enfermedad, herida, detencién o
cualquier otra causa; a los atentados de lesa humanidad cometidos tanto en tiempo de guerra como en
tiempos de paz; la expulsion por ataque armado u ocupacion; los actos inhumanos fruto de politicas de
segregacion y el genocidio, aun en los casos que esos actos no constituyan delito o violacion del derecho
interno en el pais en que son cometidos.

Como ya es de conocimiento, las Naciones Unidas en los tribunales ad-hoc constituidos para los
casos de la ex-Yugoslavia y Ruanda ha determinado el principio que las reglas del derecho internacional son
aplicables al conflicto interno, de forma tal de ampliar la protecciéon de las personas en todo momento y
circunstancia.

La voluntad que frente a tal convencion se demuestre indicara sin lugar a dudas nuestro grado de
compromiso internacional para estimular la confianza y cooperacion entre los pueblos y para contribuir a la
paz y a la seguridad mundial, maxime que durante los meses de junio y julio se reinen en Roma los
representantes de la inmensa mayoria de los paises de la tierra (entre ellos los nuestros) con el fin principal
de la creacion de un Tribunal Internacional para juzgar los crimenes descriptos.

Por ello:

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE RIO NEGRO
COMUNICA



Articulo 1°.- Al Poder Ejecutivo nacional que veria con agrado se ratifique la Convencidon sobre
Imprescriptibilidad de los Crimenes de Guerra y de los Crimenes de Lesa Humanidad aprobada por el
Congreso Nacional mediante la ley 24.584.

Articulo 2°.- De forma.
Eduardo Mario Chironi, legislador.

-Comision Especial de Derechos Humanos,
Asuntos Constitucionales y Legislacion General,
Presupuesto y Hacienda.

q9)

Expediente namero 374/98
FUNDAMENTOS

La Legislatura como representante legitima de los habitantes de la provincia, debe realizar todas las
acciones tendientes a mantener viva la historia de su gente y de sus instituciones.

Desde la recuperacion de la democracia en 1983, gran parte de la sociedad estd intentando
reconstruir la historia silenciada por el terrorismo de Estado de la década del '70 y principios de los '80.

Es necesario reconocerse en un pasado para poder afirmar bien en el presente y poder proyectar al
futuro en un proyecto de vida de toda una comunidad.

Lo que pretendemos transmitir desde este proyecto es un encuentro con la memoria desde el hecho
artistico; con una memoria viva, tangible, una memoria que sea soporte de la historia de nuestro pais, una
memoria que hable, que mire, que se reproduzca: una memoria colectiva.

Nuestra provincia se ha caracterizado desde la recuperacion de la democracia por una especial
inclinacién de su comunidad por la defensa y la practica de los Derechos Humanos, plasmada en numerosas
iniciativas de los Poderes Ejecutivo y Legislativo, destacandose entre ellas la creacion de la CODEP
provincial, similar en nuestro territorio de la CONADEP nacional y la instauracion por ley del Dia Provincial de
la Memoria, los 24 de marzo de cada afo.

Este afo, un hecho significativo de la Comunidad Internacional, como es la celebracién de los 50
afios de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, el dia 10 de Diciembre le da el marco propicio y
permite realzar nuestra iniciativa.

Desde hace varios afios la Asamblea Permanente por los Derechos Humanos conjuntamente con
artistas de la zona y centros de estudiantes habia concebido la idea de realizar en nuestra ciudad de Viedma
una obra que testimoniara la memoria insertada en la realidad presente y se habia pensado en nuestro rio,
que es un simbolo de nuestra ciudad, aunque también lo es de toda la provincia por atravesarla y por recibir
de él su nombre, inclusive hubo una iniciativa del Ejecutivo provincial de designar a un sector de la Costanera
con el nombre de "Paseo de los Derechos Humanos".

Ello en su momento no prosperd pero quedd en el recuerdo y en la iniciativa de un grupo de
ciudadanos que deciden retomarla y hacerla efectiva en el marco del Cincuentenario de la Declaracion
Universal, pero conjugando la idea con nuestro presente y nuestro futuro que son los nifios.

Precisamente, el principio nimero 7 de la Declaracion de los Derechos del Nifio aprobada por la
Asamblea General de las Naciones Unidas el 20/11/1959 (y a esta altura profundizada como pacto
internacional e incorporada a nuestra Constitucion nacional de 1994) dice que: "El nifio debe disfrutar
plenamente de juegos y recreaciones, los cuales deberan estar orientados hacia los fines perseguidos por la
educacion; la sociedad y las autoridades publicas se esforzaran por promover el goce de este derecho".
Nuestra Legislatura sanciond a su vez en este periodo la Ley de Proteccion Integral de los Derechos del Nifio
y del Adolescente.

En consecuencia el plastico viedmense Marcelo Ferreyra disefio el proyecto de escultura, que
llamaremos en atencidon a sus dos aspectos sobresalientes como MEMORIA LUDICA y que tendra las
siguientes caracteristicas: una medida aproximada de 10 metros de largo, 6 metros de ancho y 5 metros de
alto. Su estructura estara compuesta por cubos apilados de 1 metro de largo, ancho y alto, construidos con
cafios de metal de 2' a 3' de diametro.

En dicha estructura predominara la forma de U. En su interior quedaran reflejados los Derechos del
Nifio, nociones de numeros y escritura, nociones del sistema solar, del tiempo césmico, de la relacion con el
medio ambiente y con las culturas nativas. En su parte exterior la violacion de estos derechos que la sociedad
ha manifestado histéricamente incorporando un listado con los nombres de los detenidos desaparecidos y
asesinados de la provincia de Rio Negro, haya ocurrido o no el hecho en su territorio que constan en el
informe de la CONADEP, de la CODEP provincial, depurado y actualizado por la Direccién de Derechos
Humanos de la provincia, los de aquéllos que con posterioridad hubieran sido denunciados y registrados ante
los organismos correspondientes, o proporcionado conjuntamente por los organismos de Derechos Humanos;



contando asimismo con un espacio que permita la incorporacion de los nombres de aquellos detenidos
desaparecidos o0 asesinados durante el periodo antedicho que pudieran denunciarse en el futuro.

Esta estructura a su vez estara dividida en tres niveles de alturas que corresponderan a los
requerimientos psicomotores de cada franja etarea:

- Primera etapa: de uno a tres afios aproximadamente. Los movimientos en esta etapa son muy
rudimentarios y escasos. El chico en todo momento explora su cuerpo, intenta agarrar objetos con
poco éxito, poco control de movimientos.

- Segunda etapa: de cuatro a siete afios aproximadamente. Tiene mayor movilidad, se empiezan a
controlar los movimientos. Etapa privilegiada para desarrollar variadas experiencias motrices. Etapa
de las habilidades motrices basicas (correr, saltar, lanzar, etcétera). Pueden combinar hasta dos
habilidades, por ejemplo correr, saltar. Reconoce su cuerpo de los demas e intenta observar el
espacio que ocupa. Define la lateralidad, los espacios. Egocentrismo, se intenta trabajar mucho lo
socio-afectivo porque le cuesta salir de su yo constante.

- Tercera etapa: de siete-ocho a doce afios aproximadamente. En esta etapa se especializan las
habilidades y ya se pueden combinar mas, por ejemplo correr-saltar-lanzar. Comienzo del trabajo en
equipo y propicio para comenzar a hacer deportes. Estd muy predispuesto a aprender, tiene mayor
fuerza y mayores posibilidades de trepar; si en la anterior etapa estuvo bien trabajado el equilibrio y
el miedo a la altura, en ésta podra desplazarse y equilibrarse a alturas superiores.

También tiene como objetivo que nifios con capacidades diferentes puedan integrarse con otros
nifios que disfruten jugando de esta escultura. Para ello se proveera la construccion de rampas para acceder
a la misma y un camino alrededor de ésta y en el medio para que los que se trasladen en silla de ruedas
puedan integrarse al juego dentro de sus posibilidades y los otros nifios con capacidades diferentes puedan
jugar en donde su problematica se lo permite, ajustandose a lo prescripto por la ley provincial nimero 2055.
Lo importante es que esta escultura con su forma de U ya es recreativa para toda la familia y permitiria
ademas su utilizacion como teatrillo de titeres.

Aparte de los elementos basicos para su estructura se incorporaran algunos otros elementos como
madera, ceramica, plasticos, etcétera.

Dentro de la ejecucion de esta escultura la coordinacion general del proyecto estara a cargo del
mencionado plastico Marcelo Ferreyra, acompafiando en principio, en el emplazamiento urbanistico el
arquitecto Rolando Andreollo, el artesano en maderas Juan Fillol, el ceramista Carlos Leporacce y dos
técnicos soldadores.

Se invitara a participar a alumnos de escuelas secundarias, escuelas técnicas y de artes de la
comarca, a organismos no gubernamentales, entidades intermedias, como asi también a todas aquellas
personas que manifiesten interés al respecto.

La construccion de la obra se realizara en talleres dependientes de la administracion publica y de la
municipalidad de Viedma y se prevé su finalizacion en un plazo de seis meses. Se le solicitara al municipio de
Viedma la autorizacion correspondiente y el apoyo logistico para su colocacién en la Costanera de Viedma a
la altura del Centro Municipal de Cultura o en su defecto en el espacio publico que el Honorable Concejo
Deliberante considere como mas apropiado.

El costo aproximado de la obra -para cuya consecucién se han realizado gestiones ante la Camara
de Diputados de la nacidn, al no resultar para nada significativo con la colaboracion de todos se puede llegar
a feliz término- como asi también los bocetos originales de estructura, ubicacion y contenidos se acomparfan
como anexo del presente.

Por lo expuesto los legisladores de la zona -firmantes- solicitamos la pronta aprobacién del presente
proyecto previendo su inauguracion para el 10/12/98 con motivo de cumplirse 50 afios de la Declaracion
Universal de Derechos Humanos (10-12-48).

Por ello:

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE RIO NEGRO
DECLARA

Articulo 1°.- De interés cultural, social y educativo la escultura denominada MEMORIA LUDICA a erigirse en
un espacio publico de la Capital de la provincia de Rio Negro, cuya ubicacién determinara oportunamente el
municipio de Viedma, en conmemoraciéon del Cincuentenario de la Declaracion Universal de Derechos
Humanos.

Articulo 2°.- Se prevé la inauguracion para el dia 10 de diciembre de 1998, como acto central de las
celebraciones a llevarse a cabo con motivo del acontecimiento.

Articulo 3°.- De forma.



Chironi, Marsero, Nervi de Belloso, Larreguy, legisladores.

-Comision Especial de Derechos Humanos,
Asuntos Sociales,
Cultura, Educacion y Comunicacion Social,
Asuntos Constitucionales y Legislacion General,
Presupuesto y Hacienda.
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Expediente numero 375/98
FUNDAMENTOS

La ley numero 1946 que normatiza la coparticipacion de impuestos provinciales y nacionales fue
modificada en su articulo 1° (impuestos provinciales) por la ley niumero 2475 sancionada el 31/03/92 y
promulgada el 06/04/92.

En términos generales los efectos de esta ley produjeron un desfinanciamiento en gran parte de los
municipios provinciales, ya que sustrajo de la masa bruta coparticipable un promedio de novecientos mil ($
900.000) pesos mensuales, es decir entre diez y once millones de pesos al afio. No obstante esta ley tenia
una duracion limitada ya que era por el término de tres (3) afios, contados desde el 1° de abril del afio 1992. A
la fecha de su vencimiento fue prorrogada por distintos instrumentos hasta nuestros dias. Por lo tanto su
condicion de medida transitoria se ha convertido en permanente.

En su articulo 1° establecio la nueva metodologia para distribuir los recursos tributarios provinciales,
afectados a la coparticipacion. Por la ley numero 1946, los tributos definidos como coparticipables eran el
Impuesto Inmobiliario, el Impuesto a los Automotores y el Impuesto a los Ingresos Brutos; coparticipandose en
un cuarenta por ciento (40%) directamente a los municipios previo descuento de los distintos fondos de
financiamiento tres por ciento (3%), compensador tres por ciento (3%) y distintos aportes a comisiones de
fomento total dos por ciento (2%).

La ley numero 2475 modifica el porcentaje de coparticipacién, en vez de ser del cuarenta por ciento
(40%) directamente, parte va al cuarenta por ciento (40%) y el remanente al diez por ciento (10%). Al cuarenta
por ciento (40%) se coparticipa hasta una recaudacion de pesos cinco millones trescientos cincuenta mil ($
5.350.000), lo que implica pesos dos millones ciento cuarenta mil ($ 2.140.000) a la masa municipal, no
pudiendo ser esta cifra inferior. Es decir este el piso garantizado de coparticipacion. El excedente recaudado
de pesos cinco millones trescientos cincuenta mil ($ 5.350.000), se coparticipa al diez por ciento (10%). La ley
nuamero 2475 preveia en su articulo 2° que pasado un (1) afio de vigencia de la ley o cuando los indices
"inflacionarios", mas correcto seria decir indices de precios al consumidor y mayorista nivel general, en un mix
al cincuenta por ciento (50%) cada uno, superen el diez por ciento (10%), computado a partir del 1 de enero
de 1992, la Legislatura a propuesta de la Comisién Permanente de Presupuesto y Hacienda, evaluara la
necesidad de modificacion del monto aludido, es decir elevar el piso de pesos dos millones ciento cuarenta mil
($ 2.140.000).

Por ello con fecha 13/08/93, se presentd el Expediente nimero 321/93 donde se propone elevar el
piso a ($ 2.445.000) pesos dos millones cuatrocientos cuarenta y cinco mil, sucesivamente fueron
presentados distintos proyectos en relacion a este tema que nunca fueron tratados, el ultimo data del afio 96.
En virtud de lo expuesto y habiendo solicitado las modificaciones mencionadas a la Direccion Provincial de
Estadistica y Censo, se establece, que en el nuevo piso de copartipacién, en virtud de lo expresado en el
articulo 2° de la ley nimero 2475 deberia al 31/3/98 de pesos dos millones seiscientos setenta y nueve mil ($
2.679.000), siendo el porcentaje de incremento del veinticinco coma ciento ochenta y siete por ciento (25,187
%) para el periodo considerado enero de 1991 a mayo de 1998. Registrando el IPC un aumento del treinta y
cuatro coma setecientos cuarenta y dos por ciento (34,742%) y el IPMNG un diecisiete coma trescientos
setenta y uno por ciento (17,371%).

Por todo lo expresado la Comision Permanente de Presupuesto y Hacienda consideré conveniente
proceder a modificar el monto minimo establecido en el articulo 1° de la ley nimero 2475, segun el siguiente
proyecto de ley.

Por ello:

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE RIO NEGRO
SANCIONA CON FUERZA DE LEY

Articulo 1°.- Establece a partir del 1 de junio de 1998, la suma prevista en el articulo 1° de la ley ndmero
2475, referida al porcentaje establecido en el articulo 1° de la ley numero 1946, en pesos dos millones
seiscientos setenta y nueve mil ($ 2.679.000).



Articulo 2°.- Modificase la fecha establecida en el primer parrafo del articulo 2° de la ley niumero 2475,
tomandose como inicio del periodo de evaluacién de la necesidad de modificacion del monto referido en el
articulo 1° de la presente, el 1° de junio de 1998.

Articulo 3°.- De forma.

Pinazo, Grosvald, Remon, Rodrigo, Bolonci, Lassalle, Sanchez, Massaccesi, Hernandez,
legisladores.

-Especial de Asuntos Municipales,
Asuntos Constitucionales y Legislacion General,
Presupuesto y Hacienda.

s)
Expediente numero 376/98
FUNDAMENTOS

La Legislatura de la provincia sanciona por unanimidad en el mes de mayo de 1997, la ley 3097 de
Proteccion Integral y Promocién de los Derechos del Nifio y del Adolescente.

La mencionada norma se encuadra dentro de los conceptos y lineamientos establecido en la
Constitucion Internacional de los Derechos del Nifio, que a partir del afio 1994, tiene rango Constitucional. Por
lo tanto, su contenido se adecua a la doctrina de Proteccion Integral que ha instalado en la sociedad el nuevo
paradigma: los menores son sujeto de derechos.

Cabe sefalar que la provincia de Rio Negro y la provincia de Mendoza son las Unicas que hasta el
momento han adecuado la legislacion en el tema de los nifios y adolescentes a los principios establecidos en
la Convencidn Internacional de los Derechos del Nifio, que fue reconocida por nuestro pais bajo la ley 23849.

La ley provincial 3097, establecié en su articulo 60 que el Poder Ejecutivo llevaria a cabo la
reglamentacion dentro de un periodo de ciento ochenta (180) dias de promulgada, aspecto éste que aun no
se ha cumplimentado.

Por ello:

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE RIO NEGRO
COMUNICA

Articulo 1°.- Al Poder Ejecutivo que veria con agrado se reglamente la ley 3097 de Proteccion Integral y
Promocion de los Derechos del Nifio y del Adolescente.

Articulo 2°.- De forma.
Falcé, Isidori, legisladores.

-Asuntos Sociales,
Asuntos Constitucionales y Legislacion General,
Presupuesto y Hacienda.

)
Expediente numero 377/98
FUNDAMENTOS

El articulo 136 de la Constitucidon provincial establece dentro del Capitulo Derechos Sociales la
proteccion integral a toda persona discapacitada, garantizando su asistencia, rehabilitacion, educacion,
capacitacion e insercion en la vida social. Este mismo articulo impone al Estado implementar politicas de
prevencion y procura que la sociedad tome conciencia y adopte actitudes solidarias.

Por ley 2055 se instituyd un régimen de promocion integral de las personas discapacitadas, tendiente
a garantizarles el pleno goce y ejercicio de sus derechos constitucionales arbitrando los mecanismos dirigidos
a neutralizar la desventaja que su discapacidad les provoca respecto del resto de la comunidad, teniendo en
cuenta sus necesidades especiales y estimulando su propio esfuerzo a fin de lograr su integracion o
reintegracion social segun los casos.

Ante estos imperativos del Estado surge la necesidad de reconocer claramente el grado y tipo de
discapacidades y en el numero de personas afectadas lo que permitira determinar las posibilidades laborales
de las mismas.



Contar con un registro de discapacitados y sus aptitudes laborales sera el primer paso que permitira
implementar politicas adecuadas para lograr la reinserciéon de dichas personas en los procesos productivos y
su desarrollo como persona, sin contar el apoyo que a las familias de los mismos puede aportar tanto en su
faz sicolégica-social como econdémica.

Por ello:

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE RIO NEGRO
SANCIONA CON FUERZA DE LEY

Articulo 1°.- En cada censo general de la provincia se debera especificar la cantidad de habitantes con
discapacidad de cualquier tipo en los términos de la ley 2055 y sus modificatorias.

Articulo 2°.- En la planilla censal deberan figurar el tipo y el grado de discapacidad a fin de determinar la
posibilidad de insercion laboral de las personas con discapacidad.

Articulo 3°.- Créase un Registro Provincial de Personas Discapacitadas en el ambito de la Secretaria de
Estado de Accion Social, donde consten las aptitudes laborales que posean con el objeto de promocionar la
insercidn laboral, permitiendo que las personas fisicas o juridicas privadas o publicas y municipios puedan
contratar a los inscriptos en el Registro.

Articulo 4°.- En cumplimiento de lo preceptuado en el articulo anterior el Poder Ejecutivo podra suscribir
convenios con organizaciones de bien publico dedicadas a los distintos tipos de discapacidades a fin de
coordinar las tareas del registro.

Articulo 5°.- De forma.
Falcé, Isidori, legisladores.

-Asuntos Sociales,
Asuntos Constitucionales y Legislacion General,
Presupuesto y Hacienda.

u)
Expediente numero 378/98
FUNDAMENTOS

La ley 2756, organica del Defensor del Pueblo de la provincia de Rio Negro, fue sancionada el 22 de
diciembre de 1.993.

La presente iniciativa pretende introducir modificaciones a la ley que se menciona, con el propésito
de mejorar el funcionamiento del organismo en cuestion.

Después del tiempo transcurrido desde el inicio de la gestion y en base a la experiencia acumulada y
a las experiencias de otras defensorias provinciales, se propone modificar algunos articulos con el propésito
de favorecer a la institucion.

Los articulos que se propone modificar son el 3°, 6°, 9°, 10, 11, 16 inciso d) y ultima parte, 20, 40, 43
y 44.

Asi se propone la modificacion del articulo 3°, con la finalidad de prever la prérroga del mandato del
Defensor del Pueblo en funciones, para el caso en que la Legislatura no hubiera procedido a designar a su
reemplazante. De esta forma se intenta evitar la paralizacién de la institucion en los momentos en que
corresponda que se produzca el cambio de su titular, tal como ha ocurrido en algunas provincias.

La modificacion en relacion del articulo 6° pretende facilitar la interpretacién de la norma, en orden a
los alcances de la autonomia conferida por la ley al Defensor del Pueblo.

La ley 2756 es anterior a la reforma de la Constitucion nacional y como ésta ha legitimado
procesalmente a distintas personas para reclamar por la defensa de intereses colectivos o difusos (articulo
43), se hace necesario modificar la redaccion del inciso b) del articulo 9°, a efectos que el Defensor del Pueblo
de la provincia de Rio Negro readquiera la facultad de intervenir en juicios. También parece oportuno
conceder al Defensor del Pueblo el beneficio de litigar sin gastos.

Con la modificacién de la primera parte del articulo 10 se intentan aclarar dudas en cuanto a la
competencia del Defensor del Pueblo para intervenir en cuestiones en que estén involucradas sociedades en
las que la provincia tenga participacion minoritaria o entidades de distinta forma juridica en las que la provincia
tenga participacion.

En el articulo 11, inciso a) se suprime la remision a la ley 2216, toda vez que en la practica se ha
demostrado que los plazos contemplados en la misma, en muchos casos, resultan incompatibles con la



celeridad con que debe actuar el Defensor del Pueblo. Asi se permite que cobre plena vigencia la prevision
del inciso h) del mismo articulo.

La modificacion del inciso d) del articulo 11, coherente con la supresién de la uUltima parte del articulo
12, aclara que la falta de contestacién a un pedido de informe o de remisién de documentacién puede ser
subsanada mediante la intervencién de un 6rgano del Poder de Policia.

Mediante la modificacion del inciso f) del citado articulo 11, se amplian las causales que autorizan al
Defensor del Pueblo para solicitar la adscripcion de empleados o funcionarios de los Poderes Ejecutivo y
Legislativo.

Con la reforma del inciso d) y Ultima parte del articulo 16, se subsana un error de puntuacion en el
texto original de la ley.

La modificacion del articulo 20 dispone que cuando el Defensor del Pueblo acoge un reclamo, por
entender que el mismo resulta fundado, se notifique en primera instancia al organismo involucrado en lugar
del superior jerarquico, tal como se prevé en la ley vigente. Tal modificacién armoniza la norma con lo
dispuesto en los articulos 27 y 28 de la misma ley.

Se propone un agregado al articulo 40, destinado a permitir que en el Boletin Oficial se publique
Unicamente un resumen del informe anual con la finalidad que el volumen que este informe pueda adquirir no
desvirtte los alcances de la publicidad y difusién publica que la actuacion del Defensor del Pueblo debe tener.

En el articulo 40 se propone modificar el sistema de designacion del Defensor del Pueblo Adjunto y la
equiparacion de este funcionario al cargo del Secretario de Camara, tal como ocurre en los restantes
organismos de control externo.

El articulo 43, tiende a permitir que sea el organismo el que resuelva sobre su organizacion interna,
derogando el Anexo | de la ley.

Asimismo se proyecta la modificacion del piso y el tope presupuestario, que resulta conveniente dada
la reduccioén global que el presupuesto de la Legislatura ha sufrido en los ultimos afios, lo que perjudica a la
Defensoria.

Por ello:

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE RIO NEGRO
SANCIONA CON FUERZA DE LEY

Articulo 1°.- Modificanse los articulos 3°, 6°, 9°, 10, 11, 16, -inciso d) y ultima parte- 20, 40, 42, 43 y 44 de la
ley 2756, los que quedaran redactados de la siguiente manera:

"Articulo 3.- Mandato: El Defensor del Pueblo dura en sus funciones un periodo de cinco (5) afos,
contados a partir de la fecha de su asuncién en el cargo, pudiendo ser reelecto una sola vez,
previéndose la convocatoria a la sesidon especial de designacién con una antelacion no menor de
quince (15) dias a la finalizacion del mandato. Dentro de los sesenta (60) dias previos, el presidente
de la Legislatura convocara a la Comisién de Labor Parlamentaria para evaluar la necesidad de
designar un sucesor del Defensor del Pueblo en funciones". "Si al vencimiento del mandato del
Defensor del Pueblo en funciones no se hubiera designado un reemplazante, se entendera
automaticamente prorrogado el mandato del primero hasta que preste juramento quien deba
sucederlo."

"Articulo 6.- Autonomia: El Defensor del Pueblo tendra plena autonomia e independencia funcional,
administrativa y en la gestion del presupuesto que se le hubiera asignado. No estara sujeto a mandato
imperativo alguno ni recibira instrucciones de ninguna autoridad acerca del modo de ejercer su cargo
o los criterios utilizados para adoptar sus decisiones. Determina en forma exclusiva las cuestiones que
sometera a investigacion y sus resoluciones no pueden ser revisadas por autoridad alguna”.

"Articulo 9.- El Defensor del Pueblo tendra las siguientes funciones que ejercitara a pedido de parte o
de oficio en los casos que corresponda:

a) La proteccion y defensa de los derechos individuales y colectivos frente a los actos, hechos u
omisiones de la administracion publica provincial, que impliquen el ejercicio ilegitimo, defectuoso,
irregular, abusivo, arbitrario, discriminatorio, negligente, gravemente inconveniente o inoportuno
de sus funciones.

b) La defensa en juicio de los derechos difusos o derechos de incidencia colectiva, gozando para ello
del beneficio de litigar sin gastos.

c) La supervision del funcionamiento de la administracion publica provincial y de los organismos
prestadores de servicios publicos, otorgando especial atencion a la eficiencia con que se alcanzan
los resultados propuestos en cada caso y analizando las fallas, dificultades y obstaculos que
impiden o entorpezcan la cabal satisfaccion de los derechos e intereses de los usuarios y
administrados.

d) Promover la defensa y proteccion del medio ambiente frente a cualquier acto, hecho u omision
capaz de dafar los ecosistemas naturales, el entorno o el paisaje, alentando la mayor



concientizacion de la sociedad para la preservacion y expansion de los espacios verdes y el
reconocimiento y valoracién de los derechos relativos a la fauna.

e) Investigar todo hecho que, emanado del érgano del Estado o de particulares, suponga un ataque
o lesion de la libertad de expresién e informacion”.

"Articulo 10.- Ambito de competencia: A los efectos de la presente ley entiéndese por administracion
publica provincial la administracion centralizada, entes desconcentrados, entidades autarquicas,
empresas del Estado, sociedades del Estado, sociedades de economia mixta, sociedades con
participacion estatal y todo otro organismo o entidad en que la provincia tenga participacion,
cualquiera fuera su naturaleza juridica, denominacion, ley especial que pudiera regirlo o lugar en que
se desarrolle su actividad". "Quedan asimismo, comprendidas en el ambito de actuacién del Defensor
del Pueblo, las personas fisicas o juridicas no estatales en cuanto ejerzan funciones estatales
delegadas por el Estado provincial, o en cuanto presten servicios publicos por concesién o por
cualquier acto administrativo del Estado provincial. En este caso, sin perjuicio de las restantes
facultades otorgadas por esta ley, el Defensor del Pueblo podra instar a las autoridades
administrativas competentes, el ejercicio de sus potestades de regulacion, inspeccion o sancién."

"Articulo 11.- Atribuciones: A efectos de cumplir con sus funciones, el Defensor del Pueblo tiene las
siguientes facultades:

a) Requerir de las dependencias de la administracién publica provincial las informaciones que juzgue
necesarias y la remisién de las respectivas actuaciones o expedientes o sus copias certificadas.

b) Ser recibido en cualquier dependencia del Estado provincial.

c) Realizar inspecciones y pericias sobre libros, expedientes, documentos, aun aquellos clasificados
como reservados o secretos, sin violar el caracter de estos ultimos.

d) Solicitar los informes y el envio de la documentacion o sus copias certificadas a cualquier persona
publica o privada, a fin de favorecer el curso de las investigaciones. El Defensor del Pueblo podra
requerir la intervencion del Poder Judicial para obtener la remision de la documentacion e
informacién que le hubiere sido negada.

e) Solicitar la comparencia personal de los presuntos responsables, testigos, denunciantes y de
cualquier particular, funcionario o agente estatal que puedan proporcionar informacién sobre los
hechos que se investiguen.

f)  Solicitar a la presidencia de la Legislatura o al Poder Ejecutivo, el concurso de empleados y
funcionarios de dichos Poderes, para que desempeiien labores transitoriamente en la Defensoria.

g) Ordenar la realizacién de todos los estudios y pericias necesarios para la investigacion.

h) Fijar en la reglamentacién que el Defensor dicte, plazos para la remisiéon de informes y
antecedentes y para la realizacion de diligencias, adecuandolos a la complejidad del asunto y a la
dificultad que resultare para la produccion de los mismos o para la ejecucién de los actos.

i) Delegar el ejercicio de sus atribuciones en el Adjunto.

i) Requerir el auxilio de la fuerza publica al solo efecto de lograr el comparendo de testigos o
personas sometidas a investigacion.

k) Solicitar intervencion judicial cuando se trate de realizar allanamiento y secuestros. En caso de
requerirse tales medidas, el Juez Penal competente debera evaluar dentro del plazo de cuarenta y
ocho (48) horas, la procedencia conforme lo establecen los articulos 208, 209, 210, 211, 212 y
concordantes del Codigo Procesal Penal, asi como el 215, siguientes y concordantes del Codigo
Penal".

"Articulo 16.- Rechazo de la queja: Cuando la tramitacion de la queja irrogue perjuicio al legitimo
derecho de terceras personas". "Ninguno de los supuestos previstos por el presente articulo, impedira
la investigacion sobre problemas generales planteados en las quejas presentadas. En todos los casos
se comunicara al interesado la resolucion adoptada y podra informarse sobre las vias mas oportunas
para ejercitar sus derechos, en caso que, al entender del Defensor del Pueblo, hubiese alguna”. "Si la
queja se formulara por actos, hechos u omisiones atribuibles a personas o entidades que no estan
bajo la competencia del Defensor del Pueblo, éste estara facultado para derivar la queja a la autoridad
competente, a la que podra solicitar informacion acerca de lo actuado, haciéndole saber tal
circunstancia al interesado e informandole de los resultados obtenidos".

"Articulo 20.- Acogimiento de la queja: Cuando de las actuaciones practicadas surja que la queja se
origin6é presumiblemente por el abuso, arbitrariedad, discriminacién, error, negligencia u omision de la
administracion publica, el Defensor del Pueblo debera dirigirse al organismo involucrado, formulando
las sugerencias que considere oportunas. También debera dar traslado de dicho escrito al afectado,
haciéndole constar su criterio al respecto”.



"Articulo 40.- Publicacién de los informes: Los informes anuales, y en su caso los especiales seran
publicados en el Boletin Oficial y en el Diario de Sesiones. Cuando el volumen del informe anual lo
haga aconsejable podra publicarse en el Boletin Oficial tnicamente un resumen del mismo".

"Articulo 42.- Adjunto: El Defensor del Pueblo estara auxiliado por un Adjunto en el que podra delegar
funciones y que le sustituira en el ejercicio de las mismas en los supuestos de ausencia, inhabilidad
temporal o vacancia. La designacion del Adjunto se realizara por el sistema indicado en el articulo 2°,
sobre la base de una terna de candidatos propuestos por el Defensor del Pueblo. La remocion del
Adjunto sera dispuesta por la Comision de Labor Parlamentaria, previo sumario substanciado en la
forma que prevé el Reglamento Organico y de Procedimiento de la Defensoria. El Adjunto tendra una
remuneracion igual al ochenta (80%) por ciento de la que corresponda a un legislador.”

"Articulo 43.- Organizacion Interna: El Defensor del Pueblo resolverd sobre la organizacién de la
institucion, reglamentando sus funciones y asignando las misiones y funciones que correspondan a
sus colaboradores, en base a los principios establecidos por esta ley. Ademas del Adjunto sera
asistido por un Secretario General con rango de autoridad superior y por otros colaboradores, cuya
relacion laboral se regira por las normas vigentes para el personal legislativo en todo aquello que
resulte compatible con la presente, en el nimero que establezca la ley de presupuesto, sin alterar los
limites que resulten del presupuesto asignado a la institucién."

"Articulo 44.- Presupuesto: Anualmente el Defensor del Pueblo elevara un proyecto de presupuesto
para su funcionamiento, antes del 1° de octubre, en el que hara constar sus necesidades para el afio
siguiente. Con las correcciones que considere, la Legislatura lo incorporara al Presupuesto del Poder
Legislativo. Dicho presupuesto no podra ser inferior al dos y medio por ciento (2,5%), ni exceder el
cuatro y medio por ciento (4,5%) del presupuesto anual general del Poder Legislativo".

Articulo 2°.- Suprimese el tltimo parrafo del articulo 12 y el Anexo | de la ley 2756.
Articulo 3°.- De forma.
Pascual, Juan Manuel Mufioz, legisladores.

-Asuntos Constitucionales y Legislacion General,
Presupuesto y Hacienda.

v)
Expediente numero 379/98
FUNDAMENTOS

Nuestra Constitucion provincial en su articulo 31 determina que "el Estado protege a la familia, como
célula base de la sociedad, establecida, organizada y proyectada a través del afecto, facilitando su
constitucion y el logro de sus fines culturales, sociales y econdmicos. Los padres tienen el derecho y la
obligacion de cuidar y educar a sus hijos". Y la misma normativa legal, en su articulo 3° sobre "Amparo a la
Nifiez", establece que "en caso de desamparo corresponde al Estado proveer dicha proteccion”.

Es en este marco constitucional y en el de la doctrina de proteccion integral del nifio desde el nucleo
familiar, que el Estado debe impulsar las politicas y acciones destinadas al "fortalecimiento de los derechos de
la familia y del nifio, que no solo se reduzcan a la asistencia directa sino también a la prevencion".

Dos temas fundamentales que nos ocupan en este momento en relacién a la proteccion integral del
nifo y la familia, son en primer lugar, la asistencia y orientacion a las madres con dificultades para la crianza
de sus hijos y en segundo lugar, la adopcion.

Abordamos el primer tema sefialado, sabiendo con certeza que en la generalidad de los casos esas
dificultades radican en problemas econémicos y sociales, por lo que la falta de atencion afectiva es una
consecuencia de la incapacidad de atencién material. Toda esta situacion genera el riesgo para los padres,
del abandono y la desproteccion, del despojo de sus hijos que puede encubrir el robo de menores o del
abandono que encubre generalmente el despojo.

Las condiciones materiales deficitarias de subsistencia a las que se suman y desarrollan otras de
caracter cultural o social, hacen que se incremente la poblacién de alto riesgo, convirtiendo en vulnerables a
los miembros de la familia.

Estos sectores poblacionales de alto riesgo social, son los mas propensos a ser despojados de sus
hijos, inducidos a la entrega de los mismos u obligados por fuerza mayor a abandonarlos o entregarlos en
adopcion o venta. Y los factores de riesgo son sin lugar a dudas: La pobreza, la marginacién y desarraigo, la
falta de contencion familiar, la familia numerosa y el no acceso a los servicios de planificacion social.



Existe otro sector poblacional de riesgo, mujeres que no necesariamente provienen de sectores de
pobreza critica o bajos ingresos, sino de hogares sin problemas econémicos, pero que por prejuicios morales
de sus familias pueden abandonar o entregar a sus hijos, son las madres solteras o con hijos
extramatrimoniales, vulnerables a influencias de intermediarios que obtienen importantes ganancias a través
de las "adopciones". Y por ultimo, las madres adolescentes, solas, solteras o en situacion de desamparo
familiar por haber sido expulsadas de sus hogares, que en nuestro pais actualmente constituyen un
porcentaje muy grande de poblacion, situacion ésta a la que no es ajena nuestra provincia.

Conforme a un dato estadistico de UNICEF, de 700.000 nacimientos que ocurren anualmente en
Argentina, 100.000 tienen como madre a una nifia. Lo que no significa que ese numero sean "nuevas
madres", pues una cierta cantidad de estas jovenes no son primerizas. Alrededor de 3.000 madres tienen
entre 10 y 14 afios. En Rio Negro el porcentaje de recién nacidos cuyas madres tienen entre 15 y 19 afios es
de un 19%, cifra que en algunas localidades asciende al 26%.

Todo lo planteado nos lleva a sostener que al Estado le compete impulsar todo tipo de acciones
destinadas a la atencién integral de las madres con dificultades para la crianza de sus hijos, desde la
deteccion de casos vulnerables, el seguimiento y la asistencia intra-familiar y tendiendo en primera instancia
al sostenimiento del vinculo materno-filial y evitar una posible ruptura del mismo, que conlleve a la entrega de
un hijo cuando las causas que determinan el desamparo y la vulnerabilidad pueden revertirse.

El Estado debe realizar todo tipo de acciones, en todos los ambitos, a través de programas de
deteccién de situaciones de riesgo, como la implementacion de espacios intersectoriales e interdisciplinarios,
grupales, tendientes a evitar la entrega de nifios, el abandono y el trafico.

El fenémeno del trafico existe, con los actores, factores de riesgo, mecanismos favorecedores,
intermediarios y los valores monetarios en juego. Subsiste en base al consenso social arraigado en el miedo,
la complicidad y los intereses de ciertos sectores.

El segundo tema referido a la institucién de la adopcion, no ha sido motivo de legislaciéon alguna en
nuestra provincia y en razén de la reciente sancién de la Ley Nacional de Adopcion, es absolutamente
necesario dictar normas que hacen a la problematica y plasmar la realidad provincial a través de las mismas y
que en ningun modo se contradicen con la ley madre, sino que la complementan y enriquecen.

El bien juridico protegido a través de esta legislacion es la infancia carente de entorno familiar. La
adopcion debe facilitarse y simplificarse pero con los controles adecuados con el fin de que pueda
desempenar la funcion social que le es propia.

En el proceso de adopcion cobra fundamental importancia el trabajo que deben realizar los equipos
interdisciplinarios, médicos, psicologos, abogados, asistentes sociales, etcétera, con el objeto de llevar al juez
las recomendaciones, informes y seguimiento de los casos, que le permitan al juzgador tomar la decision
correcta respecto a la adopcion, en el interés superior del nifio.

En este campo es importante destacar las tareas que realizan las organizaciones no
gubernamentales, cuyas funciones deberan articularse de manera tal que no se superpongan con las propias
de los equipos interdisciplinarios administrativos y jurisdiccionales.

La funcién de los organismos administrativos no se reduce a la asistencia directa, sino que alcanza
otros aspectos de vital importancia dentro de la actividad proteccional. La asistencia preventiva que dichos
organismos ejercen en el medio familiar y social y la colaboracion con el Poder Judicial, la coordinacion,
orientacion y fiscalizacidn de la actividad de instituciones privadas de protecciéon al menor y la familia.

La institucion de la adopcion legitimada a través del Estado, aparece como una respuesta a la
sociedad, de alto valor moral porque dice perseguir como objetivo fundamental el bienestar de los menores.

La ley nacional ha dispuesto las normativas necesarias, no solo respecto a los requisitos, tipos y
formas de la adopcién, sino también sobre las normas procedimentales que deberan regir en el proceso
judicial.

Nuestra provincia no ha legislado al respecto hasta la fecha, soélo ha instrumentado politicas de
minoridad, a través del érgano administrativo competente y determiné algunas pautas en la Ley de Creacién
de los Juzgados de Menores numero 2748.

La reafirmacion del derecho a la identidad debe constituir una de las principales acciones en defensa
y proteccion de los derechos del nifio. La capacitacion de profesionales especialmente vinculados al campo
social, la salud y el derecho en lo referente al trafico para alejarlos definitivamente de una convivencia con el
mismo a través del ejercicio profesional. Ambas acciones tienden a ejecutar a través de la presente.

Por las razones esgrimidas, considero importante normar, en primer lugar sobre la prevencion de
situaciones que permitan la entrega de nifios en adopcién impulsada por causas o motivos que puedan ser
subsanados o aun evitados y en segundo lugar, sobre la institucién de la adopcién, en total concordancia con
la ley nacional, coincidiendo con autores que sentaron doctrina en el Derecho de Familia y en el marco
garantizado constitucionalmente de la Convencion Internacional de los Derechos del Nifio.

Por ello:

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE RIO NEGRO
SANCIONA CON FUERZA DE LEY

Articulo 1°.- Por la presente la provincia de Rio Negro adhiere a la Ley Nacional de Adopcion numero 24.779.
A tal efecto créase el Registro Unico Provincial de Aspirantes a la Adopcién, en el ambito del Poder Judicial de



la provincia, al que se incorporaran los legajos y documentacion existentes a la fecha en las distintas
circunscripciones judiciales y organismo técnico proteccional administrativo.

El funcionamiento de este registro se coordinara con las pautas organizativas nacionales que se
instrumenten en el marco de la citada ley nacional, mediante la suscripcion de respectivos convenios y la
reglamentacion de la presente.

Articulo 2°.- Los organismos intervinientes coordinaran sus acciones dentro del marco que determine el
Poder Judicial, 6rgano competente en el proceso de adopcién conforme lo determina la Ley Nacional de
Adopcién, de manera que se evite la superposicion de tareas y situaciones que puedan ocasionar perjuicio a
alguna de las partes involucradas en el mismo.

Articulo 3°.- Los directores de hospitales, profesionales, asistentes sociales, enfermeros y demas integrantes
de los servicios de salud publica o privada y demas dependencias de salud, como asimismo los profesionales
0 agentes que prestando servicios en dependencias de Accion Social de los municipios, o Consejo de la Mujer
tomen conocimiento de la situacién de abandono de un nifio o de la determinacién de sus progenitores de
darlo en adopcién, deberan notificar fehacientemente al Organismo Técnico Proteccional Administrativo y al
asesor de menores o juez de la jurisdiccion en turno, dentro de las cuarenta y ocho (48) horas de conocida la
situacion. El incumplimiento de esta obligacidn los hara pasibles de penalidades determinadas por el Cédigo
Penal, articulo 248 "Abuso de autoridad y violacién de los deberes de los funcionarios publicos".

Articulo 4°.- Cuando los funcionarios que asisten a la mujer que ha decidido dar en adopcién a su hijo,
ocultaren informacién referida a aspectos juridicos y psicosociales, o hubiesen ejercido presién moral para
que entregue al nifio en adopcion, seran pasibles de las sanciones previstas por el articulo 7° de la ley nUmero
24.410.

Articulo 5°.- El organismo técnico proteccional administrativo dependiente de la Secretaria de Accién Social o
el organismo que lo reemplace, a solicitud del juez interviniente en el proceso y en coordinacién con el equipo
técnico jurisdiccional, debera efectuar el seguimiento necesario, merituando los informes, evaluaciones y
recomendaciones en forma fundada, respecto de los adoptantes, de los progenitores o familia biolégica, y del
nifio, previo al otorgamiento de la guarda con fines de adopcion.

Articulo 6°.- El juez debera valorar en todos los casos, con los informes y recomendaciones de los
organismos designados por la presente ley, y en el interés superior del nifio, las cualidades morales y
personales de los aspirantes a la adopcion, por sobre las condiciones econdémicas o materiales.

Articulo 7°.- La guarda con fines de adopcién sera otorgada por el juez competente, del domicilio del nifio, o
donde judicialmente se hubiere comprobado el abandono.

Articulo 8°.- Los organismos con competencia en el proceso de adopcion, seran los encargados de valorar:

1) El proceso de construccién del vinculo entre el nifio y sus guardadores.
2) El cumplimiento de las obligaciones impuestas por el juez a los posibles adoptantes.

Los informes profesionales que produzcan a tal fin, tendran por objeto evaluar la conveniencia de la
adopcion, en el interés superior del nifio.

Articulo 9°.- En el juicio de adopcién, el juez debera oir personalmente al nifio, en funciéon de su madurez y
aptitud psicoldgica, requiriendo a los profesionales competentes un diagndstico y prondstico de su desarrollo
psico-afectivo e integracion familiar con los futuros padres adoptivos.

Articulo 10.- En todos los casos en que se presentaren espontdaneamente los progenitores del nifio, o
cualquier integrante de su familia bioldgica durante el proceso judicial de adopcion, el juez fijara audiencia
para escuchar los motivos de tal presentacion, siempre que no hayan sido privados de la patria potestad,
conforme lo determina el articulo 307 inciso 1°y 3° del Cédigo Civil.

El juez podra oponerse a tal presentacion unicamente cuando por razones debidamente fundadas,
determine que la misma constituye un medio para obstaculizar inmotivamente el proceso de adopciéon. Para
dicha evaluacion el Juez tendra en consideracion el informe que al respecto elabore el Organismo Técnico
Proteccional Administrativo y el Equipo Técnico jurisdiccional respectivo.

Articulo 11.- El Estado provincial, a través de los organismos intervinientes en el proceso de adopcion,
garantiza a los padres adoptantes la asistencia y orientacion psicolégica necesaria para el cumplimiento del
compromiso asumido en el marco de lo normado por el articulo 321 inciso h) del Cddigo Civil, respecto a la
obligacion de dar a conocer su realidad bioldgica al hijo adoptivo.



Del mismo modo, se garantiza la orientacién y asistencia psicoldégica al menor que, al cumplir
dieciocho (18) afios de edad opte por acceder al expediente de su adopcion, conforme lo determina el articulo
328 del Cadigo Civil.

Articulo 12.- EI Poder Judicial podra suscribir convenios de asistencia profesional con entidades no
gubernamentales, debidamente acreditadas en la tematica y colegios profesionales.

Articulo 13.- Las organizaciones no gubernamentales dedicadas a la tematica de adopcion, deberan legalizar
su situacion, inscribiéndose en un registro que obrara en dependencia del Poder Judicial de la provincia. Sus
funciones especificas se referiran a: la orientacion y asistencia a los padres postulantes para adopcion,
asistencia psicoldgica y asesoramiento juridico a los progenitores que hayan decidido entregar a su hijo en
adopcion, asistencia psicoldgica y social a los progenitores que ha dieron a su hijo en adopcién y a los hijos
adoptivos.

Articulo 14.- El Poder Judicial y los organismos intervinientes deberan instrumentar la difusiéon de los criterios
prioritarios en la tematica de adopcion, de conformidad a la ley nacional niUmero 24/779 y la presente, brindar
la capacitacion necesaria a los agentes involucrados, para la orientacion y asistencia requeridos a los fines de
esta ley.

Articulo 15.- Los recursos humanos intervinientes en procesos de adopcién, deberan actualizar su
capacitacion en la tematica, la cual debera ser acreditada por los colegios profesionales o los organismos del
Estado correspondientes.

Articulo 16.- De forma.
-Al Orden del Dia.
w)
Expediente numero 380/98

FUNDAMENTOS

La escuela primaria numero 68 se encuentra ubicada en la localidad de Contralmirante Martin
Guerrico, siendo el centro de reunion y esparcimiento de la comunidad.

El mencionado establecimiento cuenta aproximadamente con una matricula de 140 alumnos
distribuidos en ocho (8) secciones.

Por todos es conocida la necesidad de contar con un espacio cubierto para el desarrollo de las clases
de Educacioén Fisica del alumnado, pero también se hace necesario contar con un lugar donde se puedan
realizar practicas deportivas y culturales que convoquen a los vecinos de la zona.

La construccion de un Salén de Usos Mudltiples en la escuela nimero 68 resolvera los inconvenientes
que hemos mencionado y beneficiara a una comunidad que constantemente se ve relegada por no disponer
de un espacio cubierto para realizar actividades recreativas y culturales.

El Concejo Deliberante de la ciudad de Allen, haciéndose eco de este reclamo sancioné una
declaracion de interés municipal apoyando la iniciativa.

Por ello:

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE RIO NEGRO
COMUNICA

Articulo 1°.- Al Poder Ejecutivo provincial -Consejo Provincial de Educacion- que veria con agrado incluya en
el presupuesto para el ejercicio 1.999, la construccion de un salén de usos multiples en la escuela primaria
numero 68, de la localidad de Contralmirante Martin Guerrico.
Articulo 2°.- De forma.

Sanchez, Abaca, Falco, legisladores.

-Especial de Asuntos Municipales,
Cultura, Educacion y Comunicacion Social,
Asuntos Constitucionales y Legislacion General,

Presupuesto y Hacienda.

7 - ARCHIVO



SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Se procedera a votar el pase al archivo del expediente niumero 191/98,
proyecto de declaracién de interés deportivo y turistico el "V Rally de Los Lagos" realizado en San Carlos de
Bariloche, El Foyel y El Bolsén durante los dias 18, 19 y 20 de junio del corriente. Autores los sefiores
legisladores Guillermo José Grosvald y Raudl Hernan Mon. Los sefiores legisladores que estén por la
afirmativa, sirvanse indicarlo.

-Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Ha sido aprobado por unanimidad.
En consecuencia el citado expediente pasa al archivo.

-Ingresan al recinto y ocupan sus bancas los sefiores legisladores Chiuchiarelli, Lassalle y
Palomar.

8 - HOMENAJES

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Se comienza con el tratamiento del articulo 119 del Reglamento Interno
cuyo inciso 1) establece: "Treinta (30) minutos para rendir los homenajes propuestos”.

Tiene la palabra el sefior legislador Diaz.

SR. DIAZ - Sefior presidente: El primero de julio se cumplieron veinticuatro afios del fallecimiento de nuestro
lider Juan Domingo Perdn, es por eso que quiero hacer un homenaje en esta Camara.

Tenia 78 afios de edad y habia sido elegido presidente de la nacién por tercera vez en septiembre de
1973 con el 62 por ciento de los sufragios. Ese dia se cerraban treinta afios de protagonismo en la vida
nacional de un hombre que supo vertebrar las necesidades y aspiraciones del pueblo y plasmarlas en
realidades en sus tres gestiones presidenciales.

Las tumultuosas jornadas de octubre de 1945 fueron la confirmacion de su pensamiento cuando
afirmaba que: "la emancipacion de los trabajadores y la justicia social llegaria por la lucha y el esfuerzo de
ellos mismos".

Acompafado por Maria Eva Duarte -Evita, su esposa concretaron una gesta transformadora en lo
politico, social y econémico.

Un golpe de Estado civico-militar en septiembre de 1955 dej6 inconclusa esa década inolvidable,
desalojando del poder a Juan Domingo Perén.

Dieciocho afos después de su obligado destierro, retornaba al pais para cumplir la voluntad del
pueblo, ser presidente de los argentinos por tercera vez; regresaba anciano y enfermo para gobernar la
nacion, pero solamente lo pudo hacer durante doscientos sesenta dias. En 1973 Perén, antes de morir,
cuando ya era una leyenda, dijo: "Estoy desencarnado. Estoy mas alla del bien y del mal".

Nuestro carismatico lider demostré que ademas de ser estadista era visionario. Se preocupé por la
ecologia y la necesidad de agruparse en bloques antes del afio 2000.

El ya hablaba de regionalismos, continentalismo y universalismo como forma de convivencia
internacional del medio ambiente, como un real problema de la humanidad. Por su obra, por su reivindicacion
de los trabajadores, por la justicia social que implanté en la vida nacional, no se puede honrar a Perdn desde
la simple memoria evocativa, ni de los sentimientos exclusivos del justicialismo. En su retorno a la Argentina
supo poner un candado a las discordias interiores, a los agravios recibidos y a la dura condena de destierro y
proscripcion.

Antes de morir dejé para la posteridad su pensamiento politico en el recordado modelo argentino,
presentado ante el Congreso de la Nacién en la apertura del nonagésimo noveno periodo ordinario de
sesiones legislativas. Alli Perén planteaba la necesidad de disefiar un pais fundado en los consensos
genuinos, el pluralismo democratico y la capacidad transformadora.

Sefialaba los grandes desafios de la integracion latinoamericana, la cultura ecoldgica y el crecimiento
econdmico, basado en el progreso humano, entendido éste como la ampliacién de las posibilidades de las
personas y en materia de derechos, desarrollo y participacion plena.

Por eso, sefior presidente, la figura de los prohombres trasciende a la muerte, se perpetua en la
memoria y se reproduce luego en los ejemplos para las nuevas generaciones politicas.

En este acto de recordacion del tres veces presidente de la nacion, los justicialistas reiteradamente
sefialan que los peronistas no lloran a Perdn desde su muerte, lo siguen desde la vitalidad de su legado
histérico, en la firme creencia de que su pensamiento compromete a todos los argentinos en la vieja y mistica
busqueda de la felicidad del pueblo y la grandeza de la nacion. Nada mas.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Tiene la palabra el sefior legislador Loizzo.

SR. LOIZZO - Sefior presidente: Habia solicitado la palabra antes que el legislador Oscar Diaz, y pido por
favor, que en mi pedido de palabra me presten la debida atencion.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Tiene que ser mas rapido, legislador porque.

SR. LOIZZO - Estaba con la mano levantada desde que usted estaba dando el nimero de orden. No voy a
debatir en este tema. Gracias.



Hoy para los peronistas es una fecha muy cara a nuestros sentimientos y para este legislador en
especial. El dia del fallecimiento del teniente general Juan Domingo Perdn, ese mismo dia y a pocas cuadras
de distancia yo también perdi una hija. Se me entrecruzan dos sentimientos que son muy profundos, en lo
personal en el marco de la familia y en mi militancia politica. No queria dejar pasar esta ocasion sin mencionar
este hecho fundamental.

Si bien lo dicho por el legislador Oscar Diaz enmarca todo lo del general Perén y lo que acontece
como figura extraordinaria y lider carismatico de nuestro Movimiento Nacional Justicialista, yo quiero decir lo
que a mi me corresponde.

Deseo en esta ocasion, brindar un debido homenaje a un acontecimiento que se halla grabado en
nuestra historia con dolor y con amor.

El primero de julio de 1974 moria el general Juan Domingo Perén. Enfermo y anciano habia
regresado al pais definitivamente el 20 de junio de 1973 para contribuir a la pacificacién nacional y concretar
una vez mas, la revolucién inconclusa que posibilitara la transformacion de la Argentina.

Luego de 18 afos de exilio y proscripcion volvia el lider y en 1973 era consagrado por tercera vez
presidente de los argentinos.

Lider del movimiento nacional mas importante de nuestra historia, nacido en un fundacional 17 de
octubre de 1945, cambid la Argentina.

Perén alcanzé por primera vez la presidencia de la nacién en las elecciones del 24 de febrero de
1946, cuando derroté con un categérico 56 por ciento de los votos a la Unién Democratica, que nucled a
radicales, socialistas, comunistas y adherentes de otros partidos politicos; pareciera ser que hoy la historia se
vuelve a reflejar en la Alianza Nacional.

Incorpor6 a la mitad de nuestra poblaciéon a la vida nacional, con derecho, trabajo, remuneracion
digna y le dio a nuestra sociedad un valor inédito: La movilidad social, la posibilidad de que el hijo de un
obrero pudiera elegir qué queria ser y lograrlo. Le dio al pais grandeza, identidad y marcé una linea politica
internacional, la tercera posicion en la década del 50 y el continentalismo en los 70.

Estratega, visionario, estadista, justiciero, profundamente identificado con el pueblo y sus
necesidades, supo conducir un movimiento por dieciocho afios desde Europa y no romper ese vinculo que lo
unié hasta su muerte con su pueblo.

Dijo el 21 de junio de 1973: "Llego casi descarnado. Nada puede perturbar mi espiritu porque retorno
sin rencores, sin pasiones, como no sea la pasion que animé toda mi vida: Servir lealmente a mi Patria..." y a
esa pasion consagro lo que le quedaba de vida, como lo habia hecho hasta entonces. Y en ese fatidico 1° de
julio de 1974 lo perdimos, los peronistas quedamos huérfanos definitivamente, habiamos empezado a serlo
cuando se nos fue la compafera Evita y no supimos o no pudimos asumir esa horfandad, nos costé otros 15
afios, y al pais, dolor, sangre, muerte, casi la destruccidon de la Republica, volver al gobierno nuevamente,
siempre bajo la conduccién de Perdn, para gobernar nuestra nacion.

Nuevamente hemos debido emprender la transformacion y recuperacion nacional, dificil, dura, la peor
emprendida con coraje y sacrificio, como gobernamos los peronistas.

Peron, el general, nos ensefié un camino que sigue siendo nuestra guia, nos dijo "La organizacion
vence al tiempo" y le creimos, lo hicimos y también nos dijo: "No a los sectarismos pero defendiendo la
identidad del Movimiento Nacional Justicialista" y estamos dispuestos a hacerlo bajo cualquier circunstancia.

Como integrante de este Poder Legislativo que conforma el gobierno de Rio Negro y a modo de
reflexion final en este homenaje, bien vale recordar lo que Juan Domingo Perdon decia en su primera
magistratura de 1946: "Los gobiernos que pretenden solucionar sélo las cuestiones del presente lo hacen a
cortas vistas. Se gobierna para el porvenir, porque la solucién de los problemas ha de ser objeto de una
racionalidad absoluta, sin la cual no son medidas de verdadero gobierno sino enmiendas a una solucién del
pasado". Gracias.

-Hace su ingreso al recinto y ocupa su banca la sefora legisladora Milesi.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Tiene la palabra el sefior legislador Barros.

SR. BARROS - Sefior presidente: Me voy a referir a la celebracién de un dia mundial que ha ocurrido dias
atras y que posiblemente pasé intrascendente, sobre todo para los fumadores, me refiero a Dia Mundial sin
Tabaco que se celebro -reitero- hace pocos dias.

Por qué hablar de la extendida practica del tabaquismo?, por qué legislar sobre un habito tan
difundido y aparentemente inofensivo? le queria decir, sefor presidente, que lo hago con un mensaje
audiovisual.

Por la misma razén por la que la comunidad internacional ha creado el "Dia Mundial sin Tabaco",
instituido por la Organizacion Mundial de la Salud con el firme propdsito de erradicar este habito, que
comenz6 siendo una costumbre refinada y casi exclusiva, sélo accesible a la nobleza y a la alta clase social
hasta las postrimerias de la Segunda Guerra Mundial donde su uso se popularizé y extendié hasta convertirse
en la llamada "Epidemia del Siglo XX".

Varios paises del Orbe han enfrentado el problema con distintas medidas educativas y legislativas,
que en la actualidad esta adiccion es responsable de la muerte de 4 millones de personas al afio, que podria
alcanzar cifras tanmalarmantes como 10 millones en el 2020; cifras dadas por la Organizacién Mundial de la
Salud.



Cuando se piensa en lo nocivo del habito de fumar y por qué crea dependencia, la mayoria de
nosotros recordamos que la nicotina es un componente especifico del tabaco utilizado en cualquiera de sus
formas.

Si bien la "nicotina" es un poderoso alcaloide y como todo alcaloide produce "adiccion" en quienes lo
consumen, es también un veneno, ya que una gota de nicotina pura sobre la piel puede llegar a desencadenar
una serie de reacciones que comprometen el sistema nervioso central, también comprometen el indice de
glucosa en sangre, la presion arterial y producen la irritabilidad del musculo cardiaco pudiendo provocar la
muerte subita.

Sus efectos venenosos hacen que sea utilizada industrialmente como insecticida. Sin embargo, esto
no es la peor parte del problema, por su concentracion relativa de alrededor de un 5 por ciento en el tabaco, lo
que verdaderamente preocupa a las autoridades sanitarias y a los profesionales de la salud es el hecho
comprobado de que el humo del cigarrillo contiene mas de 4 mil sustancias, de las cuales 60 de ellas, al
menos, estan asociadas con el desarrollo, a mediano o largo plazo, de diversos tipos de cancer.

Al fumar un cigarrillo se liberan en realidad dos tipos de humo: El primero, el que exhala el fumador y
el segundo, el que se desprende de la punta del cigarrillo entre pitada y pitada. Esto nos lleva a evaluar si
queremos interesarnos seriamente en el problema, que existen por lo menos dos formas en que el
tabaquismo afecta a la salud de todos.

Si nos concentramos en el primer caso, el filtro del cigarrillo y los propios pulmones del fumador que
también filtran, hacen que este humo sea el menos nocivo para el ambiente, sin embargo, el que fuma y
particularmente sus pulmones, deben soportar una agresién proveniente sobre todo de las particulas
contenidas en el humo aspirado que se denomina alquitran o condensado.

Se cree que las sustancias del alquitran provocan el 30 por ciento de las enfermedades cancerigenas
que padecen los fumadores. Estas se desarrollan principalmente en los pulmones, -el 90 por ciento de los
canceres de pulmoén son atribuidos al tabaco- cavidad bucal y garganta, pero también pueden desarrollar
cancer en otros érganos como en vias urinarias y en pancreas.

El riesgo de padecer enfermedades cardiovasculares se multiplica por un factor 16 y pongan atencion
los fumadores aqui presentes, se multiplican por 16 las enfermedades cardiovasculares; si el que fuma
ademas tiene alta presién o es conspicuo se puede obtener un alto grado de colesterolemia.

También facilita el desarrollo de bronquitis cronica, las enfisemas, asma, infarto, etcétera. Aqui hay
un agravante que no puedo dejar de mencionar y que ha sido motivo de extensas e inteligentes campafas de
prevencion en distintos paises, me refiero a las embarazadas que fuman, en estos casos es mayor el riesgo
de un aborto, de un nacimiento prematuro, de bebés de bajo peso y aun la muerte del recién nacido.

En suma, la Organizacién Mundial de la Salud considera que uno de cada tres adultos fuma y la
mitad de los que comenzaron a fumar en edades tempranas y continian haciéndolo, moriran prematuramente
de alguna enfermedad relacionada con el tabaco.

Ahora bien, también tenemos que considerar el segundo caso y aqui ya se ha creado una
denominacion: La del fumador pasivo, para designar al sujeto que padece las consecuencias del
empobrecimiento y envenenamiento del aire y del ambiente sin ser responsable directo de esta disminucion
de su calidad de vida.

Como se ha visto ya, este humo de la punta del cigarrillo que consume involuntariamente el fumador pasivo
es aun mas téxico que el que llega a los pulmones del fumador, por eso no nos extrafa que la ciencia haya
demostrado que el no fumador sea tanto o mas afectado que el fumador activo por los alquitranes del humo
del tabaco.

Los fumadores pasivos, que deben aspirar el humo de recintos cerrados y publicos varias horas al dia, que ni
los mas sofisticados sistemas de ventilacion artificial logran librar de sus venenos, pueden padecer trastornos
tanto agudos como crénicos que van desde la irritacion ocular o de garganta hasta la bronquitis y el cancer de
pulmoén como asi también asma.

Otra vez tenemos que referirnos al agravante en el caso de los nifios pequefos, los cuales padecen con
mayor frecuencia de infecciones respiratorias, menor desarrollo de la funcién pulmonar y otitis, si sus padres
son fumadores que si no lo son. En los nifios y especialmente en los bebés parece existir una particular
sensibilidad al humo debido a que la barrera cerebral contra las drogas y la funcién hepatica -responsable de
desintoxicar al organismo- no estan bien desarrollados en los infantes y la nicotina -sustancia altamente
adictiva y toxica- permanece mas tiempo en el cuerpo del nifio que en el adulto y es mas activa.

Consideramos el agravante de que cada vez a mas temprana edad los menores comienzan a fumar.
En encuestas realizadas en Capital Federal se indica que nifios de 11 y aun de 9 afios comienzan a fumar con
cifras que marcan un promedio de 10 cigarrillos diarios. Este problema de precocidad y adiccion juvenil esta
aumentando en la mayoria de las paises, fomentado por los medios y su publicidad agresiva detras de lo cual
se mueven fuertes intereses econdmicos.

Por eso es que la jornada mundial que este afio lleva como lema "crecer sin tabaco" si bien apunta a
la prevencion de este flagelo en general, hace hincapié en la proteccion que debemos a nuestros jovenes.

Si creyéramos que este problema no nos concierne tanto como a los paises mas desarrollados del
planeta, nos equivocariamos porque la Organizacién Panamericana de la Salud calcula que en América
Latina y el Caribe, fallecen 150.000 personas por afio debido a enfermedades derivadas del consumo del
tabaco y que estas cifras podrian triplicarse en los préximos 25 afos.



En estudios realizados en Argentina, el Ministerio de Salud y Accion Social consigna la cifra de
45.000 muertes por afio relacionadas con el habito de fumar. Esto ha traido como consecuencia el cambio de
normas legales tendientes, sobre todo, a proteger al fumador pasivo y a informar y educar a nuestros nifios y
jévenes que llevan a poner el acento en una mayor toma de conciencia por parte de toda la poblacién de los
riesgos y peligros que este habito encierra. Debemos asumir, tanto los fumadores como los no fumadores, el
ejercicio permanente de una mayor responsabilidad personal sobre la calidad de vida de nuestros semejantes,
de nuestras familias y de nosotros mismos.

Esta tendencia hacia un concepto totalizador, donde nada de la conducta humana, de la felicidad o
sufrimiento de los seres y del planeta como un todo esta separado de nosotros, que aunque parezca muy
"new age" ha sido permanentemente formulado por los grandes pensadores de la humanidad y que puede
resumirse en una frase del gran pintor Francisco de Goya cuando enfrentado a la cruda realidad de su tiempo
exclamé: "Nada de lo humano me es ajeno", este pensamiento es el que debe imperar en aquéllos que
tenemos responsabilidades de dictar normas para el bienestar de nuestros pobladores y la prevencion de
dafios considerables en las generaciones futuras.

Movidos por este ideal de coadyuvar a una mejor evolucién integral de nuestros representados y
como parte de un movimiento regional y mundial hacia el triunfo de la vida por sobre los intereses
multinacionales y a las decisiones individuales nocivas para el conjunto, es que pido que adhiramos a este
"Dia Mundial Antitabaquismo" y creo que puede ser un gesto a esta adhesion el que Rio Negro tenga en
breve sancionada su Ley de Antitabaquismo.

En este momento tiene tratamiento legislativo el expediente 299/98 de autoria de la legisladora
Marita Penroz y de quien les habla y que ya ha recibido el apoyo unanime de la Comision de Asuntos
Sociales, por lo tanto, invito a los sefiores legisladores a que se convierta en ley este proyecto de ley de no
fumar.

Gracias por la atencidon que han tenido los fumadores.

-Hacen su ingreso al recinto y
ocupan sus bancas los sefores
legisladores Victor Mufioz y
Angela Penroz.

9 - DE RETIRO Y DE PREFERENCIA
Mocién

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Se comienza con el tratamiento del inciso 2) del articulo 119 del
Reglamento Interno que establece: "Treinta (30) minutos para formular y votar las diversas mociones de
pronto despacho, preferencia y sobre tablas".

Tiene la palabra el sefior legislador Pascual.
SR. PASCUAL - Presidente: Solicito, a pedido de los autores, el retiro del Orden del Dia de los expedientes
179/98, 230/98 y 295/98, todos proyectos de ley.
SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Tiene la palabra el sefior legislador Larreguy.
SR. LARREGUY - Solicito, sefior presidente, como mociéon de preferencia para la préoxima sesion el
tratamiento de los expedientes: 223/98, proyecto de comunicacion por el que se solicita al Poder Ejecutivo
-Consejo Provincial de Educacién se reconozca con caracter definitivo el plan de estudios del Centro
Educativo de Nivel Medio para Adultos Trabajadores de Bariloche; 224/98, proyecto de declaracién de interés
provincial el plan de estudios y la estructura académica que se viene desarrollando en el Centro Educativo de
Nivel Medio para Adultos Trabajadores de Bariloche y 260/98, proyecto de comunicacion sobre la creacién de
la Escuela Técnica en San Antonio Oeste.
SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Vamos a votar en primer lugar el retiro de los expedientes 179/98, 230/98 y
295/98, solicitado por el legislador Pascual. Los sefiores legisladores que estén por la afirmativa, sirvanse
indicarlo.

-Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Ha sido aprobado por unanimidad.
En consecuencia los citados expedientes quedan retirados del Orden del Dia de la sesion de hoy.
Vamos a votar el pedido de preferencia con despacho solicitado por el sefior legislador Larreguy para
los expedientes 223/98, 224/98 y 260/98. Los sefiores legisladores que estén por la afirmativa, sirvanse
indicarlo.

-Resulta afirmativa.
SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Ha sido aprobado por unanimidad.

10 - PREVENCIONES DE CATASTROFES PARA LA NORPATAGONIA
Consideracion



SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Se comienza con el tratamiento del inciso 3) del articulo 119 del
Reglamento Interno que establece: "Una (1) hora para la consideracion de proyectos de resolucion,
declaraciéon y comunicacion que tuvieren el tramite reglamentario".

En primer término, corresponde tratar el expediente numero 199/98, proyecto de comunicacién al
Poder Ejecutivo -Direccion de Defensa Civil, Autoridad Interjurisdiccional de las Cuencas de los rios Limay,
Neuquén y Negro- que veria con agrado se adopten las previsiones necesarias para prevenir catastrofes
como consecuencia de los meteoros pronosticados para la Norpatagonia. Autor el sefior legislador Radl
Abaca y otros.

Por secretaria se dara lectura.
SR. SECRETARIO (del Barrio) - La Legislatura de la Provincia de Rio Negro Comunica: ARTICULO 1°.- Al
Poder Ejecutivo provincial, Direccion de Defensa Civil, Autoridad Interjurisdiccional de Cuenca de los rios
Limay, Neuquén y Negro, que veria con agrado se adopten todas las previsiones necesarias para prevenir
posibilidades de catastrofes como consecuencia de los meteoros pronosticados para la
Norpatagonia.

ARTICULO 2°.- Que se realice una efectiva difusion de las medidas adoptadas, de manera de contribuir a la
tranquilidad de la poblacion.

ARTICULO 3°.- De forma.
Firmado: Falcé, Sanchez, Abaca, legisladores.
Viedma, 28 de mayo de 1998.
Expediente numero 199/98. Autor: Raul Abaca y otros. Extracto: Proyecto de comunicacion: Al Poder
Ejecutivo -Direccion de Defensa Civil-Autoridad Interjurisdiccional de las cuencas de los rios Limay, Neuquén
y Negro- que veria con agrado se adopten las previsiones necesarias para prevenir catastrofes como
consecuencia de los meteoros pronosticados por la Norpatagonia.

Sefior presidente:

La Comision Especial de Recursos Hidricos ha evaluado el asunto de referencia, resolviendo
aconsejar a la Camara su aprobacion.

SALA DE COMISIONES. Lazzeri, Accatino, Juan Mufoz, Larreguy, Barros, legisladores.

Atento al orden de prelaciéon establecido corresponde dar giro a las presentes actuaciones a la
Comision de Planificacion, Asuntos Econdmicos y Turismo.

Departamento Comisiones. Viedma, 28 de mayo de 1998.
Viedma, 24 de junio de 1998.
Expediente numero 199/98. Autor: Raul Abaca y otros. Extracto: Proyecto de comunicacién: Al Poder
Ejecutivo -Direccion de Defensa Civil-Autoridad Interjurisdiccional de las Cuencas de los rios Limay, Neuquén
y Negro- que veria con agrado se adopten las previsiones necesarias para prevenir catastrofes como
consecuencia de los meteoros pronosticados por la Norpatagonia.

Sefior presidente:

La Comision de Planificacion, Asuntos Econdmicos y Turismo ha evaluado el asunto de referencia,
resolviendo aconsejar a la Camara su aprobacion con las modificaciones que se adjuntan.

SALA DE COMISIONES. Medvedev, Mayo, Abaca, Palomar, Severino de Costa, Zufiga, Mon,
Barros, legisladores.

Atento al orden de prelacidon establecido corresponde dar giro a las presentes actuaciones a la
Comisién de Asuntos Constitucionales y Legislacion General.

Departamento Comisiones. Viedma, 24 de junio de 1998.

MODIFICACION EXPEDIENTE NUMERO 199/98



Articulo 1°. Al Poder Ejecutivo, Direccion de Defensa Civil, Autoridad Interjurisdiccional de Cuencas de los
rios Limay, Neuquén y Negro, que veria con agrado se adopten todas las previsiones necesarias para
prevenir posibilidades de catastrofes, como consecuencia de prondsticos de fenédmenos meteoroldgicos
extraordinarios pronosticados para la Norpatagonia.

Firmado: Marta Mayo, presidente Comisién de Planificacion, Asuntos Econémicos y Turismo.
Viedma, 30 de junio de 1998.

Expediente numero 199/98. Autor: Raul Abaca y otros. Extracto: Proyecto de comunicacion: Al Poder
Ejecutivo -Direccion de Defensa Civil-Autoridad Interjurisdiccional de las cuencas de los rios Limay, Neuquén
y Negro- que veria con agrado se adopten las previsiones necesarias para prevenir catastrofes como
consecuencia de los meteoros pronosticados por la Norpatagonia.

Sefior presidente:

Las Comisiones de Asuntos Constitucionales y Legislacion General y de Presupuesto y Hacienda, en
reunion plenaria, han evaluado el asunto de la referencia, resolviendo aconsejar a la Camara su aprobacion.

SALA DE COMISIONES. Marsero, Isidori, Dalto, Pascual, Lazzeri, Falco, Lassalle, Sanchez, Lencina,
legisladores.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - En consideracion en general y en particular.
Se va a votar. Los sefiores legisladores que estén por la afirmativa, sirvanse indicarlo.

-Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Ha sido aprobado por unanimidad, en consecuencia el proyecto de
comunicacion ha sido sancionado y oportunamente se le dara el tramite correspondiente.

11 - RELEVAMIENTO DE VIVIENDAS EN EL PUERTO DE SAN ANTONIO ESTE
Consideracion

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Corresponde el tratamiento del expediente numero 227/98, proyecto de
comunicacioén al Poder Ejecutivo -Instituto de Planificacion y Promocion de la Vivienda (I.P.P.V.)- que veria
con agrado realice un relevamiento de la demanda de unidades habitacionales del Plan FONAVI en el Puerto
de San Antonio Este. Autor el sefior legislador Alfredo Omar Lassalle y otro.
Por secretaria se dara lectura.

SR. SECRETARIO (del Barrio) - Viedma, 24 de junio de 1998. Expediente numero 227/98. Autor: Alfredo
Omar Lassalle y otros. Extracto: Proyecto de comunicacion: Al Poder Ejecutivo -Instituto de Planificacion y
Promocion de la Vivienda (I.P.P.V.)- que veria con agrado realice un relevamiento de la demanda de unidades
habitacionales del Plan FONAVI en el Puerto de San Antonio Este.

Sefior presidente:

La Comision de Asuntos Sociales ha evaluado el asunto de referencia, resolviendo aconsejar a la
Camara su aprobacion.

SALA DE COMISIONES. Isidori, Lencina, Marsero, Falco, Victor Muioz, Benitez Gutiérrez, Nervi de
Belloso, Hernalz, legisladores.

Atento al orden de prelacion establecido corresponde dar giro a las presentes actuaciones a la
Comision de Asuntos Constitucionales y Legislacion General.

Departamento Comisiones. Viedma, 24 de junio de 1998.
Viedma, 30 de junio de 1998.
Expediente ndmero 227/98. Autor: Alfredo Omar Lassalle y otros. Extracto: Proyecto de comunicacion: Al
Poder Ejecutivo -Instituto de Planificacion y Promocion de la Vivienda (I.P.P.V.)- que veria con agrado realice
un relevamiento de la demanda de unidades habitacionales del Plan FONAVI en el Puerto de San Antonio

Este.

Sefor presidente:



Las Comisiones de Asuntos Constitucionales y Legislacion General y de Presupuesto y Hacienda, en reunion
plenaria, han evaluado el asunto de referencia, resolviendo aconsejar a la Camara su aprobacion.

SALA DE COMISIONES. Marsero, Isidori, Dalto, Pascual, Lazzeri, Falcé, Lassalle, Sanchez, Lencina,
legisladores.

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE RIO NEGRO
COMUNICA

ARTICULO 1°.- Al Poder Ejecutivo, Instituto de Planificacion y Promocién de la Vivienda, que veria con
agrado realice un relevamiento de la demanda de unidades habitacionales del Plan FONAVI en el Puerto San
Antonio Este.

ARTICULO 2°.- Si el relevamiento surgiera una efectiva necesidad de viviendas, se veria con agrado
contemple su inclusién en los préximos planes programados por el instituto, teniendo en cuenta las
caracteristicas del lugar.

ARTICULO 3°.- De forma.
Firmado: Pascual, Lassalle, legisladores.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - En consideracién en general y en particular.
Se va a votar. Los sefiores legisladores que estén por la afirmativa, sirvanse indicarlo.

-Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Ha sido aprobado por unanimidad, en consecuencia el proyecto de
comunicacion ha sido sancionado y oportunamente se le dara el tramite correspondiente.

12 - RELEVAMIENTO DE VIVIENDAS EN EL BALNEARIO LAS GRUTAS
Consideracion

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Corresponde el tratamiento del expediente numero 228/98, proyecto de
comunicacion al Poder Ejecutivo -Instituto de Planificacion y Promocion de la Vivienda (I.P.P.V.)- que veria
con agrado que realice un relevamiento de la demanda de unidades habitacionales del Plan FONAVI en el
Balneario Las Grutas-San Antonio Oeste. Autor el sefior legislador Alfredo Omar Lassalle y otro.
Por secretaria se dara lectura.

SR. SECRETARIO (del Barrio) - Viedma, 24 de junio de 1998. Expediente niumero 228/98. Autor: Alfredo
Lassalle y otros. Extracto: Proyecto de comunicacion: Al Poder Ejecutivo -Instituto de Planificacion y
Promocion de la Vivienda (I.P.P.V.)- que veria con agrado que realice un relevamiento de la demanda de
unidades habitacionales del Plan FONAVI en el Balneario Las Grutas-San Antonio Oeste.

Sefior presidente:

La Comision de Asuntos Sociales ha evaluado el asunto de referencia, resolviendo aconsejar a la
Camara su aprobacion.

SALA DE COMISIONES. Isidori, Lencina, Marsero, Falco, Victor Muinoz, Benitez Gutiérrez, Nervi de
Belloso, Hernalz, legisladores.

Atento al orden de prelacion establecido corresponde dar giro a las presentes actuaciones a la
Comisidn de Asuntos Constitucionales y Legislacion General.

Departamento Comisiones. Viedma, 24 de junio de 1998.
Viedma, 30 de junio de 1998.
Expediente niumero 228/98. Autor: Alfredo Lassalle y otros. Extracto: Proyecto de comunicacion: Al Poder
Ejecutivo -Instituto de Planificacion y Promocion de la Vivienda (I.P.P.V.)- que veria con agrado que realice un
relevamiento de la demanda de unidades habitacionales del Plan FONAVI en el Balneario Las Grutas-San

Antonio Oeste.

Sefior presidente:



Las Comisiones de Asuntos Constitucionales y Legislacion General y de Presupuesto y Hacienda, en
reunion plenaria, han evaluado el asunto de referencia, resolviendo aconsejar a la Camara su aprobacion.

SALA DE COMISIONES. Marsero, Isidori, Dalto, Pascual, Lazzeri, Falco, Lassalle, Sanchez, Lencina,
legisladores.

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE RIO NEGRO
COMUNICA

ARTICULO 1°.- Al Poder Ejecutivo, Instituto de Planificacion y Promocion para la Vivienda (I.P.P.V.), que
veria con agrado realice un relevamiento de la demanda de unidades habitacionales del Plan FONAVI en el
Balneario Las Grutas- San Antonio Oeste.

ARTICULO 2°.- Si del relevamiento surgiera una efectiva necesidad de viviendas, se veria con agrado
contemple su inclusién en los préximos planes programados por el instituto, teniendo en cuenta las
caracteristicas del lugar.

ARTICULO 3°.- De forma.
Firmado: Pascual, Lassalle, legisladores.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - En consideracién en general y en particular.
Se va a votar. Los sefiores legisladores que estén por la afirmativa, sirvanse indicarlo.

-Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Ha sido aprobado por unanimidad, en consecuencia el proyecto de
comunicacion ha sido sancionado y oportunamente se le dara el tramite correspondiente.

13 - DECLARAR A VIEDMA SEDE DE LAS JORNADAS FORENSES
Consideracion

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Se comienza con el tratamiento del expediente nimero 235/98, proyecto de
comunicacion a las autoridades de la Asociacion de Médicos Forenses de la Republica Argentina, que veria
con agrado se declare a la ciudad de Viedma como sede del "XX Seminario Nacional de Médicos Forenses y
Ill Congreso Internacional de Ciencias Forenses", a realizarse en el afio 1999. Autores Juan Manuel Mufioz y
otro.
Por secretaria se dara lectura.

SR. SECRETARIO (del Barrio) - Viedma, 24 de junio de 1998. Expediente numero 235/98. Autor: Juan
Manuel Mufioz y otros. Extracto: Proyecto de comunicacion: A las autoridades de la Asociacion de Médicos
Forenses de la Republica Argentina, que veria con agrado se declare a la ciudad de Viedma como sede del
"XX Seminario Nacional de Médicos Forenses y lll Congreso Internacional de Ciencias Forenses", a realizarse
en el afo 1999.

Sefor presidente:

La Comision de Asuntos Sociales ha evaluado el asunto de referencia, resolviendo aconsejar a la
Camara su aprobacion.

SALA DE COMISIONES. Isidori, Lencina, Marsero, Falco, Victor Muinoz, Benitez Gutiérrez, Nervi de
Belloso, Hernalz, legisladores.

Atento al orden de prelaciéon establecido corresponde dar giro a las presentes actuaciones a la
Comision de Asuntos Constitucionales y Legislacién General.

Departamento Comisiones. Viedma, 24 de junio de 1998.
Viedma, 30 de junio de 1998.
Expediente numero 235/98. Autor: Juan Manuel Mufioz y otros. Extracto: Proyecto de comunicacion: A las
autoridades de la Asociacién de Meédicos Forenses de la Republica Argentina, que veria con agrado se
declare a la ciudad de Viedma como sede del "XX Seminario Nacional de Médicos Forenses y lll Congreso

Internacional de Ciencias Forenses", a realizarse en el afo 1999.

Sefior presidente:



Las Comisiones de Asuntos Constitucionales y Legislacion General y de ha evaluado el asunto de
referencia, resolviendo aconsejar a la Camara su aprobacion.

SALA DE COMISIONES. Marsero, Isidori, Dalto, Pascual, Lazzeri, Falco, Lassalle, Sanchez, Lencina,
legisladores.

LA LEGISLATURA DE RIO NEGRO
COMUNICA

ARTICULO 1°.- A las autoridades de la Asociacion de Médicos Forenses de la Republica Argentina, que veria
se declare a la ciudad de Viedma, capital de la provincia de Rio Negro, como sede del "XX Seminario
Nacional de Médicos Forenses y Ill Congreso Internacional de Ciencias Forenses", a realizarse el proximo
afio.

ARTICULO 2°.- De forma.
Firmado: Montecino, Juan Manuel Mufioz, legisladores.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - En consideracion en general y en particular.
Se va a votar. Los sefiores legisladores que estén por la afirmativa, sirvanse indicarlo.

-Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Ha sido aprobado por unanimidad, en consecuencia el proyecto de
comunicacion ha sido sancionado y oportunamente se le dara el tramite correspondiente.

14 - INVESTIGACION DE DENUNCIAS POR LA SIDRA DE RIO NEGRO
Consideracion

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Corresponde el tratamiento del expediente numero 247/98, proyecto de
comunicacioén al Poder Ejecutivo -Secretaria de Estado de Produccion- que veria con agrado se investiguen
los hechos denunciados por el secretario de Industria, Comercio y Mineria de la nacion, referente a la sidra
producida en la provincia de Rio Negro. Autores Mariano Ramén Palomar y otros.
Por secretaria se dara lectura.

SR. SECRETARIO (del Barrio) - Viedma, 24 de junio de 1998. Expediente numero 247/98. Autor: Mariano
Palomar y otros. Extracto: Proyecto de comunicacion: Al Poder Ejecutivo -Secretaria de Estado de
Produccién- que veria con agrado se investiguen los hechos denunciados por el secretario de Industria,
Comercio y Mineria de la nacion, referente a la sidra producida en la provincia de Rio Negro.

Sefior presidente:

La Comisidn de Planificacion, Asuntos Econdmicos y Turismo ha evaluado el asunto de referencia,
resolviendo aconsejar a la Camara su aprobacion.

SALA DE COMISIONES. Medina, Medvedev, Chiuchiarelli, Mayo, Abaca, Palomar, Severino de
Costa, Zufiga, Mon, Barros, Chironi, legisladores.

Atento al orden de prelacidon establecido corresponde dar giro a las presentes actuaciones a la
Comision de Asuntos Constitucionales y Legislacion General.

Departamento Comisiones. Viedma, 24 de junio de 1998.
Viedma, 30 de junio de 1998.

Expediente numero 247/98. Autor: Mariano Palomar y otros. Extracto: Proyecto de comunicacion: Al Poder
Ejecutivo -Secretaria de Estado de Produccién- que veria con agrado se investiguen los hechos denunciados
por el secretario de Industria, Comercio y Mineria de la nacion, referente a la sidra producida en la provincia
de Rio Negro.

Sefior presidente:

Las Comisiones de Asuntos Constitucionales y Legislacion General y de Presupuesto y Hacienda, en
reuniodn plenaria, han evaluado el asunto de referencia, resolviendo aconsejar a la Camara su aprobacion.



SALA DE COMISIONES. Marsero, Isidori, Dalto, Pascual, Lazzeri, Falco, Lassalle, Sanchez, Lencina,
legisladores.

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE RIO NEGRO
COMUNICA

ARTICULO 1°.- Al Poder Ejecutivo, Secretaria de Estado de Produccién, que veria con agrado se investiguen
los hechos denunciados por el secretario de Industria, Comercio y Mineria de la nacién, se efectien las
inspecciones necesarias y se apliquen las multas y sanciones que correspondan para garantizar que la sidra
producida en la provincia de Rio Negro ofrezca la genuinidad y calidad que demandan los consumidores.

ARTICULO 2°.- De forma.
Firmado: Chiuchiarelli, Accatino, Palomar, legisladores.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - En consideracion en general y en particular.
Se va a votar. Los sefiores legisladores que estén por la afirmativa, sirvanse indicarlo.

-Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Ha sido aprobado por unanimidad, en consecuencia el proyecto de
comunicacion ha sido sancionado y oportunamente se le dara el tramite correspondiente.

15 - REBAJA DEL IVA-CAMPO
Consideracion

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Corresponde el tratamiento del expediente numero 254/98, proyecto de
comunicacion al Poder Ejecutivo -Ministerio de Economia- que veria con agrado se realicen las gestiones
necesarias ante el gobierno nacional para que la rebaja del IVA-Campo alcance también a los insumos
agropecuarios. Autores Mariano Ramén Palomar y otros.
Por secretaria se dara lectura.

SR. SECRETARIO (del Barrio) - Viedma, 24 de junio de 1998. Expediente numero 254/98. Autor: Mariano
Palomar y otros. Extracto: Proyecto de comunicacién: Al Poder Ejecutivo -Ministerio de Economia- que veria
con agrado se realicen las gestiones necesarias ante el gobierno nacional para que la rebaja del IVA-Campo
alcance también a los insumos agropecuarios.

Sefor presidente:

La Comisién de Planificacion, Asuntos Econdémicos y Turismo ha evaluado el asunto de referencia,
resolviendo aconsejar a la Camara su aprobacion.

SALA DE COMISIONES. Medina, Medvedev, Chiuchiarelli, Mayo, Abaca, Palomar, Severino de
Costa, Zufiga, Mon, Barros, Chironi, legisladores.

Atento al orden de prelaciéon establecido corresponde dar giro a las presentes actuaciones a la
Comision de Asuntos Constitucionales y Legislacién General.

Departamento Comisiones. Viedma, 24 de junio de 1998.
Viedma, 30 de junio de 1998.
Expediente numero 254/98. Autor: Mariano Palomar y otros. Extracto: Proyecto de comunicacion: Al Poder
Ejecutivo -Ministerio de Economia- que veria con agrado se realicen las gestiones necesarias ante el gobierno
nacional para que la rebaja del IVA-Campo alcance también a los insumos agropecuarios.

Sefor presidente:

Las Comisiones de Asuntos Constitucionales y Legislacion General y de Presupuesto y Hacienda, en
reunion plenaria, han evaluado el asunto de referencia, resolviendo aconsejar a la Camara su aprobacion.

SALA DE COMISIONES. Marsero, Isidori, Dalto, Pascual, Lazzeri, Falco, Lassalle, Sanchez, Lencina,
legisladores.

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE RIO NEGRO
COMUNICA



ARTICULO 1°.- Al Poder Ejecutivo, Ministerio de Economia, que veria con agrado se lleven a cabo las
gestiones necesarias ante el gobierno nacional para que la rebaja del IVA-Campo alcance también a los
insumos agropecuarios, de manera de no provocar efectos indeseables e incompatibles con los objetivos
dados a conocer al enunciar la medida.

ARTICULO 2°.- De forma.
Firmado: Mayo, Lazzeri, Accatino, Palomar, legisladores.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - En consideracion en general y en particular.
Se va a votar. Los sefiores legisladores que estén por la afirmativa, sirvanse indicarlo.

-Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Ha sido aprobado por unanimidad, en consecuencia el proyecto de
comunicacion ha sido sancionado y oportunamente se le dara el tramite correspondiente.

16 - REBAJA DEL IVA-CAMPO
Consideracion

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Corresponde el tratamiento del expediente numero 255/98, proyecto de
comunicacion al Poder Ejecutivo nacional -Ministerio de Economia -Administracion Federal de Ingresos
Publicos- que veria con agrado que la rebaja del IVA-Campo alcance también a los insumos agropecuarios.
Autores Mariano Ramén Palomar y otros.
Por secretaria se dara lectura.

SR. SECRETARIO (del Barrio) - Viedma, 24 de junio de 1998. Expediente numero 255/98. Autor: Mariano
Ramoén Palomar y otros. Extracto: Proyecto de comunicacion: Al Poder Ejecutivo nacional -Ministerio de
Economia-Administracién Federal de Ingresos Publicos- que veria con agrado que la rebaja del IVA-Campo
alcance también a los insumos agropecuarios.

Sefor presidente:

La Comisidn de Planificacion, Asuntos Econdémicos y Turismo ha evaluado el asunto de referencia,
resolviendo aconsejar a la Camara su aprobacion.

SALA DE COMISIONES. Medina, Medvedev, Chiuchiarelli, Mayo, Abaca, Palomar, Severino de
Costa, Zufiga, Mon, Barros, Chironi, legisladores.

Atento al orden de prelaciéon establecido corresponde dar giro a las presentes actuaciones a la
Comision de Asuntos Constitucionales y Legislacion General.

Departamento Comisiones. Viedma, 24 de junio de 1998.
Viedma, 30 de junio de 1998.

Expediente numero 255/98. Autor: Mariano Ramon Palomar y otros. Extracto: Proyecto de comunicacion: Al
Poder Ejecutivo nacional -Ministerio de Economia-Administracion Federal de Ingresos Publicos- que veria con
agrado que la rebaja del IVA-Campo alcance también a los insumos agropecuarios.

Sefior presidente:

Las Comisiones de Asuntos Constitucionales y Legislacion General y de Presupuesto y Hacienda, en
reunioén plenaria, han evaluado el asunto de referencia, resolviendo aconsejar a la Camara su aprobacion.

SALA DE COMISIONES. Marsero, lIsidori, Dalto, Pascual, Lazzeri, Lassalle, Sanchez, Lencina,
legisladores.

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE RIO NEGRO
COMUNICA

ARTICULO 1°.- Al Poder Ejecutivo nacional, Ministerio de Economia, Administracion Federal de Ingresos
Publicos, que veria con agrado que la rebaja del IVA-Campo alcance también a los insumos agropecuarios,
de manera de no provocar efectos indeseables e incompatibles con los objetivos dados a conocer al enunciar
la medida.



ARTICULO 2°.- De forma.
Firmado: Mayo, Lazzeri, Accatino, Palomar, legisladores.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - En consideracién en general y en particular.
Se va a votar. Los sefiores legisladores que estén por la afirmativa, sirvanse indicarlo.

-Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Ha sido aprobado por unanimidad, en consecuencia el proyecto de
comunicacion ha sido sancionado y oportunamente se le dara el tramite correspondiente.

17 - ESTABLECER VALORES GUIAS DE ALCOHOLES QUE CONTENGA LA SIDRA
Consideracion

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Corresponde el tratamiento del expediente numero 278/98, proyecto de
comunicacion al Poder Ejecutivo nacional -Instituto Nacional de Alimentos- la necesidad de establecer en el
Cédigo Alimentario Argentino los valores guias de alcoholes que contenga la sidra, que sélo podran ser de
manzana y pera. Autores: Olga Ena Massaccesi y Eduardo Chiuchiarelli.
Por secretaria se dara lectura.

SR. SECRETARIO (del Barrio) - Viedma, 24 de junio de 1998. Expediente numero 278/98. Autores: Eduardo
Chiuchiarelli y Olga Ena. Extracto: Proyecto de comunicacion: Al Poder Ejecutivo nacional -Instituto Nacional
de Alimentos- la necesidad de establecer en el Cddigo Alimentario Argentino los valores guias de alcoholes
que contenga la sidra, que solo podran ser de manzana y pera.

Sefior presidente:

La Comisién de Planificacion, Asuntos Econdémicos y Turismo ha evaluado el asunto de referencia,
resolviendo aconsejar a la Camara su aprobacion.

SALA DE COMISIONES. Medina, Medvedev, Mayo, Palomar, Severino de Costa, Zufiga, Mon,
Barros, Chironi, legisladores.

Atento al orden de prelacion establecido corresponde dar giro a las presentes actuaciones a la
Comisidn de Asuntos Constitucionales y Legislacion General.

Departamento Comisiones. Viedma, 24 de junio de 1988.
Viedma, 30 de junio de 1988.

Expediente numero 278/98. Autores: Eduardo Chiuchiarelli y Olga Ena Massaccesi. Extracto: Proyecto de
comunicacion: Al Poder Ejecutivo nacional -Instituto Nacional de Alimentos- la necesidad de establecer en el
Cddigo Alimentario Argentino los valores guias de alcoholes que contenga la sidra, que sélo podran ser de
manzana y pera.

Sefior presidente:

Las Comisiones de Asuntos Constitucionales y Legislacion General y de Presupuesto y Hacienda, en
reunion plenaria, han evaluado el asunto de referencia, resolviendo aconsejar a la Camara su aprobacion.

SALA DE COMISIONES. Marsero, lIsidori, Dalto, Pascual, Lazzeri, Lassalle, Sanchez, Lencina,
legisladores.

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE RIO NEGRO
COMUNICA

ARTICULO 1°.- Al Poder Ejecutivo nacional, Instituto Nacional de Alimentos, la necesidad de establecer en el
Cdédigo Alimentario Argentino, los valores guias de alcoholes que contenga la sidra, que los mismos sélo
podran ser de manzana y pera, no pudiendo contener alcoholes provenientes de otras frutas, como asi
proveniente de azucares de maiz o de cala (C4).

A este efecto se tomaran como validos analisis que efectue el Instituto de Geologia Isotépica y
Geocronolégica con un limite maximo delta 13 C 0/00 (PDB)= -23,5 y en otros laboratorios oficiales:

- Prolina: Minimo 5 mg/l y méaximo 30 mg/I|



- Sorbitol: Minimo 3,5 g/l y maximo 12 g/|

Todo estos parametros tomados sobre un caldo de sidra de 6 grados alcohdlicos provenientes de la
fermentacién completa de un jugo de 1050 g/l.

ARTICULO 2°.- De forma.
Firmado: Chiuchiarelli, Massaccesi, legisladores.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - En consideracion en general y en particular.
Se va a votar. Los sefiores legisladores que estén por la afirmativa, sirvanse indicarlo.

-Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Ha sido aprobado por unanimidad, en consecuencia el proyecto de
comunicacion ha sido sancionado y oportunamente se le dara el tramite correspondiente.

18- CAPACITACION PARA INTEGRANTES DE CAMARAS
Y CONSORCIOS DEL ALTO VALLE
Consideracion

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Corresponde el tratamiento del expediente numero 279/98, proyecto de
declaracion de interés econémico regional la capacitaciéon para integrantes de camaras y consorcios a través
del "Curso de Liderazgo y Gerenciamiento", realizado del 4 al 6 de junio del corriente afio y "Seminario Taller
sobre Mercados y Gestion Empresarial" a dictarse en el mes de agosto del corriente, promovidos por INTA
Alto Valle, la Federacion de Productores de Rio Negro y Neuquén y los consorcios de riego. Autores Guillermo
José Grosvald y Raul Mon.
Por secretaria se dara lectura.

SR. SECRETARIO (del Barrio) - Viedma, 24 de junio de 1998. Expediente nimero 279/98. Autores: Radl
Hernan Mon y Guillermo José Grosvald. Extracto: Proyecto de declaracion: De interés econdmico regional la
capacitacion para integrantes de camaras y consorcios a través del "Curso de Liderazgo y Gerenciamiento"
del 4 al 6 de junio del corriente afio y "Seminario Taller sobre Mercados y Gestion Empresarial" a dictarse en
el mes de agosto del corriente promovidos por INTA Alto Valle, la Federacion de Productores de Rio Negro y
Neuquén y los Consorcios de Riego.

Sefior presidente:

La Comisién de Planificacion, Asuntos Econdmicos y Turismo ha evaluado el asunto de referencia,
resolviendo aconsejar a la Camara su aprobacion con las modificaciones que se adjuntan.

SALA DE COMISIONES. Medina, Medvedev, Chiuchiarelli, Mayo, Abaca, Palomar, Severino de
Costa, Zufiga, Mon, Barros, Chironi, legisladores.

Atento al orden de prelaciéon establecido corresponde dar giro a las presentes actuaciones a la
Comisién de Asuntos Constitucionales y Legislacion General.

Departamento Comisiones. Viedma, 24 de junio de 1988.
MODIFICACION EXPEDIENTE NUMERO 279/98

ARTICULO 1°.- De interés economico regional la capacitaciéon de camaras y consorcios, a través del
"Seminario Taller sobre Mercados y Gestion Empresarial en agosto de 1998, promovidos por el INTA Alto
Valle, la Federacion de Productores del Rio Negro y Neuquén y los Consorcios de Riego, por constituir formas
de promover al mejoramiento y la comercializacién en la region.
ARTICULO 2°.- De forma.

Firmado: Marta Mayo, presidente Comisién de Planificacién, Asuntos Econdémicos y Turismo.

Viedma, 30 de junio de 1998.

Expediente numero 279/98. Autores: Raul Hernan Mon y Guillermo José Grosvald. Extracto: Proyecto de

declaracion: De interés econdmico regional la capacitacion para integrantes de camaras y consorcios a través
del "Curso de Liderazgo y Gerenciamiento" del 4 al 6 de junio del corriente afio y "Seminario Taller sobre



Mercados y Gestion Empresarial" a dictarse en el mes de agosto del corriente promovidos por INTA Alto Valle,
la Federacion de Productores de Rio Negro y Neuquén y los Consorcios de Riego.

Sefior presidente:

Las Comisiones de Asuntos Constitucionales y Legislacion General y de Presupuesto y Hacienda, en
reunién plenaria, han evaluado el asunto de la referencia, resolviendo aconsejar a la Camara su aprobacion
con las modificaciones de fojas 5.

SALA DE COMISIONES. Marsero, lIsidori, Dalto, Pascual, Lazzeri, Lassalle, Sanchez, Lencina,
legisladores.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - En consideracion.

Tiene la palabra la sefiora legisladora Mayo.
SRA. MAYO - Simplemente para aclarar que este proyecto fue modificado en la Comision de Asuntos
Econdmicos y habria que cambiarle la caratula, habria que quitarle "a través de cursos de liderazgo y
gerenciamiento realizado del 4 al 6 de junio del corriente afio" porque ya pasé y quedaria "seminario taller
sobre mercados y gestion empresarial”. Queda claro?.
SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Si, correcto.

Se va a votar. Los sefiores legisladores que estén por la afirmativa, sirvanse indicarlo.

-Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Ha sido aprobado por unanimidad.
En consecuencia el proyecto de declaraciéon ha sido sancionado y oportunamente se realizaran las
comunicaciones pertinentes.

19 - CAPACITACION PARA PRODUCTORES Y CAPATACES DEL ALTO VALLE
Consideracion

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Se comienza con el tratamiento del expediente niumero 280/98, proyecto de
declaraciéon de interés provincial el "Ciclo de Capacitacion 1998 para Productores y Capataces" a
desarrollarse desde mayo a diciembre del corriente afio, promovido por INTA Alto Valle, la Federaciéon de
Productores de Fruta de Rio Negro y Neuquén y los consorcios de riego. Autores Guillermo José Grosvald y
Raul Mon.
Por secretaria se dara lectura.

SR. SECRETARIO (del Barrio) - Viedma, 24 de junio de 1998. Expediente numero 280/98. Autores: Radl
Hernan Mon y Guillermo José Grosvald. Extracto: Proyecto de declaracion: De interés provincial el "Ciclo de
Capacitacion 1998 para productores y capataces" a desarrollarse desde mayo a diciembre del corriente afio,
promovido por INTA Alto Valle, la Federacion de Productores de Fruta de Rio Negro y Neuquén y los
consorcios de riego.

Sefior presidente:

La Comisién de Planificacion, Asuntos Econdémicos y Turismo ha evaluado el asunto de referencia,
resolviendo aconsejar a la Camara su aprobacion con las modificaciones que se adjuntan.

SALA DE COMISIONES. Medina, Medvedev, Chiuchiarelli, Mayo, Abaca, Palomar, Severino de
Costa, Zuiiga, Mon, Barros, Chironi, legisladores.

Atento al orden de prelacion establecido corresponde dar giro a las presentes actuaciones a la
Comisidn de Asuntos Constitucionales y Legislacion General.

Departamento Comisiones. Viedma, 24 de junio de 1998.
MODIFICACION EXPEDIENTE NUMERO 280/98
ARTICULO 1°.- De interés productivo provincial el "Ciclo de Capacitacion 1998 para Productores y
Capataces" a desarrollarse desde mayo a diciembre del corriente afio, promovidos por el INTA Alto Valle, la
Federacion de Productores de Fruta de Rio Negro y Neuquén y los Consorcios de Riego, con el apoyo de
organismos internacionales.

ARTICULO 2°.- De forma.

Firmado: Marta Mayo, presidente Comisién de Planificacion, Asuntos Econémicos y Turismo.



Viedma, 30 de junio de 1998.

Expediente ndmero 280/98. Autores: Raul Hernan Mon y Guillermo José Grosvald. Extracto: Proyecto de
declaracion: De interés provincial el "Ciclo de Capacitacion 1998 para productores y capataces" a
desarrollarse desde mayo a diciembre del corriente afio, promovido por INTA Alto Valle, la Federacién de
Productores de Fruta de Rio Negro y Neuquén y los consorcios de riego.

Sefior presidente:

Las Comisiones de Asuntos Constitucionales y Legislacion General y de Presupuesto y Hacienda, en
reunion plenaria, han evaluado el asunto de la referencia resolviendo aconsejar a la Camara su aprobacion
con las modificaciones de fojas 5.

SALA DE COMISIONES. Marsero, Isidori, Dalto, Pascual, Lazzeri, Falcd, Lassalle, Sanchez, Lencina,
legisladores.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - En consideracion en general y en particular.
Se va a votar. Los sefiores legisladores que estén por la afirmativa, sirvanse indicarlo.

-Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Ha sido aprobado por unanimidad, en consecuencia el proyecto de
declaracién ha sido sancionado y oportunamente se elevaran las comunicaciones respectivas.

20 - SENALIZACION TURISTICA DESDE INTERSECCION
DE RUTAS 22 Y 3 HASTA VIEDMA
Consideracion

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Corresponde tratar el expediente numero 292/98, proyecto de comunicacion
a la Secretaria de Turismo de la provincia, que veria con agrado la instalaciéon de sefalizacion turistica desde
la interseccion de las rutas numero 22 y 3 hasta Viedma, referente a la Comarca Viedma-Patagones. Autor
Roberto Jorge Medvedev.
Por secretaria se dara lectura.

SR. SECRETARIO (del Barrio) - Viedma, 24 de junio de 1998. Expediente niumero 292/98. Autor: Roberto
Jorge Medvedev. Extracto: Proyecto de comunicacion: A la Secretaria de Turismo de la provincia, que veria
con agrado la instalacion de sefalizacion turistica desde la interseccion de las rutas nimeros 22 y 3 hasta
Viedma, referente a la Comarca Viedma-Patagones.

Sefor presidente:

La Comisidn de Planificacion, Asuntos Econdémicos y Turismo ha evaluado el asunto de referencia,
resolviendo aconsejar a la Camara su aprobacion.

SALA DE COMISIONES. Medina, Medvedev, Chiuchiarelli, Mayo, Abaca, Palomar, Severino de
Costa, Zufiga, Mon, Barros, Chironi, legisladores.

Atento al orden de prelaciéon establecido corresponde dar giro a las presentes actuaciones a la
Comision de Asuntos Constitucionales y Legislacion General.

Departamento Comisiones. Viedma, 24 de junio de 1998.

Viedma, 30 de junio de 1998.
Expediente niumero 292/98. Autor: Roberto Jorge Medvedev. Extracto: Proyecto de comunicaciéon: A la
Secretaria de Turismo de la provincia, que veria con agrado la instalacion de sefalizacion turistica desde la
interseccion de las rutas numeros 22 y 3 hasta Viedma, referente a la Comarca Viedma-Patagones.

Sefor presidente:

Las Comisiones de Asuntos Constitucionales y Legislacion General y de Presupuesto y Hacienda, en
reuniodn plenaria, han evaluado el asunto de la referencia, resolviendo aconsejar a la Camara su aprobacion.



SALA DE COMISIONES. Marsero, lIsidori, Dalto, Pascual, Lazzeri, Lassalle, Sanchez, Lencina,
legisladores.

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE RIO NEGRO
COMUNICA

ARTICULO 1°.- A la Secretaria de Turismo de la provincia de Rio Negro, que veria con agrado la instalacion
de sefalizacion turistica desde la rotonda que une las rutas 22 y 3 hasta la ciudad de Viedma, con informacion
respecto a los atractivos turisticos de la Comarca Viedma-Patagones.

ARTICULO 2°.- De forma.

Firmado: Roberto Jorge Medvedeyv, legislador.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - En consideracion en general y en particular.
Se va a votar. Los sefiores legisladores que estén por la afirmativa, sirvanse indicarlo.

-Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Ha sido aprobado por unanimidad, en consecuencia el proyecto de
comunicacion ha sido sancionado y oportunamente se le dara el tramite correspondiente.

21 - LIBRO "BARILOCHE CON LOS CHICOS"
Consideracion

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Corresponde el tratamiento del expediente niumero 309/98, proyecto de
declaracion de interés provincial, cultural y educativo el libro "Bariloche con los Chicos" de las docentes Laura
Marcela Méndez y Maria de las Mercedes Jara Tracchia. Autor: Eduardo Chironi.

Por secretaria se dara lectura.
SR. SECRETARIO (del Barrio) - Viedma, 24 de junio de 1998. Expediente numero 309/98. Autor: Eduardo
Chironi. Extracto: Proyecto de declaracién: De interés provincial, cultural y educativo el libro "Bariloche con los
Chicos" de las docentes Laura Marcela Méndez y Maria de las Mercedes Jara Tracchia.

Sefior presidente:

La Comisiéon de Cultura, Educacion y Comunicacion Social ha evaluado el asunto de referencia,
resolviendo aconsejar a la Camara la aprobacion del proyecto de declaracion que se acompafia a fojas 6
como parte integrante del presente.

SALA DE COMISIONES. Hernandez, Lassalle, Isidori, Milesi, Diaz, legisladores.

Atento al orden de prelaciéon establecido corresponde dar giro a las presentes actuaciones a la
Comisién de Asuntos Constitucionales y Legislacion General.

Departamento Comisiones. Viedma, 24 de junio de 1998.

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE RIO NEGRO
DECLARA

ARTICULO 1°.- De interés provincial cultural y educativo el libro "Bariloche con los Chicos" de las docentes
Laura Marcela Méndez y Maria de las Mercedes Jara Tracchia.

ARTICULO 2°.- De forma.
Firmado: Marta Milesi, presidenta Comision de Cultura, Educacién y Comunicacion Social.
Viedma, 30 de junio de 1998.
Expediente numero 309/98. Autor: Eduardo Chironi. Extracto: Proyecto de declaracién. De interés provincial,
cultural y educativo el libro "Bariloche con los Chicos" de las docentes Laura Marcela Méndez y Maria de las

Mercedes Jara Tracchia.

Sefior presidente:



La Comisiéon de Asuntos Constitucionales y Legislacion General ha evaluado el asunto de referencia,
resolviendo aconsejar a la Camara su aprobacion.

SALA DE COMISIONES. Marsero, Isidori, Dalto, Pascual, Lazzeri, Falco, Lassalle, Sanchez, Lencina,
legisladores.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - En consideracion en general y en particular.

Se va a votar.

Tiene la palabra el sefior legislador Chironi.
SR. CHIRONI - Esta muy apurado, presidente.
Me recuerda la legisladora Milesi que se habia acordado una modificaciéon, sacando el término "provincial”
quedaria: "De interés cultural y educativo el libro Bariloche con los Chicos".
SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Nuevamente ponemos en consideracién en general y en particular el
proyecto 309/98 con las modificaciones propuestas por el autor.

Se va a votar. Los sefiores legisladores que estén por la afirmativa, sirvanse indicarlo.

-Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Ha sido aprobado por unanimidad, en consecuencia el proyecto de
declaracion ha sido sancionado y oportunamente se le dara el tramite correspondiente.

22 - REGLAMENTACION LEY NUMERO 3163
Consideracion

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Corresponde el tratamiento del expediente numero 323/98, proyecto de
comunicacion al Poder Ejecutivo -Ministerio de Gobierno- que veria con agrado reglamente la ley numero
3163 -adhesién a la ley niumero 23.427 de Creacion del Fondo para Educacion y Promocion Cooperativo-.
Autores: Juan Manuel Accatino y otros.

Por secretaria se dara lectura.
SR. SECRETARIO (del Barrio) - Viedma, 30 de junio de 1998. Expediente numero 323/98. Autor: Juan
Accatino y otros. Extracto: Proyecto de comunicacion: Al Poder Ejecutivo -Ministerio de Gobierno- que veria
con agrado reglamente a la ley numero 3163 -adhesion a la ley 23427 de Creacion del Fondo para Educacion
y Promocion Cooperativa-.

Sefior presidente:

Las Comisiones de Asuntos Constitucionales y Legislacion General y de Presupuesto y Hacienda, en
reunioén plenaria, han evaluado el asunto de la referencia, resolviendo aconsejar a la Camara su aprobacion.

SALA DE COMISIONES. Marsero, lIsidori, Dalto, Pascual, Lazzeri, Falcd, Sanchez, Lencina,
legisladores.

Viedma, 24 de junio de 1998.

Expediente numero 323/98. Autor: Juan Accatino y otros. Extracto: Proyecto de comunicacién: Al Poder
Ejecutivo -Ministerio de Gobierno- que veria con agrado reglamente a la ley numero 3163 -adhesion a la ley
23427 de Creacion del Fondo para Educacion y Promocién Cooperativa-.

Sefior presidente:
La Comisidn de Planificacion, Asuntos Econdémicos y Turismo ha evaluado el asunto de referencia,
resolviendo aconsejar a la Camara su aprobacion.

SALA DE COMISIONES. Medina, Medvedev, Chiuchiarelli, Mayo, Abaca, Palomar, Severino de
Costa, Zufiga, Mon, Barros, Chironi, legisladores.

Atento al orden de prelaciéon establecido corresponde dar giro a las presentes actuaciones a la
Comision de Asuntos Constitucionales y Legislacion General.

Departamento Comisiones. Viedma, 24 de junio de 1998.

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE RIO NEGRO
COMUNICA

ARTICULO 1°.- Al Poder Ejecutivo provincial, Ministerio de Gobierno, que veria con agrado reglamente la ley
3163, de adhesion a la ley nacional 23427, de Creacion del Fondo para Educacion y Promocion Cooperativo.



ARTICULO 2°.- De forma.
Firmado: Pascual, Dalto, Accatino, legisladores.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - En consideracién en general y en particular.
Se va a votar. Los sefiores legisladores que estén por la afirmativa, sirvanse indicarlo.

-Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Ha sido aprobado por unanimidad, en consecuencia el proyecto de
comunicacion ha sido sancionado y oportunamente se le dara el tramite correspondiente.

23 - OFICINA DE INFORMES TURISTICOS MOVIL EN VIEDMA
Consideracion

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Comenzamos con el tratamiento de los proyectos de resolucion,
comunicacion y declaracién de urgente tratamiento, articulo 75 del Reglamento Interno. Corresponde
considerar el expediente niumero 293/98, proyecto de comunicacion a la Secretaria de Turismo de la
provincia, que veria con agrado la instalacion de una oficina de informes turisticos movil en la ciudad de
Viedma. Autor: Roberto Jorge Medvedev.
Por secretaria se dara lectura.

SR. SECRETARIO (Rulli) - Viedma, 24 de junio de 1998. Expediente numero 293/98. Autor: Roberto Jorge
Medvedev. Extracto: Proyecto de comunicacion: A la Secretaria de Turismo de la provincia, que veria con
agrado la instalacion de una oficina de informes turisticos mévil en la ciudad de Viedma.

Sefior presidente:

La Comisién de Planificacion, Asuntos Econdémicos y Turismo ha evaluado el asunto de referencia,
resolviendo aconsejar a la Camara su aprobacion.

SALA DE COMISIONES. Medina, Medvedev, Chiuchiarelli, Mayo, Abaca, Palomar, Severino de
Costa, Zuiiga, Mon, Barros, Chironi, legisladores.

Atento al orden de prelacion establecido corresponde dar giro a las presentes actuaciones a la
Comisidn de Asuntos Constitucionales y Legislacion General.

Departamento Comisiones. Viedma, 24 de junio de 1998.

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE RIO NEGRO
COMUNICA

ARTICULO 1°.- A la Secretaria de Turismo de la provincia de Rio Negro que veria con agrado la instalacion
de una oficina de informes turisticos mévil en la ciudad de Viedma.

ARTICULO 2°.- De forma.

Firmado: Roberto Jorge Medvedev, legislador.
SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - En consideracion.

24 - CAMARA EN COMISION
Mocién

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Corresponde constituir la Cdmara en Comision.
Se va a votar. Los sefiores legisladores que estén por la afirmativa, sirvanse indicarlo.

-Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Ha sido aprobada por unanimidad, en consecuencia queda constituida la
Camara en Comision.

Tiene la palabra el sefior legislador Montecino por la Comision de Asuntos Constitucionales y
Legislacién General.
SR. MONTECINO - Por su aprobacion, sefior presidente.
SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Tiene la palabra el sefior legislador Rodrigo por la Comision de Presupuesto
y Hacienda.



SR. RODRIGO - Por su aprobacion, sefior presidente.
25 - CONTINUA LA SESION ORDINARIA

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Corresponde el cese del estado de Comision de la Camara.
Se va a votar. Los sefiores legisladores que estén por la afirmativa, sirvanse indicarlo.

-Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Ha sido aprobado por unanimidad, en consecuencia continua la sesion
ordinaria.

Se va a votar en general y en particular el proyecto en tratamiento. Los sefiores legisladores que estén por la
afirmativa, sirvanse indicarlo.

-Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Ha sido aprobado por unanimidad, en consecuencia el proyecto de
comunicacion ha sido sancionado y oportunamente se le dara el tramite correspondiente.

26 - ORDEN DEL DIA
ORIENTACION A MADRES POR ABANDONO DE NINOS
Consideracion

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Comenzamos con el tratamiento del Orden del Dia. Corresponde considerar
los proyectos de ley con tramite reglamentario, articulo 99 del Reglamento Interno. Se va a tratar el
expediente numero 298/97, proyecto de Ley de Asistencia y Orientacion a las Madres para la Prevencion del
Abandono de Nifios. Autores: Nidia Viviana Marsero y Ricardo Sarandria.

Tiene la palabra el sefior legislador Pascual.
SR. PASCUAL - Sefior presidente: En razéon de que tienen dictdmenes por unanimidad, le pediria que
obvidramos la lectura del proyecto y se lean solamente los dictamenes.
SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Por secretaria se dara lectura a los dictamenes de comision.
SR. SECRETARIO (Rulli) - Viedma, 12 de agosto de 1997. Expediente 298/97. Autores: Ricardo Jorge
Sarandria y Nidia Viviana Marsero. Extracto: Proyecto de ley: De prevenciéon del abandono y del trafico de
nifios asi como el fortalecimiento del vinculo en la familia biolégica y construccién del mismo en la familia
adoptiva.

Sefor presidente:

La Comision Especial de Derechos Humanos ha evaluado el asunto de referencia, resolviendo
aconsejar a la Camara su sancion.

SALA DE COMISIONES. Sarandria, Marsero, Penroz, Chironi, Nervi de Belloso, legisladores.

Atento al orden de prelacién establecido, corresponde dar giro a las presentes actuaciones a la
Comision de Asuntos Sociales.

Departamento Comisiones. Viedma, 12 de agosto de 1997.
Viedma, 01 de abril de 1998.

Expediente 298/97. Autores: Ricardo Jorge Sarandria y Nidia Viviana Marsero. Extracto: Proyecto de ley: De
prevencion del abandono y del trafico de nifios asi como el fortalecimiento del vinculo en la familia biologica y
construccién del mismo en la familia adoptiva.
Sefior presidente:

La Comision de Asuntos Sociales ha evaluado el asunto de referencia, resolviendo aconsejar a la
Camara su sancién modificando el articulo 20. Donde dice: "Realidad Biologica" debe decir: "Origen
Bioldgico".

SALA DE COMISIONES. Lencina, Accatino, Marsero, Victor Mufioz, Benitez Gutiérrez, Nervi de
Belloso, Hernalz, legisladores.

Atento al orden de prelaciéon establecido corresponde dar giro a las presentes actuaciones a la
Comision de Asuntos Constitucionales y Legislacion General.



Departamento Comisiones. Viedma, 01 de abril de 1998.
Viedma, 10 de junio de 1998.

Expediente 298/97. Autores: Ricardo Jorge Sarandria y Nidia Viviana Marsero. Extracto: Proyecto de ley: De
prevencion del abandono y del trafico de nifios asi como el fortalecimiento del vinculo en la familia biologica y
construccion del mismo en la familia adoptiva.

Sefior presidente:

La Comision de Asuntos Constitucionales y Legislacion General ha evaluado el asunto de referencia,
resolviendo aconsejar a la Camara su sancion, con la modificacion propuesta a fojas 12 por la Comision de
Asuntos Sociales.

SALA DE COMISIONES. Dalto, Abaca, Massaccesi, Lazzeri, Medina, Pascual, legisladores.

Atento al orden de prelacidon establecido corresponde dar giro a las presentes actuaciones a la
Comisién de Presupuesto y Hacienda.

Departamento Comisiones. Viedma, 10 de junio de 1998.

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE RIO NEGRO
SANCIONA CON FUERZA DE LEY

ARTICULO 1°.- El objeto de la presente ley es establecer los lineamientos para la asistencia y orientacion a
las madres con dificultades para la crianza de sus hijos, a fin de prevenir su posible abandono.

ARTICULO 2°.- Los hospitales, centros asistenciales dependientes del Consejo Provincial de Salud Publica y
las clinicas, sanatorios, y/o centros asistenciales de salud, crearan un Registro de Mujeres Embarazadas, en
el que deberan constar ademas de los datos de individualizaciéon personales, el diagnoéstico, el prondstico y
recomendaciones iniciales, orientativas al seguimiento de la situacion.

ARTICULO 3°.- En el diagnéstico de una mujer embarazada en riesgo, se evaluara si existen dificultades para
el mantenimiento del vinculo afectivo materno-filial, o econémicas para la crianza, que hagan presuponer
prima facie, un posible abandono, entrega del nifio luego de producido el nacimiento. Ante estas situaciones,
los responsables de los establecimiento mencionados en el articulo anterior, deberan dar intervencion al
Organismo Técnico Proteccional Administrativo dependiente de la Secretaria de Accion Social o el organismo
que lo reemplace.

ARTICULO 4°.- Cuando en los establecimientos educacionales publicos o privados, se detecten situaciones
de embarazo de nifias o adolescentes, debera ponerse en conocimiento a la Direccion de Promocién Familiar
o el organismo que lo reemplace y a hospitales y centros asistenciales dependientes de Salud Publica de la
provincia, para efectuar el seguimiento adecuado de las situaciones detectadas, instando a la imperiosa
participacion de los representantes legales de la nifia o adolescente; padres, tutores o guardadores.

ARTICULO 5°.- El Organismo Técnico Proteccional Administrativo dependiente de la Secretaria de Accion
Social o el organismo que lo reemplace, habiendo tomado conocimiento de las situaciones descriptas en los
articulo 3 y 4 de la presente, debera efectuar una inmediata evaluaciéon de las mismas, orientando el
seguimiento hacia la estimulacion y el fortalecimiento del vinculo materno-filial, intra-familiar, coordinando su
accionar con el Consejo Provincial de Educacion, los servicios sociales municipales y otras dependencias
provinciales u organizaciones no gubernamentales que contribuyan a garantizar la atencion integral.

ARTICULO 6°.- A través de los hospitales y centros de salud, dependiente del Consejo Provincial de Salud
Publica y del Consejo Provincial de la Mujer se garantiza la asistencia médica, psicoldgica y social a la mujer
embarazada, con la participacion del grupo familiar, cuando existe disposicion al respecto, como asimismo la
asistencia integral y la incorporacion al Programa de Salud Reproductiva, después de acontecido el
nacimiento.

ARTICULO 7°.- Cuando todas las medidas preventivas de contencién y apoyo para mantener el vinculo
materno-filial o intra-familiar resulten insuficientes, pero no exista desamparo evidente, ni la voluntad expresa
de los padres de entregar al nifio en adopcion, el Organismo Técnico Proteccional Administrativo, debera
ofrecer a la familia bioldgica, alternativas transitorias validas para la continuidad del vinculo filial (hogares o
familias sustitutas, amas externas, madres cuidadoras u otras modalidades) hasta tanto se den las
condiciones de reintegro al hogar de origen del nifio.



ARTICULO 8°.- La Direccion de Promocién Familiar realizara paralelamente el seguimiento, orientacion y
asistencia a la familia de origen del nifio, en forma coordinada con el Consejo Provincial de Salud Publica, a
través de los profesionales necesarios, para determinar si el vinculo familiar con el nifio se mantiene, y el
momento en que las condiciones que motivaron la situacion han desaparecido, reintegrando al nifio a la
familia bioldgica.

ARTICULO 9°.- Cuando todas las medidas preventivas de contencién y apoyo, tendientes a la mantencion del
vinculo filial, resulten infructuosas o transcurra un (1) afio de la medida alternativa mencionada en el articulo
7° de la presente ley, y hubiera un desentendimiento total de los padres, o exista desamparo evidente, o la
expresa voluntad de entrega del nifio por parte de sus padres, el Organismo Técnico Proteccional
Administrativo notificara de tal situacion al juzgado competente, para iniciar el proceso de adopcion.

ARTICULO 10.- De forma.
Viedma, 30 de junio de 1998.

Expediente 298/97. Autores: Ricardo Jorge Sarandria y Nidia Viviana Marsero. Extracto: Proyecto de ley: De
prevencion del abandono y del trafico de nifios asi como el fortalecimiento del vinculo en la familia biologica y
construccién del mismo en la familia adoptiva.

Sefior presidente:

Las Comisiones de Asuntos Constitucionales y Legislacion General y de Presupuesto y Hacienda
han evaluado el asunto de referencia, resolviendo aconsejar a la Camara su sancién, aprobando la solicitud
de la autora de separar el expediente en dos partes. Por el presente expediente se tramita el proyecto de
"Asistencia y Orientacién a las Madres para la Prevencion del Abandono de Nifios" y por nuevo expediente se
tramita el proyecto "Procedimientos Judiciales en Relacion a la Adopcién”. (Ver expedientes 298/98 y 379/98).

SALA DE COMISIONES. Marsero, Isidori, Dalto, Pascual, Lazzeri, Falco, Lassalle, Sanchez, Lencina,
legisladores.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - En consideracion.

Tiene la palabra la sefiora legisladora Marsero.

SRA. MARSERO - Sefior presidente: Si me permite voy a hacer la fundamentacion del proyecto 298/97 en
forma conjunta con el 379/98 ya que si bien han sido separados fue porque considerdbamos que era
conveniente para su tratamiento porque uno establece lineamientos especificos para el Poder Ejecutivo y el
otro establece un procedimiento judicial pero es una problematica intimamente relacionada. También haré
alguna referencia a la cuestion del proyecto 201 de la legisladora Costa, sobre la identificacion del recién
nacido que esta intimamente relacionado con este tema.

De alguna manera, este proyecto también es continuidad de la ley numero 3059 de salud
reproductiva 0 mas bien diriamos, es consecuencia de que los derechos enunciados en dicha ley no hayan
sido ejercidos con plenitud y entonces nos encontramos con la existencia de mamas con serias dificultades
para la crianza de sus hijos a punto tal de hacer presumir un posible abandono, no por falta de amor sino
porque a veces son victimas de un tremendo desamparo en el que dar un nifio puede ser el Unico paliativo
momentaneo para mitigar el hambre de sus otros hijos.

En este sentido, muchas veces las instituciones no trabajan para fortalecer el vinculo existente entre
la madre y el nifilo y me voy a permitir citar a la ex-secretaria de Derechos Humanos, la doctora Alicia Pierini,
que manifestaba: "Nuestra experiencia nos dice que mientras un funcionario comprende la importancia de
mantener el vinculo madre-hijo, otros diez funcionarios piensan todo lo contrario; si la madre esta en crisis es
mejor entregar el nifio a una familia de buena posicién econémica; -y agrega- estos funcionarios ayudan a
quebrar el vinculo debilitado de la madre y el hijo porque todavia muchos creen que la crianza tiene que ver
solamente con la situacion econémica".

Esto es asi, como deciamos, muchas veces se estimula el desprendimiento, en muchos casos con
buenas intenciones y basados en este prejuicio al que hacia referencia la doctora Pierini, pensando que lo
que importa es lo material y se aconseja a la madre que es mejor entregar al hijo para que éste pueda tener
cosas que ella no podria darle.

Creo importante destacar que el Estado justamente puede asistir a la madre con algunas cosas
materiales para suplir estas carencias, pero lo que no puede suplir el Estado en modo alguno, son los afectos
de la familia biolégica.

Corroborando estas afirmaciones en cuanto a que desde las distintas instituciones, por ahi, mas que
fomentar el vinculo se fomenta el desprendimiento, en oportunidad de participar en unas jornadas sobre
adopcién que organizo la Tercera Circunscripcion Judicial en Bariloche en mayo del '96, en la que particip6 la
licenciada Valliverti, profesionales de nuestra provincia que trabajan en la problematica de la adopcion o en
distintos hospitales y de la vecina provincia del Chubut, decian que habia madres que manifestaban



hostigamiento y persecucion muchas veces para convencerlas de la necesidad de entregar a su hijo. Otras
veces las madres son victimas del engafio. Lei una referencia de Reconquista, donde muchas madres habian
expresado que en el hospital de dicha localidad habia un decreto que establecia que si no iban acompafadas
del marido no podian retirar el hijo y esto no era mas que un burdo engafo para alimentar el negocio del
trafico de nifios.

Quiero destacar acé la importancia de un programa del Consejo Nacional del Menor, que es un
programa de prevencion del abandono, donde justamente se busca acompafar durante esos meses tan
dificiles a la mujer embarazada en situacion de riesgo cuando se detecta en los hospitales publicos o
privados, considerando situacién de riesgo a madres adolescentes, madres débiles mentales, madres
sicoticas, madre adicta, madre con sida, mujer violada, etcétera, designando entonces, este Consejo Nacional
del Menor, un acompafiante que en general es una sicéloga, una asistente social, fundamentalmente para
romper el cerco de soledad y ayudarla a mantener el vinculo con su hijo.

El ex-director del Consejo Nacional del Menor, el doctor Alvarez, mencionaba que lo que llamaba la
atencién era que en un grupo donde es tan alto el indice de riesgo, lo presumible, lo mas probable era el
abandono del hijo y solamente habia un 6 por mil de casos de abandono. Lo que demuestra que si se rompe
este cerco de soledad y se protege a las madres de los intermediarios, muchas veces no abandonan a sus
hijos.

Este programa ha sido aplicado exclusivamente en Capital Federal -en 1600 casos- y se fijaban
como meta la implementacion en todo el pais; nosotros creemos que si contamos con la aprobacién de esta
norma es un elemento importante para pedir la implementacion del programa en nuestra provincia.

Por todas estas cosas, sefior presidente, creemos que es muy importante dar mayor informacion
para disminuir la presion social y la condena hacia las madres, que de por si, por una concesion muy
machista son juzgadas ya por el hecho de estar embarazadas y solas, o acaso no es comun escuchar la frase
de: "si le gustd hacerlo que se lo aguante", y yo me pregunto, sefior presidente, si al papa le habra gustado
hacerlo también y lo que es peor es que en muchos casos ni siquiera le gusto, sino que se aguanté hacerlo en
el medio de una situacion de violencia. Por eso, proponemos con este proyecto, que a través de los distintos
organismos del Estado provincial, se brinden otras opciones, se muestren otros caminos para evitar la entrega
del menor, si es necesaria una separacion temporaria que permita en un tiempo limitado que la madre, el
padre o algun otro miembro de la familia bioldgica esté en condiciones de criar al nifio, que el Estado brinde
alternativas transitorias, como hogares sustitutos, madres cuidadoras que viabilicen el mejoramiento de las
condiciones para que la familia bioldgica vuelva a hacerse cargo del nifio; si agotadas todas estas instancias
no es posible mantener el vinculo y persiste la decision de la madre de entregar el hijo, la madre debe saber
que la entrega legal de un hijo no constituye un acto delictivo, no merece ser maltratada por esa decision, no
debe tener temor alguno por acercarse a la justicia, por el contrario, es en este ambito donde debe
concretarse la entrega. En sintesis, en relaciéon al primer proyecto, fundamentalmente lo que queremos
manifestar es que no pueden ser la pobreza, el analfabetismo y la desesperacion, los elementos que lleven a
las madres a entregar a sus hijos, porque en tal caso no hay dinero en el mundo que compense ese dolor.
Recién una vez que hayan sido agotadas todas estas medidas enunciadas corresponde hablar de adopcion,
porque entendemos que la esencia de la adopcién es brindar un nifio a una familia que no lo tiene, cuando
este principio se tergiversa, se da vuelta y se busca un nifio para una familia que no la tiene y caemos en el
riesgo del trafico. En esto comparto la frase de Alfredo Silleta que dice que "no hay nada mas sublime que
adoptar a un nifio y a su vez no hay nada mas aberrante que comprar un ser humano".

La adopcidén, que es el mecanismo que hoy reconocen la mayoria de los paises como recursos para
nifios y padres, es un contrato que permite al nifio criarse en un nuevo ambito familiar y afectivo, la extincion
del lazo de sangre original, la creaciéon de un vinculo afectivo es tan importante que requiere de la maxima
autoridad social, necesita de una sentencia judicial, porque en ese contrato es necesario contemplar varios
puntos, en primer lugar los intereses del nifio y su continuidad cultural y también, como deciamos en relacion
al proyecto anterior, atender a las madres en conflicto con los programas de prevencién al abandono y de
ayuda a la maternidad, darles a las familias que quieren adoptar un sistema claro que no implique arrancarle
hijos a nadie sino todo lo contrario, darle padres a nifios que los necesitan y la intermediacion debe realizarla
solamente el juez.

La sociedad muchas veces ve con buenos ojos la adopcion, sin embargo cuestiona el sistema y la
infraestructura con o sin razén, que ofrece el Estado y esto se ve claramente en las estadisticas cuando el
numero de nifios abandonados es sustancialmente menor que los tramites de adopcién que se realizan,
entonces surge el primer interrogante, de donde salieron los nifios, mediante la compra o no pero a través de
una forma ilicita.

En ese sentido quiero mencionar que las estadisticas de nuestra provincia también nos hablan de
chicos que se van por fuera del sistema legal. Datos proporcionados por Poder Judicial nos hablan que en el
afo 93, al inicio del periodo, habia 1774 postulantes en el registro de adoptantes, al final del periodo habia
1212, o sea, bajé en mas de 500 el registro de postulantes, pero durante ese afio se dieron en adopcion, a
través del registro, 33 menores. En el afio 94 la situacion es similar, de 1098 inscriptos al inicio, quedaron 872
al final y solamente 26 nifios fueron entrados por el registro de adopcién. En el afio 95, habia 453 inscriptos y
342 al final y solamente 16 nifios fueron entregados por el registro de adopcion. Esto nos habla de que hay
chicos que se van por afuera del sistema.



Y bueno, los argumentos mas conocidos para sortear la institucion es que anotarse en las listas de
espera de los organismos oficiales implica mucho tiempo para adoptar; que cuando se solicita un nifio en
adopcion se debe aceptar lo que le toque, nena o varén, rubio o morocho; que el tiempo de guarda
establecido en un afio es vivido como traumatico por los padres adoptivos; que el hecho de ser controlados
por los agentes de la institucion se percibe a veces como una invasion al ambito privado; que la seleccion de
los padres adoptantes privilegian los matrimonios legalmente constituidos y con una capacidad econdémica
cuanto mas holgada mejor. Entonces, los padres adoptantes, guiados por estos argumentos que no saben si
son correctos, deciden sortear estos caminos y cruzarse a la vereda de la ilegalidad y en esta vereda se
encuentran los intermediarios y los traficantes, que no piensan necesariamente en el interés del bebé sino en
el comercio, donde la criatura se cotiza segun la oferta y la demanda, porque lamentablemente, sefior
presidente, en este tema también rige la ley del mercado, en donde la oferta la constituye principalmente una
triada, como hablabamos, de pobreza, madre sola y madre adolescente, que generalmente desconoce o no
tiene acceso a los medios para evitar el embarazo, luego no lo interrumpe por creencias religiosas o carencia
de métodos que le garanticen sobrevivir al aborto, y esta terrible situacién que enfrentan mujeres-nifias,
generalmente en la mas absoluta soledad, muchas veces las lleva a abandonar a sus hijos,
fundamentalmente por una presion socioeconémica que no les deja otra alternativa. La demanda se compone
principalmente de matrimonios de clase media que por distintos motivos no pueden tener hijos y sienten la
necesidad de adoptar un nifio.

Cabe acotar que este sector se siente apoyado por la sociedad para eludir el sistema legal de la
adopciodn, justificandose -como deciamos- en la lentitud y termina comprando un nifio y entre la oferta y la
demanda aparecen los intermediarios, que aprovechan los factores psicolégicos y sociales que disminuyen la
responsabilidad de los compradores y determinan el aval social a estas conductas, haciéndolos aparecer
como gestores de buenos oficios preocupados por el bienestar del nifio, cuando en realidad son los que
deciden los precios del mercado.

En este sentido cabe aclarar que los precios de venta de los nifios va de 2.500 a 8 mil pesos y en el
mercado internacional asciende entre 10 y 35 mil dolares. Aca creo importante destacar que nuestro pais ha
tenido posturas muy enérgicas en cuanto a lo que hace resistirse a la adopcién internacional y cuando se
firma la Convenciéon Internacional de los Derechos del Nifio hace reserva del articulo 21, que es el que
permite la instalacion de agencias internacionales.

Quiero destacar en esto la actuacién de la diputada nacional Irma Roy, que hizo una defensa
importante y también de la ley nacional de adopcién en la que se acota la posibilidad de adoptar a los
matrimonios extranjeros.

De todos modos, como deciamos, la sociedad se conmueve mucho cuando se habla de un menor
robado, abandonado o traficado al exterior, pero comienzan las dudas y de eso no se habla cuando el nifio
comprado pertenece a algun pariente o amigo y en este caso somos mucho menos criticos que para juzgar
-como deciamos- el trafico al exterior o también somos mucho menos criticos contra quien compra un chico
que contra la madre que lo abandona. Esto me duele decirlo porque ademas, quien mas quien menos, mas
cerca o mas lejos, todos tenemos algun caso conocido.

Y aca quiero decir, sefior presidente, que comprar un nifio no es justificable, no hay defensa posible
que pueda esgrimirse ante esta realidad, la vida no se puede comprar ni vender, no puede ser objeto de un
contrato ilicito con el agravante de que en dichos contratos hay una desigualdad entre las partes, que se
convierte la paternidad en el resultado de una exhibicion de poder econémico.

Quiero reiterar mi coincidencia con esta frase de que considero a la adopcién como un acto sublime y
revalorizar la figura de los padres adoptantes, que también sabemos que deben atravesar, previo a la decision
de adoptar un hijo, un montén de duelos que implican el hecho de aceptar la imposibilidad de tener un hijo
biolégico, pero para que una adopcion sea realmente legitima, deben garantizarse derechos fundamentales
de las partes intervinientes, no hay amor que justifique la compra de un hijo. En este sentido tenemos que
destacar la identidad de los nifios como valor a rescatar y el consentimiento, son claves en la salvaguarda de
los intereses del nifio.

En lo que a la madre respecta es necesario, fundamentalmente, el asesoramiento y la informacion
sobre las consecuencias que tiene otorgar el consentimiento para que el hijo sea dado en adopcion,
asegurando que este consentimiento sea dado en absoluta libertad, que no sea forzado a previo pago o a
entrega de comestibles y que la decision sea tomada en todos los casos, después del nacimiento. En relacion
a los adoptantes, lo que se debe proteger es fundamentalmente el chantaje de los intermediarios, asi como
también se le debe garantizar a los padres adoptantes una informacion adecuada y veraz sobre el origen del
nifio y también es muy importante, sefior presidente, que la sociedad toda, pero especialmente los padres
adoptantes comprendan que todas estas medidas que mencionabamos tendientes a fortalecer el vinculo con
la familia de origen, que muchas veces se toma como un obstaculo para posibilitar la adopcion, justamente
tienen el sentido contrario que es garantizar la legitimidad de la decision de la familia bioldgica y contribuyen a
evitar conflictos posteriores.

Por ultimo creo, sefior presidente, que ademas es importante destacar otros sectores intervinientes
en el régimen de adopcién, que son los operadores sociales y juridicos, que también corren a veces el riesgo
de caer en una patologia del poder, que implica el hecho de tener la capacidad de decidir quién puede ser
padre o no, quién puede ser madre o no o a qué padres le tocan a determinado hijo y esto, si una persona
tiene semejante poder en si mismo esta muy cercana a Dios, por lo tanto, tenemos que buscar mecanismos



de interconexion, de capacitacion entre las distintas instituciones, que ademas garanticen que la
responsabilidad de la decisién no recaiga sobre una sola institucion para evitar este riesgo que
menciondbamos.

También quiero destacar que agregamos en el proyecto de la ley provincial, complementando la ley
nacional, de acuerdo a algunos articulos que veiamos, donde se marcaba alguna falencia en cuanto al
cumplimiento del articulo que se obliga a los padres a hacer conocer al hijo sobre la realidad biolégica y
donde se establece el derecho de toda persona adoptada que al cumplir los 18 afos tenga acceso a su
expediente, nosotros agregamos en la ley provincial la obligacién del Estado de brindar la orientacion y el
acompafiamiento psicoldgico, que entendemos es importante en un momento tan vital para la persona que
puede generarle un shock importante.

Para terminar, sefior presidente, quiero reiterar que no hay amor que justifique la compra de un hijo ni
tampoco hay dinero que pueda compensar la pérdida del mismo. Nada mas.

Gracias.
SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Tiene la palabra la sefiora legisladora Severino de costa.
SRA. SEVERINO DE COSTA - Sefior presidente: Me parece oportuno muy brevemente mencionar una parte
fundamental que figura en los fundamentos de la ley nacional de adopcién y que hace al espiritu del tema que
estamos tratando.
En la Constitucion Pastoral del Consejo Vaticano Segundo se expresa claramente que "Es mision sagrada del
poder civil que los hijos, mediante una legislacion adecuada y mediando iniciativas en ese sentido, sean
también asistidos y ayudados, aquellos que desgraciadamente carecen del bien de una familia" y en la
Enciclica Familiar y Consortio, donde Juan Pablo Il menciona expresamente, dentro de la Carta de los
Derechos de la Familia, "el derecho a proteger a los menores mediante instituciones y leyes apropiadas para
formar parte de una familia".
Creo que la reforma de la ley nacional de adopcion es producto de un trabajo serio, responsable, ampliamente
participativo y me parecié oportuno rescatar estos conceptos que hacen a la filosofia del tema. Muchas
gracias.
SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - En consideracion en general y en particular.

Se va a votar. Los sefiores legisladores que estén por la afirmativa, sirvanse indicarlo.

-Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Ha sido aprobado por unanimidad, en consecuencia sera difundido a la
poblacién para su consideracion, atento el articulo 141 de la Constitucién provincial.

27 - PROCEDIMIENTOS JUDICIALES EN RELACION A LA ADOPCION
Consideracion

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Se comienza con el tratamiento del expediente niumero 379/98, proyecto de
ley de Procedimientos Judiciales en relacion a la Adopcion. Autores: Nidia Marsero y Ricardo Sarandria.
Desglosado del expediente numero 298/98.

Tiene la palabra el sefior legislador Pascual.
SR. PASCUAL - Sefior presidente: Solicito que se lean solamente los dictamenes en razén de contar con
unanimidad.
SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Los dictamenes son los mismos del expediente anterior porque justamente
se desglosa por dictamen de las intercomisiones. (Ver despacho de las comisiones de Asuntos
Constitucionales y Legislacion y de Presupuesto y Hacienda, expediente 298/97).
SR. PASCUAL - Entonces, solicito que se ponga a consideracion en razéon de que la legisladora fundamenté
los dos proyectos.
SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Asi se hara, sefior legislador.

Por secretaria se dara lectura.
SR. SECRETARIO (Rulli) - La Legislatura de la Provincia de Rio Negro Sanciona con Fuerza de Ley:
ARTICULO 1°.- Por la presente la provincia de Rio Negro adhiere a la Ley Nacional de Adopcién numero
24779. A tal efecto créase el Registro Unico Provincial de Aspirantes a la Adopcién, en el &mbito del Poder
Judicial de la provincia, al que se incorporaran los legajos y documentacion existentes a la fecha en las
distintas circunscripciones judiciales y Organismo Técnico Proteccional Administrativo. El funcionamiento de
este registro se coordinara con las pauta organizativas nacionales que se instrumenten en el marco de la
citada ley nacional, mediante la suscripcion de respectivos convenios y la reglamentacion de la presente.

ARTICULO 2°.- Los organismos intervinientes coordinaran sus acciones dentro del marco que determine el
Poder Judicial, drgano competente en el proceso de adopcién conforme lo determina la ley nacional de
adopcidn, de manera que se evite la superposicién de tareas y situaciones que puedan ocasionar perjuicio a
alguna de las partes involucradas en el mismo.

ARTICULO 3°.- Los directores de hospitales, profesionales, asistentes sociales, enfermeros y demas
integrantes de los servicios de salud publica o privada y demas dependencias de salud, como asimismo los



profesionales o agentes que prestando servicio en dependencias de accidén social de los municipios o
Consejos de la Mujer tomen conocimiento de la situacion de abandono de un nifio o de la determinacion de
sus progenitores de darlo en adopcién, deberan notificar fehacientemente al Organismo Técnico Proteccional
Administrativo y al asesor de menores o juez de la jurisdiccion en turno, dentro de las cuarenta y ocho horas
de conocida la situacién. El incumplimiento de esta obligacién los hara posibles de penalidades determinadas
por el Cdédigo Penal, articulo 248 "Abuso de autoridad y violacién de los deberes de los funcionarios publicos".

ARTICULO 4°.- Cuando los funcionarios que asisten a la mujer que ha decidido dar en adopcion a su hijo,
ocultaren informacion referida a aspectos juridicos y psicosociales, o hubiesen ejercido presién moral para
que entregue al nifio en adopcion, seran pasibles de las sanciones previstas por el articulo 7° de la ley nUmero
24410.

ARTICULO 5°.- El Organismo Técnico Proteccional Administrativo dependiente de la Secretaria de Accion
Social o el organismo que lo reemplace, a solicitud del juez interviniente en el proceso y en coordinacion con
el Equipo Técnico Jurisdiccional, debera efectuar el seguimiento necesario, merituando los informes,
evaluaciones y recomendaciones en forma fundada, respecto de los adoptantes, de los progenitores o familia
bioldgica, y del nifio, previo al otorgamiento de la guarda con fines de adopcion.

ARTICULO 6°.- El juez debera valorar en todos los casos, con los informes y recomendaciones de los
organismos designados por la presente ley y en el interés superior del nifio, las cualidades morales y
personales de los aspirantes a la adopcion, por sobre las condiciones econdmicas o materiales.

ARTICULO 7°.- La guarda con fines de adopcién sera otorgada por el juez competente, del domicilio del nifio
o donde judicialmente se hubiere comprobado el abandono.

ARTICULO 8°.- Los organismos con competencia en el proceso de adopcion, seran los encargados de
valorar:

1)  El proceso de construccion del vinculo entre el nifio y sus guardadores.
2)  El cumplimiento de las obligaciones impuestas por el juez a los posibles adoptantes.

Los informes profesionales que produzcan a tal fin, tendran por objeto evaluar la conveniencia de la
adopcion, en el interés superior del nifio.

ARTICULO 9°.- En el juicio de adopcion, el juez debera oir personalmente al nifio, en funciéon de su madurez y
aptitud psicoldgica, requiriendo a los profesionales competentes un diagnéstico y prondstico de su desarrollo
psico-afectivo e integracién familiar con los futuros padres adoptivos.

ARTICULO 10.- En todos los casos en que se presentaren espontaneamente los progenitores del nifio o
cualquier integrante de su familia bioldgica durante el proceso judicial de adopcion, el juez fijara audiencia
para escuchar los motivos de tal presentacion, siempre que no hayan sido privados de la patria potestad,
conforme lo determina el articulo 307 incisos 1) y 3) del Codigo Civil.

El juez podra oponerse a tal presentacion Unicamente cuando por razones debidamente fundadas, determine
que la misma constituye un medio para obstaculizar inmotivadamente el proceso de adopcion. Para dicha
evaluacion el juez tendra en consideraciéon el informe que al respecto elabore el Organismo Técnico
Proteccional Administrativo y el equipo técnico jurisdiccional respectivo.

ARTICULO 11.- El Estado provincial, a través de los organismos intervinientes en el proceso de adopcion,
garantiza a los padres adoptantes la asistencia y orientacion psicolégica necesaria para el cumplimiento del
compromiso asumido en el marco de lo normado por el articulo 321 inciso h) del Coédigo Civil, respecto de la
obligacion de dar a conocer su realidad biolégica al hijo adoptivo.

Del mismo modo, se garantiza la orientaciéon y asistencia psicolégica al menor que, al cumplir 18
afios de edad opte por acceder al expediente de su adopcion, conforme lo determina el articulo 328 del
Cadigo Civil.

ARTICULO 12.- El Poder Judicial podra suscribir convenios de asistencia profesional con entidades no
gubernamentales, debidamente acreditadas en la tematica y colegios profesionales.

ARTICULO 13.- Las organizaciones no gubernamentales dedicadas a la tematica de adopcién, deberan
legalizar su situacion inscribiéndose en un registro que obrard en dependencia del Poder Judicial de la
provincia. Sus funciones especificas se referirdn a: La orientacion y asistencia a los padres postulantes para
adopcion, asistencia psicolégica y asesoramiento juridico a los progenitores que hayan decidido entregar a su
hijo en adopcién, asistencia psicolégicas y social a los progenitores que ya dieron a su hijo en adopcion y a
los hijos adoptivos.



ARTICULO 14.- El Poder Judicial y los organismos intervinientes deberan instrumentar la difusion de los
criterios prioritarios en la tematica de adopcion, de conformidad a la ley nacional nimero 24779 y la presente,
brindar la capacitacion necesaria a los agentes involucrados, para la orientacion y asistencia requeridos a los
fines de esta ley.

ARTICULO 15.- Los recursos humanos intervinientes en procesos de adopcion, deberan actualizar su
capacitacion en la tematica, la cual debera ser acreditada por los colegios profesionales o los organismos del
Estado correspondientes.

ARTICULO 16.- De forma.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - En consideracion.

Tiene la palabra el sefior legislador Montecino.

SR. MONTECINO - Sin animo de no prestar nuestra conformidad para la sancién de esta norma, creemos que
en segunda vuelta va a haber que realizarle importantes modificaciones, fundamentalmente en el primer
parrafo del articulo 1° donde hace referencia que la provincia de Rio Negro adhiera a la ley nacional de
adopciéon numero 24779, en funcion de que el dictado de las normas de fondo, mas precisamente en lo que
hace a todo lo que esta referido a derechos de familia, es una facultad delegada de la provincia de Rio Negro
al Congreso Nacional y quien dicta la normativa correspondiente en materia de adopcion es el Congreso de la
Nacion por lo que no le corresponde a la provincia de Rio Negro adherir a la misma, la misma es ley por el
solo hecho de haber sido sancionada por la Republica Argentina. Habria que sacarle esta alusién y habria
que hacerle una serie de modificaciones en el articulo 3°, ultimo parrafo, cuando dice: "El incumplimiento de
esta obligacion los hara pasibles de penalidades determinadas por el Cédigo Penal, articulo 248 "Abuso de
autoridad y violacién de los deberes de los funcionarios publicos", porque no corresponde que esto esté
incluido en este proyecto y habria que modificar el articulo 6° en donde introduce modificaciones
procedimentales; el articulo 7° en donde determina la competencia de los jueces porque eso es materia de
fondo; los articulos 9 y 10 tendrian que sufrir modificaciones a los fines de adecuarlos a la normativa de
procedimiento que rige en el ambito de la provincia de Rio Negro, puesto que estariamos entrando en colision
con las disposiciones del Cédigo Procesal Civil que rige en la provincia en cuanto a materia procesal.

Con la salvedad de estas modificaciones que son cuestiones meramente técnicas, que no van al
fondo del asunto, quiero manifestar nuestro voto afirmativo respecto a este proyecto de ley.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Tiene la palabra el sefior legislador Pascual.

SR. PASCUAL - Presidente: Le vamos a solicitar al legislador preopinante que nos haga llegar las
modificaciones que analizaremos y compatibilizaremos o no, porque este proyecto tiene dictamen
exclusivamente de la mayoria, dado que el bloque de la oposicion se retird ayer al emitir dictamen en la
intercomisiones, por lo que analizaremos entonces si incorporamos o no las modificaciones planteadas por el
legislador. Gracias, presidente.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Tiene la palabra el sefior legislador Grosvald.

SR. GROSVALD - Presidente: Entiendo que el proyecto, que obviamente toda la Céamara comparte
filoséficamente, roza no solamente temas que deberian darle consenso en materia constitucional sino que
avanza sobre cuestiones en las que deberian dar opinidn los jueces que van a aplicar esta legislacion y la
cantidad importante de organismos a que hace mencion incluso el articulado del mismo, a efectos de
enriquecer justamente este proyecto y que salga con el consenso de todos, ya que creemos que es muy
importante que lo tenga.

Sé que muchas de estas tareas han sido y estan incorporadas pero estan faltando algunas
cuestiones. En funcion de eso, como los despachos de comisién son simplemente eso, despachos de
comisiones y como el verdadero debate se da en este recinto, entiendo que deberia trabajarse con esta
filosofia para mejorar todo aquello que de movida tiene un apoyo filoséfico y ético por parte de todos los
legisladores.

Nada mas, sefior presidente.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Tiene la palabra la sefiora legisladora Marsero.

SRA. MARSERO - Sefior presidente: En relacion a lo expresado por el legislador preopinante, en la
elaboracion del proyecto se ha trabajado en forma conjunta con la Direccién de Promocién Familiar, con el
Consejo Provincial de la Mujer, con la gente de la Direccion de Maternidad e Infancia de Salud Publica y
también hemos mantenido reuniones con el Servicio Social del Poder Judicial. Asimismo, no puedo dejar de
hacer referencia a que el dictamen de la Comision de Asuntos Sociales es del 1° de abril y el dictamen de la
Comision de Asuntos Constitucionales y Legislacion General que preside el legislador Montecino, aunque no
firma el dictamen, es del 10 de junio. Nada mas, sefior presidente.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Se va a votar en general y en particular el proyecto en tratamiento. Los
sefiores legisladores que estén por la afirmativa, sirvanse indicarlo.

-Resulta afirmativa.
SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Ha sido aprobado por unanimidad, en consecuencia sera difundido a la
poblacién para su consideracion, atento el articulo 141 de la Constitucién provincial.



28 - MODIFICAR LEY 2426 -Identificacion para recién nacidos
Consideracion

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Se va a tratar el expediente numero 201/98, proyecto de ley que modifica la
ley numero 2426 -Identificacion para Recién Nacidos-. Autora: Severino de Costa, Maria del Rosario.

Por secretaria se dara lectura.

Tiene la palabra el sefior legislador Pascual.
SR. PASCUAL - Este proyecto también ha sido consensuado por lo que le pido que se remita a la lectura de
los dictamenes.
SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Vamos a leer exclusivamente los dictdmenes.
SR. SECRETARIO (Rulli) - Viedma, 20 de mayo de 1998. Expediente numero 201/98. Autora: Maria del
Rosario Severino de Costa. Extracto: Proyecto de ley: Modifica la ley numero 2426 -Identificacion para Recién
Nacidos-.

Sefor presidente:

La Comision de Asuntos Sociales ha evaluado el asunto de referencia, resolviendo aconsejar a la
Camara su sancion.

SALA DE COMISIONES. Lencina, Marsero, Falco, Victor Mufoz, Benitez Gutiérrez, Hernalz,
legisladores.

Atento al orden de prelaciéon establecido corresponde dar giro a las presentes actuaciones a la
Comision de Asuntos Constitucionales y Legislacion General.

Departamento Comisiones. Viedma, 20 de mayo de 1998.
Viedma, 30 de junio de 1998.

Expediente numero 201/98. Autora: Maria del Rosario Severino de Costa. Extracto: Proyecto de ley: Modifica
la ley numero 2426 -ldentificacion para Recién Nacidos-.

Sefior presidente:

Las Comisiones de Asuntos Constitucionales y Legislacion General y de Presupuesto y Hacienda
han evaluado el asunto de referencia, resolviendo aconsejar a la Camara su sancién con la modificaciéon que
se acompana.

SALA DE COMISIONES. Marsero, Isidori, Dalto, Pascual, Lazzeri, Falcd, Lassalle, Sanchez, Lencina,
legisladores.

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE RIO NEGRO
SANCIONA CON FUERZADELEY

ARTICULO 1°.- Modificase el articulo 4° de la ley 2426, el que quedara redactado de la siguiente forma:

"La identificacion del recién nacido y su madre como la toma del grupo sanguineo del primero, se
efectuara antes del corte del corddn umbilical, siempre que el proceso no afecte la salud del hijo o de la
madre. Cuando por las condiciones del parto ello no sea posible en la instancia precedente, se
realizara previo al abandono de ambos de la sala de partos. Sera responsabilidad primaria del pediatra
el cumplimiento de tal obligacion, o en su defecto del médico u obstetra que atienda el parto.

Si se produjera la internacion de una menor embarazada soltera que carezca de documento de
identidad y/o representantes legales, la autoridad médica debera dar aviso en forma inmediata a la
Asesoria de Menores que corresponda".

ARTICULO 2°.- Modificase el articulo 5° de la ley 2426, el que quedara redactado de la siguiente forma:
"En caso de situaciones de alto riesgo que pongan en peligro la vida del recién nacido o de su madre,
no se procedera a realizar la identificacion del afectado hasta tanto la situacion haya desaparecido, a
juicio del médico tratante. Dicho profesional debera dejar constancia de la postergacion y sus motivos
en la ficha identificatoria".

ARTICULO 3°.- Modificase el articulo 7° de la ley 2426, el que quedara redactado de la siguiente forma:



"En todos los casos de situaciones de alto riesgo, la identificacion del recién nacido se producira antes
que la madre y el nifio abandonen la institucion asistencial, salvo que deba ser atendido en un centro
asistencial de mayor complejidad, lo que debera ser certificado por el o los médicos tratantes. En ese
caso y en dicho centro, si estd ubicado dentro del territorio provincial, se deberd cumplimentar lo
establecido en el articulo 5° de la presente ley.

Cuando el nacimiento ocurriera en transito o en un establecimiento médico asistencial con intervencién
de un profesional médico y/u obstetra, el mismo debera resguardar el vinculo materno-filial para la
posterior identificacion dactiloscopica que se realizara por personal idéneo del establecimiento médico
asistencial de arribo.

Cuando el nacimiento se produzca en transito sin sistencia médica u obstétrica, el o los testigos del
parto deberan firmar la ficha identificatoria en el establecimiento de destino".

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - En consideracion.

Tiene la palabra la sefiora legisladora Severino de Costa.

SRA. SEVERINO DE COSTA - Quisiera aclarar con respecto a los dictamenes que fueron leidos, que por una
razon de técnica legislativa ese era el texto del proyecto de reforma, para una mejor comprension la propuesta
consistié en redactar entero el articulo que se modificaba, o sea que lo que acaba de leer el sefior secretario
es en realidad el proyecto que estamos tratando.

Un fendmeno que data de tiempo atras y que lamentablemente se da con mayor frecuencia en
América Latina, es el trafico ilegal y la compraventa de bebés, como asi también la existencia de agencias
internacionales especializadas en este criminal comercio que obtiene nifios de paises pobres y los remiten a
Europa, cobrando por tales servicios sumas fabulosas.

En la Convencion Internacional sobre los Derechos del Nifio, incorporada a la Constitucion Nacional,
se reconoce el derecho a la identidad y se destaca la necesidad de contar con un riguroso mecanismo de
proteccion legal que impida el trafico y la venta de nifios.

La ley 2426, promulgada el 20 de diciembre de 1990 -de la que soy autora- tuvo como objetivo, el
concepto que al identificarse al recién nacido al nacer, se esta logrando para siempre perpetuar su identidad.
Cabe destacar que en la provincia de Rio Negro, en los establecimientos de salud, se cumplimentan
disposiciones sanitarias que identifican al recién nacido, pero que, llegado el caso de acreditar
fehacientemente que una persona es quien es y no otra, las mismas son insuficientes porque no contienen los
elementos intrinsecos que ameritan tal caracter, lo que quedaria satisfecho con el cumplimiento de la ley
2426, con la impresiéon de las huellas plantares del recién nacido, las que acompafiaran las impresiones
digitales de la madre en una misma pieza y antes de ser cortado el cordén umbilical.

La experiencia, no por la aplicacién de la ley, pues ésta no cuenta con decreto reglamentario a pesar
del tiempo transcurrido, sino por situaciones que se han presentado, ha demostrado la necesidad de
incorporar ciertos aspectos que cubren situaciones como la de la internacion de una menor embarazada
soltera que carezca de documento de identidad y/o representantes legales.

Oftra de las incorporaciones responde a como debe actuar el profesional en los casos de situaciones
de alto riesgo que pongan en peligro la vida del recién nacido o de su madre.

Por ultimo, la otra incorporacion cubre el aspecto de cémo proceder cuando el nacimiento ocurriera
en transito, ya fuere en un establecimiento médico asistencial con intervencién de un profesional médico y/u
obstetra o en transito sin asistencia médica u obstétrica.

Es importante destacar la necesidad imperiosa de que tanto la ley 2426 como la presente ley
modificatoria, tengan cuanto antes su correspondiente decreto reglamentario, pues se han producido hechos
preocupantes en distintos lugares de la provincia, pudiendo citar lo ocurrido en mayo de 1997 en el hospital de
San Carlos de Bariloche, cuando una mama, a pocas horas de nacer su hijo, se retiré del hospital y lo dejo
abandonado, sin tener datos identificatorios para establecer el vinculo entre esa madre y su bebé, lo que se
hubiera evitado si la ley 2426 se aplicara. Muchas gracias.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Tiene la palabra el sefor legislador Chironi.
SR. CHIRONI - Presidente: Por supuesto que anticipo mi voto negativo a este proyecto, como lo hice con los
dos anteriores, cuya autoria pertenece a la legisladora Marsero.

Evidentemente, todo lo que tiene que ver con la identidad de los menores es un tema de absoluta
importancia, de mucha importancia, sobre todo con los fuertes antecedentes que tiene nuestra Republica
Argentina en esto de la identidad de los nifios...

SR. PASCUAL - Solicito una interrupcion, sefor presidente.
SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Para una interrupcion, tiene la palabra el sefior legislador Pascual.
SR. PASCUAL - Pedi una interrupcién porque interpreté que en las dos votaciones anteriores se habia dado
el resultado por unanimidad; consulto, a raiz de que ahora el legislador Chironi esta diciendo que no votd
anteriormente, mas que nada para que se corrija que la votacion fue por mayoria.
SR. CHIRONI - No, el voto fue positivo, discilpeme...
SR. PASCUAL - Entendi recién otra cosa, por eso hago la interrupcién, legislador.
SR. CHIRONI - Perdon, a lo mejor se me "lengua la traba", pero no, el voto fue positivo.
SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Lo que pasa es que estamos todos muy cansados.
Continda con el uso de la palabra el sefior legislador Chironi.
SR. CHIRONI - Voy a tratar de ser breve, sefior presidente, porque usted esta muy apurado, parece.



En esto, lo que queria dejar bien en claro es, en primer lugar, que felicito la voluntad de los
legisladores que han tenido la iniciativa de estas leyes, pero me parece que la importancia del tema no se
condice a veces con la voluntad que hay que tener a posteriori para reglamentar estas leyes en cuestion. Tal
es asi que tanto las leyes nacionales, la 25540 y la 24.884 y la provincial, la 2426, las tres adolecen del mismo
defecto, ninguna se encuentra reglamentada y transcurrieron tres afios desde la ley provincial, que data del
afio 1990, en donde en dos articulos al menos se indica la necesidad de su reglamentacion, esto es en los
articulos 3° y 10. Una de las leyes nacionales también lo indica en su articulo 21, dandole al Ejecutivo
nacional un plazo de 60 dias para su reglamentacién. Transcurrieron tres afios y todavia no estan
reglamentadas, entonces creo que la preocupacion -y esto si somos coherentes con la importancia que le
damos a estos marcos normativos- también deberiamos centrarla en la reglamentacion, porque de no
reglamentarse las leyes, de no hacerse operativas, ocasionan el no cumplimiento en muchos casos, la
inaplicabilidad en otros o la aplicacion parcial en algunos otros; si no la reglamentamos lo que estamos
permitiendo en definitiva es que se sigan cometiendo los mismos ilicitos que estan planteando los autores de
los proyectos con la sancion de estas leyes.

No hemos alcanzado a hacer una revision global de como se esta aplicando esta ley, la 2426, en la
provincia, pero a modo de ejemplo hemos testeado el hospital zonal de Viedma, conversando con pacientes,
con madres que han retirado sus bebés o con profesionales, que son quienes estan encargados de estas
responsabilidades de la identificacion y por ejemplo nos encontramos con el tema que la madre cuando se
lleva el bebé no se lleva ningun documento, ningun elemento que haga a este tema de la identificacion;
simplemente nos han comentado profesionales del area del hospital Viedma que se utiliza este registro de
tomar la impresion digital del pié del bebé y de la madre pero queda una sola copia en el archivo del hospital y
por ejemplo, no es enviada la copia que corresponde -como establece la ley- al Registro de las Personas.

He visto, por otra parte, esta misma experiencia en algin hospital de la ciudad de La Plata, provincia
de Buenos Aires, donde por el contrario esta ley si esta implementada, reglamentada, la madre se lleva una
libreta con las impresiones y todo esto se complementa.

El problema es que, vuelvo a recalcar, la morosidad en este tema de reglamentar este tipo de leyes,
termina siendo un elemento que propicia la posibilidad de que se sigan cometiendo hechos delictivos a través
de este trafico de recién nacidos y menores de edad y que no hace falta entrar en numeros porque hay
estadisticas importantes emanadas del Consejo del Menor y la Familia con respecto a este tema de las
adopciones ilegales. Los medios toman a diario hechos que acontecen a nivel nacional; hace pocos dias creo
que hemos conocido, a lo mejor con distintas caracteristicas y sus particularidades, una noticia sobre un
hecho acaecido en la localidad de Rio Colorado. En fin, en definitiva en el dia de hoy acabo de presentar dos
proyectos de comunicacion que han sido ingresados al ambito parlamentario, solicitando -y en esto espero el
apoyo del resto de los legisladores- al Poder Ejecutivo nacional que reglamente su ley y al Poder Ejecutivo
provincial que reglamente la nuestra.

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Se va a votar en general y en particular el expediente nimero 201/98. Los
sefiores legisladores que estén por la afirmativa, sirvanse indicarlo.

-Resulta afirmativa.
SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - Ha sido aprobado por unanimidad, en consecuencia el proyecto de ley ha
sido aprobado y sera difundido a la poblacién para su consideracion, atento el articulo 141 de la Constitucion
provincial.

29 - PLAN DE LABOR

SR. PRESIDENTE (Mendioroz) - La préxima sesion es el dia viernes 17 de julio.
No habiendo mas asuntos que tratar se levanta la sesion.

-Eran las 14 y 25 horas.
30 - ASISTENCIA A COMISIONES MES DE JUNIO DE 1998

CULTURA, EDUCACION Y COMUNICACION SOCIAL MES DE JUNIO
DIAS DE REUNION ASISTENCIA - INTEGRANTES 24 PAL

01 Roberto BARROS P 100 -02 Ricardo Jorge SARANDRIA P 100
03 Alfredo Omar LASSALLE P 100 -04 Amanda Mercedes ISIDORI P 100
05 Marta Silvia MILESI P 100 -06 Carlota GARCIA A 010
07 Silvia Cristina JANEZ A 010 -08 Angela Maria Rosa PENROZ A 010
09 AGOSTINO, Daniel A 010

ASUNTOS SOCIALES MES DE JUNIO - DIAS DE REUNION ASISTENCIA
INTEGRANTES 24 30 PAL



01 Luis Alberto FALCO PP 200 -02 Nilda NERVI de BELLOSO PA 110

03 Victor Hugo MUNOZ PA 110-04 Carlos Oscar HERNALZ PP 200
05 Lucio BENITEZ GUTIERREZ PP 200 -06 Nidia Viviana MARSERO PP 200
07 Alfonso Raul LENCINA PP 200 -08 Amanda Mercedes ISIDORI PP 200
09 Juan Manuel ACCATINO AP 110

PLANIFICACION, ASUNTOS ECONOMICOS Y TURISMO MES DE JUNIO
DIAS DE REUNION ASISTENCIA - INTEGRANTES 24 PAL

01 Oscar Eduardo DIAZ P 100-02Raul ABACA P 100
03 Eduardo CHIRONI P 100 - 04 Ovidio Octavio ZUNIGA P 100
05 Raul Hernan MON P 100 -06 Mariano Ramén PALOMAR P 100
07 Roberto Jorge MEDVEDEV P 100-08 Victor Hugo MEDINA P 100
09 Eduardo E. CHIUCHIARELLI P 100 -10 Marta Ester MAYO P 100
11 Maria SEVERINO DE COSTA P 100
ASUNTOS CONSTITUCIONALES Y LEGISLACION GENERAL MES DE JUNIO
DIAS DE REUNION ASISTENCIA - INTEGRANTES 10 10 30 30 PAL

01 Victor Hugo MEDINA PPAA 220-02Pedro lvan LAZZERI PPPP 400
03 Jorge Raul PASCUAL PPPP 400 -04 Olga Ena MASSACCESI PPAA 220
05 Rubén Omar DALTO PPPP 400-06 Raul ABACA PPAA 220
07 Juan Carlos MONTECINO AAPA 130-08 Juan LOIZZO AAPA 130
09 Silvia Cristina JANEZ AAPA 130-10 Carlos Alberto LARREGUY AAAA 040

11 Digno DIEZ AAAA 040

PRESUPUESTO Y HACIENDA MES DE JUNIO - DIAS DE REUNION ASISTENCIA
INTEGRANTES 11 18 30 30 PAL

01 Cynthia G. HERNANDEZ PPAA 220 -02 Mariano REMON PPPA 310
03 Alcides PINAZO PPAA 220-04 Alfredo Omar LASSALLE PPPP 400
05 Olga Ena MASSACCESI PPAA 220-06 Esteban Joaquin RODRIGO PPAA 220
07 Carlos Antonio SANCHEZ PPPP 400 -08 Guillermo José GROSVALD PAAA 130
09 BOLONCI, Juan AAAA 040

COMISION ESPECIAL DE LIMITES MES DE JUNIO
DIAS DE REUNION ASISTENCIA

INTEGRANTES
30 PAL
01 Guillermo José GROSVALD P 100-02Raul ABACA P 100
03 Roberto BARROS P 100 -04 Amanda Mercedes ISIDORI P 100
05 Rubén Omar DALTO P 100 -06 Alcides PINAZO A 010
07 AGOSTINO, Daniel A 010
ESPECIAL PARLAMENTO PATAGONICO MES DE JUNIO
DIAS DE REUNION ASISTENCIA
INTEGRANTES 24 PAL
01 Victor Hugo MEDINA P 100 -02 Nidia Viviana MARCERO P 100
03 Carlos Antonio SANCHEZ P 100 -04 Olga Ena MASSACCESI P 100
05 Guillermo José GROSVALD P 100 -06 Victor Hugo MUNOZ A 010

07 Juan LOIZZO A 010

INTERPLENARIO DE LAS COMISIONES DE ASUNTOS SOCIALES, ASUNTOS CONSTITUCIONALES Y
LEGISLACION GENERAL Y PRESUPUESTO Y HACIENDA, ASUNTOS SOCIALES
DIAS DE REUNION ASISTENCIA
INTEGRANTES 30 PAL

1 Mariano REMON P 100 -2 Alfredo Omar LASSALLE P 100
3 Juan Carlos MONTECINO P 100-4JuanLOIZZO P 100
5 Silvia Cristina JANEZ P 100 -6 Pedro Ivan LAZZERI P 100
7 Jorge Raul PASCUAL P 100 -8Rubén Omar DALTO P 100
9 Carlos Antonio SANCHEZ P 100 -10 Cynthia G. HERNANDEZ A 010
11 Alcides PINAZO A 010 -12 Victor Hugo MEDINA A 010



13 Raul ABACA A 010-14 Olga Ena MASSACCESI A 010
15 Carlos Alberto LARREGUY A 010 -16 Guillermo José GROSVALD A 010
17 Digno DIEZ A 010 - 18 Esteban Joaquin RODRIGO A 010
19 BOLONCI, Juan A 010
ASUNTOS CONSTITUCIONALES Y LEGISLACION GENERAL
DIAS DE REUNION ASISTENCIA
INTEGRANTES 30 30 PAL
1 Luis Alberto FALCO P 100 -2 Carlos Oscar HERNALZ P 100
3 Lucio BENITEZ GUTIERREZ P 100 -4 Nidia Viviana MARSERO P 100
5 Alfonso Raul LENCINA P 100 -6 Amanda Mercedes ISIDORI P 100
7 Juan Manuel ACCATINO P 100 -8 Mariano REMON PA 110
9 Alfredo Omar LASSALLE PP 200-10 Carlos Antonio SANCHEZ PP 200
11 Cynthia G. HERNANDEZ A A 020 -12 Alcides PINAZO AA 020
13 Nilda NERVI de BELLOSO A 010 - 14 Victor Hugo MUNOZ A 010
15 Guillermo José GROSVALD A A 020 - 16 Esteban Joaquin RODRIGO AA 020
17 BOLONCI, Juan AA 020
PRESUPUESTO Y HACIENDA - DIAS DE REUNION ASISTENCIA
INTEGRANTES 30 30 PAL

1 Luis Alberto FALCO P 100 -2 Carlos Oscar HERNALZ P 100
3 Lucio BENITEZ GUTIERREZ P 100 -4 Nidia Viviana MARSERO P 100
5 Alfonso Raul LENCINA P 100 -6 Amanda Mercedes ISIDORI P 100
7 Juan Manuel ACCATINO P 100 -8 Juan Carlos MONTECINO PA 110
9 Juan LOIZZO PA 110-10 Silvia Cristina JANEZ PA 110
11 Pedro Ivan LAZZERI PP 200 - 12 Jorge Raul PASCUAL PP 200
13 Rubén Omar DALTO PP 200 - 14 Nilda NERVI de BELLOSO A 010
15 Victor Hugo MUNOZ A 010 -16 Victor Hugo MEDINA AA 020
17 Raul ABACA A A 020 -18 Carlos Alberto LARREGUY AA 020
19 Digno DIEZ AA 020

31 - APENDICE
SANCIONES DE LA LEGISLATURA
COMUNICACIONES

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE RIO NEGRO
COMUNICA

Articulo 1°.- Al Poder Ejecutivo, Direccion de Defensa Civil, Autoridad Interjurisdiccional de Cuenca de los
rios Limay, Neuquén y Negro, que veria con agrado se adopten todas las previsiones necesarias para
prevenir posibilidades de catastrofes como consecuencia de prondsticos de fendmenos meteorolégicos
extraordinarios pronosticados para la Norpatagonia.

Articulo 2°.- Que se realice una efectiva difusion de las medidas adoptadas, de manera de contribuir a la
tranquilidad de la poblacion.

Articulo 3°.- Comuniquese y archivese.
Comunicacién numero 78/98

o0o

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE RIO NEGRO
COMUNICA

Articulo 1°.- Al Poder Ejecutivo, Instituto de Planificacion y Promocion de la Vivienda (I.P.P.V.), que veria con
agrado realice un relevamiento de la demanda de unidades habitacionales del Plan FONAVI en el Puerto de
San Antonio Este.



Articulo 2°.- Si del relevamiento surgiera una efectiva necesidad de viviendas, se veria con agrado contemple
su inclusién en los préximos planes programados por el Instituto, teniendo en cuenta las caracteristicas del
lugar.

Articulo 3°.- Comuniquese y archivese.
Comunicacién numero 79/98
o0o

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE RIO NEGRO
COMUNICA

Articulo 1°.- Al Poder Ejecutivo, Instituto de Planificacion y Promocién de la Vivienda (I.P.P.V.), que veria con
agrado realice un relevamiento de la demanda de unidades habitacionales del Plan FONAVI en el Balneario
Las Grutas-San Antonio Oeste.

Articulo 2°.- Si del relevamiento surgiera una efectiva necesidad de viviendas, se veria con agrado contemple
su inclusién en los préximos planes programados por el Instituto, teniendo en cuenta las caracteristicas del
lugar.

Articulo 3°.- Comuniquese y archivese.
Comunicacion numero 80/98

o0o

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE RIO NEGRO
COMUNICA

Articulo 1°.- A las autoridades de la Asociacién de Médicos Forenses de la Republica Argentina, que veria
con agrado se declare a la ciudad de Viedma, Capital de la Provincia de Rio Negro, como sede del XX
Seminario Nacional de Médicos Forenses y Ill Congreso Internacional de Ciencias Forenses, a realizarse el
préximo afio.

Articulo 2°.- Comuniquese y archivese.

Comunicacion niumero 81/98

o0o

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE RIO NEGRO
COMUNICA

Articulo 1°.- Al Poder Ejecutivo, Secretaria de Estado de Produccién, que veria con agrado se investiguen los
hechos denunciados por el Secretario de Industria, Comercio y Mineria de la Nacion, se efectiuen las
inspecciones necesarias y se apliquen las multas y sanciones que correspondan para garantizar que la sidra
producida en la provincia de Rio Negro ofrezca la genuinidad y calidad que demandan los consumidores.
Articulo 2°.- Comuniquese y archivese.

Comunicacién nimero 82/98

o0o

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE RIO NEGRO
COMUNICA

Articulo 1°.- Al Poder Ejecutivo, Ministerio de Economia, que veria con agrado se lleven a cabo las gestiones
necesarias ante el gobierno nacional para que la rebaja del IVA-Campo alcance también a los insumos
agropecuarios, de manera de no provocar efectos indeseables e incompatibles con los objetivos dados a
conocer al enunciar la medida.

Articulo 2°.- Comuniquese y archivese.

Comunicacion niumero 83/98



o0o

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE RIO NEGRO
COMUNICA

Articulo 1°.- Al Poder Ejecutivo nacional, Ministerio de Economia y Obras y Servicios Publicos,
Administracion Federal de Ingresos Publicos, que veria con agrado que la rebaja del IVA-Campo alcance
también a los insumos agropecuarios, de manera de no provocar efectos indeseables e incompatibles con los
objetivos dados a conocer al enunciar la medida.

Articulo 2°.- Comuniquese y archivese.

Comunicacién niumero 84/98
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LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE RIO NEGRO
COMUNICA

Articulo 1°.- Al Poder Ejecutivo nacional, Instituto Nacional de Alimentos, la necesidad de establecer en el
Cddigo Alimentario Argentino los valores guias de alcoholes que contenga la sidra, que los mismos sélo
podran ser de manzana y pera, no pudiendo contener alcoholes provenientes de otras frutas, como asi
proveniente de azucares de maiz o de cala (C4).

A este efecto se tomaran como validos analisis que efectue el Instituto de Geologia Isotépica y
Geocronolégica con un limite maximo delta 13 C 0/00 (PDB) = -23,5 y en otros laboratorios oficiales:

Prolina: minimo 5 mg/l y maximo 30 mg/I
Sorbitol: minimo 3,5 g/l y maximo 12 g/l
Todos estos parametros tomados sobre un caldo de sidra de 6 grados alcohdlicos provenientes de la
fermentacién completa de un jugo de 1.050 g/l.
Articulo 2°.- Comuniquese y archivese.

Comunicacion numero 85/98
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LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE RIO NEGRO
COMUNICA

Articulo 1°.- A la Secretaria de Turismo de la provincia de Rio Negro, que veria con agrado la instalacion de
sefializacion turistica desde la rotonda que une las rutas nimeros 22 y 3 hasta la ciudad de Viedma, con
informacion respecto a los atractivos turisticos de la Comarca Viedma-Patagones.

Articulo 2°.- Comuniquese y archivese.

Comunicaciéon niumero 86/98
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LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE RIO NEGRO
COMUNICA

Articulo 1°.- Al Poder Ejecutivo, Ministerio de Gobierno, que veria con agrado reglamente la ley nimero 3163,
de adhesién a la ley nacional numero 23.427, de creacion del Fondo para Educacion y Promocion
Cooperativo.

Articulo 2°.- Comuniquese y archivese.

Comunicacion numero 87/98
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LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE RIO NEGRO
COMUNICA



Articulo 1°.- A la Secretaria de Estado de Turismo que veria con agrado la instalacion de una oficina de
informes turisticos mévil en la ciudad de Viedma.

Articulo 2°.- Comuniquese y archivese.
Comunicacién numero 88/98
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DECLARACIONES

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE RIO NEGRO
DECLARA

Articulo 1°.- De interés econdmico regional la capacitacion de camaras y consorcios, a través del "Seminario-
Taller sobre Mercados y Gestion Empresarial" en agosto de 1998, promovidos por INTA Alto Valle, la
Federacion de Productores de Rio Negro y Neuquén y los Consorcios de Riego, por constituir formas de
promover al mejoramiento y la comercializacién en la region.

Articulo 2°.- Comuniquese al Poder Ejecutivo y archivese.

Declaracién numero 60/98
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LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE RIO NEGRO
DECLARA

Articulo 1°.- De interés productivo provincial el "Ciclo de Capacitacion 1998 para Productores y Capataces" a
desarrollarse desde mayo a diciembre del corriente afo, promovidos por el INTA Alto Valle, la Federacion de
Productores de Fruta de Rio Negro y Neuquén y los Consorcios de Riego, con el apoyo de organismos
internacionales.

Articulo 2°.- Comuniquese al Poder Ejecutivo y archivese.

Declaracion niumero 61/98
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LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE RIO NEGRO
DECLARA

Articulo 1°.- De interés provincial cultural y educativo el libro "Bariloche con los Chicos" de las docentes Laura
Marcela Méndez y Maria de las Mercedes Jara Tracchia.

Articulo 2°.- Comuniquese al Poder Ejecutivo y archivese.
Declaracién numero 62/98.
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LEYES APROBADAS

Articulo 1°.- El objeto de la presente ley es establecer los lineamientos para la asistencia y orientacion a las
madres con dificultades para la crianza de sus hijos, a fin de prevenir su posible abandono.

Articulo 2°.- Los hospitales, centros asistenciales dependientes del Consejo Provincial de Salud Publica y las
clinicas, sanatorios y/o centros asistenciales de salud, crearan un Registro de Mujeres Embarazadas en el
que deberan constar, ademas de los datos de individualizacion personales, el diagndstico, el prondstico y
recomendaciones iniciales, orientativas al seguimiento de la situacion.

Articulo 3°.- En el diagndstico de una mujer embarazada en riesgo, se evaluara si existen dificultades para el
mantenimiento del vinculo afectivo materno-infantil o econémicas para la crianza, que hagan presuponer



prima facie, un posible abandono o entrega del nifio luego de producido el nacimiento. Ante estas situaciones,
los responsables de los establecimientos en el articulo anterior, deberan dar intervencién al Organismo
Técnico Proteccional Administrativo dependiente de la Secretaria de Accion Social o el organismo que lo
reemplace.

Articulo 4°.- Cuando en los establecimientos educacionales publicos o privados, se detecten situaciones de
embarazo de nifias 0 adolescentes, debera ponerse en conocimiento a la Direccidon de Promocion Familiar o
el organismo que la reemplace y a hospitales o centros asistenciales dependientes de Salud Publica de la
provincia, para efectuar el seguimiento adecuado de las situaciones detectadas, instando a la imperiosa
participacion de los representantes legales de la nifia o adolescente; padres, tutores o guardadores.

Articulo 5°.- El Organismo Técnico Proteccional Administrativo dependiente de la Secretaria de Accién Social
o el organismo que lo reemplace, habiendo tomado conocimiento de las situaciones descriptas en los articulos
3° y 4° de la presente, debera efectuar una inmediata evaluacion de las mismas, orientando el seguimiento
hacia la estimulacion y el fortalecimiento del vinculo materno-filial, intra-familiar, coordinando su accionar con
el Consejo Provincial de la Mujer, el Consejo Provincial de Salud Publica, el Consejo Provincial de Educacion,
los servicios sociales municipales u otras dependencias provinciales u organizaciones no gubernamentales
que contribuyan a garantizar la atencion integral.

Articulo 6°.- A través de los hospitales y centros de salud, dependientes del Consejo Provincial de Salud
Publica y del Consejo Provincial de la Mujer, se garantiza la asistencia médica, psicolégica y social a la mujer
embarazada con la participacién del grupo familiar cuando existe disposicion al respecto, como asimismo la
asistencia integral y la incorporacion al Programa de Salud Reproductiva después de acontecido el
nacimiento.

Articulo 7°.- Cuando todas las medidas preventivas de contencién y apoyo para mantener el vinculo materno-
filial o intra-familiar resulten insuficientes, pero no exista desamparo evidente ni voluntad expresa de los
padres de entregar al nifio en adopcién, el Organismo Técnico Proteccional Administrativo debera ofrecer a la
familia biolégica, alternativas transitorias validas para la continuidad filial (hogares o familias sustitutas, amas
externas, madres cuidadoras u otras modalidades) hasta tanto se den las condiciones de reintegro al hogar de
origen del nifio.

Articulo 8°.- La Direccion de Promocién Familiar realizara paralelamente el seguimiento, orientacion y
asistencia a la familia de origen del nifio, en forma coordinada con el Consejo Provincial de Salud Publica, a
través de los profesionales necesarios, para determinar si el vinculo familiar con el nifio se mantiene vy el
momento en que las condiciones que motivaron la situacién han desaparecido, reintegrando al nifio a la
familia bioldgica.

Articulo 9°.- Cuando todas las medidas preventivas de contencion y apoyo, tendientes a la mantencion del
vinculo filial, resulten infructuosas o transcurra un (1) afio de la medida alternativa mencionada en el articulo
7° de la presente ley y hubiera un desentendimiento total de los padres o exista desamparo evidente o la
expresa voluntad de entrega del nifio por parte de sus padres, el Organismo Técnico Proteccional
Administrativo notificara de tal situacion al Juzgado competente, para iniciar el proceso de adopcion.
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Articulo 1°.- Por la presente la provincia de Rio Negro adhiere a la Ley Nacional de Adopcion numero 24779.
A tal efecto créase el Registro Unico Provincial de Aspirantes a la Adopcién, en el ambito del Poder Judicial de
la provincia, al que se incorporaran los legajos y documentacion existentes a la fecha en las distintas
circunscripciones judiciales y Organismo Técnico Proteccional Administrativo.

El funcionamiento de este Registro se coordinara con las pautas organizativas nacionales que se
instrumenten en el marco de la citada ley nacional, mediante la suscripciéon de respectivos convenios y la
reglamentacion de la presente.

Articulo 2°.- Los organismos intervinientes coordinaran sus acciones dentro del marco que determine el
Poder Judicial, érgano competente en el proceso de adopciéon conforme lo determina la Ley Nacional de
Adopcién, de manera que se evite la superposicion de tareas y situaciones que puedan ocasionar perjuicio a
alguna de las partes involucradas en el mismo.

Articulo 3°.- Los directores de hospitales, profesionales, asistentes sociales, enfermeros y demas integrantes
de los servicios de salud publica o privada y demas dependencias de salud, como asimismo los profesionales
0 agentes que, prestando servicios en dependencias de Accion Social de los municipios o Consejo de la
Mujer, tomen conocimiento de la situacion de abandono de un nifio o de la determinacion de sus progenitores
de darlo en adopcion, deberan notificar fehacientemente al Organismo Técnico Proteccional Administrativo y



al Asesor de Menores o Juez de la jurisdiccidn en turno, dentro de las cuarenta y ocho (48) horas de conocida
la situacién. El incumplimiento de esta obligacion los hara pasibles de penalidades determinadas por el
Cédigo Penal, articulo 248, "Abuso de autoridad y violacion de los deberes de los funcionarios publicos".

Articulo 4°.- Cuando los funcionarios que asisten a la mujer que ha decidido dar en adopcién a su hijo,
ocultaren informacion referida a aspectos juridicos y psicosociales o hubiesen ejercido presion moral para que
entregue al nifio en adopcion, seran pasibles de las sanciones previstas por el articulo 7° de la ley nimero
24.410.

Articulo 5°.- El Organismo Técnico Proteccional Administrativo dependiente de la Secretaria de Accion Social
o el organismo que lo reemplace, a solicitud del Juez interviniente en el proceso y en coordinaciéon con el
Equipo Técnico Jurisdiccional, debera efectuar el seguimiento necesario, merituando los informes,
evaluaciones y recomendaciones en forma fundada, respecto de los adoptantes, de los progenitores o familia
biolégica y del nifio, previo al otorgamiento de la guarda con fines de adopcion.

Articulo 6°.- El Juez debera valorar en todos los casos, con los informes y recomendaciones de los
organismos designados por la presente ley y en el interés superior del nifio, las cualidades morales y
personales de los aspirantes a la adopcion, por sobre las condiciones econdémicas o materiales.

Articulo 7°.- La guarda con fines de adopcidn sera otorgada por el Juez competente del domicilio del nifio o
donde judicialmente se hubiere comprobado el abandono.

Articulo 8°.- Los organismos con competencia en el proceso de adopcion, seran los encargados de valorar:
a) El proceso de construccién del vinculo entre el nifio y sus guardadores.
b) EI cumplimiento de las obligaciones impuestas por el Juez a los posibles adoptantes.

Los informes profesionales que produzcan a tal fin, tendran por objeto evaluar la conveniencia de la
adopcion, en el interés superior del nifio.

Articulo 9°.- En el juicio de adopcion, el juez debera oir personalmente al nifio, en funciéon de su madurez y
aptitud psicoldgica, requiriendo a los profesionales competentes un diagndstico y prondstico de su desarrollo
psico-afectivo e integracion familiar con los futuros padres adoptivos.

Articulo 10.- En todos los casos en que se presentaren espontaneamente los progenitores del nifio o
cualquier integrante de su familia biolégica durante el proceso judicial de adopcion, el Juez fijara audiencia
para escuchar los motivos de tal presentacion, siempre que no hayan sido privados de la patria potestad,
conforme lo determina el articulo 307, inciso 1) y 3) del Cédigo Civil.

El Juez podra oponerse a tal presentacién unicamente cuando por razones debidamente fundadas,
determine que la misma constituye un medio para obstaculizar inmotivadamente el proceso de adopcién. Para
dicha evaluacion el Juez tendra en consideracion el informe que al respecto elabore el Organismo Técnico
Proteccional Administrativo y el Equipo Técnico jurisdiccional respectivo.

Articulo 11.- El Estado provincial, a través de los organismos intervinientes en el proceso de adopcion,
garantiza a los padres adoptantes la asistencia y orientacion psicolégica necesaria para el cumplimiento del
compromiso asumido en el marco de lo normado por el articulo 321, inciso h) del Cédigo Civil, respecto a la
obligacion de dar a conocer su realidad bioldgica al hijo adoptivo.

Del mismo modo, se garantiza la orientacion y asistencia psicoloégica al mejor que, al cumplir
dieciocho (18) afios de edad opte por acceder al expediente de su adopcion, conforme lo determina el articulo
328 del Cadigo Civil.

Articulo 12.- EI Poder Judicial podra suscribir convenios de asistencia profesional con entidades no
gubernamentales, debidamente acreditadas en la tematica y colegios profesionales.

Articulo 13.- Las organizaciones no gubernamentales dedicadas a la tematica de adopcion, deberan legalizar
su situacion, inscribiéndose en un registro que obrara en dependencia del Poder Judicial de la provincia. Sus
funciones especificas se referiran a: la orientacion y asistencia a los padres postulantes para adopcion,
asistencia psicoldgica y asesoramiento juridico a los progenitores que hayan decidido entregar a su hijo
adopcion, asistencia psicolégica y social a los progenitores que ya dieron a su hijo en adopcién y a los hijos
adoptivos.

Articulo 14.- El Poder Judicial y los organismos intervinientes deberan instrumentar la difusiéon de los criterios
prioritarios en la tematica de adopcion, de conformidad a la ley nacional numero 24779 y la presente, brindar



la capacitacion necesaria a los agentes involucrados para la orientacion y asistencia requeridas a los fines de
esta ley.

Articulo 15.- Los recursos humanos intervinientes en procesos de adopcién, deberan actualizar su
capacitacion en la tematica, la cual debera ser acreditada por los colegios profesionales o los organismos del
Estado correspondientes.
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Articulo 1°.- Modificase el articulo 4° de la ley nUmero 2426, el que quedara redactado de la siguiente forma:

"La identificacion del recién nacido y su madre como la toma del grupo sanguineo del primero, se
efectuara antes del corte del cordon umbilical, siempre que el proceso no afecte la salud del hijo o de
la madre. Cuando por las condiciones del parto ello no sea posible en la instancia precedente, se
realizara previo al abandono de ambos de la sala de partos. Sera responsabilidad primaria del
pediatra el cumplimiento de tal obligacién o, en su defecto, del médico u obstetra que atienda el parto.
Si se produjera la internacion de una menor embarazada soltera que carezca del documento de
identidad y/o representantes legales, la autoridad médica debera dar aviso en forma inmediata al
Asesor/a de Menores que corresponda”.

Articulo 2°.- Modificase el articulo 5° de la ley numero 2426, el que quedara redactado de la siguiente forma:

"En caso de situaciones de alto riesgo que pongan en peligro la vida del recién nacido o de su madre,
no se procedera a realizar la identificacion del afectado hasta tanto la situacién haya desaparecido, a
juicio del médico tratante. Dicho profesional debera dejar constancia de la postergacion y sus motivos
en la ficha identificatoria".

Articulo 3°.- Modificase el articulo 7° de la ley numero 2426, el que quedara redactado de la siguiente forma:

"En todos los casos de situaciones de alto riesgo, la identificacion del recién nacido se producira antes
que la madre y el nifio abandonen la institucion asistencial de mayor complejidad, lo que debera ser
certificado por el o los médicos tratantes. En ese caso y en dicho centro, si esta ubicado dentro del
territorio provincial, se debera cumplimentar lo establecido en el articulo 5° de la presente ley.

Cuando el nacimiento ocurriera en transito o en un establecimiento médico asistencial con
intervencion de un profesional médico y/u obstetra, el mismo debera resguardar el vinculo materno-
filial para la posterior identificacién dactiloscopica que se realizara por personal idéneo del
establecimiento médico asistencial de arribo.

Cuando el nacimiento se produzca en transito sin asistencia médica u obstétrica, el o los testigos del
parto deberan firma la ficha identificatoria en el establecimiento de destino".
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