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APERTURA DE LA SESION
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de Viedma, ecapital de

veinti-

del ano

nueve,
el:

Sr. Presidente (Maron), — Por secretaria se
procedera a pasar lista.
— AS8i se hace,

Sr. Presidente (Mardén). — Queda abierta la
sesién con la presencia de veintidos sefiores le-
risladores.

2
ASUNTOS ENTRADOS

Sr. Presidente (Maron). — Por secretaria se
dara cuenta de los asuntos entrados.

I — COMUNICACIONES OFICIALES:

— Del Poder Ejecutivo, solicitando acuerdo para la
designacion de miembros del Tribunal Superior
de Justicia.

— Juicio

Politico, Justicia v Acuerdos.

Il — DESPACHOS DE COMISION:
Sefior Presidente:

La Comisién de Asuntos Constitucionales v Le-
gislacion General, en consideracion de la solicitud
de autorizacidn elevada a la Camara por la Munici-
palidad de Villa Regina para la expropiacion de una
franja de terreno comprendida entre la ribera de
El Salado y ruta nacional 22 entre las chacras 100 B
y 103 B hasta la eanaleta que cruza El Salado fren-
te al lote 2 de la chacra 84 y lindando con la frac-
cion 6 de la misma chacra, resuelve propiciar la
sancion favorable del presente despacho, por los
fundamentos que se dardan en el curso de su trata-
miento.

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE
RIO NEGRQ SANCIONA CON FUERZA DE
L1 ¥

Articulo 12 — Faciltase a la Municipalidad de
Villa Regina, departamento General Roca, para rea-
lizar las gestiones conducentes a obtener la expro-
piacion de una franja de terreno comprendida en-
tre la ribera de El Salado y ruta nacional 22, entre
las chacras 100 B ¥ 103 B hasta la canaleta gue cru-
za El Salado frente al lote 2 de la chacra 84 vy lin-
dando con la fracecidn 6ta. de la misma chaera, cu-
yvas superficies y linderos se consignan en nota de
la Municipalidad de Villa Regina del 14 de abril de
1959, expediente Ne¢ 1,159 de la Legislatura.

Art. 29 — El inmueble consignado en el articulo
anterior se destinari a la construeccidin de una ave-
nida, plaza de juegos para nifios y espacios veriles.

Art. 3? — Los fondos que demande la expropia-
cion autorizada por el articulo 19, serin abonados
por la Municipalidad expropiante, la que deberi pre-
ver su financiacion.

Art. 4? — La Provineia no se hard cargo de ero-
gacion alguna orviginada en razon de la expropia-
cion antedicha.

Art, 52 — A los efectos de la expropiacion auto-
rizada por la presente ley y hasta tanto se dicte
la lev de expropiaciones de la provincia, se adopta-
ri el procedimiento previsto en la ley nacional Ne¢
13.264,

Art. 69 — De forma.
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Viedma, 22 de mavo de 1959, 4-?

Herberto Castello, lsmael Basse,
lgnacio Pinero, Manuel Rodolfo
Salgado, Mario Viecens, Andrés
Garcia Crespo.

— Queda en observaciin,

_ S— ]

Sefior Presidente:

[La Comisiéin de Asuntos Constitucionales v Le-
giglacion General, en consideracion de la solicitud
de autorizacién elevada a la Camara por la Munici-
palidad de Villa Regina para la expropiacion de los
lotes 5 v 6 de la chacra 100 A de esa jurisdicecidn
de propiedad del Banco Hipotecario Nacional, re-
suelve propiciar la sancién favorable del presente
despacho, por les fundamentos gque se darin en el
curso de su tratamiento.

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE
RIO NEGR(Q SANCIONA CON FUERZA DE
L B Y :

Articulo 19 — Faciltase a la Municipalidad de
Villa Regina, departamento General Roea, para rea-
lizar las gestiones conducentes a obtener la expro-
piacion de los lotes 5 y 6 de la chacra 100 A de esa
jurisdiceion, compuestos de nueve (9) heectdreas y
diez (10) centidreas.

Art. 20 — El inmueble dezignado en el articulo
anterior se destinara al emplazamiento de obras so-
ciales v culturales,

Art, 32 — Los fondog que demande la expropia-
cion autorizada por el articulo 19, serin abonados
por la Municipalidad expropiante, la que deberi pre-
ver su financiacion,

Art. 4o — La Provincia no se harg cargo de ero-
gacion alguna originada en razdn de la expropia-
cion antedicha. ;

Art. bo — A los efectos de 1a expropiacion autori-
zada por la presente ley ¥ hasta tanto se dicte la
ley de expropiaciones de la Provincia, se adoptara
el procedimiento previsto en la ley nacional N°¢
13.264.

Art. 6o — De forma,

Viedma, 22 de mavo de 1953,

Herberto Castello, Ismael Basse, |
Ignacie Pinero, Mario Viecens,
Manuel R. Salgado, Andrés An-
drées Garcia Crespo.

— Rueda en obhservacion.

[II — PRESENTACION DE PROYECTOS:
a)

Viedma, 22 de mavo de 1959.
Al sefior

Presidente de la Legislatura
Don Farid Mardm.
S/Despacho.

Tengo el honor de dirigirme a usted para some-
ter por su digno intermedio a la consideracidn re
ese alto Cuerpo el provecto de Ley Orgéanica de la
Policia de la Provincia que se acompaibia.

Esta iniciativa ha sido provectada por el Sefior
Jefe de Policia, con la colaboracién de logs Jefes de
las Divisiones Funcionales, en base a antecedentes
de otros ordenamientos legales similares que rigen
el funcionamiento de la Policia Federal, territorios
nacionales y distintas provincias, estructurindosa
un instrumento que el Poder Ejecutivo estima com-
pleto y de alcanees suficientes para el presente y
futuro de la institucion.

El trabajo realizado define perfectamente las fun-
ciones, deberes y obligaciones de las dependencias
y funcionarios que se desempefian en las mismas,
creindose ademds de las divisiones ya existentes,
la de Administracién; que vendri a llenar una mi-
gion de trascendencia para lograr que la Policia
adguiera la necesaria organicidad y eficiencia fun-
cional reclamadas por la nueva jerarquia del Estado.

Se contempla en su articulado la posibilidad de
que cada rama de la policia cuente posteriormente
con disposiciones reglamentarias destinadas a ob-
tener una mavor eficiencia en los distintos servicios.
descentralizando los mismos para comodidad de las
poblaciones del interior.

Se han incluido algunas disposiciones transito-
rias, teniendo en cuenta la desorganizacién expe-
rimentada en la reparticion policial al producirse
la provineializaeién, ya que sus cuadros fueron pric-
ticamente disueltos, al compeler a los funcionarios
a retirarse de las funciones, interrumpiendo su ea-
rrera en circunstancias que por la experiencia ad-
guirida, sus servicios eran mas ttiles. Por ello se
propicia la reincorporacién de funcionarios retira-
dos, tanto del personal superior como subalterno, en
jerarquia no mayor a la que ostentaban al produ-
cirse su retiro y por un lapso maximo de cuatro
afios. En este caso el agente no tendri derecho a
ascender debiendo egresar en el interin, si ello fue-
ra necesario a efecto de producir vacantes para
abrir el escalafon.

Asimismo se ha estimado conveniente efectuar
una reorganizacion en los cuadros vie personal ad-
ministrativo v téenico, de servicio v de maestranza,
tendiente a lograr una mavor eficiencia funcional,
a cuyvo efecto se lo declara en comision.

En la seguridad de que este provecto =2e ajusta
a las exigencias v necesidades de una mejor orga-
nizacién de la instituecion policial, no dwila el Po-
der Ejecutivo de gue el Cuerpo de su digna presi-
dencia abri de prestarle la correspondiente apro-
haecion.

Saluda al senor Presidente con distinguida consi-
deracion.

Edgardo 5. N. Castello
Gobernador

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE
RIO NEGRO SANCIONA CON FUERZA DE
LEY !

TITULO 1

DE LA POLICIA EN GENERAL

CAPITULO 1
Articulo 19 La Policia de la Provinecia de Rio
Negro, se regiri tnicamente por las disposiciones
de la presente Ley Orgénica.
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Direccion

Art. 29 — La Direccion de la Jefatura de Policia
seri ejercida por el Jefe de Policia de la Provincia
¥, en ausencia de éste por el Subjefe le Policia, tni-
cos8 cargos que no se reputarin de carrera; seran
designados por el Poder Ejecutivo de la Provincia ¥y
dependerin directamente del Ministerio de Gobier-
ne, bajo la direceion mediata el Gobernador.

CAPITULO II
Misicn
Art. 3o — En su caréicter de Policia de Seguridad,
Investigaciones y Judicial, es la Institucién encar-
gada de velar por el orden y la tranquilidad de los
habitantes e la Provincia, para el desenvolvimien-

to de sus servicios contaria. ademéds con personal
técnico, administrativo, de maestranza vy de servicio.

CAPITULO III

Jurisdiceidn

Art. 4 — La Institucion ejerceri jurisdiccion en
todo el ambito del territorio de la Provincia.

Art. 52 — Cuando en su cardcter de Policia de
Seguridad, Judicial v/o de Investigaciones deba ac-
tuar fuera de su jurisdiccion, lo hara conforme a las
reglas que para tales efectos establecen las leves
de procedimiento gque sean de aplicacion o, a falta
de ellas, las convenciones v practicas policiales in-
terjurisdiccionales.

Art. 6o — Para los procedimientog que no sean
materia de legislacién procesal, la Jefatura podra
celebrar convenicgs —con anuencia del Poder Eje-
cutivo— con instituciones similares, nacionales y/o
provinciales, con fines de cooperacion, reciprocidad
vy avada mutua, para facilitar la aceién policial con-
junta ¥ en beneficio de su mayor celeridad y efi-
cacia.

Art. 7" — Las Divisiones v Secciones politicas y
administrativas, que para el desenvolvimiento de la
lahor policial se establezean en los reglamentos, son
meramente de orden interno policial ¥y en ellos se
determinardn las reglas aplicables para deslindar
sn jurisdiccidén vy competencia,

CAPITULO IV
Policia de Sequridad

Art. 89 — La Policia de Seguridad tiene por fi-
nalidad el mantenimiento del orden pliblico, la pre-
gservacion de la seguridad publica y la prevencion
del delito.

Art. 99 — Como Policia de Seguridad le corres-
ponde:

a) Evitar en general la alteracidon del orden piblico;
garantizar especialmente la tranquilidad de la
poblacién y la seguridad e las personas y de
las propiedades contra todo atagque;

b) Garantizar la conservacion de los Poderes del
Estado, el orden Constitucional, el libre ejerci-
cio de los derechos civicos y de las instituciones
politicas, vigilando e impidiendo todo ataque o
movimiento subversivo y asegurande los dere-
chos v garantias que establece la Ley Fundamen-
tal de la Provincia;

¢) Velar por las buenas costumbzes, en cuanto pue

@

dan ser afectadas por actos de escandalo pabli-

CO;

d) Impedir las consecuencias dafiosas para la vida
e integridad fisica de las personas y los perjui-
eios para las propiedades, cuando sean amena-
zadas por un peligro inminente o en casos de in-
cendio, inundacion, explosion u otros siniestros,
prestando auxilio a los amenazados y a las vie-
timas;

e) Proteger a los menores de edad, impidiendo su
vagancia, apartindolos de lugares y compaliias
nocivos y reprimiendo todo acto dafoso para su
salud fisica o moral, en la forma que las leves
y edictos establezean;

f) Recoger a los dementes y supuestos dementes que
circulen por lugares piblicos v entregarlos a sus
parientes, curadores o guariadores o, cuando
carezcan de ellos, a los establecimientos creados
para su atencion, dando intervencion a la Justi-
¢cia en los casos que corresponda; detener a los
dementes peligrosos para su posterior interna-
cion en casas de salud

Dirigir el transito urbano y hacer cumplir las

ordenanzas y disposiciones municipales:

h) Colaborar, dentro de las reglamentaciones res-
pectivas, a la Defensa Nacional interna y espe-
cialmente a la Defensa Antiaérea Pasiva, a la
represion del espionaje y del sabotaje;

i) Prevenir el delito con el alcance y medios que
esta Ley Organica establece,

Art. 10. — Para el ejercicio de las funciones que
le asigna esta Ley Orgdanica, la Policia de la Pro-
vincia dispondra de las siguientes atribuciones vy
medios:

a) Emitir edictos para reprimir actos no previstos
por las leves, que afecten el orden, la seguridad
y la moralidad publica y para prevenir faltas,
derogindolos cuando los considere innecesarios
o susceptibles de reformas;

Los edictos seran provectados por el Jefe de
Policia “ad-referendum’” del Poder Ejecutivo Pro-
vincial ¥ entrarin en vigencia al ser sancionados
por éste;

Las infracciones a los edictos serin juzgadas
por los sefiores Jueces de Paz, observandose lo
dispuesto en el Cddigo Rural u ordenamiento le-
gal que lo sustituya;

Las penalidades gque se establezcan no exce-
derin de veinte dias de arresto o de trescientos
pesos moneda nacional de multa;

b) Dictar reglamentaciones cuando sean imprescin-
dibles para poner en ejecucion disposiciones le-
gales que se le refieran;

Impartir oOrdenes a personas determinadas,
cuando el cumplimiento de las leyves asi lo eXxija
v en los casos que ellas determinen;

¢) Identificar a toda persona de la cual sea nece-
sario conocer sus antecedentes, en circunstan-
cias que lo justifiquen. La demora del causante
a tal efecto no podri prolongarse mas del tiem-
po indispensable para la identificacion;

d) Vigilar, clasificar v registrar en prontuarios a
los delincuentes conocidos, vagos, tratantes de
blancas, abigeos, contrabandistas, amorales, mal-
vivientes en general v elementos perturbadores
del orden publico;

gy
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e) Otorgar a las personas que lo soliciten cédula de
identidad, certificado de buena conducta v de-
mias credenciales que los reglamentos establezean,
en las condiciones por log mismos determinadas:

f) Organizar el registro de vecindad;
g) Intervenir en el ejercicio de las profesiones de
corredor de hotel, sereno, policia particular, aca-
rreador de ganaio y demas establecidas en los
edictos, en la venta y tenencia de armas y en el
movimiento de pasajeros en los hoteles v casas
de hospedaje, conforme a reglamentos fundados
en las finalidades de la Policia de Segurilad;

Vigilar la realizacion de reuniones ptiblicas, al

solo efecto de mantener el orden v garantizar, por

el empleo de la fuerza, si fuere necesario, el pa-
cifico y normal desarrollo de las mismas;

wequerir, de los jueces competentes, las autori-
zaciones para allanamiento domieiliario, con fi-
nes de pesquisa, secuestro o detencidn de perso-
nas. Del resultado del procedimiento dara
cuenta al Juez que expidio la autorizacion, a efee-
to informativo. Tal requisito ne seri necesario
en los casos previstos por el Cddigo de Pro-
cedimientos en lo Criminal, en su parte pertinen-
te, ni para entrar a los establecimientos pibli-
cog, en los que solamente se dars aviso de aten-
cion, ni a domicilios privados, cuando por esecrito
lo autorice su ocupante, tampoco lo seri para
procedimientos policiales en comercios, centros
de reunién o de recreo v demis lugares abiertos
al acceso pnblico, en los locales privados cuando
se permita la coneurrencia piiblica, se pague o no

entrada v en los establecimientos industriales o

rurales, entendiéndose que esta autorizaciom le-

gal para penetrar a los sitios mencionados no
comprende el acceso a las habitaciones, oficinas

o dependencias privadas que existan en ellos, sin

previo permiso otorgado por escrito por el ocu-

pante:

j} Mediar, en forma conciliatoria, de oficioc o a
peticion de parte, en los conflictos o incidencias
entre particulares, cuando pudieren originar vio-
lencias o desdrdenes,

Art. 11. — Las facultades que resultan de los ar-
ticulos precedentes no excluven otras que en ma-
teria no prevista vy con relacion al orden y seguri-
dad pihblica vy a la prevencion del delito, sea im-
prescindible ejercer por motivos imperiosos de in-
teres general. Esta facultad se ajustari a los prin-

h)

il

2e

cipios establecidos por la jurisprudencia v la doe-
trina sobre el poder de la policia, en lo que sea
atinente al caricter de la institucidén, sin perjui-

cio del derecho que corresponda a los particulares,
gegin las leves, para concurrir ante la autoridad
judicial o administrativa, cuando consilere injusta
0 innecesariamente restringido sus derechos o des-
conocidas sus garantias v de Ia responsahilidad
de los funecionarios por cualquier exceso o abuso.
Art. 12. Como representante v depositaria de
la fuerza phablica, le correspondera:
a) Proceder, como agente del gobernador, a
cumplir sus dordenes:

hacer

b) Prestar, a pedido de autoridad competente, el
auxilio de la fuerza piablica;

¢) Hacer uso de la fuerza, cuando sea necesario,
en los limites racionales de la necesiiad, para

L

o mE e

evitar la alteraciéon del orden puablico, restable-
cerlo una vez alterado, impedir la perpetraci-
cion del delito vy en defensa propia de su vida,
cuando en el cumplimiento de su deber se vea
atacalo en forma tal que le resulte imprescin-
dible repeler la agresiéon por la fuerza.

Asimismo todo el personal con estado poli-
cial podri esgrimir estensiblemente armas pa-
ra asegurar la defensa oportuna de las perso-
nas, bienes v/o derechos de terceros o de los
propios.

CAPITULO V
Policia Judicial

Art, 13. — La Policia Judicial tiene por finalidad
averiguar los ilelitos, practicar las diligencias ne-
cesarias para asegurar sus pruebas y descubrir
a sus autores, complices y/o auxiliadores, apre-
hendiéndolos a disposicién de la autoridad judicial
competente.

Art, 14. — A la Policia Judicial, en tal cardicter
le corresponde especialmente:

a) Cumplir las funciones determinadas en el ar-
ticulo anterior con las formalidades y al-
cance fue para la intervencion policial estable-
cen los Caodigos, de Procelimientos en lo Cri-
minal, Penal, Rural y demas leyes pertinentes
en vigencia o que se sancionen en lo sucesivo;
Proceder a la detencién de las personas contra
las cuales exista auto de prisibn u orden de
comparendo, dictados por autorilad ecompeten-
te, poniéndolas de inmediato a disposicion de
la misma:
Organizar

b

de antecedentes de pro-
mediante legajos re-
que los reglamentos

el archivo
cesados v contraventores,
servados, las condiciones
determinen:

c)

Prestar el auxilio de la fuerza para el cumpli-
miento de las drdenes y resoluciones de los jue-
Ces;

i)

Colaborar con los jueces en 'el cumplimiento de
su mision:

e)

hechos delictuosos que correspon-
dan a otras policias nacionales o provinciales,
a falta de éstas o cuando razones e urgencia
0 gravedad lo justifiquen, debiendo dar cuenta
v entregar el procedimiento tan pronto se pre-
sente la autoridad a la que legalmente compete
intervenir:

f1 Intervenir en

Cooperar con las demas policiag del pais, me-
diante Intercambio de fichas, datos estadisticos,
informes y otras diligencias propias de la fun-
cion policial, mantener relacion con policias
extranjeras limitrofes, con fines de colabora-
ciom reciproca en la represion de delitos comu-
nes y movimiento de delincuentes, especialmen-
te respecto a las actividades de tratantes de

g)

blancas, triafico de estupefacientes, falsificacion
le moneda ¥y de billetes de hanco ¥y contra-
bando:
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h) Recoger las cosas perdidas y proceder con ellas ® nistrativo y descentralizado en lo funcional.

de acuerdo a las prescripciones del Cddigo Ci-
vil;

i) Asegurar los bienes dejados por desaparicion,
demencia o fallecimiento del propietario, sin
derecho habiente conocidos, dando intervencion
a la justicia.

Art., 150. — En las actuaciones procesales, el
funcionario instructor de sumarios tendri, ademais
de las propias, las atribuciones que la ley de pro-
cedimientos asigna a aqueél, especialmente las de
interrogar al presunto culpable y disponer careos
v peritajes. Estas facultades cesarin en cuanto el
juez competente se avoque al procedimiento.

Art. 16. — En todo ecuanto concierne a la ins-
truceion de sumarios de caracter jwidicial, el fun-
cionario instructor solamente podrid recibir orde-
nes en lo atinente, emanadas del Tribunal que en-
tienda en la causa.

CAPITULO VI
Disposiciones comunes a ambas funciones

Art. 17. — Las actuaciones realizadas por los
funcionarios de policia de la Provincia, en cumpli-
miento de una obligacion legal o de orden e au-
toridad competente, son validas para todos sus
efectos ¥ hacen plena fe.

Art. 18. — El ejercicio de las funciones de poli-
cia de seguridad, es comun a todo el personal <de
Segtiridad y Defensa; referente a la faz judicial
—an instruccion de sumarios— es de competencia
del personal superior de la institucion.

Art. 19. — Dicho personal estari sujeto a la su-
perintendencia de los Tribunales e Justicia, los
que podran solicitar a la jefatura la aplicacidon de
correcciones disciplinarias, por faltas o trans-
gresiones en el desempeno de sus deberes como
policia judicial.

Art. 20, — El ejercicio de la superintendencia
judicial que establece el articulo anterior, no afec-
tara las facultades administrativas para reprimir las
faltas de ese caracter, en que incurra el personal en
el desempefio de sus [unciones.

Art. 21. — La policia de la Provincia es institui-
da como un servicio téenico, su personal debe abs-
tenerse en absoluto de toda ingerencia en politi-
ca ¥ cualgquier transgresion —debidamente com-
probada— motivard la aplicacion de severas san-
ciones, :

TITULO 11

» DE LA INSTITUCION POLICIAL EN
PARTICULAR

CAPITULO 1
Organizacion

Art. 22. — La Policia de la Provincia se organi-

za en forma de un cuerpo centralizado en lo admi-

#

Jefatura de Policia

Art. 23. — Para el desarrollo de sus funciones,
la Policia de la Provincia contari con el niumero
de funcionarios superiores, técnicos, administra-
tivos, subalternos, de maestranza y de servicio que
el presupuesto ddetermine, estando toda la dotacidon
a cargo del jefe o subjete, designados en la for-
ma prevista en el Titulo I. Capfitulo I, Art. 29 de
la presente Ley Orgéinica. No formando los men-
zionados cargos de jefe y subjefe parte de la ca-
rrera policial, el haberlos desempeiiado no sera
titulo habilitante para ingresar posteriormente en
el cuerpo en otra forma qgue no sea la prevista en
el escalafon.

Art. 24. —— Son atribuciones v deberes del jefe
de policia:

a) Ejercer la representacion v dirececion de la ins-
titucion, como asi el comando de todas las fuer-
zas de que disponga con sujecion a las dispo-
siciones legales y reglamentarias y a las prac-
ticas de vigilancia, prevenciin v represion de-
rivadas de su cariacter institucional:

b) Atemder el despacho administrativo, mantenien-
do las relaciones de ese carfiicter con las de-
mas institnciones:

¢) Proponer al Poder Ejecutivo, nombramientos,
ascensos, aceptaciom de renuncias, destituciones
v exoneraciones del personal superior de Ia
institucion.

d) Nombrar, ascender, dar de baja, aceptar re-
nuncias y destitunir al personal subalterno, admi-
nistrativo, técnico y de servicio y de maestran-
24, en la forma gque lo determina esta Ley Orgé-
nica, elevando copias de las resoluciones al Mi-
nisterio de Gobierno para conocimiento y al
Ministerio de Economia a los fines pertinentes;

la forma que estime
necesidades del

e) Distribuir al personal en
conveniente, de acuerdo a las
servicio.

f) Conceder licencias, de conformidad al reglamen-
to respectivo:

g) Discernir premios de estimulo;

h) Mantener relaciones profesionales con las de-
mis policias del pais, celebrando convenios con
las mismas “ad-referéndum’ del Poder KEjecu-
tivo:

i) Proveer a la reglamentaciim de los servicios
generales que no lo estuvieren por ley, decreto
o resolucion v proponer aquellas medidas que
escapan o exceden de su competencia;

j) Presentar anualmente al Poder Ejecutivo de la
Provineia por intermedio del Ministerio de Go-
bierno, una Memoria de la marcha de la Insti-
tucién, sus necesidades v la labor realizada;



= o —

Sesion QOrdinaria

m

n)

o)

p)

al

je

al

h)

)

d)

ac

cionales,

LEGISLATURA

111

Proveer lo conducente al debilo cumplimiento e
de las funciones policiales de seguridad, para |
el mantenimiento del orden piblico, prevencion
del delito y preservacion de la seguridad publi-
ca, Me acuerdo a las facultades emergentes de
esta Ley Orgénica, de los Cddigos v demds le-
yves especiales:

Prestar el auxilio de la fuerza piblica a las
autoridades municipales y administrativas que
lo requieran para amparo de su personal, en el .
desempeno de sus funciones respectivas: |
) Disponer, como medida de orlen v seguridad |
publica, el acuartelamiento de las fuerzas poli- |
ciales, su desplazamiento de un punto a otro de |
la Provincia y su concentracion parcial. Para
disponer la concentraciéon general se deberd re-
querir mandato expreso del gobernador, salvo |
el caso de inminente ataque a los Poderes del |
Estado Nacional o Provincial v al efecto de pro-
veer a su defensa:
Proponer a las autoridades judiciales las me-
didas que juzgue convenientes para el mejor
desempefio de los servicios  policiales, en su as- |
pecto judicial y/o para obtener la mavor ar- |
monia en las relaciones entre la justicia y la
policia; -
!
Resolver las consultas que le formule el per- |
sonal de su dependencia: |
Organizar &1 funcionamiento de las Escuelas v
Academias de Policia:
Proponer al Poder Ejecutive Provineial las re-
glamentaciones de esta ]...r_-_v1 Organica y dictar
las de todos los servicios policiales;
Disponer amnistias de las sanciones disciplina- |
rias por él aplicadas.
Art.. 25, Son atribuciones v deberes del sub- |
fe de policia:

Ejercer el contralor e inspeccion del funciona-
miento de todas las dependencias de la Institu-
cidn:

modificaciones que estime con-
mejorar los servicios, coordi-
con la iel jefe de policia; '

Proponer las
venientes para
nando su acecion

policia en casos de au- |
delegaciin, con
inherentes

al jeie de
enfermedad o
obligaciones

Reemplazar
gencia, licencia,
todas las facultades vy
al mismo:

Ejercer toda otra funcidn que esta Ley QOrgani-

ca v sus reglamentos le confieran.

CAPITULO II

Divisiones funcionales

Art. 26. — La Jefatura y Subjefatura de Policia
tuardn por intermedio de cinco divisiones fun-
denominadas Seguridad, Investigaciones,

Judicial, Comunicaciones v de Administracion, ca-
fda una de ellas a cargo de un inspector mayor.

Art. 27. — Asimismo habrd tantas Inspecciones
Circunscripeionales como se estimen necesarias
para la mayor eficiencia y contralor de los servi-

c¢ios, una e las cuales tendria asiento en la Ciudad
Capital y las restantes en localidades del interior,

debiendo ser cabecera de Inspeccion, indefectible-
mente, las poblaciones donde existan Tribunales

de Justicia.

Art. ‘28 Ademas de las Inspecciones Circuns-

cripcionales, la Policia de Seguriiad estari orga-
nizada en Comisarias vy Subcomisarias de Distri-

te, de las que dependerin subdivisiones de menor
importancia denominadas Destacamentos. E1 Cuer-

po de Bomberos dependeri directamente de la Di-
vision Seguridad.

Art. 29. — Es mision especifica de la Divisidn
sSeguridad todo lo atingente al personal en gene-
ral ¥ la direecién del mismo en el ejercicio de
sus funciones, determinadas en el Tituloe I, Capitu-

lo IV de esta TLev Orginica.

Art. 3. — La Division Investigaciones tendri a
su cargo la policia no uniformada v personal ad-
ministrativo ¥ técnico que se le asigne ¥, en es-

pecial, le corresponderi:

orden piithlico
medio del conoci-
de los ele-

a) Contribuir al mantenimiento del
v prevencion del delito, por
miento, la observacidn y represion
mentos e perturbacién social;

b) La expedicidn de cédulas de identidad, certifi-
cados de conducta y demfis documentos de ilen-
tificacion personal;

¢) La organizacion y archivo de los prontuarios v

legajos de identidad. Se reservari la denomi-

nacion de "Prontuario” para los antecedentes
originados por la actuacidon de amorales, tra-
tantes de blancas, delincuentes conocidos. mal-
vivientes vy demas elementos perturbadores del

orden piablico y de procesados por causas cri-
minales, segin la indole de los delitos v con-
secuencias judiciales, lo que serd fijado por re-

formarin “Legajos de Tdentidad”
correspondiente a la expedi-
esta clase y para las
social v contraven-
de intervencion poli-
antecedentes de
seran de

rlamento. Se
con la constancia
cién de documentos de
causas de indole politica,
cional v demi#ds materias
Las constancias de los
los prontuarios v legajos de identidad
caracter estrictamente reservado v solamente
podrin requerir informes al respecto los Tri-
bunales de Justicia, las antoridades del Gobier-
no y los funcionarios superiores de la Policia,
gin perjuicio de los convenios existentes o que
gse celebhren con otras policias.

cial.

d) Realizar las pericias técnicas que soliciten los

Tribunales /de Justicia v demas autoridades
puedan cumplirse en los ga-
con personal especiali-
la Division o a cual-

competenies y que
binetes vy
que

laboratorios,

zado, pertenezca a
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quier otra dependencia policial;

Ejercer vigilancia especial en las estaciones,
muelles, desembarcaderos y aerodromos y, en
general, en todos los lugares donde se produz-
can aglomeraciones de personas, con motivo
de reuniones pilblicas, politicas, deportivas, etc.;

f) Destacar personal de su Dependencia en las lo-
calidades del interior, cuando se considere nece-
sario, en forma permanente o transitoria, man-

teniendo en todos los casos estrecha colabora-
cion con las otras Divisiones.
Art, 31. — La Division Judicial tendri a su car-

go todo cuanto importe relaciones y comunicacio-
nes con la administracion de justicia, sin perjuicio
de las que, por su sumario, corresponden a los ins
tructores.

Tendri también intervencion en los sumarios ad-
minisiratives que se instruvan, en logs gue debera
producir dictamen v recopilara’ los antecedentes de
los de cariacter judicial y contravencional que se
eleven a los Tribunales.

Organizara la estadistica policial y memoria anual.

Estarin bajo su contralor las alcaidias, los hoga-
res policiales para menores y dementes y el depd-
sito judicial.

Art. 32. — La Division Comunicaciones tendri a su
cargo la red policial de radiocomunicaciones insta-
lada en el territorio de la Provincia v todo cuanto
se refiera a las relaciones reciprocas con las demas
instituciones similares existemtes en el pais y, en
especial le corresponderi:

a) Contribuir con la mayvor eficiencia a la descen-
tralizacion de los servicios y funciones de la po-
licia;

Colaborar y asesorar en los asuntos vinculados
a su especialidad, como asimismo ejercer la re-
presentacion de la Reparticion ante las demas
instituciones oficiales ¥ entidades privadas de
indole similar:

Su organizacion funcional estara integrada por
las Secciones que la técnica y la practica acon-

sejen v su desenvolvimiento sera regido por re-
glamentacion.

Art. 33. — La Division Administracion constituye
el organismo de la Policia destinado a satisfacer
las necesidades de la Institucién y del personal de
la misma. Dispondra para el mejor cumplimiento de
su misién del personal que se le asigne y su [un-
cion primordial es:

a) La percepcion, distribuecion, inversion y fiscali-
zacion de los fondos que el presupuesto asigne
a la Institucidn, de conformidad a las disposicio-
nes legales vigentes en la materia v a las regla-
mentaciones que se dicten. Asimismo tendra a su
cargo la direccién y contabilidag de todos los
gservicios de la policia ¥y la administracion de su
patrimonio;

t
|

|

b) El pago de haberes al personal de la Institu-
cion, racionamiento para detenidos, combustibles,
lubricantes, repuestos y accesorios para vehicu-
los v maquinarias, provision de vestuario y equi-
pos, forraje para mantenimiento de equinos, ad-
quisicion de automotores, miquinas, ltiles de ofi-
cina v limpieza y demas elementos necesarios
para el normal desenvolvimiento de las unida-

des policiales:

¢) Pago de pasajes y cargas ferroviarias, fluviales,
maritimas, aéreas, ete., como asi fletes y acarreos,
debiendo ejercer el contralor de estos servicios;

d) Abonar los gastos telegraficos, telefénicos, pos-
ales, de luz y energia eléctrica, etc.;

e) La adquisicion de todos los materiales cuva pro-
vision le compete, la gque se efectuari de acuer-
do con las normas de la Ley de Contabilidad;

f) Proyvectar el Presupuesto General de Gf!stﬂs de
la Reparticiom.

El funcionamiento de esta Division serda regido
por las reglamentaciones que se dicten.

Art. 34. — La Jefatura de Policia resolvera las
cuestiones (e competencia que se susciten entre
las Divisiones, por situaciones no previstas en el
reglamento, como asi el intercambio de su personal,
sin perturbar la especializacion profesional de los
funcionarios, gue sera prestigiada.

TITULO 1II
DEL PERSONAL
CAPITULO I
Escuelas y Academias de Policia

Art. 85. — En la Capital de la Provincia funeio-
nari una Escuela de Policia, a la que asistirian los
funcionarios de las categorias de Cadete e iniciales
de los escalafones de Seguridad y Defensa y Admi-
nistrative. La concurrencia serda obligatoria.

Asimismo se propiciarda la creacion de Acade-
mias de Policia, en las que se impartiran cursos
de perfeccionamiento para oficiales superiores.

Las designaciones se efectuarin de acuerdo a las
normas que se establezecan en el reglamento gque se
sancione ¥ los funcionarios cuya concurrencia se
disponga percibirin el sueldo de revista, corriendo
los gastos de traslado por cuenta del Gobierno de
la Provineia.

CAPITULO 11
Carrera Policial

— Kl personal de la Policia se organiza-
forma que lo establezca

Art. 36.
ra jerarguicamente en la
la Ley de Presupuesto.

Art. 37. — Con excepcion de los cargos de Jefe y
Subjefe de Policia, todos los demas del escalafén

se reputan de carrera.
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Art. 38. — En ningiin caso podri ser nombrado
para ocupar un cargo de carrera persona alguna
que no pertenezca a ella, en la jerargquia inmedia-
ta inferior o no ingrese conforme a las disposiciones
contenidas en la presente Ley Organica.

Art. 39, — El ingreso solamente podrda efectuarse
integrando los cuadros del personal superior, subal-
terno, administrativo y téenico y de servicio v maes-
tranza en la jerarquia minima de cada uno de
ellos. Siendo menor de 18 atios el postulante Uni-
camente podra ingresar en la categoria de *“Cade-
te’.

Art. 40, — La designacion del ingresante tendra
caricter provisorio por el término de seis meses y
estara sujeta a confirmacion Gubernativa o de Je-
fatura segiun corresponda—, Durante dicho tér-
mino el funcionario no gozari de la estabilidad que
acuerda este ordenamiento legal.

Art. 41. — No podra ingresar a la Policia de I:

Provinceia-

a) El gue hubiere sido exonerado de la funcion pu-
blica, mientras no fuere rehabilitado:

b) El condenado en causa criminal, no obstante, el
Poder Ejecutivo o la Jefatura, segtin el caso, po-
dra autorizar su ingreso, siempre que la conde-
na no lleve la accesoria de “inhabilitacion”,
Art. 42, — El funcionario no podri ser privado de

su empleo mientras dure su buena conducta v po-

sea competencia para desempefiarlo. 8i fuere sepa.
rado sin sujecion a los requisitos previstos en esta

L.evy o por supresion de cargos del presupuesto, ten-

drid derecho a una indemnizacion, equivalente al

promedio mensual de suellos de los 1iltimos cinco
afios, por cada uno de servicio si tuviera diez aifios
de antigiiedad minima; al setenta v cinco por cien-
to de igual producto si tuviera menos de diez v mas
de cinco v al cincuenta por ciento si tuviera cinco
afnos o menos. Para determinar la indemnizacion se
computard el sueldo basico del funcionario, de acuer-

do al presupuesto y ademdés las bonificaciones u

otras mejoras de que goce por distintos conceptos.

Art. 43, — La reincorporacion del funcionario se-
parado de su cargo sin causa justificada, no podra
hacerse, bajo ningin concepto, en una jerarquia su-
perior a la que ejercia.

Art. 44. — Las indemnizaciones se cubririn con
recursos de la Provincia y serdn incompatibles con
los derechos que al funcionario puedan correspon-
derle en virtud de jubilacidn o retiro.

Art. 45.
cialmente, la indemnizacidén o
el funcionario podria entablar demanda contencio-
ga contra la Provinecia, ante el Tribunal corres-
pondiente al lugar en que ejercia sus funciones, den-
tro de los sesenta dias de efectuada la pertinente
notificacion, vencido este término sin haberlo he-
cho, la resolucion administrativa quedari defini-
tivamente firme.

Si el
pension reclamada,

Art. 46. — El personal, de cualquier ecategoria
que fuere. dejari de pertenecer a la Institucion,
por:

(Gobierno denegare, total o par-

o
i
|
|
|

a) Henunceia:

b) Incapacidad fisica, por enfermedad incurable;

¢) Inutilizacién fisica para el servicio activo:

d) Jubilacién o retiro:;

e} Destitucidn;
[) Exoneracion.
TITULO IV
DERECHOS Y OBLIGACIONES GENERALES
CAPITULO 1

Art. 47. — Ningin funcionario de la Policia dde
la Provincia podria ser privado de sus haberes ni
sufrir descuentoz en los mismos, salvo en los ca-
s0S expresamente previstos por las Leyes y Re-

clamentos.

Art. 48, «+— Todo funcionario de la Institucién Po-
licial, ademds del sueldo bdsico, gozari de los si-
genientes beneficios:

a) Bonificacion por antigiiedad:

b} Salario familiar:
¢) Subsidio por nacimiento de hijos.

Art. 49. — Disfrutarin —sin excepcidn— de va-
caciones anuales, con goce integro de haberes, en
la fecha que fije la superioridad y con sujeciin a
la siguiente escala:

Hasta cinco alios de antigiiedad: 10 dias habiles;

Mdas de cinco hasta diez anos: 15 dias hibiles:

Més de diez hasta quince afins: 20 dias hihiles:

Mis de quince hasta veinte afios: 25 dias ;abiles:

Mas de veinte afios de antigiiedad: 30 dias hai-
biles.

En los casos en que el funcionario se ausente del
lugar de su residencia, se le computaria la duracion
lel viaje, término que no podri exceder de tres
dias.

Art. B0. — Las vacaciones no son de caricter
acumulable, debiendo ser utilizadas durante el afio
calendario.

Cuando por razones de servicio el funcionario no
haya podido utilizarla, previa justificacion por re-

solucion de Jefatura, podrd usarla en afios subsi-
ruientes,
Art. 51. — Podran usar licencia en casos de en-

fermedad, con percepcidn de haberes, de conformi-
dad con las leves, decretos o resoluciones (que re-
clamenten ese heneficio,

ATt ba. Gozarin igualmente de licencia con
pago de haberes para contraer matrimonio, o cuan-
do graves asuntos de familia o privados lo re-
quieran, con arreglo a las especificaciones v tér-
minos gque fije la reglamentacidn.

Art. 53. — Cada /diez afios de servicios podran
disfrutar hasta de seis meses de licencia sin per-

e — s C——

|
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cepcion de haberes, quedando durante ese término % imperiosas razones de servicio asi lo exijan, ni po-

suspendidos a su respecto todos los derechos que
acuerda la presente Ley Organica, salvo los re-
lativos a la estabililad.

Art. 54. — Igualmente se acordaran licencias con
pago de haberes para cumplir con las obligaciones
del servicio militar, por nacimiento de hijos, ma-
ternidad v otras circunstancias que la reglamenta-
cion especifique.

Art. 55. — Sin perjuicio de los deberes que par-
ticularmente impongan las leyes, decretos v reso-
lIuciones pertinentes, los integrantes de la Policia
de la Provincia estarin obligados a:

a) La prestacion personal, adecnada ¥ eficaz del
gervicio, poniendo en su desempenio el maximo
de capacidad vy diligencia;

b) Obedecer toda orden emanala de un superior
jerarquico, con atribuciom ¥ competencia para
impartirla, siempre gque reina las condiciones
lezales vy [ormalidades prescriptas por las nor-
mas en vigencia y tenga por objeto la realiza-
cion de un acto del servicio;

¢) Guardar secreto vy discrecion, aun después de
haber cesado en el cargo, en cuanto se relacio-
ne con los asuntos el servicio, que por su na-
turaleza o en virtud de disposiciones especia-
les lo impongan v de que el funcionario tuvie-
re conocimiento en razom de su empleo o por
gu vinculacion con las Dependencias vy con otros
funcionarios, quedandeles prohibido wvalerse de
informaciones secretas para ningin fin, sin au-
torizacidn expresa de la autoridad competente;

d) Observar, en el orden privado y piblico, una
conducta intachable y guardar fidelidad a las
instituciones politicas del pais;

e) Dispensar trato cortés y solicito al publico, fun-
cionarios y camaradas;

f) Rehusar ddidivas, obsequios y recompensas pri-
vadas que le fueren ofrecidas como retribucion
por actos inherentes a sus funciones;

g) Promover, siempre que la superioridad asi lo
resuelva las acciones judiciales que correspon-
da, frente a falsas imputaciones de delitos que
dieren lugar a la accion piabliea;

h) Someterse a los eximenes reglamentarios de
competencia;

i} En ecaso de renuncia, seguir desempeiiando
sus funciones por el término de treinta dias,
siempre que antes no fuere reemplazado o acep-
tada su dimisidn.

Art. 56. — El desempefio de un cargo en la Poli-
cia de la Provineia, es incompatible con el de otro,

nacional, provineial, municipal o privado. El fun-

cionario debe todo su tiempo a la Institucion ¥ no
podri negarse a aceptar recargos en el servicio, ni
recibirda remuneraciéon alguna por horas extras; di-
chos recargos no podran ser dispuesto sino cuando

drin exceder le un tiempo fisicamente razonable.

Art. 57. — Los funcionarios con cargos directi-
vos en la Policia de la Provineia, tendriin la obli-
gacion de declarar sus actividades de caracter pro-
fesional, industrial o de algiin otro modo lucrati-
vas, a fin e establecer si son incompatibles con
sus funciones piblicas respectivas. Para la reso-
lueion correspondiente se aplicaran las siguientes
normas:

1?) Los gue ejerzan funciones directivas de aseso-
ramiento, los jefes superiores de la policia de
seguridad y defensa, los funcionarios del grado
miximo del escalafon téenico-administrativo,
cualesquiera fueren las tareas que desempeiien,
no podran;:

a) Prestar servicios remunerados o no, aso-
ciarse, dirigir, administrar, asesorar o pa-
trocinar a personas fisicas o juridicas que
gestionen o exploten concesiones o privile-
zios de la administracion nacional, provin-
cial o municipal, o que sean proveedores
o contratistas de la administraciéon provin-
cial;

I

b) Recibir, directa o indirectamente heneficios
originados en contrato, concesiones, franqui-
cias o adjudicaciones celebradas u otorga-
das por la administracion nacional, provin-
cial o municipal;

¢) Mantener vinculaciones que le representen
heneficios u obligaciones con entidades di-
rectamente controladas por la Reparticion.

29) Los funcionarios que desempeifien cargos infe-
riores a los del inciso precedente, no podrin:

a) Prestar servicios, remunerados o no, aso-
ciarse, dirigir, aiministrar, asesorar, patro-
cinar o representar a personas fisicas o ju-
ridicas que gestionen o exploten concesio-
nes o privilegios de la administracién na-
cional, provincial o municipal o gque sean
contratistas o proveedores habituales de la
administracion provincial, cuando desempe-
fien o havan desempefiado sus funciones en
la Reparticién que interviene en la regu-
lacion o fiscalizacion de los servicios, en la
celebracion o ejecucion de los contratos, o
que ejerzan contralor ‘directo del funciona-
miento o de las obligaciones legales de cual-
guiera de esas personas o entidades;

b) Recibir directa o indirectamente, beneficios
originados en contratos, concesiones, fran-
quicias o adjudicaciones, celebrados u otor-
gados por la administracion nacional, pro-
vineial o municipal o e empresas fiscali-
zadas por la Reparticion.

3¢) El Poder Ejecutivo Provincial fijari el alean-
ce v las limitaciones de las inecompatibilidades
establecidas en el articulo gue antecede,
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Art.
realizacion de trimites y gestiones administrativas
referentes a asuntos que no se encuentren oficial-
mente a4 su cargo.

Art. 59. — Declarase obligatoria la fundacion de
asociaciones con fines mutualistas, pero su ingreso
por parte del persenal regido por la presente lev se-
ra voluntario y estard determinado por una regla-
mentacidon especial. Las contribuciones gque para ta-
les fines se establezecan podrin ser deducidas de los
haberes mensuales de los funcionarios.

CAPITULO 11

Ingresos

Art. 60. — El personal sera reclutade en la Pro-
vincia, conforme a las condiciones dispuestas en
log articulos sirguientes.

Art. 61. — Para ingresar como Agente de Poli-
cia, se requiere reunir las siguientes condiciones:
a) Ser ciudadano argentino:

b) Haber cumplido las obligaciones szobre enrola-
miento y servicio militar ¥y no exceder los trein-
ta anos de edad;

¢) Podrin ser admitidos los que havan sido excep-
tuados del servicio militar obligatorio por boli-
lla baja, sostén de familia u otras causales que
no afecten sus conidiciones de salud o integridad
fisica:

d) Poseer
ducta:

e) Tener salud vy aptitud fisica adecuada:

f) Poseer una talla no menor de 1.65 metros:

g) Saber leer y escribir correctamente.

Art. 62. — Los Agentes de Policia serin nombra-
dos por el Jefe ide Policia de la Provincia.

Art. 65. — Para ingresar en el grado inicial del
personal superior de seguridad y defensa, es me-
nester reunir las siguientes condiciones:

a) Ser ciudadano argentino;

b} Haber cumplido las obligaciones sobre enrola-
miento y servicio militar, pudiendo admitirse
a los que hayvan sido exceptuados por bolilla ba-
ja, sostén de familiares u otras causas que no

condiciones de moralidad y buena con-

afecten a sus condiciones de salod v/o integri-
dad fisica:
¢) Poseer condiciones de moralidai y buena con-

ducta;

d) Tener salud ¥ aptitud fisica adecuadas:

@) Tener una talla no menor de 1,65 metros:

f) Saber leer v escribir correctamente, poseer buena
letra v escribir a maquina un minimo de treinta
palabras por minuto;

) Tener aprobados estudios hasta 3er. afio e en-
sefianza especial o secundaria;

h) Del requisito mencionado en el inciso anterior
podran ser dispensados los funcionarios subal-
ternos que lo soliciten vy reiinan condiciones de
idoneidad, previo informe favorable del superior
inmediato v examen rendido ante una mesa de-
signada por la Jefatura de Policia.

Art. 64. — Los funcionarios desde el grado ini-
cial de la carrera el personal superior de Seguri-
dad y Defensa, seran designados por el Poder Eje-
cutivo de la Provincia, a propuesta del Jefe de
Policia.

68. — Queda prohibido a los funcionarios la &

los siguientes
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Art. 65. — Los solicitantes de ingreso en los car-
gos iniciales del esecalafdn de Seguridai v Defensa,
tanto del personal subalterno come del superior, po-
dran ser eximidos del requisito de la edad maxima,
siempre que compensen los afiogs en que excedan
con servicios prestados en la policia provineial,
otras policias e instituciones similares, debiendo
acreditar esta circunstancia mediante la presenta-
cion de certificados de servicios.

Art. 66. Podran ingresar en el personal admi-
nistrativo de la Policia de la Provincia, los ciudada-
nos que refinan los siguientes requisitos:

a) Ser argentino, nativo o naturalizado:

h) Tener entre dieciocho y cuarenta afios e edad:

¢) Poseer condiciones de moralidad v buena

ducta;

COI-

y aptitud fisica adecuada:

=

d) Tener salud

e) Saber leer y escribir correctamente y rendir exa-
men de competencia.

Art. BT, —
v profesional, se
cidas en los incisos a), ¢) y d)
rior, debiendo adem:ias acreditar su idoneidad me-
diante presentacion de diplomas o certificados de
esfudios de su arte o profesion.

Para el ingreso idel personal técnico
exigirin las condiciones estahle-
del articule ante-

Art. 68. — En los esecalafones del personal admi-
nistrative, técnico y profesional podrdn ingresar
cindadanos de ambos sexos, pero el personal fe-
meninog no deberi execeder del 25 % de la totali-

dad de los cargos.

Art. 69. — Para ingresar en el escalafén del per-
gonal de servicio y maestranza es menester reunir
requisitos:

a) Tener dieciocho afios cumplidos de adad:

b) Poseer condiciones de COn-

ducta:

moralidad ¥ buena

¢) Gozar de buena salud v de aptitud fisica ade-

cuada:

d) Saber leer y escribir,

Art. 70. — En la categoria “Cadete” podran in-
gresar los menores de catorce a dieciocho anos de
egdad, que refinan las restantes condiciones que
exige el articulo anterior.

Art. 7T1. — Los aspirantes a ingreso formularin
su solicitud por eserito. Cuando el nfiimero de pos-
tulantes exceda al de vacantes existentes, se pro-
cedera a la seleccion de los mismos, mediante
examen de competencia.

CAPITULO III

Ascensos

Art. 72. — La antigiiedad, conducta, moralidad,
competencia, aptitud fisica v contraccion al servi-
cio, serdn la base fundamental para lag promociones.
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Art, 73. — No podrin ascender los que fueren %

reprobados en las escuelas y/o academias, hasta
tanto lo sean todos los gue ocuparen contempori-
neamente el mismo cargo ¥ hubieren cumplido ese
requisito.

Art. 74. — Tampoco podran ascendier los que
tengan sus haberes embargados, mientras no regu-
laricen su situacién. Los que se hallaren en ella
por causas fortuitas, promoverin una informacion
de caricter administrativo, encaminada a probar
esa circunstancia ante la autoridad que deba dis-
poner el ascenso.

Art, 75. — Los que se consideren postergados
injustificadamente, tendran derecho a reclamar an-
te el Jefe de Policia.

=i les fuere denegada la revisiin, podran apelar
ante el Poder Ejecutivo, en la forma que se esta-
blezeca en la respectiva reglamentacion.

Cualguiera fuere el resultado de esta diligencia
v siempre que el recurso sea presentado en forma
y tiempo, guardando estilo y refiriéndose tunicamen-
te a la lista de ordenamiento de los funcionarios
de su grado, no dard lugar a la aplicacion «de san-
cion disciplinaria alguna.

Art. Th. — Para todo ascenso es indispensable

reunir las siguientes condiciones:

a) Haber sido calificado “Apto" para el ascenso al
grado inmediato superior;

b) Para obtener la calificacién que antecede, es in-
dispensable haber prestado servicios en Inspec-
ciones, Comisarias, Subcomisarias o Destaca-
mentos, por un lapso de un afio como minimo en
cada jerarguia, obteniendo la calificacidn a que
se refiere el ineciso anterior. No habiéndola
conseguido deberi continuar en dicho servicio
hasta lograrla;

¢) Kl requisito a que se refiere el incisq preceden-
te, no se exigiri para ascender desde el grado
inicial del escalafén del personal superior al
subsiguiente;

por cumplido el anfo de
servicio en las Dependencias mencionadas, a
los funcionarios que lo hayan prestado por lo
menos por la mitad de dicho lapso y que fueran
trasladados a otro destino en el que no pueden
acrecer ese beneficio y donde su prestaciom sea
de imprescindible necesidad:

d) Tambhién podri darse

e) Para ascender a Comisario Inspector, en vez
del requisito establecido en el ine. b), es obliga-
torio haberse desempefiado en caridcter de Jefe
de Comisarias o interinamente a cargo ide Ins-
pecciones;

f) Igual requisito deberin cumplir los Comisarios
Inspectores, al frente de Inspecciones o a cargo
interinamente de wuna Divisién, para ascender
al grado maximo de la carrera;

#) Al personal que hava sido declarado expresa-
mente “especializado” se le eximiri de las exi

|

gencias previstas en los incisos anteriores, a ex-
cepcion del a), las normas que deberan regir su

carrera serin contempladas en el Reglamento
de Promociones a dictarse,
Art. 77. — Para el ascenso del personal adminis-

trativo y técnico y de servicio y maestranza, sola-
mente se reqgueriran las condiciones establecidas
en los articulos 72, 73 ¥y 74 e inc. a) del art. 76.

Art. 78. — Anualmente, en el mes de septiembre
se tomard examen médico de capacilad fisica a to-
do el personal, al propio tiempo éste serid califica-
do por sus superiores inmediatos, en la forma a
establecerse por reglamentacion.

Art. 79. — En el mes de octubre se integrard
el “Tribunal de Calificaciones”, que seri formado
por el Jefe de Policia, Subjete y tres Jefes de Di-
visiones funcionales, que se designarin al efecto.

La calificacion se haria por orden de jerarquia y
la bhase para el orienamiento sera la antigiiedad
en el dtimo grado. En caso de ignaldad en el grado
anterior; coincidiendo ambas, se tomari como base
la antigiiedad en la Reparticion, computada sin in-
terrupciones, repitiéndose la coincidencia, la ealifi-
cacion que hava merecido el funcionario v, final-
mente, la mayor edad.

Asimismo se considerarin los siguientes facto-
res: Conducta, moralidad, idoneidad, salud y exa-
menes rendidos, en base a los cuales el Tribunal
emitirda su veredicto por voto fundado, que cons-
tari en acta labrada a tal fin.

No podrin ser promovidos los funcionarios que
se halaren bajo proceso judicial, en cuyo caso, de-
beri reservarse la vacante. a la espera de la sen-
tencia del Tribunal.

Art. 80. — Una vez confeccionadas las listas, se-
ran dadas a publicidad en Orden del Dia reservada,
en la segunda quincena del mes de noviembre, man-
teniéndose durante quince dias el periodo e noti-
ficacion v apelacion, finiguitadeo este tramite en-
trarian en validez el 1? de enero del afio subsiguien-
te v la mantendridn durante todo el afio calendario,
salvo casos posteriores de procesos juliciales, em-
hargos o faltas cometidas, cuyva extrema gravedad
justificare la postergacion en los ascensos a reali-

zarse en el interin.

Art. 81. — Del orden de las listas se tomaran los
candidatos para cubrir las vacantes, a medida que
éstas se produzecan o cuando la superioridad lo dis-
ponga.

Art. 82, — El1 Jefe de Policia ascenderi al per-
sonal subalterno de seguridad y defensa, adminis-
trative, técnico, de maestranza y de servicio, tanto
por orden de lista como por eleccidon, si se hubiere
hecho acreedor a ello por meéritos especiales o por
actos del servicio, que revelen condiciones excep-
cionales para el desempefio de sus funciones.

En forma similar propondrid al Poder Ejecutivo,
por intermedio del Ministerio de Gobierno, las pro-
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mociones del personal superior de Seguridad v ®

Defensa, en sus distintos escalafones. !

Art, 83, — Los ascensos a Inspector Mayor seran
todos por eleccidn y en las restantes jerarquias,
tanto en el personal superior como subalterno, el
nimero de ascensosf por eleccidn no excedera del
veinticinco por ciento de las vacantes, llevandose un
riguroso ordenamiento al efecto v entendiéndose
que un cargo podrd ser cubierto e ese modo luego
que tres lo sean en forma regular,

Kl funeionario gue fuere ascendido por eleceion,
no podri serlo nuevamente de igual forma a la je-
rarquia subsiguiente.

CAPITULO IV
Traslados

Art. 84, — Los funcionarios tienen derecho a
permanecer un ano en el destino que se les haya
asignado, siempre que las necesidades del servicio
lo permitan.

L.os cambios de ‘destino se limitardn a los que
sean indispensables, observiandose la regla de que
el funcionario es mis eficiente cuando adquiere un

conocimiento completo de la zona en que actua v 4

de sus pobladores.

Art. 85. — Los funcionarios podrin ser traslada-
dos como medida disciplinaria, cuando su actuacion
enn el lugar donde presten servicio sea objetable.

Art. 86. — Quedan autorizadas las permutas entre
funcionarios de igual jerarquia, siempre que la Je-
fatura las considere convenientes,

Art. 87. — Prohibense las rotaciones colectivas. |

Art. 88. — Cuando —en casos excepcionales— de-
ba reforzarse el personal de una Dependencia con
el perteneciente a otra, no siendo en calidad de
traslado, el servicio asi prestado se considerara en
comision, abondndose el vidtico respectivo.

TITULO V
REGIMEN DISCIPLINARIO

CAPITULO I

Art. 89. — 8in perjuicio de la responsabilidad ci-
vil ¥ penal que les Codigos v Leyes atribuyven a los
funcionarios piiblicos, la violacion de sus deberes
hara pasible al personal de seguridaid ¥ defensa,
de las siguientes sanciones disciplinarias:

a) Amonestacion:

b) Arresto, hasta un maximo de quince dias:
¢) Suspensiom:

d) Destitucion:

e¢) Exoneracion.

Art. 90. — Las amonestaciones y arrestos, los
aplicarin el Jefe de Policia v los Jefes de Dependen-
cias y seran inapelables. Las suspensiones por un

término hasta de guince dias, serin aplicadas por
el Jefe de Policia, siendo apelables ante el Poder
Ejecutivo.

[gual procedimiento se seguird para las destitu-
ciones del personal subalterno de seguridad, admi-
nistrativo y téecnico y de servicio y maestranza.

Art, 91. — Las suspensiones por mis de quince
dias, las destituciones del personal superior de
seguridad y defensa vy las exoneraciones, en todos
los casos, las dictarda el Poder EHjecutivo, a reqgue-
rimiento del Jefe de Policia.

Art. 92, — Los Jefes de Dependencias, estin fa-
cultados para amonestar al personal a sus ordenes
y para arrestarlos por un periodo de uno a cuatro
dias.

Salve los casos de amonestacién v los arrestos,
que podran aplicarse mediante la especificacion de
la falta en resolucion fundada, toda violacion de
los deberes de funcionarios v faltas contravencio-
nales, siempre que no constituvan actos delictuo-
s0s, se tramitarin en expedientes especiales. ini-
ciados por denuncia, parte, queja o de oficio, ob-
servandose las siguientes prescripciones:

a) Se hari una breve informacién sumaria. con in-
terrogatorio al funcionario, al que finalmente
se dard vista del total de las actuaciones, por el
término de tres dias, para que haga su defensa
Yy suministre pruebas de descargo:

b) 8i la informacién sumaria emana de causa ju-
dicial, no poiri extraerse copia de las decla-
raciones que obren en la misma, sino que debe-
ra actuarse independientemente, ajustindose a
las normas procesales vigentes o a sancionar-
se, en materia criminal;

¢) Finalizada la indagacién sumaria el funciona-
rio actuante la elevari al Jefe de la Inspeccion
de su Cireunseripeion, quien el plazo méAs breve
posible emitird opinién v la elevari a su vez a
Division Judicial.

El Jefe de la Inspeccién esti facultado para
ordenar la ampliacién de la informacién o rea-
lizarla por si mismo, si estima que las actua-
ciones son incompletas:

d) La Division Judicial producird dictamen y remi-
tiri los antecedentes a Division Seguridad, por
cuyo intermedio el Jefe de Policia dictari reso-
lucion, eximiendo de responsabilidad, imponien-
do o solicitando la sancion que estime corres-
ponder. No se hari mérito a circunstancias
que no consten en la causa, salvo los anteceden-
tes del legajo personal, que siempre se tendrin
en cuenta para la graduacion de la sanecién a
aplicarse.

Art. 93. — Notificado el funcionario podr4d, si asf
correspondiere, interponer recurso te reposicion y
apelacion, dentro del termino de tres dias, siéndole
permitido expresar su fundamento.

Denegada la apelacién, la causa se dari por fi-
niquitada, quedando firme la sancidén impuesta.
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Art. 94. — En la aplicacion e sanciones se pro- g

curari la mejora y enmienda del funcionario, im-
poniéndolas progresivamente. Solamente en c¢asos
de probada y manifiesta imposibilidad de obtener su
correccion o por la gravedad excepcional de la falta,
gerdn aplicadas medidas de cariacter expulsivo.

Art. 95. — No se consignardan en el legajo perso-

nal del funcionario resoluciones que no se encuen-
tren firmes.

Art. 96. — Si fuere necesario para substanciacion
de la causa administrativa o de la judicial, en su
caso, el funcionarico podri ser suspendido preventi
vamente y el tiempo que asi transcurra le seria com-
putado, en caso de aplicirsele definitivamente una
sancion e esa indole. Si no mereciere sancion priva-
tiva de haberes, éstos le seran integramente abona-
dos v se le repondrid en el cargo, con la declara-
cidn que corresponda, en cuanto a su concepto ¥y
buen nombre.

Art. 97. — La instruccion del sumario adminis-
trative, por hechos que configuren delitos v la apli-
cacion de sanciones pertinentes en la esfera admi-
nistrativa, seri independiente de la causa crimi-
nal v la resolucion que en virtuddl de ésta se dicte,
no influirdi necesariamente en las decisiones que
adopte la Institucion. Sin embargo, pendiente el
proceso criminal no se dictara resolucion absoluto-
ria en la faz administrativa, postergindose toda de-
cision acerca de la permanencia en el empleo, si el
proceso tuviere su origen en actos del servicio.

Art. 98. — Sdlo la exoneracién hard perder al
funcionario el ejercicio del derecho a la jubilacién o
retiro, pero si fuere exonerado estando en condi-
ciones de obtener tales beneficios, la Caja respecti-
va otorgara a los parientes sefialados por las leves
la pensién correspondiente, como si éste hubiere fa-
llecido.

La rehahilitacion del funcionario exonerado sola-
mente podri decretarse después de transcurrido un
afiv, a partir de la fecha de su exoneracion, previo
dictamen del Cuerpo de Asesores del Gobierno de la
Provincia, aguél no podri reingresar a los cuadros
de la policia, sino en la forma prevista en el articu-
lo 412, inciso h) de esta Ley Orgdinica, dispensan-
dousele, a los efectos del limite de edad, de tantos
afios como tenga de servicios prestados,

En los casos ide destitucidn, la reincorporacién po-
dr4a disponerse siguiendo los mismos tramites.

Art. 99. — Para el personal administrativo y téc-
nico y de maestranza y de servicio, regiri el mismo
régimen disciplinario que establece este titulo, a ex-
cepciom de los arrestos.

ESTADO POLICIAL

Art. 100. — Tendri estado policial el personal
de seguridad v defensa, en situacion de actividad 'y
ese estado tinicamente se perderd por la baja, re-
nuncia, destitucion o exoneracion.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Art. 101, — La Division Administracion entrari en
funciones, indefectiblemente, al sancionarse el Pre-
supuesto General de Gastos v Cilculo de Recursos
para el ano 1960.

Art. 102. — Con el fin de integrar los Cuadros Su-
periores y Subalternos del escalafdn de Seguridad
y Defensa, con personal que refina amplias condi-
ciones de idoneidad, autorizase por esta unica vez a
la reincorporacion de personal en situaciin de re-
tiro, procedente de los ex Territorios Nacionales.

Art. 103. — La reincorporacion en los cuadros rlel
personal superior lo sera a lo sumo en el mismo
grado que tenia el reingresante al pasar a situacion
de retiro v bajo ningiin concepto en jerarquia mayor.
El personal retirado va incorporado y el que ingre-
sare no tendrd derecho a ascenso, Su permanencia
en las filas de la reparticion serda por un lapﬂﬂ-l]l;';:
ximo de cuatro afios, a partir de la fecha de vi-
gencia de la presente Ley.

Art. 104. — Si correspondiere abrir el escalafdn
para producir vacantes, deberi hacerse con perso-
nal reincorporado en las condiciones establecidas en
los dos articulos anteriores.

Art. 105. — La reincorporacion de suboficiales en
gituaecion de retiro lo seri en el grado de agente, pe-
ro, excepcionalmente, poiria acordirsele un grado
0 jerarguia en comisidon y no estari inc¢luido en el
regimen de promociones.

Art. 106. — Todo el personal administrativo y tee-
nico vy de servicio ¥y maestranza, que preste sgervi-
cios a la fecha de la sancion de la presente Ley Or-
ganica, quedara automiticamente en comisién y su-
jeto a ser confirmado en su cargo, previo examen
de competencia, Esta exigencia no regird para los
funcionarios especializados v los profesionales.

Art. 107. — Por esta tnica vez v hasta tanto se
dicte el Reglamento de Promociones, se establece
la obligatoriedad de rendir examen de competencia
para ascender al grado de Subcomisario, inicial en
la jerarquia de Jefe.

Art. 108, — Comunigquese al Poder Ejecutivo y ar-

chivese.
Basail.

APENDICE

Escalafén para la Policia de la Provincia
de Rio Negro

PERSONAL DE SEGURIDAD Y DEFENSA

Nimero Cargo

Jefe de Policia
Subjefe de Policia
Inspector Mavor
Comisario Inspector
Comisario
Subcomisario

1
5

)

1
1
3
0
5
3
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OFICIALES

Cargo
Oficial Principal
Oficial Inspector
Oficial Subinspector
Oficial Avudante

TROPA
Sargento Ayudante
sargento 1o
sargento
Cabo 1°
Cabo
Agente

COMUNICACIONES

Personal de Seguridad y Defensa

[
L= = =

== -

Lo on

ol

Inspector Mayor
Comisario Inspector
Comisario
Subcomisario

OFICIALES

Oficial Principal
Oficial Inspector
Oficial Subinspector
Oficial Avudante

TROPA

sargento Avudante
Sargento 19
sargento

Cabo 1v¢

sabo

Agente

BEOMEEROS

Personal de Seguridad y Defensa

1
1

=l R

B b2 e

B2

3

-
o

Comisario
Subcomisario

OFICIALES

Oficial Principal
Oficial Inspector
Oficial Subinspector
Oficial Ayudante

TROPA
sargento Avudante
Sargento 19
=sargento
Cabo 19
Cabo
Bomberos

ADMINISTRACION

Personal Administrative y Técnico

1

2

Oficial Mavor
Oficial 1¢
Oficial 2o
Oficial 4°
Oficial 6@
Oficial To
Oficial 4°

&

MAESTRANZA y SERVICIO

Personal . de Servicio

1 Oficial 79
11 Oficial 90

o Avudante 19

Personal Obrero y de Maestranza
1 Oficial 4¢

] Oficial 99

— A 14 Comisitn de Asuntos Constitu-
clonales v Legislaciin General.

-

b)

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE
RIO NEGRO SANCIONA CON FUERZA DE
Ly B Y

Articulo 1° — TFaciltase a la Municipalidad de
Rio Colorado, departamento de Pichi Mahuida, pa-
ra efectivizar la expropiacion a que se refiere la
resolucion del Concejo Municipal, de fecha 15 de
mayo de 1959 y presentacion efectuada por la Mu-
nicipalidad de fecha 16 de mayo del corriente.

Art. 29 — El destino de la tierra expropiada, sera
el de establecimiento de una planta potabilizadora
de aguas, para servicio piiblico e Rio Colorado, en
la forma que se consigna en el Acta y presentacion
indicada en el articulo anterior.

Art. 3¢ — La expropiacion y el justo precio que
debera abonar exclusivamente la expropiante, se re-
gird por las disposiciones de la Ley Nacional nime-
ro 13.264.

Art. 4* — T.a Municipalidad deberi efectivizar la
expropiacion, dentro de los trescientos sesenta (360)
dias de la sancidn vde la presente Ley, depositando
dentro de dicho plazo, el precio suficiente v toman-
do posesion material del inmueble.

Art. 52 — Be forma.

Viedma, 22 de mavo de 1959.
Carlos A. Ruiz

FUNDAMENTOS

Rio Colorado carece de servicio de agua corrien-
te. Sus autoridades se encuentran en pleno trabajo
para dotar de éste servicio a la comunidad, habién-
dose abocado a ello con el entusiasmo y determina-
cion propio a la importancia de la poblacién v ne-
cesidad del servicio.

Actualmente se consume agua proveniente de po-
z0os de profundidad variable entre los 18 y 60 metros,
que en ningin caso responden a las condiciones hi-
iénicas vy de potabilidad indispensables al consu-
mo, cuando no son de condiciones totalmente inap-
tas para este fin. ¥, que atentan contra la salubri-
dad publica.

Agreguese a ello la cantidad de viviendas que
carecen de la perforacién de profundidad suficien-
te, para evitar la contaminacidn con los pozos cie-
gos. Este hecho es el causante de epidemias que
todos los afios ponen en peligro permanente a la po-
blacidn.

— —— e ————
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Las obras a realizar en Rio Colorado, proveerin & firma de contratos con empresas extranjeras para

también el establecimiento de la red cloacal, vy para
ello se realizaridn los estudios plani-altimétricos re-
cientemente licitados.

En el periodo legislative anterior, votamos va la
expropiacién de una parcela urbana para destinarla
a oficinas v depédsitos. Expuse en esa oportunidad,
que no serian necesarias otras expropiaciones, pues
las autoridades Municipales estaban empeifiadas en
obtener la compra directa de las tierras necesarias
para la planta potabilizadora. Una parte de ella (que
quedaria a continuacién de la que por esta Ley se
expropia) pudo obtenerse por via directa con los
propietarios, pero la incomprension y falta de senti-
do social, no es de igual medida en todas las per-
sonas. La compra de la tierra necesaria, no
fué posible realizarla en su totalidad, va que, la
desmedida exigencia del actual propietario de la
fraceion a expropiar, ha hecho necesario recurrir a
este procedimiento. :

La eapacidad econdmica del Municipio de Rio Co-
lorado, es ampliamente suficiente, para cubrir por
si sola, el importe de todos los gastos emergentes de
esta expropiacion.

Viedma, 22 de mavo de 19559.
Carlos A. Ruiz

— A la Comision de Asuntos Constitu-
cionales v Legislaciébn General.

c)

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA
DE RIO NEGRO

RESUELYVE:

Invitar al sefior ministro de Economia de la Pro-
vincia, a fin de que informe en la sesién del dia 29
del corriente mes, sobre los siguientes puntos:

a) Contratos sobre exploracion, explotacion y/o co-
mercializacion del petrdleo y sus derivados, fir-
mados por Yacimientos Petroliferos Fiscales o
el Gohierno Nacional en jurisdiccién de Rio Ne-

gro,

b) Encuadre de los mismos dentro de la Constitu-
cion de la Provincia, leves nacionales y jurisdic-
ciones que abarcan, caracteristicas econdmico-
financieras y demés disposiciones de interés que
contengan:

¢) Participacién del gobierno provincial en la ges-
tacion y firma de los mismos.
Viedma, mavo 23 de 1959.

Andrés A. Garcia Crespo, Julio

Radl Rajneri, Nicolas Costanzo,
Héctor Julio Mehdi, José M, Ve-
lasco.

FUNDAMENTOS

La cronica periodistica ha informado sobre la

la exploracion y explotacion del petrdleo dentro de
nuestro subsuelo.

Expresas disposiciones constitucionales referidas
a la propiedad de nuestro subsuelo, ¥ a la forma de
explotarlo, obligan al andlisis de los mismos a fin
de determinar su encuadre legal y su conveniencia
desde el punto de vista econdmico.

La trascendencia del tema obliga a gestionar la
participacion del Poder Ejecutivo a fin de que in-
forme sobre los mismos.

Viedma, mavo 23 de 1959.
Julio Rail Rajneri

— =g comunicari al Poder Ejecutivo.

3
LICENCIA

— Al leerse’ solicitud de licencia solici-
tada por el senor diputado Rionegro.
dice el:

Sr. Presidente (Mardn). — Se va a votar si
se le concede licencia al sefior diputado Rio-
negro. Los que estén por la afirmativa, sirvan-
se significarlo.

— Resulta afirmativa.

Ha sido aprobada

Sr. Presidente (Maron).
la licenecia solicitada.

Reglamentariamente no le corresponde al se-
nor diputado Rionegro el goce de dieta.

4
HOMENAJE-
Al 25 de Mavo de 1810

Sr. Presidente (Mardon). — Corresponde el
turno a los homenajes que pudieran proponer
los senores diputados.

Tiene la palabra el sefior diputado Ruiz.

Sr. Ruiz. — Seifior presidente y sefiores le-
gisladores: en la ultima sesion, previa a la
efemérides de Mayvo, es un alto honor pronun-
ciar la conocida frase “25 de Mayo”, porque
ella nos retrotrae a toda la gesta historica que
ha configurado, a través de 149 afos, la vida
de nuestra Nacion.

Quienes, durante mucho tiempo, ensefiamos
a nuestros nifios —que forman va algunas ge-
neraciones— a amar a la Patria, a reveren-
ciar a nuestros proceres, a interpretar la his-
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toria nacional v desentranar de ella todo euan- &

to hoy configura la nacionalidad argentina,
gsentimos en lo més profundo de nuestra alma
un estremecimiento de orgullo cuando nos re-
ferimos a esa pigina brillante, que es la pri-
mera de nuestra historia como Nacién libre.

Aquello que parecido en sus comienzos un
movimiento sin trascendencia merecit la des-
aprobacion, la despreocupacion y el desprecio
de quienes ostentaron hasta el 256 de Mayo el
poder en esta colonia espafiola, porque no pu-
dieron descubrir en aquella gesta de una se-
mana historica las raigambres que le daban
vida v las ideologias que se proyveectaban a la
vida de Sud América. Digo que no podian des-
cubrirlas, porque estaban imbuidos de esa men-
talidad espafiola que mantenia a sus colonias
en el estado de atraso, en el estado de sumision
politica y econdémica vy no veian mas alld que el
poder que detentaban.

Pero los hombres que en aquella época se
perfilaban yva como una generacién renovado-
ra, se habian preocupado de imbuir sus cerebros
y llenar su alma de una nueva ideologia
de nuevos puntos de mira que tenian su naeci-
miento en la revoluciéon francesa, su conjuga-
cion en la independencia de los estados ingle-
ges de la Amérieca del Norte v que esperaban
solamente la oportunidad propicia para mani-
festarse en este extremo sud de la Amérieca.
Aquellas ideologias nuevas que tanta trascen-
dencia tendrian en la historia del mundo se
manifiestan en la primera oportunidad en que
el resquebrajamiento de la autoridad espafola
les permitié¢ manifestarse en toda su voluntad,
en toda la extensioén y con toda la fuerza de su
pujanza juvenil.

Alli, en aquella revoluecion histérica, en
aquella revoluecidn ejemplar, casi unica en el
mundo, donde no fue necesario verter una so-
la gota de sangre para imponerse y comenzar
una era de un continente, encontramos todas
nuestras inspiraciones actuales y encontraron
su inspiracion los grandes hombres que en su
momento fueron jalonando toda la historia de
nuestra Nacion. Digo encontramos nuestra ins-
piracion, porque por sobre todas las cosas, por
sobre todos los hombres, por sobre todos los
hechos, hubo una cosa llamada hombre v hubo
una cosa hecha hombre; una i1dea encarnada
en un hombre que nosotros consideramos como
bandera de la demoecracia; numen de aquel
movimiento; el hombre que menos tiempo sir-
vio en la Revolucion, el que menos tiempo sir-
vié en el gobierno pero que, al bajar a los abis-
mos del mar con su encarnadura terrestre, le-
g6 a la historia de su Patria todo un rumbo y
toda una bandera.

e ——

No podemos dejar de rendir un homenaje a
la Revolucion de 1810, sin pronunciar el nom-
bre de Mariano Moreno.

Quiero leer a la Camara algunas paginas que
eseribio Moreno y que nos revelan cudles eran
sus ildeas en el momento inicial de la eman-
cipacion. Dice Mariano Moreno “Es muy glo-
rioso a los habitantes de América verse ins-
criptos en el rango de las naciones, y que no
se describan sus posesiones como factorias de
los espafioles europeos; pero quizid no se pre-
sente situacion mas eritica para los pueblos,
que el momento de su emancipacién; todas las
pasiones conspiran enfurecidas a sofocar en
su cuna una obra a que sélo las virtudes pue-
den dar consistencia; y en una carrera ente-
ramente nueva, cada paso es un precipicio pa-
ra los hombres que en trescientos anos no han
disfrutado otro bien que la guieta molicie de
una esclavitud que, aunque pesada, habia ex-
tinguido hasta el deseo de romper sus cadenas.
Consideremos que los pueblos, asi como los
hombres, desde que pierden la sombra de un cu-
rador poderoso que los guiaba, recuperan cier-
tamente una alta dignidad, pero rodeada de pe-
ligros que aumentan la propia inexperiencia;
temblemes con la memoria de aquelos pueblos
que por ¢l mal uso de su naciente libertad no
merecieron conservarla muchos instantes. [ Por
qué medios conseguira el Congreso la felicidad
que nos hemos propuesto en su econvocacion?
Seremos respetables a las naciones extranjeras,
no por riguezas, que excitarian su codicia; no
por la opulencia del territorio, que provoca-
ria su ambicién; no por el nimero de tropas,
que en muchos afios no podrian igualar a las
de Europa; lo seremos solamente cuando renaz-
can entre nosotros las virtudes de un pueblo
sobrio y laborioso; cuando el amor a la Pa-
tria sea una virtud comiin v eleve nuestras al-
mas a ese grado de energia y de constancia
que arrostra las dificultades y que desprecia
los peligros. La prosperidad de Esparta ense-
na al mundo que un pequefio estado puede ser
formidable por sus virtudes; y ese pueblo, re-
duecido a un estrecho recinto- del Peloponeso,
fue el terror de la Grecia ¥ formara la admira-
cion de todos los siglos. ;Pero cudles son las
virtudes que deberian preferir nuestros legis-
ladores? ;Cémo se hard amar el trabajo v la
fatiga? ;Quién dara a nuestras almas la ener-
gia v firmeza necesarias para que el amor de
la. Patria, que felizmente ha empezado a rayar
entre nosotros, no sea una exhalacién pasaje-
ra, incapaz de dejar rastros duraderos y pro-
fundos, 0 como esas plantas que, por la poeca
preparacién del terreno, mueren a los pocos

instantes después de haber naecido? Los pue-
blos que, como el nuestro, desean ser felices,

——
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no podran serlo hasta que un codigo de leves @

sabias establezca la honestidad de las costum-
bres, la seguridad de las personas, ia conser-
vacion de sus derechos, los deberes del ma-
gistrado, la obligacién de los shbditos y los
limites de la obediencia; en fin, la justicia,
que es la verdadera base de toda libertad”.

Asi hablaba Mariano Moreno; quienes dije-
ron que la Revolueién de Mayo fué una impro-
visacion, fruto de circunstancais favorables, le-
vendo las paginas de los hombres que actuaron
podran convencerse de que va en sus mentes se
gestaba toda una planificacién para el futuro
en el goblerno de la Nacién; que va pasma-
ban en sus almas una Nacién libre e indepen-
diente; que sus ansias de libertad no iban so-
lamente a la conquista de un poder para sus-
tituir una autoridad sino que iban mas alla, se
proyectaban en el futuro para conformar una
nueva nacionalidad.

El mérito de aquella gesta no esti entonces
en haber cambiado un gobierno, sino en los
ideales que la sustentaron, ideales que consi-
deramos permanentes y, mis que permanentes,
eternos, porque a través de toda la historia na-
cional nos han servido de bandera y ecuando
hemos querido buscar inspiracién en los mo-
momentos dificiles por que pasé nuestra Patria,
supimos volver siempre la mirada a 1810 y
alli encontramos, en el ejemplo de aquellos
hombres, actos que nos inspiraron, que nos
mantuvieron y que supieron templar nuestra
voluntad, e invoco la memoria de aguellos hom-
bres ilustres que supieron ser argentinos por
el eulto que rindieron a la libertad.

Seniores legisladores: nuestra independen-
cla, nuestro primer grito de libertad, que arran-
ca de 1810 ton Moreno como inspirador, se
trasplanta a través de los afios a muchos otros
hombres: a Belgrano, genial creador de nues-
tra ensena, figura cumbre por su acrisclada
honestidad; a Rivadavia el visionario; a San
Martin el Libertador. Y permitanme que me
detenga en la gesta libertadora del Gran Ca-
pitin para no hacer una enumeracién, que se-
ria casi interminable, de los hombres que rin-
dieron su tributo a la Nacidn.

Y va alejados del fragor de la guerra de la
independencia, dejamos para los que rindan
culto mas adelante a la gesta libertadora que
pronuncien los nombres de quienes, en su ae-
cion eciviea, afirmaron también el espiritu de
Mayvo: que repitan ellos los nombres de Alem
e Yrigoyven que, como civiles, afianzaron tam-
bién la nacionalidad inspirandose en la gesta
de Mayo para dar a la Republica su espiritu
democratico.

—

Tengo la seguridad de que el espiritu de
Mayo vibra en toda la ciudadania; tengo la se-
guridad de que el espiritu de Mayo =e sigue
inculecando en las escuelas, que los maestros
siguen sintiendo ese fervor que sentimos siem-
pre para que las generaciones del futuro sepan
también vibrar al unisono y ponerse de pie
para defender, por sobre todas las cosas, la
independencia de la Patria. Nada mas. (Aplau-
S08).

Sr. Presidente (Marén). — Tiene la palabra
el seiior diputado Viecens.
Sr. Viecens. — Sefior presidente, seiiores le-

gisladores: Las reminiscencias de la Revolu-
cion y gesta de Mayo tienen en esta Camara,
especial significado y resonancia, porque se
trata nada menos que de evocar la gesta eman-
cipadora que dio origen a la nacionalidad,

Noszotros adherimos al homenaje planteado
por el sefior diputado Euniz y lo hacemos pen-
sande en que la tesis que triunfé en Mayo fue
la tesis de la soberania popular; gue en esa
tesis de la soberania popular se desarrollé y
se posibilité la ereacion de una nueva Nacion
en el orden civilizado.

Nosotros militamos en un partide politico
que advierte que aun hoy en el mundo, hay mu-
chos paises que siguen bajo la explotacién co-
lonialista; v pensamos que hace ciento cua-
renta v nueve afios, hombres a quienes rendi-
mos nuestro calido homenaje, lucharon como
luchan también esos hombres en otras regio-
nes v en otros paises para lograr su libertad
v su independencia.

Evocamos, también, la figura de Moreno, lu-
chador inflexible contra todo despotismo, ins-
pirado en los principios de la revolucién fran-
cesa, en los derechos del hombre vy del ciudada-
no. Evocamos al hombre entusiasta que pro-
pagd ese fervor entre los patriotas que nos die-
ron después, el mismo 25 de Mayo, el primer
gobierno patrio.

Evocamos en Paso y en Castelli a quienes
dieron forma juridica a la Revolucién y, por
sobre todo, evocamos y rendimos nuestro ho-
menaje al pueblo de Mayo, que en la plaza
mayor se hizo presente bajo la advocacién de
las palabras “El pueblo quiere saber de qué
se trata’, para decir que alli estaba presente
el sentido popular del movimiento.

Sefior presidente y sefiores diputados: con
estas palabras, nuestro sector adhiere al ho-
menaje propuesto por el senior diputado Ruiz,

Sr. Presidente (Marén). — Tiene la palabra
el sefior diputado Salgado.
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Sr. Salgado. — Sefior presidente, sefiores di- ¢

putados: Alguna vez ha llamado la atencién
de los viajeros el gusto que tienen los argenti-
nos por recordar sus fechas populares y la im-
portaneia que dan a las mismas ¥y que no es
comun en los viejos pueblos del mundo.

A qué se deberid esta preocupacién y casi,
esta necesidad, de festejar de alguna manera
los aniversarios de acontecimientos nacionales
importantes para todos? ;Serd, tal vez, la ven-
taja que los argentinos encuentran en recordar
la historia de sus mayores? 8i, es eso, pero algo
mas también, ;Serd la necesidad de honrar a
los préceres de la nacionalidad que constitu-
yveron a estos pueblos de América Latina como
pals independiente? Si, es eso, pero es algo
mas que eso. ;Serd la necesidad de busear la
fuente de inspiracion politica v social que de-
terminan los actos del momento? Si, es eso,
pero es, también, algo mas que eso.

Creo firmemente que esta necesidad que los

americanos tenemos de festejar los aniversa-
rios patrios, estda dada por una inseguridad y
una inmadurez en la unién nacional de los ar-
gentinos y de los americanos; madurez e inse-
guridad que nos impelen, por necesidad de fi-
gsiologia social, a olvidar un dia o dos en el
ano, todo aguello que nos separa, todo aquello
que nos divide y encontrar todo aquello que
nos une; v encontrarlo en la historia para ver
de encontrarlo también en el futuro; para re-
cordar que estos argentinos que estan tan di-
vididos, sean radicales, conservadores, socia-
listas, social eristianos o del pelo que fuesen,
son todos argentinos v tienen, por encima de
sus divisiones internas, un interés comin muy
superior a todas esas divisiones: el interés de
ser una unidad de destino, de ser una comuni-
dad nacional que navega en el mismo barco,
en el cual nos hundiremos o llegaremos a
puerto todos.

Esto que nos pasa a los argentinos, nos pa-
¢a a todos los hombres de latinoamérica. Es
que estamos en periodo naciente, en periodo
de formaecién naclonal, malgrado el siglo de
vida independiente que llevamos. No nacimos
a la vida nacional tan desnudos como a ve-
ces se cree; tal vez, mucho mds desnudos que
nosotros, hayan nacido los hermanos del nor-
te. Esa civilizacion gque se formo al norte del
Rio Grande, tenia mucho menos que nosotros
cuando nacid.

Quiero recordar algunos datos del ibro de
Carlos Davila, “Nosotros los de Amercia”, que
cita cifras comparativas del progreso y cultu-
ra entre la América latina y espainola y la sa-
jona del Norte.

Cuando se fundd la primera universidad de
Norte América, la de Harvard, habia cuatro
universidades en el sud; habia cien imprentas
en América cuando el primer establecimiento
en Nueva York. Habia ocho ciudades con mas
de cincuenta mil habitantes en el sud v no ha-
bia ninguna en el norte. Habia una exportacion
por un valor treinta y cineo veces mayor en
los puertos de Ameérica latina que en los puer-
tos de Ameérica sajona.

Y qué hemos hecho nosotros, los de Ameé-
rica latina en estos ecien o eiento cincuenta afios,
para encontrarnos hoyv en las condiciones en
que nos vemos, con el riesgo permanente de
ser convertidos en faetoria de nuestros herma-
nos del norte ;Qué es lo que hemos heeho nos-
otros, los de América latina, para encontrar-
nos hoy con un 40 por ciento de analfabetos:
para encontrarnos hoy con un 62 por ciento de
la poblacién que carece de vivienda adecuada:
para encontrarnos hoy con un promedio de vi-
da actual por habitante inferior en un 40 por
clento a lo que es promedio de vida en Améri-
ca sajona? Hemos hecho precisamente eso: ol-
vidar el texto de Moreno, que leyé muy acer-
tadamente el senor diputado Ruiz, olvidarnos
de que integramos Ameérica.

Es interesante recordar, v lo deecia el aiio

_pasado en el aniversario del 9 de Julio, que

los proceres de nuestra independencia no ha-
blaban tanto de Argentina como de América,
porque el destino de Argentina es el porvenir
v destino de América latina v porque estamos
demasiado unidos los argentinos a los america-
nos para que nos puedan separar pequenios
problemas fronterizos; pero los americanos
parecemos vivir para separarnos v, en este
momento, estamos dedicados a armarnos como
si fuéramos a luchar entre nosotros,

Esta oportunidad de los festejos nacionales,
en la cual volvemos a las fuentes de nuestra his-
toria, debe servir para recordar que la inde-
pendencia de América fué una e indivisible;
que la historia de América fué una vy que el
porvenir de América serd uno o Ameériea lati-
na no tendra porvenir alguno. Nada méas. —
(Aplausos prolongados).

Sr. Presidente (Maron). — En homenaje a
la gloriosa gesta de Mayo, invito a los sefio-
res legisladores y al pilblico presente a poner-
se de pie.

— Asi se hace,

Sr. Presidente (Marén). — Ha quedado ren-
dide el homenaje.

Corresponde el turno a la media hora des-
tinada a los pedidos de informes, consultas,
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pedidos de pronto despacho, mociones de pre- g Fué en esos momentos que se considerd, como

ferencias o de sobre tablas.

Si ningln sefor legislador va a hacer uso de
este turno, se pasara a considerar el Plan de
Labor.

IV
PLAN DE LABOR

5
ADHESION A LA LEY NACIONAL 14390
(Impuestos Internos)
Consideracién

Sr. Presidente (Marén). — El primer punto
«del Plan de Labor se refiere a la consideracion
del proyecto de ley adhiriendo al régimen de
unificacion de impuestos internos de la Ley
Nacional 14390,

Por secretaria se dara lectura al despacho.

— Se lee. (Diario de Sesiones del 15 de
mayo), 3

Sr. Presidente (Maron). — En considera-
cion en general. Tiene la palabra el senor
miembro informante de la comision.

Sr. Oroza. — Sefior Presidente: Esta Ca-
‘mara se va a aboecar hoy a la discusién del des-
pacho de comisién, firmado por unanimidad,
respecto del proyecto del Poder Ejecutivo don-
de se prevé la adhesion, por parte de la Pro-
vineia, al régimen de la ley 14390 de impuestos
internos unificados.

Seria obvio que en tales circunstancias se
hiciera un analisis exhaustivo del problema,
pero es del caso recordar que esta ley que es-
tamos tratando, vinculada a la 14390 y a la
12139, estd entroncada con la mas antigua le-
gislaciéon impositiva nacional.

Debemos recordar las circunstancias en que
tuvo origen la creacion de los impuestos inter-
nos al consumo en la Reptblica Argentina; fué
por el afio 1891, en el gobierno de Carlos Pe-
llegrini, cuando el pais atravesaba por una
gituacién extremadamente dificil. No habia dis-
ponabilidades para cubrir los gastos de la
administracion pablica; habia una merma con-
gsiderable de la recaudacién impositiva origi-
nada principalmente por la disminucién en
los derechos aduaneros; habia que hacer fren-
te al pago de enormes deudas y, para corola-
rio de esta situacion desgraciada, se habia
practicamente congelado el crédito del pais.

finica salida a esa situacién critica, la crea-
cion de impuestos al consumo, y fué asi que,
siendo ministro el doctor Vicente Fidel Lo-
pez, se elevé un proyecto al Congreso de la
Nacion donde se gravaban el acohol, la cer-
veza y los fosforos con un impuesto. Este pro-
yecto fué discutido en el Congreso Nacional
y se le opuso la objecién fundamental de que
no era la Naciéon la autorizada para gravar
con impuestos indirectos bienes de consumo.
Contra esa opinién surgié la opinién de la
mayoria, que sostuvo que el articulo 47 de la
Constitucién de 1853 era lo suficientemente
amplio como para autorizar al gobierno a efec-
tivizar esos gravamenes.

De cualquier manera, dejada de lado la dis-
cusion del problema doctrinario, habia una
situaciéon de hecho que pesé indudablemente
en la decigsion de los legisladores nacionales:
o se votaban los impuestos o el gobierno no
iba a poder cumplir las mismas leyes que de-
mandaban gastos que el mismo Congreso san-
cionara, v, lo que es mas, se podria caer en
la eventual situacién de una cesacion de pa-
gos.

Votada la ley, tuvo una vigencia tempora-
ria, pues en el afio 1894 el Poder Ejecutivo
elevé otro proyecto de ley ampliando los ar-
ticulos que se gravaban.

Entre los reajustes de la ley, se gravaban
las actividades de las compaifiias de seguro y
de los bancos.

En la discusion de este nuevo proyecto, se
volvié a mencionar el aspecto doetrinario del
problema, de si la Naecién tenia o no facul-
tades para imponer impuestos internos de
cOnsumo.

Tanto entre los defensores del proyvecto,
como entre los opositores, se dijo que no radica-
ban el problema en el andlisis del Art. 67, in-
ciso 29 de la Constituecion, ya que el mismo
estaba circunscripto en su discusién a lo dis-
puesto en-el articulo 4° de la Constitucién na-
cional. Dicho articulo, en su primera parte,
fija taxativamente cudles son los recursos del
gobierno nacional pero, en su parte {final,
donde se refiere a las demas contribuciones
es donde se origind la cuestion doectrinaria. En
ese momento, era el doctor Terry ministro de
Hacienda y expresé que la clausula consti-
tucional era lo suficientemente amplia como
para’ aceptar el concepto de que los impues-
tos internos entraban dentro de esas contri-
buciones. El doctor Mantilla, que fué quien
se opuso a la sancion del proyecto, estableci6
que la fltima parte del articulo 4° se referia
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pura y exclusivamente a impuestos directos v
a las capitaciones,

De cualquier manera, el proyecto fué san-
cionado y, desde ese momento, surgid dentro
de los tratadistas de la materia, una discu-
gsion que, inclusive, hasta hoy se mantiene.

Esta ley del ano 1894 fue sufriendo suce-
sivas modificaciones, ya sea incluyendo nue-
vos articulos, ya sea modificando las tasas.
Debido a ecircunstancias ¥ a situaciones de
hecho que se plantearon por la superposi-
cion de impuestos por parte de la Nacién y las
provincias ademis de la situacién dificil que
para la economia del pais originaba esta le-
giglacidon dispersa, se llegd, inclusive, a crear
verdaderas aduanas interiores en las provin-
cias. Esto dié origen a una gran cantidad de
Jjuicios por inconstitucionalidad, que se radi-
caron en la Suprema Corte, y originaron un
fallo de ésta el 28 de setiembre del afo 1927.

Me voy a permitir leer —es breve— el fa-
llo de la Suprema Corte. “En general los tri-
butos indirectos al consumo interno pueden
ser constitucionalmente establecidos por la
Nacion y por las provincias en ejercicio de
facultades concurrentes v sin dbice alguno
determinado por incompatibilidades de orden
institucional. El poder impositivo del Gobier-
no Central a este respecto asi como la potes-
tad concurrente de los Estados para estable-
cer los mismos gravimenes sobre la misma ma-
teria imponible, se ha derivado de la in-
teligenca atribuida a la eclidusula del articu-
lo 4° de la Constitucion que dice, de las de-
mas contribueciones que equitativa y propor-
cionalmente a la poblacién imponga el Con-
greso General, interpretindose por conside-
racicnes de orden juridico v fundamentos de
caracter econdémico, que si bien dicha cliausu-
la no encierra una delegacién de poder ex-
preso a favor de la Nacidn, contiene la facul-
tad implicita de erear y percibir los referidos
impuestos federales al consumo, los que tie-
nen va sobre la sancién legal, la consagracion
de los hechos en el largo periodo de su funcio-
namiento, en que han seguido como renta fis-
cal el constante progreso del pais en los diver-
sos ordenes de su actividad econémica y cons-
tituyen en la actualidad una fuente de recur-
sos de que la Nacion acaso no le fuera dado
prescindir sin afectar fundamentalmente su
gsitnacidén financiera; que la facultad consti-
tucional de la Nacién relativa a estos impues-
tos, sea cual fuere la amplitud que se les asig-
ne, no tiene sin embargo los earacteres de
exclusividad, con que se le han acordado otros,
tales como los referidos a la organizacion tri-

&

butaria aduanera, derechos de importacion y
de exportacion, renta de correos, etcétera,
con relacién a los cuales existe la delegacion
expresa de poderes que no comprende el gra-
vamen de los econsumos internos, debiendo de-
ducirse, en consecuencia, gque las provincias
conservan al respeeto virtuales facultades
impositivas y pueden ejercitarlas en concu-
rrencia con las de la Naeién, dentro del al-
cance y de las limitaciones determinadas por
la Ley fundamental”.

Indudablemente, a pesar de este fallo de la
Suprema Corte, siguid la situacion de hecho
imperante en el pais: habia dualidad de gra-
viamenes, segulan las aduanas interiores. Es-
to alarmé al Poder Ejecutivo Naecional, quien
elevé al Congreso un proyecto de ley de uni-
ficacion de impuestos internos. El mismo pasoé
a la Comision de Hacienda, quien propuso
una reunion de Ministros de Hacienda de to-
das las provincias y de alli surgio la necesi-
dad de crear una subcomision que redactara
el provecto. El dia 27 de noviembre se produjo
despacho, que la Camara aprobé¢ el dia 5 de
diciembre con algunas modificaciones, siep.
do sancionado definitivamente por el Honora-
ble Senado el dia 21 de diciembre del mismo
ano.

La ley de unificacién de los impuestos in-
ternos tuvoe la undnime adhesién de todas las
provineias al finalizar el mes de enero del
afio 1935, v es la ley que se registra bajo el
nimero 12139,

Hasta ese momento se habia establecido co-
mo norma, v surge de lo dicho, que habia un
poder concurrente entre las provincias y la
Nacion para crear estos impuesgtos.

En virtud de la ley 12139, que establece la
firma de convenios hay una delegacion de
poder de las provincias a favor de la Na-
cion y, logicamente, con la condicién de que
la Nacion distribuya parte de ese importe en-
tre la misma y las provincias,

Fsta ley 12139 tenia una vigencia de veinte
anos con una prorroga automatica de dos anos,
siempre que antes de los dos 1Ultimos anos de
su vencimiento ninguna provincia denuncia-
ra el convenio.

En los articulos subsiguientes v hasta el
articulo 8% se fijan los importes que les co-
rresponderan, va sean las provineias produe-
toras o consumidoras, entendiéndose por ta-
les las catorce provincias existentes hasta la
fecha.

e e
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El articulo 18 establece: “Que el derecho

que esta ley acuerda a cada provincia adheri- |

da, de participar en el producido de los Im-
puestos nacionales, es correlativo de la obli-
gacion que ellas contraen de no establecer
durante la vigencia toda de la ley, impuestos,
tasas, tributos u otros gravamenes comprendi-
dos en la misma, ademas de las obligaciones
especificadas en los articulos 19, 20 y 21",
Establece después, otras series de disposicio-
nes.

Esta ley 12139 fué posteriormente modifi-
cada, no en cuanto a las obligaciones de las
provincias, pero si en cuanto a los graviame-
nes y articulos sujetos a los impuestos.

Asi llegamos al afio 1954, donde por denun-
cias de algunas provincias, se reactualizé el pro-
blema, lo que dig origen a la sancién de la ley
14390, que es la ley que estamos tratando, donde
se establece un plazo de vigencia de esa ley por
veinte afios, con una prorroga tacita de diez
anos mas, siempre que ninguna de las partes
haya denunciado el acuerdo, con por lo menos
dos aiios de anticipacion. Por esta ley, la Na-
cion por un parte v las provincias por otra,
establecen un régimen de distribucién de los
impuestos.

En lo relacionado a la Nacion —que com-
prenderia la Capital Federal y Territorios Na-
cionales—, participaria en un 56,233 por cien-
to, v las provineias en un 43,767 por ciento. Es-
to implicaba el aumento. de un poco mas del
12 por ciento con respecto al régimen de la
ley 12139.

Esta participacion de las provincias en el
98 9%, debia hacerse en
blacién y producciton de articulos gravados por
impuestos internos, en base a la siguiente es-
cala: Para 1955, poblacion 84, produceion 16.
En el afio 1956, poblacion 82, produccién 18;
en 1957, poblacién 80, producecién 20. El 2
por ciento restante, en razonm inversa al mon-
to por habitante de la participacion que le co-
rresponde en la distribucion del 98 por ciento
apterior, '|

Estos indices tendran una wvalidez bienal,
galve en los casos de ineorporacién de nuevas
provincias, va que los mismos deberan recti-
ficarse a partir de la fecha de promulgacion
de la ley de adhesién y hasta completar el pe-
riode bienal.

Es importante destacar lo dispuesto en el
articulo 9°, donde en siete incisos se fijan las
obligaciones que deberan asumir las provin-
cias que se adhieren a la lev, por los conve-
nios que celebren con la Nacion.

funcion, de la po- |

@

En las restantes disposiciones merece nues-
tra atencién la creacion del Tribunal Arbi-
tral, que fijara los indices de coparticipacién
v el hecho importante de la adhesion a la ley,
por parte de las provnicias de Chaco y La Pam-
pa, debiendo mencionarse que estas dos pro-
vineias, conjuntamente con la de Misiones, se
habian adherido ya a la ley 12139, a mediados
de diciembre del ano 1953,

Es de destacar un hecho, que si bien no se
relaciona directamente con la ley, ha tenido
repercusion en el desarrollo de la misma, co-
mo lo fué la ley 14408, de provincializacion de
log territorios de Rio Negro, Neuquén, Chu-
but, Santa Cruz y Formosa. Eso hizo necesa-
rio gque, provincializado nuestro ex territorio,
las autoridades se tuvieran que adherir al ré-
gimen de la ley de impuestos internos, para no

perder los beneficios que la misma otorga.

En el afio 1957, el Gobierno Provisional die-
ta el Decreto Ley 770, haciéndose eco de la
Conferencia de Ministros de Hacienda, cele-
brada en 1956 en la Capital Federal, en el
cual, por su articulo 1% se crea una Comision
de Contralor, donde todas las provincias tie-
nen un representante y cuya misién especifica
es la tener acceso a todos los elementos de in-
formacién, liguidacion y ajuste, vinculados a

LY

las respectivas participaciones provinciales.

Sr. Salgado. — ;Cuiles impuestos, sefior di-
putado? ;Solamente los internos o por esa
misién de contralor participa en todos los im-
puestos?

Sr. Oroza. — En todos los impuestos en que
las provincias participen con la Nacidén, atn
en los directos.

El articulo 3? faculta al Ministerio de Ha-
cienda de la Nacion para entregar a las pro-
vineias creadas por la ley 14408 durante los
afios 1957 v 1958, con cargo a Rentas Genera-

les ¥ en concepto de anticipo, a cuenta de la.

r

participacién que pudiera corresponderle en
el producido de los impuestos de coparticipa-
cion de las leves 12956 —impuestos internos
directos—, y 14390 y 14060, las sumas para
su funecionamiento.

Posteriormente con fecha 8 de enero de
1959, el Congreso nacional dicta la ley 14789,
donde en su articulo 19 se establece gque: “Las
provinecias creadas por la ley 14408, tendran
derecho a participar en el producido de los
impuestos internos nacionales, en las condi-
ciones previstas en la ley 14390, desde la fe-
cha de constitueién de sus autoridades —1°
de mavo de 1958— v a partir del momento en
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gue formalizan su adhesién al régimen de di- &

cha ley. Si tal adhesién, a juicio del Tribunal
Arbitral, no reuniera los requisitos axigidos
por la ley 14390, sélo se considerari valida
a condlcion de gque, mediante ley loeal dieta-
da dentro de los tres meses de la notificaeién
de la decision de dicho Tribunal, se cumpli-
menten tales requisitos con efecto retroac-
tivo a la fecha de adhesion.

A los efectos de esta disposicién, si la ad-
hesion provineial hubiera tenide lugar antes
del 1Y de mayvo de 1958, se la considerari co-
mo existente sélo a partir de esta tltima fe-
cha''.

Y en su articulo 20, dice: “Asignase carie-
ter definitivo a los anticipos liguidados a las
provincias de Chubut, Formosa, Neuquén, Rio
Negro y Santa Cruz, por los afios 1957/58, con
arreglo al decreto ley T70/57, sin perjuicio
del derecho de tales provineias a percibir las
diferencias que pudieran corresponderles con-
forme a la ley 14390, de acuerdo con lo dis-
puesto en el articulo anterior”,

Esto es una sintesis de las disposiciones que
e¢n el orden nacicnal rigen la materia dé im-
puestos internos. Las ex autoridades de la in-
tervencion federal de la Provineia, a efectos
de encuadrar la participacion que a la pro-
vinela de Rio Negro le tendria que correspon-
der en el produeido de los impuestos internos,
dictaron el decreto 203, del 17 de marzo de
19568 por el cual “la provincia de Rio Negro
adhiere desde el momento de su provineiali-
zacion a los regimenes de coparticipacion en
el producido de impuestos nacionales estable-
cidos por las leyes nimeros 12956 y sus com-
plementarias 14060 y 14390". Este es el ar-
ticulo 1° Y el articulo 2° dice: “La provincia
de Rio Negro adhiere desde el 1° de enero de
1958 al convenio celebrado con fecha 24 de
agosto de 1953 por las provineias v la muni-
cipalidad de la ciudad de Buenos Aires, pa-
‘a prevenir la superposieidon en materia de

impuestos a las actividades lucrativas”. El ar- |

ticulo 3° es de forma.

Quiere decir gque nosotros, con el proyecto
de ley que vamos a sancionar hoy, no hacemos
mas que perfeccionar una adhesion que ya la
Provinecia tiene celebrada con el gobierno na-
cional. Este decreto ley 203 es ley de la Pro-
vineia por la ley de continuidad juridica san-
cionada el afio pasado por esta Legislatura.
En ecuanto al provecto remitido por el Poder
Ejecutivo, no hace pricticamente mas que re-
petir las disposiciones en cuanto a las obliga-
ciones que la Provineia toma a su cargo de las
establecidas en la ley 14390,

= e — = —

Sefior Presidente, senores diputados: por es-
tos motivos solicito a la Camara preste san-
cién favorable al proyecto que'estamos con-
siderando,

Sr. Presidente (Marén). — Tiene la palabra
el senor diputade Rajnerl.

Sr. Rajneri. — Sefior presidente, sefiores le-
gislaores: Brevemente voy a informar las ra-
zones por las cuales nuestro sector va a man-
tener el propdsito enunciado en el seno de la
comision respectiva, relativo a la sancion favo-
rable de esta ley.

Ocurre que en el plano legislative en que
nosotros actuamos, en ésta como en otras opor-
tunidades, es posible advertir cierta divergen-
c¢ia o diferencia sustancial que hemos soste-
nido por parte de nuestra agrupacion politica
en el pano nacional con relacién al plano pro-
vineial,

Es indudable que si se tratara de una discu-
sion en el Congreso de la Nacidn, las razones
que en este caso particular resultan suficien-
tes para ofrecer nuestro apoyo a este proveclo
de ley, serian insuficientes en el plano nacio-
nal para mantener la vigencia de una ley que
ha merecido, en las distintas etapas de su ges-
tacion en reiacién a la existencia de impuestos
indirectos, la critica de nuestro partido en am-
has camaras del Congreso,

Es indudable que, frente a una realidad que
no podemos en manera alguna desconocer, con-
viene a la Provincia en este momento su adhe-
sion a un régimen de impuestos internos, por-
que implica una percepciin de recursos nece-
sarias para el funcionamiento del gobierno
provineial ¥ porque su eliminacion traeria ne-
cesariamente como consecuencia la agravacion
en otros planos de la aectividad provineial,
creando el problema de la doble imposicién, o
de la gravacion excesiva sobre nuestras fuen-
tes productivas, produciéndose en esta forma
una anarquia en el pano impositivo que, desde
luego, esta lejos de nuestra intencién promo-
Ver.

Pero es cierto, también, que las eriticas fun-
dadas en el radicalismo en distintas etapas de
s gestion v realizadas con respecto a esta ley,
se mantienen en el plano doctrinario, en el
pano institucional ¥y en el plano, sobre todo,
social.

El sefior miembro informante ha dicho. o ha
relatadec, con propiedad, las distintas etapas
sufridas en el pais, en el proceso de pgestion
de la actual ley de impuestos indirectos v de
coparticipacién en dicha clase de impuestos, Y

——
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es asi, también, que desde el plano constitu- ¢ desagravar los impuestos que corresponden, por

cional, se objeta la capacidad del gobierno na-
cional para imponer esta clase de tributos.

-

Perc, sin perjuicio de advertir que a pesar
del fallo de la Suprema Corte, que establece la
concurrencia como facultad del goblerno na-
cional v de las provincias para agravar estos
impuestos que son, en definitiva, impuestos al
consumo, interesa mas sefialar que, en el pano
social, este tipo de legislaciéon al cual hoy la
Provincia de Rio Negro va a prestar, segura-
mente, su adhesién, es consecuencia de un pro-
blema social, de un problema econdmico y de
un problema de configuracién econdomica en el
pais, cuyva gravedad ha sido seflalada en dis-
tintas oportunidades que conviene, una vez
mas, discernir.

Indudablemente, la creacion de los impues-
tos al consumo, como la posterior creacion del
impuesto directo, euyo cardcter definitivamente
inconstitucional no puede ser desconocido por-
que existe una disposicion expresa de la Cons-
titucion Nacional que lo admite por tiempo
determinado y razén de necesidad, responden
sin embargo a razones reales que, en su mo-
mente, hacian difieil a imposicion de ese tipo
de disposicién con que el Estado trataba de
buscar remedios heroicos para aliviar la si-
tuaecidn.

Pero el problema, indudablemente, radica en
la permanente absorecién en el orden finanecie-
ro, en el orden econémico v en el orden politi-
co que sufre este pais desde los albores de este
siglo, a través de la desproporcion entre pro-
vincias y Capital Federal, en favor de esta ul-
tima concentracion humana de nuestro pais que
trae, como consecuencia, una absorciéon cada
vez mas acentuada de los poderes del gobierno
central en detrimento de nuestra Provineia.

Alguna vez se ha dicho con propiedad de que
la federalizacion de la Capital Federal, no ser-
via tanto para tonificar esta zona del pais, si-
no para robustecer el Poder Ejecutivo Nacional.
Y es exacto que a medida que los planes eco-
némicos de los distintos gobiernos que se han
sucedido en el pais, a través de los distintos
partidos politicos, se ha llegado a esta practi-
¢a absorcién, en todos los érdenes, de esta via
comunal, en forma tal, que las provincias han
perdido la razén vital de su existencia y estan,
pricticamente, a la sombra de lo que es hoy el
poder omnimodo del poder central.

Es indudable, también, en el plano real y con-
creto en este momento en la vida del pais, que
un gobierno argentino, de cualquier partido
que fuere, se encontraria en condiciones de

su esencia jurisdiccional, a las provineias, pa-
ra establecer el equilibrio manifestado por
nuestra Constitucion.

Los Impuestos indirectos, cuya constitueio-
nalidad resulta debatida y los impuestos direc-
tos, cuye caracter inconstitucional ha sido per-
manentemente senalada constituyen, practica-
mente, dos recursos fundamentales con que el
Tesoro de la Nacion atiende los gastos del go-
bierno nacional vy permite la existencia de la
actual situacion en el pais, en el plane de la
administracion publica nacional.

Es indudable que un ideal relacionado con
las posibilidades practicas de este momento de
la vida argentina, exige una reestructuraciéon vy
ung vrevisacién de los sistemas impositivos
existentes en el pais, tendientes a una gradual
descongestion del desnivel financiero del go-
bierno de la Naeidn en beneficio de log gobier-
nos federalistas y de los municipios del pais.

Es indudahble, gue la absoreién impositiva
que e] gobierno nacional realiza en el pueblo
de la Reptblica en favor de los poderes cen-
tralizades, se relaciona directamente con los
gastos desmesurados y abusives con gque nues-
tro pais o el pueblo de la Repiiblica soporta
una burocracia cara y excesivas fuerzas arma-
das que discrepan con la responsabilidad rea-
lista de nuestro pais en el plano internacional
v la tendencia centralista y oportunista en to-
dog los planos con un proceso gradual de ab-
sorcion en la Repiblica, desde los principios
de este siglo.

Es indudable, cemo deecia al principio, que
en un plano de realismo resultaria imposible
hoy oponernos a la sancién de este provecto
de ley, porgue, lejos de remediar un mal na-
cional, contribuiriamos a reagravar la preca-
ria situacion financera de esta Provinecia. Pe-
ro es necesario destacar que en Rio Negro y
las demds provincias argentinas, tal vez con la
sola excepcidén de la provincia de Buenos Aires,
a pesar de que el aumento de las tasas imposi-

“tivas en estos momentos provoea la reaccidn

légica del pueblo de esa provincia, es induda-
ble, digo, que la mayvoria de las provineias ar-
gentinas se encuentran priacticamente ligadas
a la suerte del gobierno nacional y dependen
casi en forma total, casi en forma absoluta, de
las dadivas gue el gobierno nacional resuelve
entregar para la atencion de su propio presu-
puesto v, en esa forma, pierden el sentido del
federalismo que exige, como condicion indis-
pensable, recursos suficientes y solidos que
permitan el desenvolvimiento global y total de
las posibilidades en el orden provincial.
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El mismo planteo que en el orden de la or-
ganizacion federal de nuestro pais formula-
mos en nombre del derecho de las provincias
con respeeto al gobierno nacional, como una
expresion de anhelos o de deseos, para que los
representantes del Poder Ejecutivo de esta
Provineia y los representantes de la Provin-
cia en el Congreso de la Nacién planteen, en
su oportunidad, la posibilidad de modificar
esta ley en favor de los derechos de la Pro-
vincia.

FEste mismo planteo se puede realizar en lo
que se refiere a la o6rbita municipal con re-
lacién a la participacion que el gobierno pro-
vincial otorga a las comunas. Lo que las pro-
vinclias sufren en desmedro de su autonomia
con relacién al gobierno naecional, los muni-
¢ipios lo sufren en tedo el pais con relacion
a los gobierncs de las provincias.

Es un hecho cierto e irreversible que los pre-
supuestos de las comunas de nuestra Provineia
resultan cada vez mdas insuficientes para aten-
der los precarios servicios que normalmente
desarrollan la mayoria de ellas.

Recuerdo fresco es el caso de la comuna de
San Antonio Oeste que, en el plano de sus
posibilidades financieras, revela hasta qué pun-
to la necesidad de tener manos largas con los
recursos financieros provinciales hace a la
esencia del régimen municipal v hace. tam-
bién, a la posibilidad de un auténtico fede-
ralismo en el orden comunal.

Otra objecién en-el plano tedérico que me-
rece esta ley se relaciona con la justicia de
los impuestos indirectos denominado, como és-
te, impuesto al consumo. Una vieja compara-
cion financiera dice que los impuestos, como
los zapatos, duelen cuando son nuevos, pero
al cabo de un tiempo se amoldan al pie y re-
sultan comodos y faciles de llevar.

Con los impuestos en el ofden nacional ha
ocurrido v ocurre cosa similar; también se ha
hecho practica que el gobierno obtenga sus
recursos de determinadas fuentes impositivas,
a pesar de que gon objetables en su esencia, vy
objetable, sobre todo, por la indole social que
los 1impulsa.

Los impuestos indirectos son impuestos prac-
ticamente reaccionarios; son impuestos que

gravan, no a la renta ni al capital, sino que
gravan al consumo, ¥ que por lo tanto se sien-
ten y tienen inclidencia directa en los grandes
sectores populares del pais; vale decir, en la
mayoria del pais consumidor, que generalmen-
te cuenta con recursos insuficientes para sol-

ventar con ventaja las posibilidades que en el
plano econdémico le ofrece un régimen imposi-
tivo abusivo, ya agravado con el proceso in-
flacionario que sufre e] pais desde hace anos.

Otra expresion palpable de esta absoreién
por parte del gobierno federal, es la existencia
de ese Tribunal Arbitral, de indole adminis-
trativa, que reemplaza al organismo jurisdic-
cional natural que es el Tribunal Superior de
Justicia, para resolver las dificultades exis-
tentes entre las provineias y el gobierno na-
cional, sobre todo teniendo en cuenta que, por
esta clase de convenio, la Provinecia se obliga
a no gravar una serie de articulos y activida-
des, limitando en esa faz sus facultades impo-
sitivas.

A pesar de todas estas observaciones de ca-
‘Acter general que formulo, nuestro sector va
a apoyar el despacho de la ecomision, en la 1n-
teligencia de que refleja nada mas que la ne-
cesidad inmediata de la Provineia. Pero que-
den estas expresiones como los anhelos de
nuestro sector y de nuestro partido, para que
una mejor racionalizacién en el plano finan-
clero permita la vigencia de un autentico fe-
deralismo, sobre la base de una equitativa dis-
tribucién de los recursos financieros de la

Repibliea.

Sr. Presidente (Maron). — Tiene la pala-
bra el senor diputado Salgado.

Sr. Salgado. — Sefior presidente, sefiores di-
putados: Comienzo por lamentar la ausencia
en este recinto, del sefior Ministro de Econo-
mia de la Provineia, firmante del provecto en
discusién. Y lo lamento, porque el mismo po-
dria ilustrarnos —con la experiencia que le da
un afio de funeién—, sobre el tramite de la fi-
jacidn del porcentaje que a la Provincia co-
rresponda por esta ley 14.390, v sobre el tra-
mite de las liquidaciones que a la Provincia
se le hagan, en sus detalles.

Demoeracia Cristiana se siente obligada a
expresar la razon por la cual vota, en este re-
cinto de la Legislatura Provinecial, su adhe-
si6n al régimen de una ley que no votaria en
el Congreso Nacional.

La ley 14.390, significa otra vuelta de rosea,
del poder central, respecto de las finanzas y
de las autonomias provinciales. Este problema
de la autoridad para imponer los consumos,
gque naclera en el debate de 1891 —que recor-
dara el miembro infermante—, v se respaldara
con mayor vigor en la discusion entre el Mi-
nistro Terry y el diputado Mantilla, practica-
mente estid superado por jurisprudencia reite-
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rada de la Corte Suprema, v sélo se podra en-
trar en él, con animo de polémica doctrinaria
o de discusién académica.

Nuestro mas alto tribunal de justicia ha
sido muy claro al respecto: la facultad de im-
poner impuestos internos al consumo es con-
currente de la Nacion y de la Provinecia. Am-
bas pueden hacerlo en sus respeectivas juris-
diceiones: la Nacién en todo el territorio del
pais v la Provincia en su territorio.

Impuestos al consumo y también impues-
tos a la produceiéon. Al plantearse el proyvecto
de ley 12139, cuya paternidad se atribuyo en-
tonces al Ministro de Haelenda, doctor Federi-
co Pinedo, el gobierno central, a través de su
ministro presente en las sesiones, dijo que lo
que se buscaba era evitar la superposicion im-
positiva. La dualidad del tributo que fijaban
pesaba sobre el pueblo argentino y la solucion
era unificar los impuestos y desgravar el con-
sumao. v

En aquel debate de 1934 intervinieron figu-
ras de reconocida solvencia intelectual v de re-
conocida capacidad politica, que formaron to-
da una generacion en la vida parlamentaria
argentina: Pinedo, Ghioldi, Martinez, en la
Camara de Diputados, y Pena. principalmente,
diputado socialista que creo es el actual con-
cejal metropolitano por ese partido. En el Se-
nade, nuevamente Pinedo, Palacios, el viejo
luchador socialista, Matias Sanchez Sorondo,
recientemente fallecido, Villafafie, senador por
Jujuy v dos senadores radicales, no sé en cudl
de los sectores de este partido militan actual-
mente: uno de ellos, Laurencena, y Eguigu-
ren el segundo.

La voz de la Unién Civica Radical se hizo
oir a través de estos dos senadores de la pro-
vincia de Entre Rios, que se opusieron al pro-
yvecto de ley. Decia que el Poder Ejecutivo ha-
blaba entonces de evitar la anarguia imposi-
tiva v la guerra econémica entre las provin-
cias. Cabe reconocer a esta Legislatura de Rio
Negro el esfuerzo y la mencién de la produe-
cién rionegrina hecha, tanto por el senador
Laurencena, cuanto por el diputado Ghioldi.
En aquel momento ambos se refirieron a la
produceién vinicola de Rio Negro y a la com-
petencia que la misma comenzaba a hacer a la
produccion analoga de la provincia de Men-
doza.

Lo cierto es que resultd lo dicho en el sen-
cillo discurso de aguel debate, pronunciado por
el senador Eguiguren. Me voy a permitir leer
un parrafo de las palabras pronunciadas por
el senador de Entre Rios, ya que ese parrafo

@ es el que da la sintesis y el compendio de cual

es la razén por la que el que habla y su blo-
que, v ereo que todo este Cuerpo, van a adhe-
rir hoy a la ley 14390. Dice asi:. “El Poder
Ejecutive dice en su mensaje acompafando el
proyvecto: ‘“por el proyvecto gue someto a la
consideracion de vuestra honorabilidad se crea
un sistema que permite —escuchen bien los
sefiores senadores— a las provincias adherir-
se a la unificacion si ven ventajas en hacerlo,
pero se les deja la posibilidad de mantener su
sistema impositivo actual si asi lo desean”. Es-
to ez lo que se dice; veamos lo que se hace, Se
fijan tasas uniformes para todo el pais, au-
mentindolas. Las provincias que no adhieran
obligardn a sus habitantes a pagar un impues-
to enorme. Tomo, por ejemplo, a la provineia
de Entre Rios: en el caso de que ello no adhie-
ra, los poquetes de cigarrillos de 9,10 centavos
pagaran el nuevo Impuesto de 0,04 centavos.

Como la Provincia tiene un impuesto de orden
provincial de 0,02 centavos, tendra que au-
mentarse forzosamente el precio de venta del
paquete de esos cigarrillos a 0,15 centavos, o
en su defecto rebajarse el nimero de cigarri-
llos que contiene el paquete”.

Esta es la situacién de la Provincia de Rio
Negro, respecto de esta ley 14.390 que, repito,
es una vuelta de rosca del poder central res-
pecto de la autonomia de las provincias.

Y digo es una nueva vuelta de rosca, pese a
log indices de distribucién de esta nueva ley,
que son mejores y méas significativos, por asi
decirlo, que los de la ley 12.139, por cuanto la
Provinecia, al adherir al régimen de la ley
14.390, se compromete a no gravar los produc-
tog o consumos que se encuentren actualmente
gravados por impuestos nacionales y todos
aquellos que, en el futuro, resultaren grava-
dos.

De tal manera, senor presidente, que es-
tamos comprometiéndonos no respecto del pre-
sente; no respecto del régimen impositivo ac-
tual del gobierno nacional, sino, incluso, res-
pecto de su régimen impositive futuro. Y no
era asi lo que se hacia al adherirse a la ley
12.139, donde el Poder Ejecutivo decia clara-
mente cudles eran los nuevos impuestos esta-
blecidos; pero los establecia v los consolidaba
per cinco afios, para que las provincias, enton-
ces, adhirieran a ese régimen adecuando sus
impuestos.

Por esta nueva ley, la Provincia puede gra-
var aquellos productos o aquellos consumos que
no estén gravados por el orden nacional.
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Hace pocos dias he presentado en el Cuerpo &
un proyecto de ley ereande un impuesto inter-
no al consumo y sobre el cual la Provincia
tiene posibilidades de actuar, por cuanto hasta
hoy no se le ha ocurrido a la Nacién hacerlo.

Pero si el dia de manana la Nacién establece
un impuesto sobre ese tipo de consumo, la Pro-
vincia tendria que derogar inmediatamente esa
ley, debera prescindir inmediatamente de ese
impuesto ¥ tendria que participar en ese im-
puesto en los porcentajes que, en el orden na-
cienal, el Poder Central establezea. |.

Entiendo, sefior presidente, que nos encon-
tramos én un margen muy estrecho de posibi-
lidades. O adherimos a esta ley y participa-
mos del producido de los impuestos nacionales
—suma que ha calculado el Poder Ejecutivo
en sus calculos de recursos, en unos 32.000.000
de pesos—, o no adherimos a esta ley y no
participamos de los impuestos nacionales ¥
creamos nuestro proplo régimen impositivo vy
obligamos al pueblo de la Provineia a pagar
esos impuestos nacionales mas los impuestos
provinciales que nosotros establezecamos.

Fsta ley 14390 tuvo adhesion fulminea
por parte de las provincias. No quierc cansar
con datos a los senores diputados y menos en
el debate de esta ley, que seguramente seri
aprobada. Es por eso que voy a solicitar la in-
sercion de las fechas y el niimero de las leyes
por las cuales todas las provincias argentinas
adhirieron, en menos de veinte dias, al régimen
de la ley 14390. Aprovecho para corregir el
dato dado por el sefior miembro informante: la
provineia de La Pampa también adhirig al
regimen de esa ley por ley provinecial niimero
106, del 81 de diciembre de 1954.

La unificacion de impuestos internos, en si,
€s buena. Ahora, siendo los impuestos inter-
nos facultad de las provineias, solamente se
puede hacer por organismos interprovinciales
o mediante una participacién del cien por cien-
to, para las provincias, de esos impuestos in-
ternos, No tenemos mas remedio que adherir,
porque lo han hecho ya en el afo 1954 todas
las provineias argentinas y, en consgecuencia,
seria absurdo que la provincia de Rio Negro
cargara con impuestos a su pueblo. Pero, des- |
de va al menos el gque habla compromete
su opinidn y la opinién del partido para el fu-
ture, va enunciados en los dehates constitucio-
nales del afio 1957, para la denuncia de esta
ley a los diez anos de su sanecién.

Al tratarse esta ley en particular, voy a
proponer.al Cuerpo un nuevo articulo.
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La ley gque nos ha enviado el Poder Ejecu-
tive es una ley standard; ley idéntica a las
sanciones de todas las demas provincias; es
una ley que sigue los lineamientos de la ley
14390. Esta ley 14390 es la que dispone lo que
la Nacion le da a las provincias como los fon-
dos que les corresponden. Pero hay una fa-
cultad en ella a la cual la Provineia no puede
renunciar y es la facultad judieial, ya que en
cualquier momento puede recurrir a la Supre-
ma Corte por inconstitucionalidad de algunas
de las cliusulas de la ley 14390. La Provineia
no puede renunciar a sus derechos para que
se haga justicia.

Entre las eldusulas de 1a ley 14390 estéd todo
el capitulo tercero, que fija al Tribunal Arbi-
tral como quien ha de decidir la participacion
de fondos. Coineido en eso con la opinién ver-
tida en la Honorable Camara de Diputados de
la Nacion en el afio 1954 por hombres como
Perette v Allende; por hombres como Nudel-
man v Weidman:; hombres que se encuentran
hoy en ambas margenes del rio radical; por
es0 Creo que sere acnm!mﬁ:uln por ambos sec-
tores del radicalismo en el articulo que pienso
proponer al Cuerpo en el debate en particular.,
Nada mas.

Sr. Oroza. — Pido la palabra.

Sr. Presidente (Mardin). — Tiene la pala-
bra el sefior diputado Oroza, para una aclara-
ciom.

Sr. Oroza. — No es como miembro informan-
te sino como miembro del blogue gue antieipo
que en el dia de mafiana y coincidiendo con la
preocupacién del sefior diputado preopinante,
nuestro sector va a presentar un pedido de In-

formes al Poder Ejecutivo respecto de la for--

ma de distribucién de los indices de copartiei-
pacion, especialmente en la parte que corres-
ponde a Rio Negro. Nada maés, sefior presidente.

Sr. Presidente (Marion)., — Si ningin ofro
sefior diputado va a hacer uso de la palabra,
se va a votar si se aprueba en general el des-

pacho.

Los sefiores diputados que estén por la afir-
mativa, sirvanse indicarlo.

— Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Maron). — Ha sido aproba-
do por unanimidad.

En consideracién en particular.

Por secretaria -se va a dar leetura al ar-
ticulo primero.

— = lee,
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Sr. Presidente (Marén). — En consideracion.

Si ningin sefior diputado va a hacer uso de
la palabra, se va a votar si se aprueba el ar-
ticulo primero.

Los gue estén por la afirmativa, sirvanse
significarlo.
— Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Maron). — Ha sido aprobado
por unanimidad.

Por secretaria se va a dar lectura al ar-
ticulo segundo.

— =S¢ lee.

Sr. Presidente (Marén). — En considera-
cién. Se va a poner a votacién el articulo se-
gundo. Los que estén por la afirmativa, sir-
vanse indicarlo.

— Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Marén). — Ha sido aproba-
do por unanimidad.

Por secretaria se va a dar lectura al ar-
ticulo tercerc.

— Se lee.

Sr. Presidente (Marén). — Se va a votar si
se aprueba el articulo 3% Los sefiores dipu-
tados que estén por la afirmativa, sirvanse

indicarlo.
— Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Mardon). — Ha sido aproba-
do por unanimidad.

Por secretaria se va a dar lectura al ar-
ticulo 4°.
— e lee.

Sr. Presidente (Marén). — En considera-
clon.

Se va a votar si se aprueba el articulo 4°
Los sefores diputados que estén por la afir-
mativa, sirvanse indicarlo.

— Resulta afirmativa.

_Sr. Presidente (Mardn). — Ha sido aprobado
por unanimidad.

Por secretaria se va a dar lectura al articu-
lo 5°.

— Se lee.

Sr. Presidente (Mardn). — En considera-
cion.

Se va a votar si se aprueba el articulo 5%

Los sefiores diputados que estén por la afir-
mativa, sirvanse indiecarlo.
— Resulta afirmativa.

. Sr. Presidente (Marén). — Ha sido aprobado
® por unanimidad.

Por secretaria se va a dar lectura al ar-

ticulo 6°.
— Se lee.

Sr. Presidente (Marén). — En considera-

cion.

Se va a votar si se aprueba el articulo 6° Los
sefiores diputados que estén por la afirmati-
va, sirvanse indiecarlo.

— Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Maron). — Ha sido aproba-
do por unanimidad.

Por secretaria se va a dar lectura al ar-
ticulo 7°.
— e lee.
Sr. Presidente (Maron). — En considera-
clomn.

Se va a votar si se aprueba el articulo T7°.
Los seniores diputados que estén por la afir-
mativa, sirvanse indicarlo.

— Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Marén). — Ha sido aproba-
do por unanimidad.

Por secretaria se va a dar leetura al ar-
ticulo R°.
— 2o lee.
Sr. Presidente (Maron). — En considera-

- cion. Se va a votar si se aprueba el articulo 8%
Tiene la palabra el senor diputado Salgado.

Sr. Salgado. — Es para una simple aclara-
clon.

He entendido siempre este articulo en la in-
teligencia de que no fija una forma de distri-
bueién o una reparticién entre las municipa-
lidades ¥ que esta expresién: “en funcion de
los impuestos y tasas municipales”, no signifi-
ca que servirda de indice para la reparticion
entre las comunas. También, respecto de los
impuestcs y tasas municipales que las comu-
nas dejen de pereibir por esta ley, entiendo que
el coeficiente no estd establecido en el articu-
lo 8 sino exclusivamente en el articulo 9° Me
interesaria la opinion del miembro informan-
te por cuanto en el futuro esta expresion: “en
funeién de los impuestos y tasas municipales”,
podria provocar algin problema o conflicto en-
tre las comunas.

Sr. Presidente (Maron). — Tiene la pala-
bra el sefior diputado Oroza.
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Sr, Oroza. — Sefior presidente: la interpre- @

tacién que ha dado el diputado Salgado es la
misma que le ha dado la comision.

Sr. Presidente (Maron). — Con las aclara-
ciones de los sefiores diputados se va a votar
si se aprueba el articulo 8° Los que estén por
la afirmativa, sirvanse indicarlo.

— Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Mardén). — Ha sido aproba-
do por unanimidad. Por secretaria se va a dar
lectura al articulo 92

-— =e lee.

Sr. Presidente (Maron). — En considera-
ei1on, Se va a votar si se aprueba el articulo 9°
Los que estén por la afirmativa, sirvanse sig-
nificarlo.

— Resulia afirmativa.

Sr. Presidente (Marén). — Ha sido aproba-
do por unanimidad. Por secretaria se va a dar
lectura al articule 10.

— =e lee,

Sr. Presidente (Maron). — En considera-
cion. Se va a votar si se aprueba el articulo 10.
Los gque estén por al afirmativa, sirvanse indi-
carlo.

— Resulta afirmativa.

Sr. Presilente (Marén). — Ha sido aproba-
do por unanimidad.

El setior diputado Salgado ha propueste un
nuevo articulo, gque llevaria el niimero 11. Por
gecretaria se va a dar lectura del mismo.

Sr. Secretario (Garcia). — “La adhesiéon que
por esta ley se establece al régimen de la ley
14390 no significa renuncia de la Provineia
de Rio Negro a cualquier planteo que, por
inconstitucionalidad de algunas de sus eliusu-
las, pueda hacer ante la Suprema Corte de
Justicia de la Naecién”.

Sr. Salgado. — Pido la palabra para una pe-
quena modificacion.

Sr. Presidente (Mardn). — Tiene la palabra
el sefior diputado Salgado.

Sr. Salgado. — Es para pedir que en vez de
decir “ante la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion”, diga “ante los Tribunales Nacio-
nales”,

Sr. Presidente (Mardn). — Se va a hacer esa
modificacion.

Tiene la palabra el sefior diputade Salgado.

Sr. Salgado. — Seifior presidente: el articulo

100 de la Constitucién nacional, establece que
a Tribunales Nacionales y a la Corte Suprema,
corresponde el conocimiento de los asuntos
entre provincias, y entre las provincias y la
Naci6n.

Por el capitulo tercero de la ley 14390, se
crea un tribunal pretendidamente paritario,
que es el encargado de resolver las cuestiones

entre las provineias v entre las provinecias y la

Nacion, surgido con motivo de la aplicacion de
esta ley. Y digo pretendidamente paritario,
porque ese tribunal estaria presidido por el

Procurador del Tesoro, que es un funcionario

de nombhramiento del Poder Ejecutivo de la
Nacitn., y constituido por dos vocales, desig-
nados por el goblerno nacional v dos vocales
designados por los gobiernos provinciales, que
serian rotativos.

Como decia en el debate en general, este

capitule fué tildado de ineconstitucional en el
Congreso de la Naeidén, objecion ésta que no
prospert en su momento, pero que puede pros-
perar en un planteo por inconstitueionalidad
de la eclausula. Entiendo que la Provineia no
puede renunciar a una facultad inalienable,
cual es la de recurrir a los tribunales para es-
tablecer la inconstitucionalidad de una eldusula
legal,

Si asi lo hieciéramos, sefior presidente, es-
tariamos wviolando no solamente la Constitu-
cion Naeilonal sino, incluso, la Constitucion
de la Provineia. Esta Cimara no puede atar
las manos en mas de lo que establece la Cons-
titueién Naecional, ¥ menos reconocer la crea-
cion de tribunales espurilos para reglar las re-
laciones entre las provincias o entre una pro-
vincia v la Nacion.

La adhesién a la ley 14.390 no queda por
eso quitada en este articulo, sino gue su re-
conocimiento y su prestacion, no gignifica que
se interprete que admitimos una renuncia de
la Provincia a las facultades que tiene o pue-
de tener, en su momento, para plantear la in-
constitucionalidad del articulo 3° de la ley

14.390, que hace a la jurisdiceion en caso de

conflictos, pero que no hace al fondo de esa
ley, a la que estamos adhiriendo.

CUARTO INTERMEDIO

Sr. Presidente (Mardn). — Tiene la pala-
bra el sefior diputade Oroza.

e — . R [ i e e e et
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Sr. Oroza. — Solicito, sefior presidente, un ¢

breve cuarto intermedio, a fin de que la co-
misién delibere sobre el agregado propuesto.

Sr. Presidente (Mardn), Habiendo asen-
timiento, invito a la Cimara a pasar a un
breve cuarto intermedio.

— Asi se hace, siendo las 19 v 40 horas.

7
CONTINUA LA SESION

— Siendo las 19 v 55 horas, dice el:

Sr. Presidente (Marén). — Contintia la se-
s10n.

Tiene la palabra el senor miembro infor-
mante.

Sr. Oroza. — Senor presidente: Por los moti-
vos que ha dado el senor diputade autor del
articulo propuesto para agregarse a la ley, la
comision acepta la inclusion del mismo. Es to-
do cuanto tengo que decir.

Sr. Presidente (Maron). — Se va a votar si
se aprueba el articulo, que llevaria el nimero
11, propuesto por el seiior diputado Salgado,
aceptado por la comisién y del cual va se ha
dado lectura por secretaria,

Sr. Presidente (Mardon). — Se va a votar si
se aprueba la mocién de orden del senor dipu-
tado Rajneri. Necesita la mayoria de los votos
de los diputados presentes.

Los sefiores diputados que estén por la afir-
mativa, sirvanse indicarlo.

— Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Mardn). — Ha sido aprobada
por unanimidad,.

No habiendo méas asuntos que tratar, queda
levantada la sesidn.
— Eran las 19 y 58 horas.

SYLVIA E. PERINI

DHrectora del Cunerpo
de Tagquizrafos

9

APENDICE
SANCIONES DE LA LEGISLATURA

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE
RIO NEGRO SANCIONA CON FUERZA
DE LEY:

Articulo 1° — La Provineia de Rio Negro, adhiere
al regimen de unificacion de Impuestos Internos,
que fija la Ley Nacional No¢ 14.3%0, aceptandola en
todas sus partes,

Los seniores diputados que estén por la afir-

mativa, sirvanse indicarlo. Art. 22 — Durante la vigencia de la Ley N° 14.390,

la Provincia se obliga a no gravar por via de impues-
to, tasa, contribucién u otro tributo, cualquiera fue-
re su caracteristica o denominacion, las materias im-

— Resulta afirmativa.
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Sr. Presidente (Mardn). — Ha sido aproba-
do por unanimidad. El articulo 12 es de forma.
En consecuencia, el proyecto ha sido sanciona-
do.

Corresponde poner a votacion el pedido de in-
gercion formulado por el sefior diputado Salga-

ponibles sujetas a impuesto interno nacional, las ma-
terias primas utilizadas en su elaboracion ¥ los pro-
ductos alimenticios, en estado natural o manufactu-
rade, los que tampoco podrin ser gravados por los
organismos adminisiratives provinciales u organis-
mos municipales de su jurisdiceidén, sean o no au-
tirquicos.

do. Los que estén por la afirmativa, sirvanse in-
dicarlo.
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Esta obligacion no alcanza a los impuestos gene-
rales inmobiliarios, de sellos v a las actividades lu-

{Insértase al fi- . . : S4F '
: : crativas, ni a las tasas retributivas de servicio, que

— Resgulta afirmativa.

i
1- nal). : A
i) guarden una razonable relacidn con los servicios =
||_1 efectivamente prestados, con las excepciones que re-
| i 8 sultan de la aplicacidon del articulo 3¢ de esta Ley.
|I I MOCION Art. 3¢ — La Provineia se obliga asimismo duran-

te el término de vigencia de la ley 14.390 a que las
actividades, hienes ¥y elementos vinculados, a la
produccion, comercializacidon, almacenamiento, trans-
porte, circulacion, ventas, expendios, o consumos
de los articulos sujetos a impuesto interno nacio-
nal —incluso seguros y ecapitalizacion—, las mate-
rias primas o subproductos utilizados en su elabora-
cion, los productos alimenticios vy los envases desti-
nados a contener unos y otros, no sean gravados por
la Provineia, ni por los organismos administrativos
v municipales de su jurisdicciéon, autarquicos o mno,
con una imposicién proporcionalmente mayor, cual-

ry ¥
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Sr. Rajneri. — Pido la palabra.

Sr. Presidente (Maron). — Tiene la palabra
el senor diputado Rajneri.
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Sr. Rajneri. — Voy a solicitar, sefior presi-
dente, que se levante la sesion y que el proyec-
to de ecreacion de la Loteria de la Provincia,
que va tiene despacho de comisién y ha cum-
plido con el tiempo reglamentario, pase al or-
den del dia de la proxima sesion.
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quiera fuere su caracteristica o denominacidn, que
la aplicada a actividades, bienes y elementos analo-
gos vineulados a los productos no comprendidos en
la lay nacional precitada, con la sola excepeion del
expendio de vinos, sidras, cervezas v bebidas aleoho-
licas al por menor, que podri ser objeto de una im-
posicion diferencial en Ia jurisdiceidn local.

Art. 42 — Desde la fecha vde promulgacion de la
presente ley quedan derogados log gravamenes pro-
vinciales que estuviesen en contraposicion con la
ley nacional Nv 14.390, declardandose ignalmente ina-
plicables los que contraviniendo los preceptos hu-
biesen sancionade o en lo futuro sancionarin los
Consejos Municipales.

Art. 5% — Las municipalidades que no den ecum-
plimiento a Ias normas de la ley nacional N? 14.390 o
a las decisiones del tribunal arbitral instituido por
la misma no recibirdan la parte que les correspondan
en la coparticipacion de impuestos nacionales o pro-
vinciales.

Art. o — La Provincia se obliga por si y por los
organismos municipales de gu jurisdiccion a devolver
los importes que se repitieren de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 14 de la lL.ey Nacional ni-
mero 14.390 a partir del 1 de enero iZe 1959.

Art. 7 — El Poder Ejecutivo de la Provinecia,
queds auntorizado para adoptar las disposiciones com-
plementarias que resultaren indispensables para la
completa adecuacion del régimen impositivo provin-
cial, en Ia materia de aue trata esta Ley, a los pre-
ceptos ile la Ley Nacional N? 14.390.

Art. 8¢ — Desde el 1°¢ de enero de 1959 seri dis-
tribuido entre las Municipalidades el diez por ciento
(10 %) de la participacidon que en el producido de
los Impuestos internos unificalos corresponda a la
Provincia de acuerdo con la. Ley Nacional niimero
14.390. Ese porcentaje se distribuird en funcidn de
los impuestos y tasas municipales que por la presen-
te lev quedasen derogados v en base a la efectiva
aportacion jurisdiccional en el monto recaudado por
impuestos internos.

ATL, 99 Lasg sumas que correspondan a' cada
Municipaliiad, estimadas en base a los coeficientes
que se establezean, serdn giradas por el Ministerio
de Economia dentro de los primeros quince dias del
mes inmediato posterior, practicindose 1a liguida-
cion definitiva una vez percibidos todos los impor-
tes por parte de la Provineia.

Art. 10. — La Contaduria General de la Provincia
abrira una cuenta especial en la que se registrardn
todos los movimientos financieros inherentes a co-
ITIHT‘I!I:-UW;;-T'E:'JIJ en los Impuestos Internos.

Art. 11. — La adhesidn que por esta Lev se es-
tablece al rézimen de la ley Neo 14390 no signifiea
renuncia de la Provincia de Rfo Negro a cualquier
planteo que, por inconstitucionalidad de algunas de
sus cliusulas, pueda hacerse ante los Tribunales Na-
cionales,

Art, 12. — Comuniquese al Polder Ejecutivo v ar-
chivese.
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INSERCION SOLICITADA POR EL SEROR
DIPUTADO SALGADO

Adhesiones Provinciales al Régimen de la Ley 14.390
Sobre Unificacién de Impuestos Internos (sancio-
nada el 8-10-54; promulgada el 10-12-54)

Buenos Aires: Ley 5.807. Sancion: 21-12:54. Pro-
mulgaecion: 31-12-54. Anales: XIV-B, pigina 1.663.

Catamarca: Ley 1.660. Sancion: 30-12-54. Promul-
gacion: Igual fecha. Anales: XIV-B, pigina 1.856.

Mendoza: Ley 2.417. Sancién: 21-12-54. Promulga-
cion: 23-12-54. Anales: XIV-B, pdigina 2.167.

Chaco: Ley 100. Sanecion; 22-12-54. Promulgacidn:
23-12-64. Anales: XIV-B, piagina 2.382.

San Juan: Ley 1.939. Sancion: 30-12-54. Promulga-
cion: Igual fecha. Anales: XIV-B, pdgina 2.327.

Cordoba; Ley 4.502. Sancion: 30-12-54. Promulga-
eion: Igual fecha. Anales: XV-B, pigina 1.328.

Corrientes: Ley 1.881. Sancidon: 21-12-54. Promulga-
cion: 24-12-54. Anales: XV-B, pdgina 1.442.

Entre Rios: Ley 4.033. Bancion: 23-12-54. Promul-
gacidn: 27-12-54. Anales: XV-B, pigina 1.498.
Jujuy: Ley 2.834. Sancidn: 30-12-54
Anales:; XV-B, pagina 1.551.

Promulgacion:

31-12-54.

La Pampa: Ley 106. Sanciém: 31-12-54. Promulga-
cion: Igual fecha. Anales XV-B, pagina 1.571.

La Rioja: Ley 2.335. B. 0. 28-1-55. Anales: XV-B,
pagina 1.601.

Salta: Ley 1.827. Sancion: 20-12-54. Promulgacion
21-12-54. Annles: XV-B, pagina 1.688.

San Luis; Ley 2.542. Sancidn: 17-12-54. Promulga-
cion: Igual fecha. Anales: XV-B, pagina 1.754.

Santa Fe: Ley 4.699. Sancion: 20-12-54. Promulga-
cién: 28-12-54. Anales: XV-B, pdagina 1.775.

Santiago del Estero: Ley 2.549. Sancidn: 21-12-54.
Promulgacion: 23-12-54. Anales: XV-B, pdgina 1.508.

Tucuman: Ley 2650, Sancion: 28-12-54. .PI'{'HT“]I‘,’.]-
cion: Igual fecha. Anales: XV-B, pagina 1.8286.

PROYECTOS ANTERIORES A LA LEY 12.139

13-7-910. — Luis Leguizamén: Otorga a las provin-
cias el 20 %.

21-8-812. — Miguel Laurencena: Otorga a las pro-
vincias el 20 9 v les da normas de aplieacién del
producido.

23-8-013. — Luis Agote y otros: Otorga a las pro-

I
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15-5-17. — Félix Garzén: Otorga a las provincias
el 30 %, v les da normas de aplicacién del produ-
cido.

30-9-20. — Arturo Leguizamon: Otorga a las pro-
vincias el 20 9.

9-9-20. - 17-5-23. — Rodolfo Arnedo (Sgo.): Otorga
a las provincia el 40 9% y les da normas de aplicacién
del producido.

6-6-23. — J. A. Gonzalez Calderdtn: Otorga a las
provincias el 30 %.

31-8-33. — Adrian C. Escobar; Otorga a las pro-

vincias el 32 9%.

7-8-34. — M. Sanchez Sorondo:

QOtorga a las pro-
vineias el 30 %. -

20-6-24. — Alvear-Molina: Otorga a las provincias
el 2b %.

1916. - 1922. — Administracién General Impuestos
Internos: José Manuel Ahumada,

1907. — Administracién General Impuestos In-
ternos: Rufino Varela.
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