PROVINCIA DE RIO NEGRO

VERSION TAQUIGRAHGA

LEGISLATURA

FECHA

ke PERIODO LEGISLATIVO

——0 0 AR0—

Presidencic del titular D.

cacretarios, ARMANDO PEDRO RAMON DEL ROSARIO GRRCIA y stuapgpkpucaaps ANIBAL OSCAR ARGANARAS

DIPUTADOS PRESENTES:

AUSENTES




Presidencia del titular

ol 8 4 1O 00

1ndo Don FARID

.70 PEDRO RAMON DEL ROSARIO GARCIA

Y ANIBAL OSCAR ARGAAARAS

Diputados presentes:
ABBATE, Oscar A,

AGUIRRE, Ricaréo N.
BASSE, Ismael A,
BEVERAGGI, Agustfn N,
CASAMIQUELA, HéBbor A,
CASTELLO, Herberto S,
COSTANZO, Nicolés
ESTEBAN, Agustin
MARON, Farid

MEHDI, Héctor J,
MURILLAS, Angel ’
OR0ZA, Rodolfo

PEREZ, Emilio
PINERO, Ignacio

PISAREWSKI, Waldemar V,

RAJNERI, Julio R.
RIONEGRO, Alberto
RUIZ, Carlos A.
SCHOENMAKER, Juan
VICHICH, Egberto S.

Ausente con aviso:

CAMPBELL, Norman P,

Ausentes sin aviso:

CHUCAIR, Elfas
GARCIA CRESPO, Andrés



RIO NEGRO

£ ".
{15 rridg
R e 0) 53
) e B

2 i &

Reunidn XXXI LEGISLATURA 2D de setiembre.de.Z961

SUMARTIO

1 - APERTURA DE LA SESION,

2 = ASUNTOS ENTRADOS,

(@)

NOL Sen . =d

10
41
s

13
14

15

I - COMUNICACIONES COFICIALES.
II - DESPACHOS DE COMISION,

- De la Comisibn de Presupuesto y Hacienda, en el proyecto
de ley por el que se otorga un sub#sidio de § 500,000 a

la Sociedad Italiana de Socorros

Mutuos de Allen,

- De la Comisibn de Asuntos Constitucionales y Legislacibn

General, en el mensaje del Poder

Ejecutive en el que se

comunica la renuncia de la sefiora Nelly Frey de Neumeyer
como integrante del jurado para el concurso de dibujos
y bocetos para la creacibn del Escudo provincial,

III - ASUNTOS PARTICULARES,

IV - PRESENTACION DE PROYECTOS,

a) De ley, del sefior diputado Ruiz, por el que se otorga un

subsidio de $ 500,000 a la Biblioteca Pdblica de Rfo Co=

lorado.e

hasta
comisaria de Ingeniero Huergo,

b) De ley, del sefior diputade Perez, por el que se destinan
} 2.000.000 para la terminacién del edificio de la

¢c) De ley, del mismo sefior diputado, por el que se crea una

escuela primaria en Ingeniero Huergo.

LICENCIA., Solicitada por el sefier diputado Campbell. Se concede

con goce de dieta.

MOCION. De sobre tablas formulada por el sefior diputsdo Ruiz,
para el despacho de la Comisibn de Asuntos Constitucio-

nales y Legislacibn General, sobre la renuncia de la se=

fiora Nelly Frey de Neumeyer coio

integrante del jurado

del concurse de dibujos y bocetos para la creacidn del

Bscude provincial., Se aprueba,

CONSIDERACION., Del proyecto de ley sobre la integracidn del jura-

de para el concursm de dibujos y boeetos para la crea-
cidn del Escudo provincial., Se aprueba,

CONSIDERACION. Del Orden del Dia N2 49, ley electoral,

CUARTO INTEEMEDIO.
CONTINUA LA SESION,
CUARTO INTERMEDIO.
CONTINUA LA SESION.
CUARTO INTERMEDIO,
CONTINUA LA SESION.
CUARTO INTERMEDIO,

CONTINUA LA SESION. Y se amxm® levanta la
sin quérum la Cédmara.

APENDICE., Sanciones de la Legislatura.

misma por haber guedado




=

1
APERTURA DE LA SESION
--En la ciudad de Viedma, eapital de
la provincia de Rf{o Negro, a veinte
dfas del mes de setiembre del afio
mil noveclentos sesenta y uno, sien-
do las 18 y 30 horas, dice el
SR. PRESIDENTE (Marén) - Por secretarfia se procederid a pasar lista,
--As{ se hace,
SR. PRESIDENTE (Mardn) - Queda abierta la sesibn con la presencia de
dieciseis sefiores diputados,
2
ASUNTOS ENTRADOS
SR. PRESIDENTE (Marbn) - Por secretarfa se daré cuenta de los asuntos

entrados.
I - COMUNICACIONES OFICIALES

-De la municipalidad de General Roca, solicitando un subsi-
dio para la construccibn de una escuela,
~Instruccidn Plblica y Presupuesto y
Hacienda,

~De la Cémara de Biputados del Chaco, resolucibn referida al
cumplimiento de la ley 14,473 (Estafuto del Docente),
~-Instruccibn Pdblica,

II - DESPACHOS DE COMISION




(Bxptee N® 695/61).

Seiiox Presidente:
La Comisién de Presupuesto y Haclenda, ha tomado

en considerscifén el FProyecto de Ley presentado por el Dijutade
Casamiquela y otres por el que otorga un subsidio de # 500.000 a la
Sociedad Italians de Socorros lutuos "Estrella Polar® de Allen, ¥y
vor unanimidad de los presentes, aconseja a la Cdmera la sencidn

del sigudente:
Proyecto de Ley |
LA LEGISLATURA DE LA I'ROVINCIA DBE RIC NEGRO |
SANCIONA CON TFUERZA DE |
L*E Y: |

Articulo 10,- Otérgase un subsidio de QUINIENTOS MIL IrESOS VONEDA
NACICNAL (mfnm. 500.000); a la Sociedad Italiana de
Socorros utuos "Estrella Folar", de la localidad de Allen.

Articulo 2°.~ La suma ssignada serf utilizade en el cumplimiento de
las obligaciones emergentes del fallo dictado por la

Cémara Federanl de Apelaciones de Bahfa Blanca, en los autos castatu-
lados "Fourmantin Bermmamdo ¢/ Sociedad Italiana de Socorros Imtuos
"Egtella Polar" s/ Juicio Ordinario.

Articulo 3°,= Dentro de los treinta dlas de recibido el subsidio, la

Socliedad Italiana de Socorros Mutuos "Estrella Polar®,
deberd rendir cuentas por ante el Foder Ejecutivo, en la forma en
que 8ste lo determine, de la inversidn de los fondos.

Articulo 4%.- Los fondos que demande el cumplimiento de la pres
Ley, serdn tomados de Rentas Generalese.= /

Articulo 5%,= Comuniquese al Foder Ejecutive y archivese,- !

‘te

/‘,
f/’ i/

SALA DE COMISIORES, 20 de septiembre de 1961/ ;i
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La Comisién de Asuntos Constitucionales y lLe
gislaeién Genrsral, ha tomsdo en consideracidn la nota cursad
por el Poder Ejecutive comunicande la renunicis de la Sra. FNe
ily Frey de Neumeyer come integrante del Jurade del concurso
de dibujos y bocetos para orear el Eseudo Provincial, y por
unanimidad aconsejs a la Udmara la sancidn del siguiente:

Proyecto de Leys

LA LEGICLATURA DE LA PROVINCIA DE RIO REGHOD
SANCIUNA CuN PFUBLZATE
N - LEY:

A rtfeuls 1°.= Gue el Jurado ereado por la Ley N° 131 puede
expedirse vidlidamente con tres de sus niembros.

Artfoule 2°.= Updiffease el artfeule 6° de la Ley F¢ 131 en
loe siguientes términoss

“Artioule 6°s= El Jurado elevard a la Legislatus

ra, ¢l correspondiente Proyecto
de Ley Que declare Hscudo frovineial al Dibuje
¢ bocets seleceicnado, dentre de los dlesz dfas
de su eleccidn®.~

Articule 3.~ Comun{iuese al Poder Ijecutive y archivese.-
SALA DE CQVISIONES, 20 de soptiembre de 196l.-

- ] . o~ i Ay
RUIZ PINERO CASAMIOUELA CASTELLO

o

COSTANZ. ABBATE




SR. PRESIDENTE (Marén) - Tiene la palabra el sefior diputado Ruiz.

SR. RUIZ - Sefior presidente: Ruego se reserve en secretar{a para en el
momento oportuno solicitar tratamiento sobre tablas para el mismo,
SR. PRESIDENTE (Marbn) - Quedari reservado, seflor diputado.

Continda la lectura de los asuntos entrados,
III - ASUNTOS PARTICULARES

-De la Junta Promotora del Partido Justicialista, con sede
en General Roca, solicitando que el proyecto de Ley Elec-
toral a sancionarse contemple la concurrencia de todos los
partidos politicos.

--A sus antecedentes.

IV - PRESENTACION DE PROYECTOS.
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Art,1e,~ Acuérdsse a la Biblisteca Pfiblica "Domings Fasutino Sare

mients" de la localidad de Rfo Cslorade, un subsidio de
QUINIENTOS MIL PESOS MONEDA NACIONAL ($ 500,000 m/n.), para la ==
construceidn de su lecal propis.-

Apte28,= Les fondos necesariss para el cumplimiento de 1la presene

' te ley, serdn tomades del Anexs Flan de Trabajss Pf-
blices, inciss 6%, apartads 69, Ministerio de Asuntes’Sociales, -
Item 2 - Educacifn, Partida Principal 2.=

4rte,39,- Comunfquese al Pader Ejecutivs y irchivese.e
L UNDAMENTOS

Funcisna actualmente la Biblisteca "Domingo Faustino Sagz
miento" de Rio Celorado, en un local de aspects deplarable y de =
una alidad y estado tales, que constituyen un peligrs para quienes
puedan concurrir al mismo,

Es &ste un local céntrico que no concurds con el sdelants
edilicis de la poblaciSn y su duefio n» pusde demslerls para levan
tar una construceidn mas acorde con las necesidades urbvasnas, en -
consideracifn a que la Biblisteca deberfa cerrarse, pues carece -
de otro lascal,

Con la suma asignada por el precedente proyects de ley,
@s pesible levantar un local que llene la:s necesidades primarias
de {a Biblioteca y contemple efectivamente el desarrslls edilicles
de la progresista ciudad de Rfp» Coloradp ..

VIEDHA ,Setiembre 2 0 de 1961.=

£ ',;‘.:*""

< CARLOS'A, RUIZ
Legisladoar

~ PQE.suPUEsTa) l-lacr'ew)a.
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Art, 1%.e Créase una escucla primeriz diuras pars nifios en edad es-
colar, en la localldad de Ingenierc luergo.

Art, 2%,.,~ Resérvece con fines de utilidad pédblica y con destino a la

construceidn del edificio de la escuela ereada en el arw
tfeulo primero, la mitad eate de la manzana 32 de dich: loealldad,
coupusste wor cincuenta metros (50,00 m.) en sua costados norte y sur,
por sesenta y ocho metros com cuarents y ocho centfmetros (68,48 m.)
en sus coustados este y oeste,

LA LEGISLATURA DE La FROVIRCIA DF RIO NEGRO SANCIONA CON FUERZA DE

Art. 30.~ sfbetase 1z suuws de Dos millones de pesos (5 240004000 =)
moneda nacionnl, de los fondos previsics ea ia ley No 218

para &l cumplimiento de las obrasg que sz realicen oon destino a lz

escuela oreada.

ATte 4%.~ Kl loder Ejecutivo incluird dentro del primer plan de conse
traceicnes escolavres, lae correspoadicintes a las emanadas

de la presante leye.

-

4TTe 5% ,= Conmnijucse al rfoder Ljecutive y archivese.-

VIvitia, setiembre 20 de 1961.

Ymilio Pérez

&3 Ty ha 6287 -}
}uﬂaﬁm£§be‘Lus conwdicades de la esoueia primesria dependiente del

Congejo Neeiomel de Sducuciim, yue funeiovns en lngeniero iuergo, no
vleangen pere llensy las nececidades de la poblacidn infantil en e=
dad escolar, ya gue nds de 150 aliios no pueden inseribirse por que

se ha coluado la capacidad de las aulas, ide adn, los grados de esas
escucla contienen un excesivo nimerco de alumnes gue perjudleca la nor-
ual atencidén y dedieacidén de los docentes.

Fs por ello que debe el Estado provireizl encontrar una
solucidn integral del problema educccionzl de ees loealidad, solucidn
gue esvino es la creacidn de un estableciviento ¢ue reuna las coadie
ciones indispensables de comodidad, higiene, iluminacidn y demds fao-
tores concurrentes inclufdos em le ley de Béucacidn.

Se preveec parsa lovantar el edificio uua fraccién de unos
tres mil custrocientos metros cuadrailos, correspondientes a la mitad
este de 1o munzana 32 de la localidsd aludida, no efectdndose la tota=
lided de dicha manzena en razdém de gue por decreto necional N° 30.316
del zio 1346, la mitac ceste de la misma fué reservada con fines de
utilidad pdolica, con desting @ Ubras canitariaa de 1la Naeidn pars los
servicios de agua corriente de ingeniero Huergo.

Yor loa motivom expuestos,ooliciic a la .dnura la sancién

del presente proyecto.
VIEDA, setieubre 20 de 1961

Ewilio ¢z

-rm'fn.vwim'v Posnteq 4 Resvevssro y
Hne-uargn.
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LICENCIA

--A1 leerse la licencia solicitada pox
el sefior diputado Campbell dice=mixel

SR PRESIDENTE (Marbn) - Se va a votar sk se aprueba la licencia soli=-
citada por el sefior diputado Campbell, Los sefiores diputados que estén
por la afirmativa, sf{rvanse indicarlo,
--Resulta afirmativa.
SR PRESIDENTE (Mardn) - Ha sido aprobada.
Se va a votar si la misma se acuerda con goce de dieta, Los sefio-
res diput#tados que estén por la afirmativa, sf{rvanse indicarlo.
--Resulta afirmativa.
SR PRESIDENTE (Marbn) - Ha sido aprobada, En consecuencia la licencia

serd concedida con goce de dieta,



,{//f;;, /A by =
(;:{E;:’ /
-y Putrriree \SEL;
el
Pn:)r)o NE SoBRE TABLAS
SMoeson

SR PRESIDENTE (Mardédn) - Corresponde el turno a los homenajes que pu-
dieran proponer los sefiores diputados,

Si no se hace uso de este espacio, se va a pasar al turno que el
Reglamento fija para fundamentar los. proyectos de resolucidn o decla=
racion,

Si ningln seior ciputado va a hacee uso de la palabra, se va a
pasar al turno e el Reglamento fija para los pedidos de informes y
pronto despacho que propongan los seiiores diputados,.

Estamos en el turnc de las preferencias y sobre#ablas.Tiene la pala
bra el sefior diputado Ruiz, para referirse a un despacho que ha hecho
reservar en secretaria,

SR RUIZ =~ Sefior presidente: La Legislatura sanciond oportunamente la
le7131, llamando a concurso para la presentaciéon de bocetos y dibujos
del escudo para la provincia de Rio Negro,

Constituido el jurado, se abrid el concurso correspondiente,ymex
al que se presentaron una cantidad de artistas de }a provincia y fuera
de ella, Pero se ha llegado a un impasse que, a juicio del jurado
habilitado, lo imposibilita o dmmm inhabilita para emitir su juicio y
dar cumplimiento a la ley, Y es la rennncia de la que fuera presidente
de la Convencion Constibuyente, sefiora de Neumeyer,

Ante esa situacidn, la comisién ha cre!do solucionarla enviando
a esta Legislatura un proyecto de ley que le da la siguiente solucidn s
faculténdola para cue se qxpida con los tres miembros restante yg ade-
més, mEndbikmmmAmORhXpED el procedimiento mm a los efectos
de que esta Legislatura pueda cerrar sus s@siones ordinariaf del
dltimo mandato, d4ndole a la provincia el escudo correspondiente,

Por razones de tiempo,que apremia, es que solicito a la Cémara
aommme acuerde un tratamiento de sobre tahlas a este proyecto que ha
ingresado.

SR PRESIDENTE (Mardn)- Se va a votar la mocidn de sbbre tablas formu=-
ihaim lada por el sefior diputado Ruiz, en el sentidoYque se @& considere
el despacho JLla Comisidn de Asuntos Constitucionales y Legislacidn

General, en el proyecto de ley sobre los intezgrantes del jurado,

@ain
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del concurso de dibujos y bocetos para crear el escudo de la provin-
cla., Los sefiores dipubados que estén por la afirmativa, sirvanse
significarlo,

~-Resulta afirmastiva,
B8 PRESIDENTE (Merodn) - Ha sido aprobado por los dos tercios corres=

pondientes, Pasaré al Orden del Dia como primer asunto,

5
TwTecRacronw Dok JURADO PARA EL CONCURSO DE DIBuJos,
BOCETOS PARA LA CREACIOV )EL Escupo D;aoui:vcr}p«.

/%outiau44;m4

SR PRESIDENTE (Marén) Corresponde considerar el Orden del Dia,
El primer punto del Orden del Dfa estd Ffeferido al despacho de

la comisidén de Asunbds Constitucionales y Lepgislacion General, sobre

la integracion del jurado del concurso de dibujos y bocetos para crear

esdudo
el mm®Emminm provincial,

Por secretaria se dara lectura al despacho de comisiodn,
-Se lee,nuevamente,
SR PRESIDENTE (Mardn) - En consideracion en gencAal,
Tiene la palabra el sefior diputado Ruiz,.

SR RUIZ = Sefior presidentes: La ley 131 establecfa como jurado para

1la seleccign del escudo, al presidente de la Legislatura, al sefior go-

bernador de la provingia, al presidente del Superipr Tribunal de Jus-

ticia y a la persona que fuera presidente de la Asamblea Constituyente

de Rfo Negro del afio 1957.



Vool Baduz o Snpprmvnp.

La misma ley no previd la posibilidad de el nimero condque
debia expedirse ni la posibilidad de reemplazo en caso de ausencia o

en caso de renunciag.

Esta dltimg es W/que motivd la demora Waurado que al
eXpedlrse, reallzar la

entender de los gue sancionamos la 1e¥,deblo?$

EXAXRAREEXFRAYIXAGAXRH exposicidn de bocetos y remitir a la Legisla-
tura el correspondiente proyecto de ley,

La ley nimero %3® 131 establece en su artfculo 69 que hasta
dfez dfas de discernidcflos premios en un acto pdblico, recién/gigégr-
se4 esta Legislatura el proyecto de ley correspondiente. Lo que signi
fica en las actuales circunstancias, resumiendog el objeto del presen
te proyecto,que el jurado se consideraba inhabilitado para expedirse
por la renuncia de uno de sus miembros y que previamente debfs reali-
zar el acto otorgando o discerniendo los premios del concurso, para
recién poder enviar el proyecto de ley.

Significa esto que iba a demorar un tiempo extraordinario, su
perior al que nos falta para clausurar nuestro dltimo perfodo ordina-
rio de sesiones.

Para obviar esta dltima dificultad es que propongo la modifi-
cacifn del artfculo 62, a los efectos de acelerar el trimtte del envio
deﬂnwt proyecto, |

Una de las preocupaciones predominantes desde el comienzo de
nuestro mandatq'ha sido W de dotar a esta provincia de su escudo, que
es la Unica entre las integrantes de 1la &%ciéq* que aun no lo tiene.

El primer concurso fue declarado desierto porque los bocetos
presentados no obtenfan la unanimidad de los sefiores legisladores como
para poder produnciarse, demorshdose hasta esta fecha.

Es en cumplimiento de nuestro mandato y es un honor que quere-
mos tener en la Legislatura de ser a la par de los primeros legislado-
res constitucionales, quienes demos también a la prwvincia el escudo
que la distinga de sus hermanas, Por estas breves razones solicito el
sobre tablas y la aprobacidn por parte de la Cdmara del presente pro-

vecto de ley.

SR. PRESIDENTE (Mardn) - Tiene la palabra el sefior diputado Costanzo,.




SR. COSTANZO - Sefior presidente: E1l despacho producido por la Comisidn
de Asuntos Constitucionales y Legislacidn General sobre el proyecto de
ley, donde se ha tomado conocimiento de la nota enviada por el Poder
EJecutiZi sobre la renuncia del que fuersa pre31dente del jurado sobre
los dibdﬁﬁgt::géggzrav1ncia, lo ha hecho tﬂuuaIAﬂﬂnk&dﬁJde que estamos
va en el cuarto afio de este gobierno provincial yaalriineetizriaeesds
oo

Wpgamintesgriy nuestra provincia;*yagézza/io ha dicho el sefior diputado
prmzpign preopinante,es la Gnica pnewissedse cen la Qépﬁblica gque carece
del escudo, siendo este el motivo que nos ha llevado a hacer el despag

cho por unanimidad,.
P AL

Entendemos que a¥la renuncia de uno dg sus miembros, puedem/
dictaminar o 1os tres Mikilosew restan%es%el jurado que haqsido ele-

gido$ oportunamente,
SR. PRESIDENTE (Mardn) - Si ningln otro seiior diputado va a hacer uso
de la palabra, se va a votar si se aprueba en general el despacho en
discusidn. lLos sefiores dinutados que estén por la afirmativa, sirvanse
indiearlo,

-Resulta afirmativa.
SR. PRESIDENTE (Mardn) - Ha sido aprobado. En consideracidn en particu-

lary Por secretar{a se dard lectura al artfculo 19,

- Se iee.




an PPESIDENTE (Nardn).- Se va a votar si se aprueba el artfculo 19.

Los sefiores diputados gue estén por la afirmativa, sirvanse indicarlo.

- Resulta afirmativa, aprobédndose
asimismo el artfculo 24

SR PRESIDENTE (Marbn).- E1l articulo 39 es de forma. En consecuencia,

ggeda sancionado el Druyecto de ley.

oQ)tovj{z, Dra Mouq
Ley ELecToRAL

’J%uuydu&uon
SR P“””IDEW E (Mardn).- El segundo punto del Orden del Dia estd refe-

rido al despacho de la Comisidn de Asuntos Constitucionales y #x Le-

gislacidn General en el proyecto de ley alectoral, Bxddum Orden del

Dia nimero 49.

Tiene la palabra el sefior diputado Casamigusla.

SR CASAMTQUELA.- Sefior presidente: Voy a solicitar, si no hay oposi-

cidn, que se suprima la lectumra del proyecto en general, dada su eX-

tensidn.
I

SR PRESIDENTE (Mardn).- Se va a votar la mocidn formulada por el se-

2

=

ior diputado Casamiquela en el sentido de que se suprima la lectura
en general del proyecto que estd en discusidn. Los sefiores diputados
que estén por la afirmativa, sirﬁansa indicarlo.
- Resulta afirmativa,.
5 suptimiyd

SR PRESIDENTE (Maron).- Aprobado. Se M la lectura.

En consideracidn en general, Tiene la palabra el sefior diputa=-
do Casamiquela,
SR CABAMIQUELA,- Sefior presidente: Entramos a considerar en el dfa de
hoy el proyecto de mayor relevancia politica de cuantos se han trata-
do y sancionado en esta Legislatura., Nos cabe la satisfaccidn, como
integrantes de un partido democratido, de venir a este recinto a sos-
tener el proyecto remitido por el Poder Ejecutivo, avalados por el
mandato extendido por la convencidn de la Unidn Civica Radical Intran
sigente, dado en su Ultima reunidn en la ciudad de Cipolletti.

Digo esto con una profunda satisfaccién, porque una ley que




sin duda alguna serd calificada en términos generales como buana y
que no ha merecido reparos de fondo en todo su contexto por parte de
los integrantes de esta Cdmara, no llega a su tratamlento solamente
con el aval de un grupo de hombre electo® por la ciudadanfa sino quae
llega también con el aval de un partido politico gque lo ha estudiado
v ha dado mandato a tal efecto.

Entro ya a referirme en forma general al proyecto de ley en

discusidn.




Para su elaboracibn se tomaron en consideracidn los antecedentes
originados en la Coavencidn Constituyente provincial y de manera espe=-
cial los sostenidos por el convencional Gadanoy,miembro informante de 4
mayorfa y por otros.convencionales,

Voy a distraer un instante la atencibn de esta Cémara leyendo al-
gunas de las apreciaciones hechas por el sefior convencional Gadano so=
bre la formg,, oportunidad y régimen que deberfa tener la ley electo-
ral de la provincia de Rfo Negro,

A Dice asf: "Del resultado de la lectura del capitulo del Régimen
Electoral, se desprende que nosotros hemos querido constitucionalizar
solamente lo fundamental, lo que hace a los principios generales, de-
jando al sistema més eléstico de la ley, todo el principio garantiza-
dor de la emisibn, de la recepcidn, del cdémputo del sufragio, como asi

mismo de la forma en que se distribuyen las representaciones popula=~
res,

"No es ajena a este enfoque -y lo admito con honradez- la preocubpg
cibn que tenemos de en un forma la realidad pro¥incial ha de adecuar-
se a cualquiera de los sistemas electorales que impongamos y es por
nuestra conviceidn personal y polftica que se ubica tras del sistema
de lista incompleta, que hemos preferido traerla como nuestra verdad,
sin darle afin la rigidez del marco de una Constitucibn y sin pretender

hacerla imperar como una verdad absoluta,

"La falta de experiencia electoral en la provincia, nos impide apo-
yarnos en resultados precisos y es por eso que queremos allanar el ca=-
mino a toda reforma (til para el caso en que esa experiencia nos diga

que nos hemos equivocado,

"Entendemos entonces que a la Constitucibn @lebemos llevar lo fun-
damental y dejar el principio reglamentador de la ley, que no puede
nunca apartarse del precepto bésico: las demds condiciones, los demés
elementos que han de asegurar el sufragio. En relacibn con ese princi-
pio de la fundamentabilidad que ha de ser norma preceptora en la san-
cidn de constituciones, creo interesante repetir palabras de Jimenez de

Azda, escritas con motivo del proyecto de Constitucibn espafiola. Dijo



en esa oportuhidad Jimenez de Azda, lo siguiente: "Llevando la cues-
tibn a sus 1imites extremos sblo son constitucionales de un modo ne-
cesario, las disposiciones que regulen la ulterior elaboracibn de las
leyes en el pafs."

Lo demis puede ser constitucional o no serlo. En realidad cada
pals "constitucionaliza" aquellas cuestlones que de momento tiene para
é1 una importancia capital y que, por lo tanto, deben salir de la es-
fera de la mera'egalidad", para entrar en aquella regibn més alta,
la de la "“superlegalidad", que coloca determinadas soluciones por en-
cima de los vaivenes de la voluble opinibn parlamentarial,

Es importante destacar que este fu& precisamente el criterio sus=-
tentado y sancionado por la Coavencibn Provincial Constituyente, Se
dejé librado al criterio legislativo el régimen imperante o el régimen
a imperar en la ley electoral, echdndose solamente las bases para la
construccibn de ese régimen,

Tan claro surge ese precepto que ante una invitacibn del sefior
convencional Epifanio proponiendo que al final del articulo en que se
establecfa el régimen electoral se agregara lo siguiente: "Eﬁiﬁxﬁixixx‘
Ridx "La provincia seri dividida en secciones electorales", el conven-
cibnal Gadano, miembro informante de mayorfa insistib diciendo:"Admi-
timos el principio de las secciones electorales, pero referido a las
disposiciones transitorias, para darle al artfculo un sentido legisla-
tivo, Entendemos que las regiones son cambiables, e incluso queremos
esperar la experiencia electoral de la provincia, para saber si se vo-
ta por distrito Gnico o regiones electorales., Por esas razones vamos
a mantener el artficulo tal cual esti redactado trasladando las seccio=
nes electorales a los artfculos pertinentes de las disposiciones tran-
sitorias",

Este es en resumen el criterio que privd en definitiva en el &m-

bito de la Convencibn Constituyente,




Esta es la esencia misma de la Constitucion, dejando librado a =
responsabilidad de la Legislatura el criterio a seguirse,

Ello es lo que ha ocurrido con este proyecto de ley, Su basamento
general, sus @isposiciones en cuanto a emision, recepcion, escrutinio,
funcionamiento de la misma garantf; para el acto electoral, modalida-
des, etcétera, sigulendo fielmente las disposiciones de la denominada
Ley Saenz Peha, gPoqﬁué sigue fielmente esas disposiciones? Por dos
razones muy simples, La primera, porque la Ley Saenz Pefia significa
una garantia en cuanto a la pureza y a 1la formacion de la emision y
del escrutinio de los votos emitidos y)‘segundo, pordque EhXpEmEREEmMM
la provincia entiende que es menester realizar simalténeamente el
proceso eleccionario nacional y el provincial, dado la coincidencia
que en este caso la Cimara de Diputados y el gobierno se renuevan si-
multéneamente y en su totalidad cada cuatro afos. EL no adoptar dispo-
siciones iguales a las sostenidas por la ley nacio:.al, implicaria mmxix
montar tod® una maquinaria electoralyg con el consiguiente trastorno
administrativo y econémico que ello Emplica, movilizando a la pfovincia
en procesos que evidentemente altera~el ritmo normal de vida,

Es por ello que, en normas generales, se ha seguido en cuanto al
mecanismo, el principio sustentado por la Ley Saenz Pefia, ¢Pero,.
qug es la Ley Saemz Pefia? Vamos a distraer un poco la atencidén de
esta Cémara, leyendo el mensaje remit$do por el Poder Ejecutivo el
afio 1911, relacionddo precisamente con el proyecto depey denominado
m4s adelante como Saenz Pefia, "Buenos Aires, 11 de agosto de 1911, Al
honorable Congreso de la Nac15n. Sancionadas por vuestra honorabilidesd
las leyes de enrolamiento militar v padrén electoral que el Poder Eje-
cutivo tuvo ocaslin de proponer al Congreso, la Nacion se encontrard
dentro de algunos meses, con un censo electoral completo y cada upo de
los ciudadanos inscriptos en &1 tendrdn en su iano un titulo civico que
le permitird el acceso & los comiciofs en condiciones de no hallar
junto 4 su propio voto o en frente de 41 siﬁo 4 otros electores con
titulos iguabmente auténticos y depurados, Garantizar el sufragio y
crear el sugragante, fue uno de los enunciados de mi programa presi-
dencial, Y & esta segunda parte corresponde el proyecto que ahora

tengo ocasidn de presentar & vuestra honorabilidad requiriendo en la

ley la sancidén del voto obligatdrio y estableciendo en los escrutinios




electorales una adaptacion% sistema denominado de lista incompleta,
No pretende el Poder Ejecutivo haber descublerto eoss alguna, ni acaso
son ya posibles los descubrimientos en tales materias, Lo fnico facti-
ble es la adaptacion de lo ya conocido 8 las necesidades vy & las exi-
gencias, gratas & ingratas, de la situacion en que se ejerce la funcibnl
de goblerno. La colectividad que en sus instituciones arma al ciudzda-
no con el derecho del y tiene & su ver el derecho de exigirle que

no deje inactiva la facultad ce votar; pues de su buen & mal ejercicio
depende el bien inapreciable de la administracidn del estado. Sin 1la

inercia egoista de las mds, jam4s llegarfan las minorfas que se agitan

en el seno de todas las naciones, & poner en serios peligros el orden

institucional & pmxpm politico, y atn los fundamentos del orden social,
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La coaccidn, para procurar el su@ragio, no puede, sin em-
bargo, exceder de cierto limite; supuesto que no votar no es propia-
mente un delito, aungue sea una falta de civismo,

Mientras la Constitucidn nacional no sea reformada, tampo-
co es posible pasar directamente y de uma vez a la representacidn de

las minorfas. Dentro del sistema electoral a pluralidad de sufragios

impuesto por la Constitucidn, el Poder Ejecutivn ha crefdo gue d&abe

a t{tulo de ensayo preparatorio de la reforma definitiva, el sistema
Y de lista incompleta gue se compredde en el proyecto adjunto. En todo

caso, 1los sistemas de representacidn de las minorfss exigen, para su

buen funcionagiento, una s8lida organizacidn y una perfecta disciplina

en los partidos politicos, de las cuales estamos aln mmy distantes,

)

y para las que puede ser una preparacidn el ensayo leal del sistema

que en el proyecto se propone,"

Continla en el mismo tono el fundamento que Rogue Saenz
Pefia envid en 1916 a la Cédmara de Diputados, propiciando la reforma
fundamental que aln transcurridos tantos afios, se considera como uha
solucidn que nosotros pretendemos hacer mds perfecta.

En la sancidnddel proyecto de ley que estamos considerando
es necesario destacar las condiciones politicas en gue se desenvolvia
la R?ﬁﬁblica en 1911, un congreso oficialista ygq digo oficlalista por-
que no podrfa denominarse,dExmkxx no podrfa decirse que todos los re-
presentanteé;%;rrespondian a un solo partido politico, Simplemente que
en el sistema uninominal imperante a la fecha, los representantes de
IEEXEAREEIRREXERXLKEER® las provinciss respondian al oficialismodde las
mismas.

Tan es asi’que buscando antecedentes en la constitucidn de
ese congreso, se manifestd en &4 debate de la Junta Consultiva que ha-
bia un diputado radical, tak radical gue se confunéid también con el
oficiglisimo, esa era la verdad, esa era la constitucidn de la Cdmara
en aquéllos momentos. Esa es la tremends fuerza de la ley denominsda
Sédenz Pefia,

Quisiera distraer adn mas la atencidn de la Cdmara, quisie-

ra traer a este recinto algunos ecos del debate gue en esa oportunidad

se realizd ///////




y por servir a este proyecto de ley, por servir a esto que nosotros
queremos implantar para la provincia de Rio Neggp.

El miembro informante de mayoria vapdigo de mayor:’.af’ porque
si bien habfa unanimidad en la Cdmara de Diputados con relacidn al vo
to secreto y a la obligacidn de votar por parte de los ciudadanos, no

abia vpensawdeed en cuanto al sistema a aplicarse en la eleccic’m,?‘gran

parte de los legisladores presentes sostenfan el sistema uninominal
/

vy el de distritojm
L Péwe¥El diputaco Fonrouge, miembro informante de mayoria:

- "E1l sistema de 1la liste incompleta reune una gran ventaja que no de- ‘

bemos perder de vista, es necesario no propender a la disolucidn sino i
a la formacidn de';_)artidos y no digo de partidos de principios, porque
quizds sea una que no los tengamos en la {epd’olica."
Ffiese,seﬁor presidente, que el hombre que defenéié, gue hizo
suyo ,‘el proyecto del Poder Ejecutivo, que informd como mayorfa en 1la

\
ca'mara, establecid la premisa de que no existfan partidos de princi-
pios y que era una : que no los hubiera en 1la gepdblica.



Pero la verdad escondida tras de esta fundamentacidn, detzis
de este proyecto de ley, es la presidn constante del radicalismo,
fuerza ci{vica indiscutible gue habfa surgido a la vida publica del |
pafs en medio de las conspiraciones permanentes que hacfan inestable :
el gobierno existente, de la apatia electoral, que no concurrfa a los
comicios porque no ofrecfan ninguna garantfa, a lo que mis adelante me
referiré un poco mis en detalle., Hstas circunstanclas hicieron posi-
ble gue en 1911, en una época diffcil y distinta en que lad clases
privilegiadas seleccionadas gobernaban al pafs, el diputado gue defen-
disra la innovacidn que permitfa el acceso del radicalismo a las ur-
nas pudiera sostener que era una felicidad que en la Replblica no
existieran partidos de principios.

Dice mis adelante el diputado miembro informante de la mayorias
"o que hay positivamente en toda la Repdblica son partidos de oposi=-
cibén. Esa es la verdad; hay oue ser sinceros, sobre todo cuando se
trata de dictar leyes de esta naturaleza, leyes polfticas. Lo gue hay
son partidos de oposicidn, nada més, y entonces es necesario gue esa
oposicidén venga a tomar parte en las deliberaciones del Congreso en
la sancidn de las leyes. No creo necesario que me detenga a enumerar
las ventajas que ofrece el sistema de las oposiciocnes, s6lo sostengo
que es hecesario reaccionar contra el sistema actual; es necesario gue
en ¢l parlamento Argentino estén representados, no todas las opinio-
nes porgue esto no mxg® es posible, porque es una utopfa, sino todos
los partidos de oposicidn! Dice mas adelantes "La lista incompleta,
sefior presidente, vela, pues, por la integridad, por la homogeneidad,
por el conjunte de los intereses gue afectan a los estadosz por lo
tanto, por lo que se refiere a los intereses de minorfas",

Quiwrnxkx Querfa traer a colacién, asf, algunos pédrrafos aisla-
dos, algunas de las posiciones sustentadas en la Camara de 1911, Debo
destacar que la mayor oposicidn al proyecto enviado por el Poder Eje-
cutivo se centrd sobre la inconstitucionalidad de la existencia de
las minorfas. Hizo la defensa, en forma brillante, el ministro del
Interior, estableciendc en una larga fundamentacidn el por qué enten-

dfa el gobierno nacional que no era inconstitucional el proyecto que

se presentaba. Pero esas razones no vienen el caso para la provincia
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de Rio Negro, porque la Constitucidn expresa con toda claridad la
garantfa para la representacidn de las minorfas.

Con posterioridad a la Revolucidn de 1955 se cred en Buenos
Alres una Junta Consultiva Nacional, en la gue destacadas figuras de
diferentes sectores polfticos o de opinién -pues habfa algunas que no
representaban a partido polftico alguno- expresaron con toda claridad
los beneficios de uno u otro sistema. Se debatfa principalmente la
representacidn proporcional o la lista incompleta, Como primera con-
clusidn de este debate podemos destacar @l hecho de gue hubo unanimi-
dad en el sentido de mantener las disposiciones de la ley Saenz Pefia
referido a la forma en que debe desarrollarse el acto electoral, al

escrutinio, a las garantfas dadas al elector.



Y la discrepancia como ya he manifestado, se centrd exclusivamente en
el régimen electoral entre lagp proporcionalidad y la lista incompleta,
La Convencidn Constituyente provincial tembién debatid intensamente

el problema y este proyecto de ley que se inclina sobre la
lista incompleta para la mayorfa, trasunta el viejo ideario radical:
el de dar a los hombres que representan a una mayoria relativa, la
responsabilidad del gobierno y posibilitar de esta manera la ejecucibn
del plan que ofrecen al pueblo de la provincia,

Son muchos y muy variados los argumentos que pueden darse en abo-
no de una y otra posicibén. Lo real es lo siguiente: todos los siste-
mas electorales son buenos cuando los hombres encargados de aplicarlos
miran exclusivamente hacia la construccibdn de su provincia. Desgracia-
damente y ya ha sido repetido hasta el cansancio, no sb8lo en el orden
provincial sino en el orden nacional, nuestro pueblo, nosoﬁb@k mismos
no hemos alcanzado el grado de madurez polftica que nos permita mane-
jarnos con absoluta independencia de criterio, el trabajar exclusiva-
mente en beneficio de nuestra comunidad.,

iCuél es entonces el sistema que permita al pueblo juzgar los actos
de aquellos a quienes ha elegido? Surge una sola respuesta., Aquel sis-
tema que permita al partido que obtenga mayor nlmero de sufragio, mk:
kmm contar con E¥xm una representacidn tal que sobre é1 caiga la res-
ponsabilidad del cumplimiento del plan de gobierno que en la oportuni-
dad de la campafia electoral se ofrezca al pueblo,

Pero aquf se introduce una innovacibn en este proyecto de ley. La
ley Saenz Pefia -Kabfa omitido decirlo- tendfa en general a la formaede
cibn de dos grandes partidos., Elloyen la teoriq,entendemos que todavia

serfa una solucibén para la Repiblica, pero en la préctica vemos que
no es posible y que dfa a dfa surgen agrupaciones polfticas novedosas
con concepciones distintas y con enfoques distintos sobre la vida po-
1{tica, social y econbémica de la Repliblica y que nuclean a importantes
sectores de la ciudadanfa,
Sin desvirtuar entonces aquel con@@pto de dar a:la mayorfa la reg
ponsabilidad del gobierno, es necesario introducir en la legislaciébn

reformas tales que pefmitan a las minorfas integrar ese gobierno y te-
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ner en parte lag responsabilidad del mismo,

Ello es lo que ocurre precisamente en la ley que estamos tratando.
E1l Poder Ejecutivo ha enviado un proyecto por el cual se establece que
la mitad mds tres de los diputados m&ma la agrupacibn po-
1ftica que obtenga el mayor nfimero de sufragios y que la minorfa seri
adjudicada por el sistema proporcional.

wPor qué la mitad mds tres? Porque es el nlmero inmediato inferior

a los dos tercios que la Constitucidn exige en varios de sus artfculos

el 2, 4%, 57, 76, 83, 149 y 185,




Estos articulos se refieren a diversas gestiones de gobierno,tﬁébbﬁﬁk
todos de extrema responsabilidad, Desde la fijacién de la capktal de
la provincia, hasta los empréstitos que pueden afectar su vida, hasta
las sancionds contra los integrantes de los poderes,

En estas expresiones de extrama significacidn este proyecto de ley
quiere dar no una actitud pasiva, sino la posibilidad de gee puedan
intervenir activamente posibilitando o negando los dos tercios que la
Constitucidén exige para eses determinados asuntosj o sea que se da un
paso mé&s hacia la representacidn de todos los sectores de opinidn,
sin restar, sin quebrar el viejo precepto radical, de gue la responsa=
pilida@ del gobierno debe estar representado por una y§ mayorié que
posibilite su ejecucidn,

En laprovincia de Rfo Negro se dan, precisamente, esas causales,
Dice el convencional Guido, anticip&ndose a nuestra época y refirién-
dose al sistema de la lista incompleta: "que tiene una profinda con-
viceién de que el sistema electoral adecuado para el momento politieo
que vive la er&blica es el de la lista incompleta, No para que surjan
gobiernos fuertes, de ninguna manera, sino par#que haya gobiernos cm
posfiEhim posibilidades de realizacion. Yo pienso que Rfo Wegro sea 1a
provincia que més necesita ese sistema por sus grandes posibiiidades
de realizaciones. Necesitamos este sistema electoral que nos asegure
un gobicrno que puede gobernar con justicia, En este momento €l pro-
blema a resolver por esta ékmvencién queda reducido a si se constitu-
gionaliza o no un sistemeq @lectoral determinado, No hay mds que dos
cuestiones a decidir: el sistema proporcional y el de la lista incom=
p leta, Anticipo nuestro voto, como no podf% ser de otra manepa, por
el sistema de la lista incompleta y, en consecuencia, por el despacho
del sefior convencional Epifanio, @ oo entendemos quc para el
momento politico que estéd viviendo la @epﬁblica, por la necesidad que
la provincéa de Rio Negro tiene de gobierngcaﬁosibiiidades de reali-

zacion, es el sistema mds adecuade",
No se han modificado todavﬁa las condiciones que ilmperaban en
oportunidad de la sancién ce la Constituc:6n provincial, Sigue siendo
adn mds que antes la provincia de Rio Negro, precisamente, uno de los

estados con mayores posibiiidades de desarrolloj con mayores posibili-

Amam




comn que intenta llevar a cabo la Rentblica toda,

Es necesario, entonces, como un deber primordial; como un deber
hacia la provincia, que demos }a posibilidad al partido que triunfe
en las prdximas elecciones de marzo la posibilidad ~digo- de contar
con una mayoria que haga homogenea la labor de gobierno.

Como si esto fuera poco, el sefior Salgado, que en la Convenciodn
provincial defendia el sistemé propomcional, dijo una frase que es
muy importante, Dijo que "elL problema de la reprecentacion hace una
mayor estabilidad de los m@ organismos de gobierno", Adviertan 1la
importancia: hace una mejor o peor representaclién del pueblo, pero
no hace a la vida de los partidos que tienen qué:Hécer en la fida

politica argemtina,
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La jkﬁmcracia es un régimen que lleva en si la posibilidad de su

crfcecibn. No es un régimen muerto sino vivo y en el

i‘..

progresiva
planc de lg perfeccién,de la perfeccidn de la d%nmcracia, evidentew
mente,es més democridticasla representacidn proporcional que el régi-
men de la lista incompleta."

conven-

. He tomado estos dos pérrafos, porgue precisamente el RXEXKaA®%
géogzigado, al defender el sistema proporcional, da la gran argumens
tacibén del sistema de la lists incompleta, que hace a la estabilidad
dé los organismos de gobiernoe.

Dice z::'la democracia no es un régimen muerto sino vivo;pre-
cisamente, seinor presidente, la tesis sustentada por los defensores
del sistema proporcional se basa en que la representacidn dada en ew
@sa forma a todos los partidos politi cos intervinientes en una elece
cién, hace que se constituya en una democracia vivae. Y yo me pregun-—
totentonces el advenimiento del nazismo en Alemania'g;él advenimien-
to del facismo en Italia, pafses en que imperaba el sistema propor-
cional , c8mo no fuéd suficiente para impedir que los mismos se con-
virtieran en totalitarismo, en dictaduras?

Es que el sistema proporcional, cowmo cualquier otro sistema,
no es una valla de contencién, no es definitoriog para impidir las
decisiones de los pueblos en uno u otro sentido. Son otros factores
los que inciden; son los factaes sociales, son los factores econdmi=-
COS o

No quiero entrar a fundamentar el por qué de la mecesidad de .
la sancifn del régimen de la lista incompletay @ ha sido debatido
con toda amplitud en la Convencidn ConstituyentexeBxiste en todos
los hombres que nos sentamos en este recinto una profunda conviccidn

sobre la conveniencia de uno u otrox sistema. No creo qué mis pala-
bras puedan modificar lo que tantos afios de lucha, lo que se ha pos=-
tulado y sostenido en tantas oportunidades, pueda reverse de manera
tal, que pueda lograrse la unanimidad.

Quiero referirme un poco mis a la Ley Saenz Pefla, a esta ley

que tient tanto en comfin. Una de los fundamentales de esta



ley y de la Ley Saenz Peiia por consiguiente, es el problema de los
padrones. Vale decir, el de las listas indiscutibles de electoresj
por ah! se comenzd en 1911 la reforma fundamental de la leyes electo-
rales, estableciéndose el padrén militar. Sacando, o mejor dicho,
llevando a las fuerzas no polfficas por excelencias, la formacidn
del padrén militar, que servirfa a la vez de base para el registro de
electores.,

Naturalmente, el régimen establecido por la}frovincia de Rio
Negro, sigue fielmente ese precepto, utilizando el fichero y los pa-
drones que al efecto confecciona la Jurita Electoral Nacional, adecudr
dolos a las disposiciones de la ley. .

El problema de los padrones es también el de z:ggz:gvotan; es
el primero de todos. Entre nosotros mkmkgam eligen todos los ciudada-
nos de 18 afios; es entonces, en alguna medida universal y de esta ma-

neraxx cumplimemtamos la disposieibén constitucionalse
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Naturalmente, aungue no me he referido a ello en particuler,
el voto femenino ha sido incorporado, ya lo estad por leyes nacionales
ya lo establece el proceso socia%}'el proceso civico que paulatina=

mente va sufriendo la Republica.

Otro de los aspectos fundamentales de la ley XéwzxPwia Sdenz
Pefla es el voto secreto, Es sin duda la conguista mds sobresaliente,
la que diera lugar a expresiones como aquellas sobre la virilidad de
hombres que llegaban frente al atrio en que se realizaba una elec-
cidn y debiggn manifestar de viva ¥B& la preferencia por su candidato,
que hizo que se ensalzara la figura de nuestro gaucho, llevandolo a
los 1fimites del heroismo. Pero no se dijb que generalmente la poli-
cia prepotente del refimen rodeaba ese atrio y quince o veinte mato-
nes alquilados eran los encargados de kak hacer efectuar el cantico
a viva ¥g$ voz.

Por Wltimo, se establece tambidn la obligatoriedad del sufra-

»

gio, Ya he dicho gue se siguen casi fielmente las FXXFREXEERREXEK
disposiciones de la ley nacional en la materla. Los artfcules funda-
mentales son los referidos a la forma de eleccidn. En este proyecto
se adopta el circuito dnico, pero condicionado a la realidad que vi-
ve la provincia., Se establece en el articulo 49 la necesidad de que
la mitad superior de la lista esté integrada por representantes de
las diferentes regiones en que la ley la divide. Naturalmente, seiior
presidente, no pretende la ley dividir la provincia en regiones, sino
que simplemcnte adecla las afinidades existentes entre las mismas a
efectos de garantizar que este mosaico dispar que @s la provincia dd
Rfic Negro, que estas distintas concepciones, estas distintas mentali-
dades que deben constituir un todo orginico, que esta provincia gue
no estd agn totalmente integrada, pueda contar en esta Camara con re-
presentantes venidos de los diferentes puntos de la misma, que repre-
senten lo mds fielmente posible la realidad provincial, Es asi, enton
ces, gue en la mitad superior de 1ls lista se establece la obligatbrig
dad a los partidos polfticos de llevar representantes de cuatro re-

giones que expresamente se establecen, condicionada naturalmente,

porque es una exigencia ineludible de la Constitucfdn provincial, al




At

nimero de habitantes que cada una de ellas tenga.

Tiéne este proyecto otra inclusidén importante, otra vieja as-
piracidon radicdl que se vuelca en_la leys la de la lista completaj; la
de impedir, mediante la sancidn légal, la borratina, la tacha o la

I d
supresion.
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Es tradicional que aquellos hombres que obtienen mayor nimero de
votos por las borratinas que se establecen en algunas secciones elec-
torales, hagan renuncia al cargo que legalmente les cupo en beneficio
de aguél que encabeza la lista de su partido,

En esta oportunidad se establece textualmente que son védlidas las
superposiciones, las tachas en reemplazo de los candidatos de uno u
otro partido, o sea que se cumple fielmente la disposicibn que las
agrupaciones polfticas establezcan en el orden en que sus candidatos
deben estar representados,

Por dltimo, seflor presidente, y para terminar con este informe en
general, debo manifestar que no es esta una innovacibn, que este sis~-
tema tiene antecedentes dentro del sistema electoral de la Replblica
Argentina, Varias provincias establecen el régiten de mayorfa y dan a
las minorfas lag proporcionalided o sea la distribucibn proporecional
de las bancas,

Lamentablemente como ocurre siempre, la documentacidn que necesi-
to consultar en este momento se me ha traspapelado, Ya lo voy a encon-

trar, ruego a la Cdmara me dispense un minuto,

3
CUARTO INTERMEDIO

SR. PRESIDENTE (Marbn) - Invito al Cuerpo a pasar a un breve cuarto

intermedio,

~-Eran las 19 y 35 horas,
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CONTINUA LA SESION TR

-Siendo las 20 y 10 horas, dice el

SH PRESIDENTE (Marén) - Conitinfia la sesidn,

Tiene la palabra el sefior diputado Casamiqguela,

SR CASAMIQUELA - Agradezco al sefior presidente, la déferencia de fa-

¢ilitarme un breve cuarto intermedio.

Decia que son varias las provincias que gstablec{an regimenes elec~
torales parecidos al que propugnamos en esta oportunidad, La provincia
de Santiago del Estero establece en su articulo 81 de la eons,ﬂnitucxén

provincial, que la elecccidn dérecta del gobernadorem en distrito Gni-

co y mediante simple i de sufragilos, fud& motivo posteriormen=-
te de los articulos 79 de la ley 1793, &n cuanto al régimen de diputa-
dos establece que deberd otorgarse representaclon a las minorias,
articulo 49, inciso k4, de la €onstibucién de la provincia, 81 concu- |
rrieran a la eleccidn més de dos listas, las minorias se harédn pbr ‘
cuociente, articulo 101, ley 1793, derogado por la ley 2880, sistema

D. Kent,y da#];\ mayoria # los dos tercios.

En la provincka de Entre Rios, el gobernmador y el éﬁgigObernador
son electos en forma directa mediante simple pluralidad de sufragios,
Articulo 49 de la €onstitucidn provincial y el 86 de la ley 2988,

Para los diputados establece la eldccion directa, en distrito unico,
con representacion propoffetonal,que asegurasal partido mayoritarbo

la mayoria absoluta, de acuerdo con el articulo 51 de 1a €onstitucidn
provincial. Establece para el resto el doble cuociente siempre gue

se cumpla lo determinado por 1a €onstifucion provincial, Bn caso con-
Ltoyio se adjudica al partido mayoritario dicha mayorfa y por el doble
cuociente se distribuyen las restantas bancas a los partidos minori-
tarios. Artficulos 114+ y 115 de la ley 2988,

La provincia de Chubut, establece ia eleccion directa y a simple
pluralidad de sufragios para gobernador y vice, Articulo 139 de la
€onstitucidn provincial, Para los diputados establece el distrito
dnico. Lista incompleta; al partido més votado le corresponden 16
bancas y las 11 restantes se distribuyen por sistema proporcional,

Asi lo establece el articulo 112 de la Constitucién provincial, res-

petando el orden de los candidatos en las listasj o sea, un sistema




f o :5.4) n

muy similar al que proplciamos para la provincia de Rio Negro,

En la provincia de Salta, el gobernador y vicegobernador son electos
a simple pluralidad de sufragios, de la manera en que lo dispone el
articulo 119 de la €ons titucidn provincial y el 88 de la ley nhmero
122, ILa eleccidn de diputados es directa por departamentos, con repre-
sentacion de minorias de acuerdo amimxi®m con lo que establece el articu-

; 4
lo 59 de la Gonstitucién provincial, Se establece la mitad mas una

pata la mayorfa y la distribucion por cuociente para el resto,
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Articulo 70 in fine y 82 de la ley 122,
También se estipuda que el voto serd por la lista completa,
igual que en nuestro sistemaj; asi lo dice el artf{culo 81 inciso

a) in fine de la misma ley. |

En la 4movincia del Chaco, el ﬁobernador.y'?icegobernador se
eligen en forma directa a simple plurslidad de sufraglos. Es una ‘
norma proviskoria que establece el artfculo 205 de la Constitucidén
de la provincla. La Cédmara de Diputados se constituye de 16 por la
mayor{a y I4 por la minorfa; la minor{a se hace por rppresentacién
proporcional. No se ha dictado aln la ley electoral, por lo que es=
ta es una norma provisoria que establece el articulo 205 de la Cons-
titucién de la provinciae

Existen otras provincias :ﬁ: tienen sistemas diferentes a la
nuestra comoy por ejemplo,Salta, que cpincide en la forma de elec=-
cidén del gobernador, manteniendo la simple pluralidad de sufragios,
por disponerlo as{ la Constitucidn provincial en su articulo 119 y
en el articulo 88 de 1la ley 122,

En la,’rovincia de Buenos Aires rige el sistema proporcional
en las elecciones populares para la integracidén de los cuerpos cole-
glados, existiendo la simple mayor{a para el gobernador y vice. Ri-
ge el sistema de cuociente; leyes 5.109 y 5.175.

T ,

En la de Tucuman, el gobernador es elegido en forma
indirecta por un Colegio Electoral que se :%ﬁg; en forma directae.
Para los diputados se aplica un sistema similar al Dadn, segin lo
establece el articulo 62 de la Leym Electoral.

En general, seiior presidente, la enorme mayorfia de las conse
tituciones y las leyes reglamentarias E¥xm en las provincias argen=
tinas, establecen la eleccidén directa del gobernador y vice a simple
pluralidad de xfxiigimx sufragios ¥, couno he destacdde, son varias
las que contienen disposiciones similares que acuerdan mayorfas que
oscilan de la mitad mds uno hasta los dos tercios para la lista que
obtenga la mayor{a relativa en los comicios, estableciento el siste-

ma proorcional para las minor{as,.



Traigo estos antecedentes, porque en realidad el despacho que
tratando

estamos cOhfId{F4AdP puede considerarse como una innovacidn y sirven

los mismos para demostrar que se estd aplicando con acierto en dife-
rentes distritos argentinos.

Me interesaria dejar expresa constancia en la Cimara, aunque
ello agote la paciencia de los seiiores diputados, de un extracto de
las posiciones asumidas por diferentes representante de los sectores
y partidos polfticos argentinos, que actuaron en oportunidad de crea
se la Junta Consultiva N»acionale.

Y digo que me interesaria, porque es necesario que en este d
bate se tengayen cuenta todas las observaciones, todas las opiniones
que diversas personalidades polfticas del pals, han vertido en opor=
tunidad de tratarse temas similares al que ocupa nuestra atencidn.e
Ruogo entonces, la necesaria complacencia de este Cuerpo para hacer
un extracto de las posiciones sostenidas en oportunidad del debate dj

la Junta Consultiva Nacional,




He tomado, naturalmente, parrafos aislados qgue se refieren en

manera especial ‘a las disposicilones que contiene nuesta ley electoral.
Dice as{, por ejemplo el sefior Pastor: "La oportunidad de una reforma
se detormina o por el mmgx agotamiento de los elementos antiguos o por
la exigencia imperiosa de los elementos nuevos. Los elementos antiguos
en la vida polftica de los pueblos los representan el desgaste de los
instrumentos de goblernoj la EEERHRERLX corrupeion de las costumbres
politicas; la desviacidn de los hombre§que tienen respdgabilidades en!
1a dirececidn de los sectores de la opinién nacional. Y los alementos
nuevoe los representan todos los afanes nobles de mejoramiento de esas
costumbres, de refinamiento de todos los elementowm que son necesarios|
para mantener la vida argentina en pleno dinamismo y en plena activi-
dads los representa también el espiritu renovador y progresista de los
hombres, de las generaciones y de los pueblos",.

Refiriéndose al escrutinio inmediato al comicio como una de
las conqulstas que se establecen en la ley dice: "E1l escrutinio rea-
ligado sobre la mesa electoral, no sdlo con la presencia y ek control
de los fiscales, sino también con la presenciay y el control de los
propios electores garantiza la pureza del proceso eleccionario.

Refiriéndose al régimen proporcional dice: "Cgando se distri-
kugx buye la responsabilidad de la accidn polfiica y del goblerno en-
tre muchas fuerzas, es mayor el dmbito de la dilucidacidn de los pro-
blemas pdblicos; es mucho mids amplia la discusidn; se promueven deba-
tes que traen fatalmente como consecuencia Xax concesiones reciprocas
entre los oue gobiernan y los que controlan al goblerno. Es evidente
que el régimen proporcional, en estos tlempos, es una expresidn de
progreso politico; es una realidad de progreso, €s un perfeccionamien
to en el ejercicio y en la vida democritica de los pueblos. Esto no
puede ddsconocerse, no puede negarse, no puede dejar de decirse ni de
proclamarse. Es también una forma de afirmacidn del sistema represepn
tativo que proclama nuestra propia Constitucidn. Sistema que no da la
oportunidad del ejercicio de la representacién es un sistema represepn
tativo limitado o a medias. El verdadero sistema representativo en la

vida de un pais democratico es el que permite que ejerzan y obtengany
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su representacién todas las fuerzas polfticas que luchan y se muever i
en cada uno de los progesos electorales, Es el reconocimiento mds ple-
no de la soberania popular, porque no puede afirmarse que la soberanfa
popular guede pdenamente realizada ¥y satisfecha cuando grandes sectores:
del pueblo no tienenacdeso a la funcidn publica y no ven gue sea para
ellos una verdad la realidad que proclama la Constitucién, de que el
pueblo sblo gobierna por medio de sus representantes'.

Parte de estas manifestaciones realizadas por el sefior Pastor
se ven traducidas en el capftulo 17 del proyecto de ley, cuando esta=-
blece el sistema proporcional para las minorfas, permitiendo asi el
scceso a los lugares de goblerno a los homnbres gque representan a las
diferentes agrupaciones politicas que deseavuelven su aceldn en el
terrbtorio de la provincia.

El sefior Ghioldi, refiriéndose también a la futura ley elac-

toral, dice:




"No hay sistemas electorales de validez universal, El sistema
electdrak no serd nuanca hijo de la razbn pura, Cada pidfs xm tiene sus
problemas, Cada pafs busca sus soluclones. Cada pafs tiene peculiares
cuestiones econbmicas, diversificaciones geogréficas, problemas antro-
poldgicos, matices de sicologfa social, que hacen que el sistema elec-
toral que corresponde adecuadamente a un pails para expresar con auten-
ticidad las corrientes de la opinibn, sea inadecuado para otra regibn
donde no se refnen las mismas caracterfisticas.

"No hay un sistema electoral Gnica para todos los paises. En los
Estados Unidos donde se practica el federalismo, ha marchado el régi-
men de los partidos que al parecer traduce con suficiente realidad las
corrientes principales de la opinidn norteamericana.

"ITnglaterra por su parte se siente satisfecha con su ;égimen uni-
nominal que resulta expresivo de la realidad auténtica", i

Precisamente estos conceptos sostenidos por el seiior Ghloldi, son
|

aplicables a la provincia de Rfo Negro. Esta provincia tiene su pro-
blema y busca su solucibn,

La mayorfa entiende que la solucibén de los tremendos problemas

provinciales sblo puede ser dada por un equipo que llegue al gobierno
con homogeneidad de pensamiento, que no se constituya en una mayorfa
prepotenta¢ que va a gobernar sin ninguna discriminacidn o mejor di-
cho, en beneficio propio. Pero se entiende que precisamente el cuadro
social, econdmico y politico que presenta la provincia de Rfo Negro,
con problemas que mSEEEm escapan a los limites geogréficos o histdri-
cos, hacen necesaria una conducccidén firme y un respaldo legislativo
importante para que pueda lograrse sacarla del plano de atraso en que
se encuentra con relacibdn a las demds provincias argentinas,
SR. PRESIDENTE (Marén) - La presidencia lamenta tener que interrumpir
al sefior legislador para hacerle conocer que reglamentariamente ha
vencido el plazo que se fija para que el miembro informante termine
su exposicibn de acuerdo al articulo 82,

Tiene la palabra el sefior diputado Abbate.

SR. ABBATE - Es para solicitar a la Cémara le acuerde al sefior miem-

bro informante del despacho todo el tiempo necesario para terminar su




exposicibn,

SR. PRESIDENTE (Marén) - Habiendo asentimiento por parte del Cuerpo,
el sefior diputado Casamiquela puede terminar su exposicidn,

SR. CASAMIQUELA - Agradezco al sefior diputado de la Democracia Cris-
tiana la deferencia de permitirme seguir slewmwréds®édse con mis citas
referidas a la ley electoral,

Dice el sefior Thedy en su exposicidn una gran verdad,"que el sis-
tema electoral que se adopte en el pafs y que merezca la adhesidn de
determinados grupos politicos debe ser el resultado de la postura
frente al problema polftico y no un recurso circunstancial para solu-
cionar conveniencias técticas,

"En la democracia el sistema de la representacidn no es un mero
instrumento, hace a la esencia de la democraciaj significa una defi=-
nicibén dentro de la democracial,

Qué importante es, sefior presidente, este pdrrafo del sefior con-
vencional Thedy, Ffjese usted que dadas las caracteristicas politicas
de la provincia de Rfo Negro, ia mayorfa que hoy detenta la Unibn Ci-
vica Radical Intransigente, pudo haber elabobado un sistema electoral
que le permitiéra obtener, cualquiera fuera el resultado de las prbéxi-

mas elecciones, una mayorfa en esta Camara,
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Es muy facil probar dicho acerto, NHo han variado tanto las condiciones

politicas de la progincia, como para suponer que esas grandes diferen=-
puedan producirse : |
cias/en los resultados electorales de la proxima contienda, Ello sig-

nifica que aun estableciendo la prescripcibn constitucional de la elec-
cion de un legislador porg cada 10,000 habitantes, puede hacerse una
divisidn en circuitos de manera tal que, agrupando aquellas zonas en
que nuestro partido es mayoria, se impusiera esa mayorfia en la Cdmara
de Diputados, aunque las cifras totales no lo dijeran asi,

Pero la honestidad con cue ha sido elaborado este proyecto de ley,
la fe'dga;ﬂl los hombres que integran la Unién Civica Radicgl Intransi-
gente godmyde cn HM la democracia y Rewdwr en el pueblo de la proviucia,
ha hecho que se desecharan esas tdcticas; que no asomara en la mente
de ninguno de los integrantes de ese partido lé necesidad de xpmm
agrupar zonas de acuerdo con las convenienciazs electorales., Sf na
existido, y es menester reconocerlo, la formacidn de eircuitos que
ya fueron sostenidos en oportunidad de 1la Convencion Constituyente
provincial, pepo que no obkdecen al c8lculo premeditado sobre el
resultado posible de una eleccidn, sino simplemente al régiman impe-
rante en nuestra provinciaj al regimen unicameral dque hace que una
zona geografica reducida, pero con una gran densidad de poblacikn,
pueda liegar a resolver por sf los problemas politicos que aquejan
a la provincia en base solamente al nfimero de sus habitantes, i

Pero, precisamente porque confiamosj porque tenemos fe en nuestro %

pueblo y porque creemos en la democracia, entendemos que las hombres

que habitamos en la provincia de Rlo Negro conforman un todo orgédnice,

una sola provincia y no tememos de ninguna manera,aquellos que habita=-

mos en zonas alejadas, en zonas prdcticamente desérticas, no tememos

|

Aprtmasmrarasmene (ue ningan partido politico, absolutamente ninguno, i

pueda pensar hacer uso de esa mayoria en eh progreso de una zona a ‘
determinar,

Dice mds adelanteyotra frase tambiém aplicable y en grado sumo

a nuestra provincia: "En un pa{é nuevo tampoco hay cue hacer afirma-

ciones dogmaticas, He partido de la base de la relatividad de todas

nuestras verdades; no podria adherirme a una ortodoxia economica, Se

que estamos en un pals nuevo, que pertence a este milagro de América,
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donde suelen fallar los grandes tedricos y suelen resultar los grandes
esfuerzos puramente mm empiricos. He ofdo no a obreros analfabetos,
sino a distingulidos caballeros de mucho dinero: aqui hace falta un
hanbre fuerte para salver al pa{s, Es la tesis fatal, la tesis suicida
vy cuando alguien aparece pidiendo un hombre fuerte, o ese hombre estd
en la antesala de la tirania o no es un hombrefl

También encierran estas dos afirmaciones, y advierto a la presiden-
cia que estoy utilizando en mi arghmentacidon precisamente las zmpimmmx
opinienes de aquellas que sustentaban el fegimen de la proporcionalidad
para extgaer de ellas conclusiones que hacen a la aplicacion del régi-

men de la lista incompleta,
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Ests es una provincia nueva, por lo tanto no ser{z convenien-
te que nos pusiéramos en actitudes cerradas; no serfa conveniente
que adopféramos principios rfgidose. Ya 1o entendid asi la Convencidn
Constituyente provincial, cugndo establecibé por boca del Convencio=-
nal Gadano, miembro informante de la mayoria, quepgel régimen elec-
toral debfa tener la sufieiente flexibilidad como para permitir a la
Legislatura ir adecudndolo a medida que se vaya produciendoc esa in-
tegracidn provincial que todos anhelamos. |

Es muy significativa precisamente la segunda parte donde di-
ce: "He of&o no a obreros analfabetos, sino a distinguidos caballe-
tos de mucho dinero:sAquf hace falta un hombre fuerte". La frovincia
de Rio Negro no necesita un hombre fuerte, no necesita un gobierno
fuerte. E1 hecho de que nosotros sostepgames' el réginen de la lista
incompleta, posibilitd?ﬁna mayoria al partido que oh~tenga el mayor
nimero de sugragios, no implica necesariamente el hecho de que gquera.
mos para la provincia de Rio Negro un gobierno fuerte, N6, senor
presidente.

Lo que nosotros deseanos es lo que dije en tres o cuatro opor.
tunidades: gqueremos que en 1a‘*rovincia de Rio Negro sea cual fuere
el partido que obtenga el triunfo, tenga sobre si la responsabilidad
del gobierno y tenga sobre si la responsabilidad de cumplir el plan
que prometid al pueblo en el proceso electoral. Esas son las razones

fundamentales por las cuales entendemos que alin no estin dadas las
condiciones para que esa responsabilidad sea compartida entre los di.
ferentes partidos pol{ticos mxm que integran el panorama provincial.

Dice el consejdGIRovaudi Basavilbaso: "Ya en los dltimos aiios
de su breve vida en un debate sobre la leye electoral realizado en el
Senado de la Nacidn, en 1883, Avellaneda terminé diciendo 3" Ahora
blen, hoy que todas estas etapas del camino se encuentran recorridas
tras de la independencia conquistadﬂjtras de la nacidn formada
imperio de la €onstitucidn vigente de uno a otro extremox de su te-
rritorio,qu‘ significa la unidén de la familia argentina? Hoy la uni-

dad de la familia argentina no tiene sino un sentido prictico pero
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profundo, que nosotros debemos cord-tribuir con todos nuestros esfuer
zoR a hacerlo verdadero y es la representacibén de todos los parti-
dos polfticos dentro del €ongreso de la Nacidh."

Existe una verdad en este pirrafo, una verdad que nosotros
debemos tener presente en la Reptblica Argentina y en 1alfrovincia
de Rio Negroigo han sido cicatrizadas afin las heridas abiertas por
la lucha entre hermanosj no ha sido superado'todo el proceso defor-
matorio que ha sufrido 1la Repﬁblica en tan largos aniosy existen
profundas diferencias ideoldgicas que hacen que la natural controver
sia entre los hombres de diferentes partidos polfticos se traduzecan
en luchas violentas, en las que, precisamente, las ideologfas son de,
jadas a un ladoe.

Debezmos entender que hasta que en la Repblica Argentina y
en la.rrovincia de Rfo Negro no pueda lograrse esa unidad espiritual
a que todos aspitamos , no puedan CEXXAXXN picatrizarse y olvidarse
heridas que el devenir histdérico ha id e al pueblo de nues=
tra patria, debemos akx hasta ese entonces, establecer un sistema de
gobierno que impida que esos odios que dividen a la familia argentin:

puedan aflorar en determinado momento hsciendo imposible las gestio=-

nes de un gobisrno,
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Esta es otra de las razones por las cuales entendemos gue noO €s=
t4n dadas adn les condiciones necesarlas como para que todos los parti=
dos polfticos actien dentro del roblerno, respetdndose mutuamente, ha-
ciendo gue el gobierno trabaje éz:_un sentido arménico, con un sentido
de desarpollo, con un sentido progresista. - i

Crecemos gue todavia exizten muchas situaciones -no guiero em_
plear términos més fuertes- gue no han sido superadas, muchas desgra-
ciadas situaciones que se mantienen latentes en la mente y en el cora-
zén de muchos argentinos. Hasta tanto ello sea superado, hasta tanto el
civigmo o la instruccidn civica de nuestros ciudadanos permlita superar
ese medio, serda menester, serd indispensable, que los goblarnos sean
no sbélo fiel representacibén de los sectores mayoritarios, sino que
cuenten conlos elementos necesarlos para poder realizar una obra de go-
bierno fecunda.

Sefiop presidente: Creo haber dado en general las razones funda=-
mentales por las cuales propiciamos la sancidn del proyecto de ley que
se encuentra en discusidn. Debo referirme por §1ltimo a un capitulo que
ha sido suprimido, el capftulo 21, relacionadd con la actuacidn de los
partidos polfticos en la provincia de Rio Negro. Anticipo que esa su-
presién no se debe a razones especiales sino simplemente a que el
proyecto elaborado por el Poder Ejecutive contenfa dispostciones muy
gemerales que no hacfan ua régimen orgdnico para el desenvolvimiento
y la vida de las instituciones polfiticas provinciales y como por otra
parte, ya existia en la Comisidn de Asuntos Constitucionales mn pro=
yecto de ley por el cual se regula la vida de los partidos politicos,
entendimos que era mejor técnica legislativa separar el proyecto de
ley electoral del proyecto relacionado con ¢l estatuto de los partidos

olfticos. Que no quede an el espiritu de ninguno de los sefiores dipu=

o)

tados el menor asomo de duda de que @se proyecto va a sar sancionado.
Entendemos gue se ha creado una atmdésfera especial para con ese pro=
yecto, que se intenta hacer aparecer a la mayorfa como desconociendo
el derecho de importantes sectores de poblacién de la provincia de

Rio Negro de concurrir a los prdéximos comicios; ello es absolutamente

inexactoc. El gobierno de la provincla, as{ comc el partido al cual re-



e

presenta, entiende que la fnica forma efectiva de realizar la demo-
cracia es sin proscripclones, es facilitando a todas las agrupaclones
polfticas el acceso al comicio. Pero entinde, ademds, que no puede
reglamentarse la vida de estas agrupaciones por cuatro o cinco dispo-
siciones muy bien ®m intencionadas, pero gue no hacen un tedo organico
de la importancia que la ley en la materia requiere. Es por elle qus
jdestaco le necesidad de que el problaema relacionado con la actividad

de los partidos politicos sea tratado en un cuerpo legal especial.




M

En otra ley de la proviacia que se refiere a eso, Tampoco esto es una
innovacién, En numerosas provincias y en el orden nacional, la Ley
Electoral y el Estatuto de los Partidos Polfticos estén en cuerpos le
gales distintos,

Debo decir solamente y para finalizar, que en el debate en parti-

cular kaxfx iré informando en la medida que lo requieran los sefiores

diputados, con toda la amplitud que me sea posible los diferentes ca-
pitulos, los diferentes art{culos que integran este cuerpo legal,

Ahora, solamente nos resta considerar en el informe en general,
el capftulo relacionado con la simultaneidad de las elecciones, que

|

Ya he dado lasf razones econdmicas que hacen a la necesidad de SU |

es el dltimo de este proyecto de ley,

sancidn, S6lo me rests agregar que ha pesar de establecerse un régimen
de simultaneidad se han respetado las atribuciones que la Constitucién
de la provincia fija para el Tribunal Electoral provincial y para el

Tribunal Electoral municipal, de manera tal que si bien el escrutifio

provisorio o definitivo, asi como el mecanismo relacionado con el actoi

electoral para el dfa del comicio, quedarfa a cargoy en caso de simule-

taneidad, del Tribunal Electoral Nacional, La prociamacibn de los elecew
tos y el juzgamiento definitivo de la eleccidn estén reservados, en
Gltima instancia, a los tribunales respectivos,

Esto para ser explicado es muy simple, Veamos el mecanismo por eli

cual se maneja el Tribunal Electorsl Municipal, Una vez realizado el

eéscrutifio por el Tribunal Electoral de la Nacidn le son remitidas las

4
actas en las cuales se consignan los resultados Yy si el Tribunal Elec—1

toral Municipal considera que no es suficiente elemento de Juleis ol

que tiene en su poder, reclama los demis antecedentes al Tribunal Elec—4

- toral, Con ellos en su poder dictamina sobre 1la validez o no y seﬁﬁait:

:

e en definitiva lg eleccién, qué es una prescripcidn constitucional y &
procede en consecuencia a la proclamacibn de los electos, %

Estas son, sefior bresidente, las carfcterfsticas generales de 1la

ley que ponemos a consideracibdn de este Cuerpo, Pero hay una caracteris.

tica fundamental que no esta escrita en ni

fguno de los articulos, pero

Vel 3



que es necesario destacar: esta ley, sefior presidente, lleva como se=
1lo inconfundible el de la honestidad; esa es la caracteristica funda=
mental de la ley que en estos momentos ofrecemos al pueblo de la pro-
vincia de Rfo Negro, Nada més.

SE PRESIDENTE (Mardn) - Tiene la palabra el sefior diputado Rajneri,

SR RAJNERI = Existe una tendencia generalizada,el atribuir a los sis-
temas electorales que se adoptan en los pafses o en las provincias,unai
importancia superlativa,directamente relacionada con el ejercicio de
la funcibdn del gobierno,con la solucién de los procesos de Indole eco—i
nbémica o con el aflojamiento de la tensidn en los procesos de desinte-
gracidn socialy sin ddjar de reconocer que los sitemas electorales i
obrang . en los paises, a manera de rienda que posibiliten la ERXER co- I
rreccidbn de elecciones determinadas, Lo cierto es que en este aspecto
de la materia polftica, como en toda la materia politica en general,

es muy diffcil realizar generalizacidén y los ejemplos que tienden a
acreditar la seriedad de la tesis referida a la meteria electoral, en=
cuentran generalmente en los procesos histdricos de diversos palses

que han adoptado el sistema democrdtico representativo,ejemplos que sij

ven para demostrar lo contrario,




Quiere decir que toda afirmacicm que asigne un valor absolﬁ%a a
una tesis en materia electoral, forzosamente tiene un valor relative
que se identifica con las condiciones soclales, econdmicas, raciales o
religiosas del pueblo o de la nacin de mmmh que se trate, ¥ es induda-
ble, tambien, que las generalizaciones en materia electoral tienen el
grave inconveniente de partir sobre supuestos que no slempre son idén-
ticos y de condiciones generales que presentan bédsica y substancialmen=
te gran diferencia en los palses objeto del cotejo,.

Me parece importante sefialar, a manera de introduccidn, una pmd
opinién vertida por Esmein, profesor de la Universidadd de Paris, dque
era adversario de la proporcionalidéd, pero cuyo concepto -entiendo-
tiene validez para entrar en materia y comprender en profundidad el
planteo de cuanto se refiere al sistema electoral, Cuando se hacen
los anflisis, las valoraciones y las argumentacilones tendientes a de-
mostrar la bondad de tn sistema definido, en general se parte de la
teorfa del mandato o de la @eoria de la representacion, De acuerdo
con la ideaX del Contrato Social de Rousseau y la teorfé de la sobera=
nia del pueblo, nos encontramos que desde el punto de vista de estricta
justicia, el sistema electorasl que mejor representa la idea de justicia
ton respecto a la representabilidad de los cuerpos parlamentarios, lo
da el sistema peoporcional,

Pero cuando nosotros consideramos un sistema electoral, entlendo
que en funcidn politica, no tratamos de detetminar -como sefiala Esmein—;
el sistema de la mayor equidad en la representaclin., Pok-~ue dsta seria
eficaz si el parlamento fuepa un organismo consultivo que tuviera dque
hacer la imagen cierta de la opinidn pﬁblica. Pero el parlamento o el
-gobierno no es meramente una réunidn cde opiniones diversas, sino un
organismo ejecutor de la politica de goblerno,.

La funcidn esencial de un parlamento no es tanto como representar
en susmfhimas expresiones la® diversas gaxamim corrientes de opinidn
de un pafs, sino que su funcibén esencial es gobernar. Y si nosotros
pretendemos por un prurito & exagerado de apego & una teoria de la
representabilidad absoluta, que los intereses es el de llevar al go-
biemno una sfhtesis de las opiniones de los distintos sectores sociales

" / "
actuantes en una nacion, y no dsr a través de un sistema electoral los



AR Phasume

medios 1dbneos para las realizaciones de gobiemno, nos encontrarfémos

con la posibilidad de tener perfecta representacion parlamentaria, pero
pésimos gobiernos de acuerdo con la necesidad de la democracia represen=

tativa,.




Casl todos los sistemas confhuptuados desde el punto de vista
constitucional, parten de la base de las razones de derecho, de 1las
razones filosdficas y de las razones de Justicia que informan un de-
terminado sistema.

Se propicia la lists Xmcompletayque tiene vigencia en algunos
pafses del mundo Y que era inicialmente el sistema electoral que se
consideraba constitucional de acuerdo con las normas de nuestra Cons:
titucidn Macional,.

El sistema de lista incompleta, que es un sistema proporcio=-
nal atenuado, el sistema de circunscripciones uninominales, que es
en la prictica un sistema de lista completa pero con un solo candida
tos y el sistema de la prop®rcionalidad que representa una Wastedad
relativamente amplia, tendiente a corregir estos defectos y otorga
un sistema mis favorable a la tesis maypritaria de gobierno e impide
los excesos de una prorcionalidad absoluta.

Voy a solicitar a la presidencia un breve cuarto intermedio
a efectos de que los sefiores diputados solucionen al parecer algunos
problemas.

SR PRESIDENTE(Mardén).- En este mismo instante, sefior xxr diputado,

el seiior secretario se levantaba para solicitar a los seiiores legis-
ladores que bajen un poco el tono de la voz ¥y escuchen al diputado
que estd exponiendo.

SR RAJNERI.- Decia, sefior presidente, que las teorfas electorales de-
ben juzgarse, por lo menosy desde el punto de vista estrictamente po-
1{tico, a través de sus consecuencias en el Ambito sotial, en &l 4m-
bito del derecho piéblico.

Y es asf que dentro de las condiciones en que desarrollaron %
susdactividades los parpiqos politicos Yy las circunstancias de siste-

enadi el
mas electorales que handﬂazgggﬁ,su funcionamiento, excluyendo desde

luego el sistema de partido Gnico que caracteriza a los regimenss to-
talitarios, los sistemas de partido que informan a lga mayoria de los 1
pafses occidentales de dividen substancialmente en gobierno de siste-
m| bipartidista y gobierno pluripartidista, a través de sistemas par-

lamentarios y presidenciales.




El bipartidismo, a pesar que no aparece en una forma estric-
tamente pura en ningfn lugar 991 mundo, consiste sustancialmente en
el juego que realizan en.'”M‘ern de gobdsrno y de oposicidbn, -dos g
grandes partidos que se alternan en la funcidn plblica o se alter-
nan en la oposicidn. E1 caso més corriente y conocido de bipartidis-
mo, es el de Inglaterra bajo el sistema parlamentario y el de Esta-
dos Unidos bajo el sistema presidencials j

En general, pareciera que el bipartidismo tiene mayor desa-
rrollo en los pafses de origen anglo-sajén, en tanto que el pluri-
partidismo es mis comfl en los paf;es de habla latinae

Por pluripartidismo se entiende 1la configuracidn de }a taroai
de gobierno a través de un conjunto de partidos que se alternan en
una u otra funcidén o que mediante alianzas o coaliciones establecen
mayorias relativas que, sobre todo en los gobiernos parlamentarios,

el gobierno ,
permiten ejercitar/durante perfiodos relativos{ mas o menos breves

He hecho esta mencidn entre estos dos grandes sistemas parti=-

darios, por entender que el sistema electoral debe juzgarse a la

de tiempo.

luz de estos dos principios,




4Qué es mds convenienté para un pafs: la existencia de una plu-
ralidad de partidos en funcidn de gobierno o la existencia de dos
grandes corrientes de opinién, generalmente con sus matices internos,
que ejerzan alternativamente la funcidn de gobierno? Desde luego que
una eldccidn en términos absolutos parece dificultosa; en principio
hay elementos de juicie que hacen apreciable o hacen desprdciable uno
u otro sistema, porque desde un punto de vista pféctico ne hay un sis-
tema electoral perfecto ni hay tampoco un sistema tan imperfecto que
no posea algunas virtudes.

Es indudable que el régimen de la proporcionalidad o me jor di-
cho el rédgimen de pluralidad en los partidos polfticos permite el aflo
ramiento de las corrientes de opinidn con mayor nitidez e impide, des~
de el punto de vista de la representatividad, las grandes marcas varia
bles de los flujos y reflujos de la ppinidén mitkx piblicas, estable-
ciendo ciertos sistemas virtuales de compensacidn que hace que normal-
mente, en los partidos de los gobiernos pluripartidarios, las modifi-
caciones de la opinidn piUblica se registren en porcentajes que no al-
canzan o no sobrepasan el diez por ciento de los totales computados
por cada partido.

Por otra parte, desde un punto de vista equitativo, parece el
més ideal por cuanto ejercita una total identidad entre la representa-
cidn partidaria y la base electoral de sustentacidny dicho esto con la
advertencia de que el pluripartidismo se forma normalmente bajo la vi-
gencia del sistema proporcional o, en su defecto, bajo la vigencia del
sistema deX la doble vuelta eldctoral.

Salvador de Madariaga, refiriéndose a la tendencia bipartidista
de Inglaterra, decfa en tono jocoso que era una expresidn del sentido
deportivo de la rivalidad deportiva que caracteriza al pueblo inglés;
en tanto que André Maurois, el agudo escritor francés, también ed el
mismo tono jovial seflalaba que el sistema bipartidista nacfa de la colo
cacién de las bancas en la Cdmra de los Comunes, que estdn unas frante
a otras, en tanto que el pluripartidismo nacfa de 1la formacidn en hemi-
ciclo de la Cimra de Representantes francesa, mds adecuada a la proli-

feracidn de partidos que a la distincidn entre dos partidos nftidos.




Lo cierto es gue al mirgen de estas disquisiciones, que no tie
nen més que un simple valor mmwd anecddtico, el andlisis més preofundo
de las causales que orientan la formacidn de dos grandes corrientes
de opinidn o de varias corrlentes de opinidn en un pais parecen re-
lacionarse, como observa Duverguier, miés al sistema electoral que
orienta la tarea del elector que a otros aspectos © matices que se
han sefialado como causales para mantener un sixxkmmxsistema determina-
do en un pafs.

Antes de la aparicidn del sistema proporcional % existia
en los pafses europeos y cada vez en menor escala, porgue ha sido

abandonado poco a poco, el sistema de la doble vuehta electoral.




Es decir la realizacibn de elecciones primarias para determinar mayo-
rias relativas yyg la determinacidn deelecciones secundarias, para es-}
tablecer las mayorias absolutas en los candidatos més votados en la |
primera ronda,

La aparicidbn del sistema bipartidario aparece como una consecuen=
cia del establecimiento de las mayorias de los sistemas mayoritarios,
es decir el sistema de la mayoria relativa, que aceptan como candida=
to electo al que reune en la primera eleccibnyg la mayor cantidad de
votos aunque no alcance a la mitad més uno de los electores, en tanto
que el g pluripartidismo ha sido una derivacidn casi general de la
aceptacibén del sistema de segunda vuelta, para las elecciones de re-
presentantes BEIXAXIEX parlamentarios.

El sistema proporcionel mantiene y se identifica con el sistema
de la doble rueda o la doble vuelta electoral al ratificar, en el e-
jercicio activo de este sistema no solamente el mantenimiento de los
partidos politicos existentes en el momento de su aplicacibn, sino
fundamentalmente en la proliferacidn de nuevos partidos por dos me=-
dios que son los més comunes o sea la divisibdn 48 un partido mayor
por disidencias de orden ideolbgico o personal y por formacibn de
nuevos partidos que al m@una ley electoral beneficiosa,pre-
fieren establecer los deslindes de sus pequeflas diferencias antes
que conformar con partidos mayoritariosg las bases minimas de una reg
lizacibn comfén, |

Es particularmente notorio en Alemania la evolucibn que han su-
frido los partidos polfticos con la vigencia del régimen proporcio-
nal aparecido a raf{z de la Constitucidn de Weimar, Alemania en el ;
afio 1919 tenfa cinco partidos polfticos con representacibn; en 1920
se duplicaron llegando a 10; en 1924 llegaron a 12; en 1928 a 1k, Po-
cos afios después Wed/ advenimiento del nacional-socialismoNté&rmind
con el sistema de partidos representativos que inauguré en Alemania
la etapa del partido Gnico,

Como ya lo sefialara el sefior miembro informante de la comisidn,

muchos autores coinciden en sefialar que una de las caflsas que faci-




{

1itd el advenimiento del nacismét%g existencia del régimen proporcio-
nal fijado por la Constitucidn de X Weimar. Yo no ereo que esta sola
circunstancia pudo haber sido un factor decisivo en el proceso de
deformacibn democritica de Alemania, pero creo s{ que un sistema pro-
porcional combinado con la existencia de partidos sin la suficiente
conciencia de sus funciones en el campo democrético o sin los sufi-
cientes resortes como para ejercitar con plenitud un programs parti-
dario, puede favorecer la experiencia de partidos totalitarios en la
medida que la ineficacia en el gobierno facilite la demagoglfa del
totalitarismo,

Los partidarios de la existencia de dos grandes partidos como
expresibn fundamental dei desarrollo parlamentario, sostienen que es-
te sistema-produce farias consecuencias favorables, elimina la dema-
gogia #mk porque mantiene partidos con vocqcién mayoritaria, un par-
tido que es opositor pero que pretende o }&fﬂé&yque en el futaro in-
mediato puede ser gobernante, evita en la prédica de su programa y
su plataforma aquellos aspectos demagdgicos por irrealizablesyque son
comunes en los partidos sin posibilidades de poder, porque saben que
frente al electorado tienen la oportunidad inmediata de la realiza-

cibn o de la irrealizacibn de sus promesas.



La concentracion del poder, desde el punto de vista de un partido
’
politico, tiene la ventaja de que se adeclia a la necesidad moderna de

la incursifn de la masa en el proceso de.la democracia representativa
y acercan a la funcidn del gobierno, partidos que la interpretan y la
sienten en la medida gn que tiene raigambre popular, Es un fendmeno
gue ha sido estudiado en varios parlamentos del mundo y que demuestran
que el pluri-partidismo en los partidos con escasa representacion
popular, tiende a la formacidn de elites parlamentarias generalmente
con poco contacto con los sectores populards de quienes depénden,

En tanto?g; el proceso bipartidarios crea partidos fuertes y con
gran'influencia en el sector parlamentario o representativo, como ocu=

. . Bvﬁ&ﬂﬁc% )

rre por ejemplo en el partido Labow¥ista s en donde los congre-
sos que se hacen con participacion de los Trade Union y de los sectores
polfticos del partido laborista, tienen una trascendencia fundamental
en el filiamiento de la politica econdmica, social e internacional del
partido laborista. REoxhxmXoxomexspoxfirxaznrikexnXax daxniuragnzn

En tanto que son frecuentes 18s demostraciones en los pequefios
partidos en pafses de régimen pluri-partidario, camo Francia, en donde
las aleaciones y las combinaciones electorales para formar gabinetes,
se hacen frecuentemente sin que el partido, cmmd expresidn politica,
tenga mayor incidencia en la resolucibij o en Gltima instancia, cuando
la tiene, generalmen.e los lideres pmxim parlamentarios constituyen
1 os llideres politicos del partido del cual se trate, ¢ carentes de
una verdaderz’democracia basal ¥y una verdadera masa de afiliados repre-
sentativaé}{ﬁéﬁgienen mayores problemas en cdominar o ejercer una tute-
ria real sobre el partido.ﬁ#&pggaﬂvﬂevtraﬁan

El sistewma bipartidafio, ademfs, acentfla la resfonsabilidad de los
partidos, Al atribuir a una sola represcntacidn toda la actividad de
gobilerno, las particulariza ante la opinién pGblicaWla responssbilidad
cantrafﬁa. Cuando el partido conservador o el partido laborista toman
el poder M en Inglaterra, desde el primer ministro hasta el Gltimo fun-
cionario de la corona, responden a las inspiraciones de ewe partido,

En cambio, en pafées donde impera el régimen pluri-partidario,
hay una desconcentraclon de la responsgbilidad efectiva de gopierno,

en forma tal,que ha ocurrido este hecho curioso de que normalmente




cuando los partidos minoritarios forman coaliciones, es més frecuente
en caso de primeros ministros,que sean represéntantes de pequefios parti-
dos, que los mismos representantes del partido mayoritario que forman
la base de la Emkmmm coalicidn. En el caso de Francia, primeros minis-
tyos: Polncaré, Biiand, Tardieu, Laval; antes de la guerra: Pleven,
Faure, Mendez France y otros que se se sucedieron en la cuarta repibli-
ca, generalmente pertenecen a pequefios partidos, apoyados en cohbinacio-
nes electorales por partidos representativamente més numerosos.,

Y esto-ocurre porque estos representantes de partidos minobibarios
@Sumen con menor responsablidad, desde el punto de vista partidario,
la funcion de gobierno en la medida que no comprometen una opinion pli=-
blica generalizadaj en tanto que los jefes parlamentarios de los grandes
partidos politicos, -grandes en el seatido que tienen dentro de un
régimen pluriépartidario,- prefieren evadir la responsabilidad de 1la
conducc:ion directa de una tarea parlamentaria cuando no tiene la certi-
dumbre de poder cumplir con integridad su programa como partide, y exhi-

bir asf las bonBades de su prédica ante el electorado,



El régimen de alianza polftica imposibilita esa tarea y obli
ga a mutuas EEEEEEEYRENEX concesiones y que en el plaho de la respon-
sabilidad ante el elector, diluye 1la responsabilidad del partido
politico para aparecer él muy inasible de las combinaciones electo-
fales, de no fécil compremsién para el elector comién.

Dentro de los aspectos que los panegiristas del sistemg bi-
partidario destacan, estd 1la funcién de sfntesis que realizan los
partidos polfticos a través de su propia gestacién interna., Es indu-

- dable que ni el partido conservador inglés ni el partido laborista
de ese mismo pais, tienen un frenfe comin en cuanto a sus principios
0 en cuanto a su optbsicidn frente a distintos problemas.

Esto es particularmente mis notorio en Mo partidos de dere-
cha, en dodde la afinidad x®m y el aglutinamiento desde el punto de
vista partidario,esx siempre inferior al de los partidos polfticos
izquierdistas., Pero gln para los partidos de izquierdax las gamas
de posicionesy alternan desde posiciones intransigentes y condescen-
dientes’ con los sectores de derecha, hasta posiciones pemieinet
irreductibles y coincidentes, incluso, con expresiones que entran
dentro del plano totalitario de la politica.

El partido Laborista inglés, que es un caso tfpico dentro del
régimen bipartidario, tiene aspectos notorios de disidencia en el or-:
den interno, que se hicieron particularmente visibles durante el
gobierno de Attlee con la disidencia encabezada por A. Bevan , que
fuera Ministro de Salud Plblica del gabinete laboristae.

Esta disidencia aparece cuagndo el partido ejercita el gohier-

4 no, porque el sistema electoral favorable al bipartidismo,,obliga?ﬁne
tarea de elaboracidén previa en los partidos en forma tal, que las
posiciones que se eghiben como funcidén de gobierno o como expresidn
plblica de posiciones, es una tarea de elaboracidn interna en donde
se haﬂpecho ya}ggncesiones reciprocas que caracterizan a los rggi;mne
nes parlamentarios. Pero tiene la ventaja de que mxkiwmmeximen al
partido con un compromiso previo al acto electoral y, sobre todo,
da al elector, que es el que tiene que decidir, claridad en cuanto

al pronunciamiento, porque el proceso de sf{ntesis se ha realizado




previamente a la tarea de recabar los votos y no a posteriori como
se realiza con los sistemas pluripartidistas.e

Por otra parte, el sistema plurigartidista, parte de w$$$§§£
to que, llevado a sus QUltimas consecuencias, conduce a un contrasen-
tido desde el punto de vista juridico.

Para facilitar la comprensién y para abreviar la explicagién
de este proceso, voy a sefialar, por ejemplo,las coincidencias de
dos partidos ideldgica y bdsicamente antagbénicos: el comuhismo y el
oo e

El comunismo y el Wse unieron en la Alemania de Weis-
mann, repetidamente a pesar de ser enemigos irreconciliables, para
derrotar a los grupos Eaxmkm parlamentarios democraticos. Pero esa”
que se observd en Alemania y despuéds con el Rassembleant du peuple
francaise, el partido de Degaulle, unido a los comunistas en comba=
tir a la Cuarta Repiiblica, no conduce desde el punto de vista afirma
tivo, a la formacidn d%una uniddd positiva para la tarea de gobier-
no, Es decir, que hay unanimidad o hay mayorfa en cuanto a la oposij

cidn que destruye un determinado sistema.




Es decir gque este contrasentido basico, llevado a sus dltimos axﬁfemé&
ratifica la difesencia que existe entre un sistema electoral que éirve
para dar la idea de justicia desde el punto de vista de la representa-
tividad, como es el caso del sistema propocrcional, y un sistema elec-
toral que EXEXEX& presclnde de este criterio absoluto de equidad para
partir de la base de que la funcidn sxxmmEixakx esencial de los partidos
polfticos no es representar a la opinién publica con exactitud sino
ejercitar la tarea de gobierno con eficiencia.

Dentrc de la consideracidn de los sistemes electorales tiene
importancia el sistena de pobierno que se adopta. Parecerfa en princi-
pio que el régimen proporcional se adeca con mayor facilidad al ré-
gimen parlamentario que 0l régimen presidencial. Is decir, la absoluta
separacién de poderes $ue caracteriza al régimen presidencial tipo
norteamericano o argentine plantea una situacidn insoluble cuendo el
goblerno o cuando el partide gue ejerce la mayorfa en el parlamento
no tiene mayorfa efy el ejecutivo o viceversa. £s decir gue la diferen-
cia de partidos en el dmbito de lo#dos poderes polfticos de una nacidn
o de un estado dentro del sistema presidencial no tiene, desde un pun-
to de vista exclusivamente tedrico, una salida razonable desde un pun-
to de vista préctico.

El sistema presidencial se ha desempefiado sln mayores dificul-
tades en los Estadas Unidos de Nortezm América con cédmaras adversas SoO-
bre la base de un hecho tradicional en la polftica norteamericana, Qque
es la poca coincidencia desde el punto de vista doctrinario y de la
orientacidn doctrinaria de sus dos grandes partidos, republicano y de-
moeratico. Cada senador republicano vota posiciones sustentadas por
los representantes del partido dembcrata y viceversa e incluso es no-
torio gue la filiacién doctrinaria de los dembécratas en el sur norteg
mericano es coincidente con la posicion doctrinaria de los republica-
nos en el norte, que evidencian una coincidencia desde el punto de
vidta del zmmsEryadwrix conservatismo base. La ubicacidn de los dembd-
cratas del sur dentro de este partido se debe a una cuestidn histori-

orr a0
ca gue se Emnuvﬂnféesde hace casi cilen afies como una consecuencia de

la guerra de secesidn: el presidente Abraham Lincoln, partidario de

la abolicidn de la esclavitud, era republicano, y los estados del




sur conservan a traves de tantos afios, ese rencor que hace gue algunos
estados norteamericanos tengan practicamente, a traves del partido de-
mécrata, el sistema de partido dnico.

En cambio, la diferencia entre el ejecutivo y el legislativo
se torna dificultosa ean pafses con partidos organizados e ideoldgica~-
mente mds gkf definidos. Aungue la experiencia argentina es *xEX rela-
tiva, por cuanto hasta la ley Sienz Pefia no puede hablarse con propie-
dad de un sistema electoral y despues de la ley Saeng Pefia, con el bre-
ve interregno de los gobiernos radicales el fraude ha imposibilitado
el acceso v el ejercicilo de las democracias representativas, lo clerto
es que la existencia de grupos conservadores en el Benado fuaeron fac-
tores que determinaron una irreconciliable posicién entre el ambito
del partido mayoritario del pals y el titular del poder Ejetutivo y
los resabios de la oligarqufa conservadora, gue mantenfa su reducto

en el Senado.




En cambio el sistema parlamentario al facilitar el ejercicio de

la funcibn ejeutiva mediante los cambios de gabinete que forman las

distintas combinaciones o alianza en los partidos, hace que la pro-

porcionalidad como sistema electoral funcione también desde el punto
de vista legal con més faciliflad en gobierno de regimenes parlamen-

tarios,

Un caso intermedio y especial lo constituye Inglaterra en donde
a pesar d& existir un régimen parlamentario, la tradicibn y la exis-
tencia de un partido homogéneo y poderoso, hacen que en la préctica
el régimen parlamentario funcione como un km verdadero gobierno pre-
sidencial con un Ejecutivo vigoroso y con una Cémara que en muchos
casos se convierte en un registro de las leyes que planea el gabine-
te y una oposicidn que hace una critica o formula una oposicibn pero
exclusivamente desde el punto de vista tebrico sin posibilidades préc%
ticas de incidir en la resolucibn final,

Los sistemas bipartidarios no son por cierto terminantes pero es
indudable que los sistemas tienden‘%éntenerlos o destruirlos. Ingla=-
terra desde 1910 hasta 1930, aproximadamente, tuvo un régimen tripar-
tidario, E1l incipiente partido Laborista, cobidado bajo el alaviz-
quierdista del partido Liberal, fu® ganando paulatinamente bancas en
desmedro del partido Liberal hasta que a fines del afio 1930 la oposi-
cibn al partido Tory estaba representada por el partido Laborista,
volviéndose asf{ a través de un proceso de apenas veinte afios al tradi-
cional sistema kkparkkdkskz bipartidario,

En cambio en Bélgica la aparicibn del partido Laborista que condu~
cfa a los mismos efectos que en Inglaterra y también a la paulatina
desaparicibn del partido Liberal, produjo un hecho demostrativo del
efecto del sistema proporeional, El1 partido Catélico que era mayoria,
hizo aprobér una ley de sistema proporcional, En las sucesivas elec-
ciones el partido Liberal que habia quedado con menos deﬁﬂbancas
de pepresentacién en el Parlamento, ascendif a Wedssdwf; posteriormente
a hmaﬂuﬁd’hasta llegar a los 40 o 45 representantes en donde se man-

tiene desde entonces con una representacibn permanente y manteniendo

asi, en este pafs, un sistema tripartidario.




De esa forge el partido Catdlico evitd el enfrentamiento con el
partido&Socialista v evitd de paso que, af través de sistemas ‘ tri-
partldarlosise canalizaran dos corrientes Dbédsicas de opinlédyrié for-

macibn partidarla‘\n/gste pals europeo,

Todaz estas circunstancias y estos antecedentes han llevado a
nuestra representacibén legislativa a apoyar en principio el sistema

electoral propiciado por el Poder Ejecutivo de la provincia,




con precision los 1lfmites de nuestra coincidencia, Si desde el punto
de vista general parece conveniente el sistema bipartidar io como supe=
rior al régimen pluri-partidario, lo cierto es que en otros aspectos
gque hacen a la vigencia de un sistema electoral, esta apreelacion no
téene ni mucho menos caricter definitivo mm ni partidario,

Las circunstancias electorales, sociales, politicag y econdmicas
de un estado o de una nécién, determinan la aparicion de un régimen
electoral determiado como el mds favorable para conseguir determinado$
fines, Por ejemplo, eﬁ el orden nacional los partidos que sustentan
la aplicacidn del sistema proporcional, sostienen que es me el medio
mis eficiente de facilitar la concurrencia de los partidos poiiticos
proscriptos y, de paso, el medio miés idbneo para llegar a la pacifica-
c:6n nacional. Cualquiera Buere el concepto que merece eséa opinion
de los partidos polfficos minoritarios argentinos, lo cierto es que
por lo menos en el criterio de oportunidad coincldo en que el sistema
electoral no es una aplicacion rfgida en dogma determinado, sino una
rienda esencialmente variable con un gobierno, con un estado o con un
pafs gue debe aplicarlo en funcién de sus necesidades actuales y sobre‘
la base de la realidad concreta que estd viviendo, |

Entiendo que el sistema que ado?ta la Legislatura o la comisidn
para nuestra provincia, es basicamente aceptable porgque tiende al
objetivo de la creac:6n de partidos politicos poderosos, y perte tam-
bién de la base de la necesidad de un reacondicionamiento de las
fuerzas politicas en la provincia, que deben alcanzar en el futuro
su exacta ubicacidn,

Nuestra provincia, desde el puhto de vista politico, tiene carac=
teristicas que en mucho lewidentifican con los pafises europeos antks
de fines del siglc. El proceso econbmico que conduce al organisnege a
la concentracién industrial y a 1la formacion de clasey con sentido
antogbnicoyp ¥ partidos que traducen con nitidez ese proceso goclal
vy econdmico, no existe ~por 1o menos ein forma aguda- en nuestra pro=

vincia,



My

La mayorfa de nuestros partidos estén €fonformados por Sécfores
que deben denominarse clase media y no aparecen con fuerza apreciable
en cuanto a posibilidades inmediatas, partidos cue pasen su prédica o
que orienten su labor especifica a 1la formacion de un sector social
determinado, ya sea obrero, ya sea empresario, ya sea campesino o urbano.
Tiene adenés como caracterfstica la preeminencia de los valores peréona-
les de los politicos sobre los principios doctrinarios, Tal
vez, esta segunda conclusidn, sea una consecuencla de la primera, Los
partidos se mueven en medio y en dondicicnes mfs o menos similares,
desde lu@go con diferenciafrelativas, pero existe una evidente tendencia
a personalizar en los dirigentes locales o proviwmiales la jerarquia del

partido, antes que la formulacidén de corrientes populares de opinion

definida,
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Otra caracter{stica de nuestra provincia es la tendencia ha-
cia el regionalismoc, que se manifiesta =y esto no va desdex luego

como una reconvencidn sino simplemente como la rastificacién de un

\
I
hechp que es exacto- en la tendencia a ejercitar la representacidn i
por pueblo en lugar de ejercitar la representac{én de la comunidad i
integra de la provincia, ‘

Es decir, que el sistema de circunscripcidn ha favorecido la
tendencia en nuestra provinciay de que el diputado se considere re-:
presentante de su sector provincial y no representante de toda la !
prévimcia. Esto se traduce en la practica en un grave inconveniente |
para aguellos pusblos que carecen de representacidn parlamentaria
y que notorio y justo es sefialarlo, normalmente, a través de las ini
ciativas legislativas, tiene una desigual distribucidn de proyectos
epinclusopdesigual distribucidén de partidas cmando se trata de reso-
luciones de caricter financiero,

Desde el punto de vista de 1la conformacidn mental de los par
tidos polfticos provinciales, creo no equivocarme al sefialar que
existe una base de coexistencia, un principio dé respeto que mee co-
loca a nuestra provincia en uma situacibén de excepcidn con respecto
al panorama nacional; tal veg como consecuencia de un proceso poli=-

rovinu "
joven

tico reciente, tal vez por su caracter{sticas de/ﬂ
que no arrastra los vicios tradicionales de provincias que X® han
ejercido en condiciones adversas su sistema democrdtico. Lo cierto
es que las disidencias y las diferencias partidarias nd han malogra-
do hasta el momento, las bases mf{nimas de conviv@ncia que requiere
la polftica para ejercitarse como proceso efectivo de la democracia.
Esto autoriza a siponer que el sistema de frenos y contrafren|
nos que caracteriza a los régimenes electorales que parten de la ba=
se del temoX al ejercicio del poder, no se hacen tan indispensables
en esta prowncia en donde creemos que es factible el ejercicio del
poder con mayorias relativas, sin que por ello se traduzcak en gravey

inconvenientes desde el punto de vista de la labor piblica o de la m

necesidsd mfnima de la convivencia ciudadana en el Zmbito de 1la

electoral.



Otro factor que determina a nuestro sector a votar afirmativ:
mente un sistema electoral que otorgue wayoria al partido triunfante
s ©s @1 hecho que cuando las minor{as se coaligan para evitar o pa=-
ra perturbar la realizacibén de un gobierno determinado, el factor
de incidencia gque obra en sentido favorable a la rectificacidn de
esa posicidn, es la opinidén plblica.

El temor a la opinidn piéiblica obliga a partidos minoritarios
a ceder en pesiciones intransigentes, cuando esa posicibn es evi=-
dentemente mEmxt¥kx¥tktmx impopular e injustae.

Nuestra provincia tiene el grave problema de las comunicacio-
ciones y la experiencia de estos cuatro afios de gobierno revelia
que la repercusidén y la labor en el control de la opinién pfblica
es insuficiente por insuficiencia de las comunicaciones y por insui
ficiencia de contacto en los pueblos de la provincia,

No es en Riqhkgro diffcil suponer que la labor de obstruceionismo
en una tarea parlamentaria, mbentras no se superen los problemas

de comunicasciones, los problemas de contacéto entre los sectores
que compomen la provincia, no pueden adquirir la trascendencia y la
magnitud suficiente para convertirse en factor de presi6n, que modi-

fique los criterios que sean inconvenientes para el futuro de la

provincia,




El despacho de la minorfia de la comisidn tiene una disidencia

con el despacho de la mayoria, que consiste en X la incorporacion de
cldusulas referidas al estatuto de los partides polfticos en la ley
electoral. Es posible cue desde un punto de vista mxmiwsx estrictamen-
te legislativo no sea imprescindible, e incluso aparece como més conve-
niente la sancidn en proyectos separados de la ley electoral y del es-
tatuto de los partidos politiccsgiUna de las razones gue ha movido a
nuestro sector a propiciar la inclusidn de cldusulas relativas a los
partidos polfticos es la situacidén de inestabilidad que implica para
aquellos partides sometidos a un proceso judicial el retiro de su per-
soneria, situacidn de evidente injusticia y de evideante desventaja con
respecto a mgmiklmr aquellos partidos que-astén en condiciones, y lo
saben, de participar en un proceso electoral,

Bs decir que una de las razones gue determinan la incorporacidn
de estos preceptos a la ley gue estamos tratando es una razdn de urgen-
cia gue clarifique las posibilidades y los procesos electorales futu-
ros en la provincia,

Nos satisface exhibir en esta oportunidad una posicidn ética de
nuestro partide en momentos en cue la esp@culacién.subalterna puede
hacer suponer gue un simple silencio o la simple complicidad de la no
realizacidn podria favorecer nuestros designios electorales. Es pibli-
co y notorio que el consejo superior del partido justidialista ha rei=-
terado una posicién en elxm sentido de propiciar el voto adverso al
oficiaslismo mErEEmki®® con sentido positive, es decir, votando a parti-
dos opositorees a la 1fnea polftica del gobierno naclonal y de los go-
biernos prowinciales. Pero preferimos, y nos satisface pracisamente
esta circunstancia porgue ratifica la {ndole de nuestra preocupacién,
preferimos insistir con nuestra posicidn ética sostenida durante la
Convencidn Constituyente y durante la Ultima eleccidn en los municipios
de la provincia, donde quedamos solos para sancionar el proyecto que
solucionarf{a este grave problema gue representa la proscripcidén de par-
tidos polfticos en el pafs,

Me parece que en un problema de esta trascendencia es necesarie

hablar con mucha claridad. La tradicidn del radicalismo, la conducta de




\ v, y
sus dirigentes, la forma de penhsar de su\’g;@ﬁ%;iliada, hace invero=-

e,

simil cualguiar supuesto gue pretenda que detris de esta posicidn del
Radicalismo del Pueblo se oculta alguna clase de complacencia ideolé-
gica con los sectores del peronismo o del comunismo, que SO0 los par=-
tidos proscripteos. Y es indudable que el cardcter de adversarios irrea
conciliables por definicidn y por mentalidad democratica no obsta para
que nosotros interpretemos gue la democracia, para subsistir, necesita
admitir estas contradicciones de sectores politicos que conspiran con-
tra si vigencla para crear as{ el &mbito propicio al libre juego demo-
cratico. En nuestro pafs, por ejemplo, el problema del partido comunisg

ta, desde el punto de vista mimmmkx electoral, puede considerarse sin

ninguna importancia.




N al

Italia;emergiendo de una guerra que fgggfécia el clima de disper-
sién y anarqufa en su pueblo, que favorecia la proliferacién de parti-
dos revolucionarios o demagdgicos que ®X exacerbaban la situacidn di-
ficil por la cual atravegaba el pueblo italiano después de la guerra,
no utilizd el expediente de la exclusidn de los pax®x partidos politi-
cos adversarios,y el sistema @ bipartidario que existe actualmente
en Italiachon un partido Dembcrata Cristiano que es gobierno desde la
terminacibn de la guerra y un partido Comunista que con sus aliados
Socialistas de Lenin, es nuevamente poderoso a pesar de que estéd rota
la base dialéctica en la cual se fundamenta la existencia de dos par-
tidos que es la alternacibn en el podeg,por cuantoy, de ejercer el™“wow
wWaw cl partido Comunista se romperia el circulo de las transmisiones
sucesivas de mandos,

A pesar de eso, Italia ha conservado la legalidad de esos parti-
dos y ha hecho elecciones dificiles y durasygpara poder conservar ma-
yoria para el sectort?emécrata Cristiano y evitar la conguista del po-
der por las urnas Wi partidod Comunista.

Este ejemplo revela hasta que punto se magnifican las consecuen=
ciag*desde el punto de vista electoral,de la participacidn de parti-
dos politicos en elecciones,los ordenamientos legales punitivos que
tiene el pafs legislando con precisidbn y resolviendo/gggrtunidadtﬂ los
problemas que puedan plantear actitudes subversivas de sectores que
conspiran contra la estabilidad constitucional del pais. Pero noso-
Ytros creemos que se conspira contra la estabilidad constitucional
del pais,cuando en los procesos eléctorales se eliminan sectores de
opinibén aun cuando no coincidan con nuestra formacidn democritica y
se facilita,de esa manera, la gestacibn de procesos antidemocrédticos
en el pais,

Por otra parte, es notorio que sobre todo al partido Comunista,
la existencia de estailegalidad al cual es sometido por el goblerno
nacional{ no le perturba en su labor y, en cambio, facilita sus desig-
nios, Los comunistas en este momento mxkéim exhiben lo que técnicamente,

desde el punto de vista marxista,se llama el salto dialéeticoj; es de-

cir el salto que produce una masa de recursos de una idea politica -G



frustrada que plantea la posibilidad de™@ acibn en gran escala a
través del copamiento de sus direcciones.

Ubicada esa gran masa sin dirigéntes que es el partido peronis-
ta y el partido comunista, una élite sin masa, es evidente que la
unidad en la prosciipeibdn y en la clandestinidad, favorece la simbilo
sis de ambos partidos con ventajas para aquel partido que tiene ma-
yor destreza y mayor consistencia ideolbgica.

Yo no creo que en el orden provincial ni en el orden nacional
esté histdricamente justificada la persecucibn de determinados parti
dos. Admito sf, por vla reglamentaris,la adopcibn de medidas minimes
que se refieran a la aceptacibn de disposiciones constitucionales
en cuanto a la transformacibn que se opere en el futuro, pero entien
do que los partidos democriticos y un gobierno con un sistema demo-
crético representativo, debe admitir esta contradiccibn para poder
as{ sobrevivir a los embates prXfkizmx de los partidos que no coin-
ciden con nuestra gm concepcibn republicana de vida en nuestro pafis.,

Maurice Duverger, a quien he citado anteriormente dice al res-

pecto:




L

"La democracia no estd amenazada por el régimen de %ﬁg§i§¢§5 sino
por la orientacidn contemporénea de sus estructuras interiores: el
peligro no esta en la exiscencia misma ce tos partidos, sino en la
naturaleza militar, religlosa y totalitaria gque revisten a veces,
Quedan todavia por subrayar flos hechos esenciales a este respecto.

No todos los partidos han adoptado una organizscion semejante, .En y4
Inglaterra, en Canadd, en Australia, en la Europa nérdica, sdlo prupos
muy peqtefios, sin influencia profunda, se apegan a esta tendencia, Lo
mismo sucede en los Estados Unicos, donde el desarrollo de las prime-
ras ha tenido como consecuencia debiliter la armazbn de los partidos,
mis que reforzarla. Los partidos totalitarios y cerrados, con caracter
de Bund, son todavia excepcionales en el mundo: si la evolucidn condu-
ce hacia ellos, esta evolucion apenas ha comenzado, y muchos factores
pueden detemarla o desviesrla. Por oLra parte, algunos elementos de esas
estructuras partidistas nuevas aseguran una admirable formacidn de los
cuadros pol{ficos, al mismo tiempo que un cunrtacto més estrecho y mas
fiel entre las masas populares y sus élites dirigentes; aislados de

su contexto, podrién acrecentar la naturaleza democrdtica de los par-
tidos, en am lugar de destruirla. El verdadero medio de deflender ia
Jemocracia contra las toxinas que ella misma segrego, 00 consiste en
amputarla de las técnicas modernas de organizaclon de las masas y de
seleccion de los cuadros -cirug{% que la reCucir{a a una forma vacia,

a una apariencia klusoria- sino en @edviar a €stas para su uso prbpio,i
porque son, en definitiva, instrumentosg capaces quizéds de lo mejor

y de lo peor, como las lenguas del viejo Esopo. Y rechazarlas equivale}
a negarse a actuar,., Si fuers verdad que la democracia es incompatible
con imEmEomdiminEexmiexnmesbrmxépoxmndh ellas, esto significaria sin |
ddda que la democracia es incompatible con las condiclone» veé nuescora
época, Todos los dlscursos sobre 1los beneficios de artesania y los
dafios de la gran industria no iumpiden que la era artesanal esté cerra-%
da y qud vivamos en la era de la producciin en serie; todas las afloran:
zas por los partidos de cuadros del siglo XIX, individualistas y des-
centralizados, y las anatemas contra los partidos de masas actuales,
centralizados y disciplinados, no impiden que sbélo los segundos co-

rresponden a la estructura de las sociedades contemporéneas",

en
Esta observacifin de Duverger, exhibe umAa proi‘u@:ﬂidad




e . -

el preblema rsil de .es partidos puJ_iLico.'i d :t:.;;Oi-._:f,%ti\;Js;F‘a,;,;ﬁh.).._;‘,..\;w,:.
E1 sencillo expedfente de osawmaa/ una expresién politica por medio de
la privacién electoral, supone para que Sea eficiente la correlativa
, del régimen

anulacidén ApXnXmEAEHMBAMER de ideas que esos partidos exhiben o propor-
cionan, Negar a un sector polit@co la,posibilidad de ejercer la fun-

] nolome
cibn representativa, es confundir el \nAbade” con las Hojas y no advertir
que solamente en la tarea politica ¥ y en la formacidén de partidos
poderosos en 1a unibén y en la tarea eficiente y centralizada de esos
partidos, estdn los medios idbneos para congquistar l&;mayoriaaelectora-
les y para mantener las bases de nuestro sistema representativo y demo=-

critico. :
En esta oportunidad, entiendo, que nuestra Legislatura afronta una
seria y definitiva responsabilidade. No serfa admisible que escudéramosi

nuestra negligencla en definir este problema, que €35 fundamental en 1

n uestro sistema representativo y en nuestro sistema electoral, so i
paEhxshn pretexto de decisiones nacionales, La fundidén electoral es
parte del ejercicio de la democracia representativa,y la democracia }
representativa es uno de los fundamentos en donde se apoya nuestra ‘
estructura federal de gobiernoj es uno de los pilares de los poderes

no delegados al gobierno nacional que conforman 1a realidad de nuestro

federalismo, que hacen a la esencia del pleno ejercicio de njestras

instituciones representativas.

Dice el proflesor ¥ el tratadista Linares Quintana, al referirse

al sistema federaly con relacidén a las leyes electorales en nuestro

pais:




"En los pafses de estructuracidn polftica Bederativa, como la
Reptiblica &‘gentina, se plantea la cuestidén relativa a sjv la regla=
mentacibén de la organizacibn y funcionamiento de los partidos polfti
cos ha de ser de competencia del Congreso nacional para legislar al
respecto para todo el mpafs, o si, por el contrario, tritase de una
atribucibn reservazda§ por las provincias, en cuyo caso, mientras el
parlamento federal solo dictaBfa las reglas parz las elecciones na-
cionales, las legislaturas locasles lo harfan en sus reppectivas jurig
dicciones. Cabe xzhacer notar que varias constituciones provinciales
incluyen expresamente esta facultad entre las atribuciones de las
respectivas legislaturase. Legén, en su anteproyecto de Constitucidn
para la provincia de Mendoza, atribuye a la legislatura local la fa-
cultad de'legislar sobre el estatuto de los partidos politicos, sin
perjuicio de la libertad de asociacibn y de propagand;t Por su parte,
el Instituto de Investigaciones Jurfdico=-Polfticas de la Universidad
del Litoral ha declarado que "en el régimen constitucional vigente,
los brganos de expresidén de la opinidn pdblica llamados partidos po-
liticos, son susceptibles de reglamentaciéﬁ legal en el orden nacio-
nal, provincial y municipal, segln sea su esfera de accién® Existien-
do dos drdenes de gobierno y de representacidn polftica, pareceria
que no pudiera pensarse de otro modo. Las provincias tienen indiscuti
blemente el derecho de dictar esta clase de legislacién, como regula=-
dora de su propio sistema representativo y de su realizacidn, que es
la legislacién electoral. Conviene que se afirme el concepto de gue
todas estas leyes (electorales, de partidos politicos, etcétera) son
parte integrantes de un régimen¥ : el repreczentativo, y que deben con
siderarse, por lo tanto, complementarias."

Todos los antecedantes de leyes electorales o de estatutos de
los partidos polfticos en el pals, salvo raragexcepciones, parten del
concepto y de la base de que el sistema que se legisla desde el Congr
so nacional o desde la drbita del gobierno nacional, compete sdlo
a las elecciones de autoridades nacionales. Enfanto que compete a las

legislaturas locales y a los poderes municipales, la fijacidn de los

£



1i{mites dentro de los cuales desarrollarin sus tareas los partidos
politicos cuapdo se trate de las elecciones de los poderes provincie
les o municipales. Por,otra parte, es el criterio consagrado por el
Decreto Xx® 19.044/56, vigente hasta este momento y emanado del go-
bierno de la revolucidn de 1955.

Sefior® presidente, sefiores legisladores: Tal vez con un poco
mis de tiempo del que pensaba utilizar para la exposicidn de nuestre
fundamentacién, he tratado de incursionar en los aspectos fundaments
les o bésicos, que hacen a la formacidn de nuestras bpiniones con
respecto al despacho de la comisidn.

Quiero seralar, con el mejor Animo posible, que ni la mayoria
ni tampoco los restantes sectores de opinién, pueden vanaglorigrse
de exhibir un sistema electoral perfecto. Pero mucho menos admisible
me parece que se haga la apologfa de la mayorfa en funcidn de sus es
cripulos a utilizar un fravde legal por medio de 1s formubacibn de
circunscripciones.,

Aduito que la tentacidn al fraude es eminente s muchos parti-
dos politicos, pero no creo que sea un valor sustancial, digno de
elogios, el resistir g esa tentacidn y ratificar un sistemax electom
ral limpio, sino que no es,ni mis ni menos, el cumplimiento de unx re
XERAXARIE® Jeber Y en alguna medida el cumplimiento de una repara-
cidn.

En la Convencidn Constituyente de Rio Negzro, y en eso tuvo
responsabilidad la mayoria, n&éggtablecié un sistema electoral lim-

pio.



La representaéién fué arbitraria y hecha en base a la pobla-

cibdn y en la titilizacidén de la liésta incompleta se variaron los por-
centajes de acuerdoe con las posibilidades electorales de cada partido.
Tste sistema electoral del distrito dnico tiene la ventaja de que eli-
mina la tentacidn de gqulenes pretenden o quieren dibujar con el XEEIX
13piz circunscripciones caprichosas para aprovechar mayorfas electora-
les circunstanciales. Pero yo entiendo que para completar el proceso
electoral, para que nuestro pafs entre ya con limpieza en un proceso
de superacidn cfvica permanente, debe resolverse conjuntamente estd
problema de la proscripcién de los partidos polftices, votando las
disposiciones que los faculten a utilizar su personeria en el dmbito
provincial y debe asegurarse ya, en el proceso electoral, la limpieza
de los actos del gobierno con la pxwxmiRereix prescindencia de los fupn
cionarios, ministros y representantes del Poder Ejecutivo en la tarea
de la polftica menuda.

Es también, como en el caso de las circunscripciones, fédeil y
acercable la tentatidn de utilizar los recursos y los medies que da la
funcidn pdblica para una tarea de proselitismo partidista. Pero tam-
bién mgmxgEm emergen con limpleza en la historia y con proyecclones de
futuro quienes, superando las tentaciones de ventajas inmediatas, dan
a sus pueblos las lecciones permanentes de decencia y de conducta civ;
ca que facilite también asf, para el futurc, un plano de limpieza elec
toral que haga honor a la civilizacidn de nuestra provincia. Nada mas ,

sefior presidente. ({Muy bien!)

9

CUARTO INTERMEDIO

SR PRESIDEN'E (Marbn).- Tiene la palabra el sefior diputado Oroza.

SR OROZA.- Sefior presidente: Hago mocidn de pasar a cuarto intermedio
hasta las 23 y 30 horas.

SR PRESIDENTE (Marbdn).- Se va a votar la mocidn de orden formulada por
el sefifir diputado Oroza propiciando se pase a cuarto intermedio hasta
las 23 yv 30 horas. Los sefiores diputados que estén por la afirmativa,

s{rvagse indicarlo.
- Resulta afirmativa.

SR PRESIDENTE (Marbdn).- Knvito al Cuerpo a pasar a €uarto intermedio

hasta las 23 y 30 horas, - Eran las 22 horag




AO
CONTINUA LA SESION
~-Siendo las 2% y 18 horas, dice el
SR. PRESIDENTE (Marén) - Continda la sesibn,

1 A -~ CUARTO INTERMEDLO
.SLPQE::E)ENTF(/E&J Tiene la palabra el sefior diputado Casamiquela,

SR. CASAMIQUELA - Sefior presidente: Por encontrarse reunido el bloqu
de la Unidbn Ci{vica Radical Intransigente considerando si las disposi
ciones del proyecto de ley electoral se ajustan con exactitud al man
dato conferido por el partido en la Convencibén realizada en Cipoiie
lletti, solicito a este Cuerpo un nuevo cuarto intermedio de media
hora,
SR. PRESIDENTE (Marén) - Se va a votar si se aprueba la mocibn de
orden formulada por el sefior diputado Casamiquela propiciando un
cuarto intermedio de media hora, Los sefiores diputados que estén por
la afirmativa, sf{rvanse indicarlo,

~--Resulta afirmativa,
SR. PRESIDENTE (Marbn) - Ha sido aprobada, Invito al Cuerpo a pasar
a un cuarto intermedio de media hora.

--Eran las 24 y 20 horas,




L

Kenia Rekoane

/i
CONTINUA/{]'?A: SESION ﬁ 4”0
-Siendo la 0,55 hora, dice el;f:“
SR PRESIDENTE (Mardén) - Continda la sesién.
. g A3 - CUARTO TINTERMEDLO
5ngsx_9cmf.pM~)Tiene la palabra el sefior diputdo Oroza.
SR OROZA - Sefior presidente: A efectos de que el sector de la Unidn
Cfvica Radical Intransigente pueda deliberar y considerar el mandato
y las gonsideraciones que sobre esta ley hizo la conwencion de su
partido; solicito un cuarto intermedio hasta el dfa de hoy a las 17
horas,
SR RAJN:RI - Solit¢ito, sefior presidente, que previamente a la votacidn
se llame a los sefiores diputados que estdn en la Casa,
SR PRESIDENTE (Mardn) - La presidencia estd llamando a los sefiores
diputados que se encuentran en la Casa a que concurran al recinto.
SR CASAMIQUELA - Habiendo nimero, sefior presidente, se debe votar,
SR PRESIDENTE (Marén) - Es obligaciin de la presidencia, llamar
previamente a wna votacién a los sefiores dipufados que puedan enconw
trarse en la Casa, y as{ lo estd haciendo,
Tiene la palabea el sefior diputado Rajneri,
SR RAJNERI =~ Sefior presidente: ES para referirme al sentido de nues-
tro voto.
SR PRESIDENTE (Mardn) - Sefior diputado: lamento que reglamentariamen=
te las mociones de orden de este tipo deben ponerse en consideracidn
de inmediato, salvo que el sefior diputado preopinante de la mocidn,
la retire,
SR RAJNERI - Entiendo, sefior presidente, que puedo dar el fundamento
del voto, No se si estéd fuera del Reglamento...
SR PRESIDENTE (Mardn) = Sefior diputado: Dice el reglamento en su
articulo 67: "Las mociones de orden serdn previas a cualquier otro
asunto, afin al que esté en debate y se tomardn en consideracidén en el
orden que lo establece el articulo anterior, Las comprendidas en los
cinco primeros incisos serdn puestas a votacidny sin discusién; las
restantes podrén ser discutidas brevemente, pudiendo dada diputado
hacer uso de la palabra por diez minutos, Toda mocién de cierre de
debate serd con lista de oradores,”

Es el caso de la mocidén de orden formulada por el sefior diputado

”r g
de la mayorfa, que se pase aﬁgg;rto intermedio, MW P b

l)vzb‘ba{ /a-dl/.?? /%‘.-t‘e‘“"‘;}\/’} bp'—-_
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De manera que 1la presidencia reitera la posicién susteﬁfédé;»

SR OROZA = Sefior presidente: Si el sefior diputado Rajneri, se va a referir
a mi proposicibn...

SR RAJNERI = Entiendo, sefior presidente, no se oo interpreta el Regla-
mento en su letra fria, pero creo que tiene que haber la flexibilidad
no para que haya una discusidn, sino para puedan darse los motivos por
1os cuales se votaf a favor o en contra de una mocidn.

SR PRESIDENTE (Marodn) - Sefior dipttado: La presidencia no hace mds qpe
cumplir con el Reglamento. ILa flexibilidad solicitela al sefior diputado
de 1la mayorfa.

SR OROZA = ...postergof la mm presentacibén de mi mocidén de orden, a los
efectos de que el sefior diputado Rajneriy pueda fumdamentar la actitud
que su bloque va a tomar cuando proponga la mbcibn.

SR PRESIDENTE (Mardn) = De aquerdo y agradezco su gentileza, sefior dipu=

tadOQ
Tiene la palabra el sefior dipttado Rajneri.

SR RAJNERI - Muchas gracias, sefior diputado.

Queria decir simplemente que nosotros vamos a votar negativamente el
pedido de cuarto intermedio, cohtrariando una tradicién de convivencia
en la Camara, por entender que el asunto en debate trasciende la respon=
sabilidad Rexhankeghsixbnmm del legislador,1ndividua1mente, y convierte
este asunto en una responsabilidad partidaria seria, Nosotros no podemos
xmxniosnEnssXnnX poasnm yotar euartos intermedios, dque den la sensacioh
que estamos,en alguna medida, ﬁacilitando 1a realizaciom del qubérum para
modificar el resultado de 1la votacidn, FIMMMM |

Por eso, deplorando esta resolucion, el padicalismo del Pyeblo va
a votar negativamente el pedido de cuarto intermedio que va @ formular
el sefior diputado Oroza.
SR PRESIDENTE (Marén) - Tiene 1a palabra el sefior diputado Abbate.
SR ABBATE - Sefior presidente: Democracia Cristiana ha votado favorable-

mente todos los pedidos de guarto intermedio que S€ han hecho en la

Cémara.
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En las circunstancia en que el bloque de 1a maypria lo solicita,par
dilucidar dentro del mismo problemas que suscita 1lg consideracidn
del proyecto de ley que est?d tratado el Cuerpo, hace mis necesario
el voto afirmativo de esta bancada.
SR PRESIDENTE(Marén).- Tiene 1la palabra el sefior diputado Oroza.,
SR OROZA .- Agradezco, sefior presidemte, a la‘Bemocracia c}istiana
la gentileza con que ha acogido el pedido del bloque de ta U.C.R.I.

Vuelvo a reafirmar y quedauen la versidn taquigréfica, los mo
tivos que impulsan g este bloque a solicitar el cuarto intermedio,
SR PRESIDENTE(Marén).- Reitere 1g mocidn, sefior diputado, para poner
la a votacidn, )
SR OROZA.- Solicito un cuarto intermedio hasta las 17 horas del dia
de hoy.
SR PRESIDENTE(marén).-Se va a votar la mocidn de orden formulada por
el seiior diputado Oroza, propiciando se bPase a un cuarto intermedio
hasta las 17 horas. Los seflores diputados que estén por la afirmgti-
va, sirvanse indicarlo,

-Resulta afirmativa,

SR PRESIDENTE(Marén).- Ha sido aprobada. Invito a z la Cémara a pasar

a@ cuarto intermedio hasta las 17 horas,

ho ra
-Eraj iEYEH; 3 minutos,
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CONTINUA LA SESION

~-Siendo las 17,00 horas dice el

BR. PRESIDENTE (Marbn) - Continda la sesibn. No gbazfdo suficiente
aféa:

nimerow de sefiores diputados para formar quérum ; prose-

guir la sesibn, y estando convocado el Cuerpo a realizar una nueva #g

pisony hoy a las 17,30 horass, queda levantada la sesibn,
-Eran las 17 y 5 xxxukmxx horas,

HECTOR OSCAR OSAN
Director del Cuerpo de Taquigrafos
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LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE RIO NEGRO
SANCIONA CON FUERZA DE
LEY

Artfculo 1%.- Que el Jurade creade por la ley n® 131 puede expe-
dirse vdlidamente con tres (3) de sus miembros.

Artfculo 2°.- Modiffcase el artfcule 6° de la Ley mn°® 131 em leos
sigunientes términoss

"srtfeule 6°.- El Jurado elevard a la Legislatura el co-

rrespondiente proyecte de ley,que declare
Escudo Provincial al dibujo o boceto seleccionade, den-
tro de los dies (10) dfas de su eleccidn”.

Artfoule 3°.- Comunfguese al Poder Ejecutive ¥y archivese.




