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1
APERTURA DE LA SESION

_ En la cindad de Viedmo, capital de la
provincia de Rio Negro, a nueve dias
del mes de octubre de mil novecientos
setenta y fres, siendo las 9 y 30 horas,
dice el

SR. PRESIDENTE (Fernandez).
ria se procederi a pasar lista.
— Asi se hace.

SR. PRESIDENTE (Fernandez). — Con la pre-
sencia de wveintiin sefiores diputados, queda abierta
la, sesidn.

— Por secreta-

2
LICENCIA

— Al enunciarse la licencia solicitada por
el sefior diputado Garrido, dice el

SR. PRESIDENTE (Fernandez). — Queda a con-
sideracion de los sefores legisladores el pedido de
licencia formulado por el sefior diputado Garrido.
Se va a volar sl se concede. Los sefiores diputados
gue estén por la afirmativa, sirvanse indiearlo.

— Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Fernandez).
bado.

La Camara manifestara si se
de dieta. Los senores diputados
afirmativa, sirvanse indicarlo.

— Resulta afirmativa,
SR. PRESIDENTE (Fernandez).
bado.
En consecuencia, la licenecia se concede con goce
de dieta.

— Ha sido apro-

concede conl goce
que estén por la

— Ha sido apro-

3
ASUNTOS ENTRADOS

SR. PRESIDENTE (Fernandez).
ria se dara

— Por secreta-
lectura o los asuntos entrados.

I — COMUNICACIONES OFICIALES

— Del Poder Ejecutivo, vetando en forma par-
cial el proyecto de ley de Recurso de Casa-
cion e Inconstitucionalidad.

SR. PEESIDENTE (PFernandez).
labra. el sefior diputado Lapuente.

— Tiene la pa-

SR. LAPUENTE. — Es para solicifar que se le dé
lectura por secretaria y que dquede reservada en la
misma para mocionar en el momento oportuno.

SR. PRESIDENTE (Fernandez). — Asi se har,
sefior diputade. Por secretaria se dara lecfura.

Viedma, 19 de setiembre de 1973.

VISTO:

El proyecto de ley sancionado por la Legislatura
de la Provincia de Rio Negro el 3 de setiembre de
1973. referente a los recursos de Casacién e Incons-
titucionalidad en materia penal; ¥

CONSIDERANDO:

@Que del estudio del mismo se desprenden ciertas
deficiencias de téenica legislative cuya subsanacion
resulta imprescindible para una mejor aplicacion del
instrumento legal gue se propicia.

Que en tal sentido, el incisp 19 del articulo 19 del
proyecio resulta superfluo, ante lo normado por el
articulo 36 “in fine” de la Ley 483 que declara de
aplicacion obligatoria el fallo del Superior Tribunal
de Justicia para los demés tribunales y jueces.

Que el término “jurisprudencia pacifica” a que st

alude en ese inciso significa tan solo jurisprudencia —

mayoritaria, ya gue la uniformidad de la jurispru-
dencia en todo el pais no se da en la practica y que
por lo tanto seria muy gravoso al Tribunal o Juez
fallar dentro de ese criterio.

@ue log articulos 3° y 6% faculta al dquere-
llante a apelar en ciertas circunstancias, no obstan-
te la moderna doctrina en cuanfo al procedimiento
penal en el sentido de eliminar de la relacién pro-
cesal al quereliante como particular damnificado.

Gue tal doctrina halla fundamento en gue siendo
el Derecho Fenal una rama del Derecho Publico, es
gl HEstado por intermedio de sus organismos quien,
como parte del proceso, procura las medidas de co-
rrececion gue sean necesarias, sin que la participa-
cion del querellonte particular coadyuve a una mejor
configuracion de justicia.

@Rue tan sole puede admitirsele como parte en el
reclamo civil por las indemnizaciohes gue correspon-
dieren pere nunca otorgandole la facultad de solici-
tar el juez interviniente la aplicacién de tal o cual
pena a determinado individuo.

Que dentro de ese contexto, un primer paso pars
la. consecucion de aquel fin seria la supresion de l2

facultad otorgada por el proyecto para ocurrir en._

casacidn ante el Superior Tribunal,

Que en los articulos 49 y 5° se limitan los casos en
que el imputado podra reeuwrrir de la sentencis, vul-
nevondo asi el principio general conienido en el ar-
ticulo 1¢,

@Que en los mencionados articules se hace una li-
mitacion caprichosa de los casos en que es posibie
recurrir teniendo en cuenta que ftoda senfencia a
cumplir pena eorporal asi sea de un mes, de dos afnos
o de wveinticineo anos, siempre afecta el buen nom-
bre v honor del imbutado y es un antecedente que
la. justicia toma como requisito —en caso de nueva
imputacién— de reincidencia.

Que en el articulo 8? se omite inecluir la exigencia
aue debe hacer el Superior Tribunal para que el ape-
lante constituya domicilio: legal dentro del radio d2
asiento del Tribunol, todo ello previo a la intimacion
contemplada para cque en el término de tres dias el
apelante mantenga el recurso.
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Que en el articulo 10° se infroduce el término “in-
mediatamente”, el cual no tiene sentido en el Dere-
cho Procesal, y se llama a las partes con el nombre
de “litigantes” término impropio en el Derecho Pro-
cesol Penal.

Que en el mencionado articulo no se aclara si de
las notas a que se hace referencia presentadas por
el defensor se debe correr traslado al Ministerio Pii-
blico.

Que si bien es loable la inguietuq de agilizar el pro-
céso maxime en materia penal el término sefalado
en el articuio 13¢ puede resultar de imposible cum-
plimiento en la practica, ante las variadas ecircuns-
tancias inherentes a cada expediente.

Que en el articulo 17° es sumamente peligroso poi
cuanto puede llevar a una verdadera cristalizacion
del derecho ante el temor que los jueces pueden sen-
tir de expresar libremente su convicecién Juridica ¥
porque a todo evento, imponer las costas al juez sig-
nifica, sin mas, una disminucién de su sueldo, prin-
cipio inaceptable bajo nuestro régimen constitucio-
nal,

Que el articulo 21Y es superfluo dado que en ma-
teria penal no existe perencién de lo instancia, en
razon de que el proceso debe ser impulsado de oficio
por el juez.

For ello, y atento a lo dispuesto en los articiilos 88
y 106% ineiso 3? de la Constitucion Provincial,

EL GOBERNADOR
DE LA PROVINCIA DE RIO NEGRO
DECRETA:

Articulo 19 — Vétanse el inciso 19 del articulo 19,
el articulo 39, los incisos 19 ¥ 2¥ del articulo 49, los
aryiculos 6°, 8° 109, 132 17° y 219 del proyecto de
Ley referente a los recursos de Casacion e Inconsti-
tucionalidad penal.

Art. 2° __ FEl presente Decrelo sera refrendado por
el sefior Ministro de Gobierno,

Art. 3" — Registrese, comuniquese, publiquese, dése
al Boletin Oficial y archivese.

Mario José Franco, Gobernador, Provincia de Rio
Negro.— Dr. Jorge Félix Frias, Ministro de CGobierno.

— Del Poder Ejecutivo remitiendo copia del Decreto
por el que se declaran zonas de emergencia los
deparfamentos de Valcheta, 9 de Julio, 25 de Ma-
yo, Pilcaniyeu, Worquincd, Bariloche y EI Cuy.

— Al archivo.

— Del Superior Tribunal de Justicia, remitiendo exé-
gesis del proyecto sobre legislocién de 1a Accion
de Amparo, aconsejando no reglamentar la misma.

— Asuntos Constitucionales ¥ Legisla-
cion General.

— Del Superior Tribunal de Justicia solicitando la
designacion de representantes del Poder Legislati-
Vo para integrar el Tribunal de Enjuiciomiento
para Magistrados y Funcionarios del Poder Ju-
dicial.

SR. PRESIDENTE (Fernandez). — Corresponde
que la Camara trate la designacién solicitada,
Tiene la palabra el sefier diputado Asuad.

= — = —

SR. ASUAD. — Solicito se den lectura por secre-
taria a los términos de la comunicacién.

oR. PRESIDENTE (Fernandez). — Asi se hara,
senior diputado,

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICIA DE LA
PROVINCIA DE RIO NEGRO

Resolucion N° 142

Viedma, 18 de setiembre de 1973.

VISTO: Se plantea en estas actuaciones el reque-
rimiento de juicio politico contra los Jueces de la
Camara de Apelaciones de la Segunda Circunserip-
cion Judicial de la Provincia, debiéndose previamen-
te delerminar la procedencia formsal o no del peti-
torio, establecer el procedimiento a 5€gUir para ia
sustanciacion de la causa; y

CONSIDERANDO:;

I. — Que habiéndose corrido visto al senor Procu-
rador General, éste sostiene que en la especie, se
debe utilizar el procedimiento establecido en la Ley
N? 484, con la exclusién del articulo 29 por colisionar
con la normsa del arifculo 151° de 1la Constitueién
de la Provincia de Rio Negro.

II. — Que comparte plenamente el Tribunal el cri-
terio mencionado, por entender que la normatividad
de la Constitucién, esta especificamente encaminada
a mantener la seguridad de los derechos esenciales
del individuo y de la eomunidad. Por ello, no em-
pece a su validez, que algunos de sus extremos o ele-
mentos integrantes, que no se ajusten a lag pautas
consiltucionales, puedan ser declaradas nulas y man-
tener la vigencia y aplicacion de las restantes.

IIT. — QRue en el easg ue nos ocupa, la Tlnica
norma de la Ley 484 que mo se ajusta a la Consti-
tucion Provineial, es la que se refiere a la integra-
ciorn del Jurado de Enjuiciamiento establecido por
el articulo 151 de la Constitucién Estadual, donde
especificamente se determina que el mismo ha de
estar iformado por representantes del Poder Judicial,
del Poder Legislativo v de los Colegios de Abogados
en niimero igual,

IV. — Que el sistema que implantd la Ley 484 si
bien varia el eriterio mencionado, no crea a los inte-
resados, sometidos al Jurado de Enjuiciamiento en
su restanté normatividad, un sistema de procedi-
miento que pudiera perjudicarlos. por el contrario
entiende el Tribunal que la mayor seguridad que
puede aportar a los denunciados jueces, estd dada
por el sistema instaurado por la Ley 484 en tanto
permite un mejor estudio de la procedibilidad de las
causales articuladas, mediante un pre-juicio adminis-
trativo. Asimismo, conecurre a sostener ests tesitura,
ademas del legitimo derecho de los jueces cuestiona-
dos, el superior interés de Ig administracion de jus-
ticia, que exige el maximo de garantias en el frata-
miento de los juicios de remocidén de Magistrados y
Funcionarios.
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Por ello:

EL SUPERIOR TRIBUNAL
DE JUSTICIA DE LA PROVINCIA

RESUELVE:

12 — Integrar el Tribunal de Enjuiciamiento para
Magistrados y Funclonarios del Poder Judicial, con-
forme lo dispuesio en el arficulo 2% de la Ley 343
(R.N.), v a los fines del procedimiento establecido
por la Ley 484 (R.N.).

2?7 — Oficiar a la Honorable Legislatura de la Pro-
vinecia, para que proceda a designar dos representan-
tes para Infegrar el cuerpo citado, durante el pe-
riodo correspondiente al aino en curso.

3? — Oportunamente, por Presidencia del Superior
Tribunal citese al causante a audiencia del articu-
lo 169 de la. Ley 484,

4? — Registrese, notifiguese y oportunamente ar-
chivese.

Enrique Cornejo
Presidente, Superior Tribunal de Justicia
Alberto 5. Mulet
Vocal Subrogante, Superior Tribunal de Justicia
Rolando Bonacchi

Vocal, Superior Tribunal de Jusficia
Alberto J. Brusa
Abogado Secretario, Superior Tribunal de Justicia

SR. PRESIDENTE (Fernandez). . Tiene la pa-
labra el sefior diputado Sanchez.
SR. SANCHEZ. — Solicito que se envie a la Co-

mision de Asuntos Constifucionales y Legislacion Ge-
neral para su tratamiento, como corresponde.
SR. PRESIDENTE (Fernandez). — La Camora
considerara la mocion del seiior diputado Sanchez.
Los sefiores diputados que estan por la afirmativa,
sirvanse indicarlo.
— Resulta negaftiva.

5]
TRIBUNAL DE ENJUICIAMIENTO
Mocion
SR. PRESIDENTE (Fernandez). — No hay ma-

yoria. Tiene la palabra el sefior diputodo Asuad.

SR. ASUAD. — Entendemos, sefior presidente, que
por tratarse de un pedido de integracidon para ese
Tribunal de Enjuiciamiento de Magistrados v Fun-
clongar.os del Poder Judicial, esa labor se puede rea-
lizar en el recinto. De esa manera, una vez tomado
conocimiento —cosa qgue ya se ha hecho—, decidir
en consecuenecia.

SR. PRESIDENTE (Fernandez). — En considera-
cidny la mocién del sefior diputado Asuad.

Los sefiores diputados que estén por la afirmativa,
sitvanse indicarlo.

— Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Fernandez). — Ha sido opro-
bado. La Camara considerard la designacion de los
representantes.,

Tiene la palabra el sefior diputado Sanchez.

SR. SANCHEZ. — Seiior presidente: Entiende que
estamos violando el Orden del Dia en la forma como
se estan [ratande los osuntos. Sugiero que si se va
a considerar en la Camara, como lo propuso la ma-
yoria, dque se realice cuando corresponda.

SR. PRESIDENTE (Fernindez). — Tiene la pa-
labra el sefior diputado Asuad.

SR. ASUAD. — De cualguier manera y para ob-
servar una metodologia correefa, no hay inconvenien-
te en aceptar la sugerencia del sefior diputado Sén-
chez, mocionamos para que la integraciéon del Tribu-
nal de Enjuiciamiento se incluya eén uno de los pun-
tos del Orden del Dia.

SR. PRESIDENTE (Fernandez). — En consecuen-
cio, se incluye en el Orden del Dia, la inftegracion
del Tribunal de Enjuiciamiento. Hasta ahora es el
tinico punto del Orden del Dia.

Continia la lectura de los asuntos entrados.

— Del Ministerio de Obras Publicas, remitiendo no-
ta del Sindicato de Obreros Empacadores de Fruta
de Rio Negro y Neuguén por la que se solicita ls
derogacion de la Ley 442.

— Asuntos Constitucionales y Legisla-

cion General.
11 — DESPACHOS DE COMISION

ACTA COMISION ESPECIAL
VIEDMA CAPITAL

En la ciudad de Viedma, a los veintitrés dias del
mes de agosto de mil noveclentos setenta y ftres,
siendo las quince y treinta horas, se rednen en la
Sala de Comisiones de la Legislatura Provincial los
senores legisladores Amadeo Wucusich, Danfte A. Sca-
tena, Rodolfo Ducds y Antonio Garrido, integrantes
de la Comision Técnica Legislativa constituida por

Ley Provinecial N° 826, con la ausencia con aviso del

sefior legislador Lueciano R. Roa. Por decision uné-
nime de los presenfes se elige presidente de la Co-
misién al sefior diputado don Dante A. Scatena, ¥y
secretario de la misma al sefior diputado don Ro-
dolfo Duicas. Ablerta la sesion por el diputado pre-
sidenite, por secretaria se procede a dar lectura a los
antecedenfes gque han recogido los sefores legislado-

res presentes, en cumplimiento del comebido que les

ha sido encomendado a fin de dictaminar respecto
de la ciudad, que a su juicio, debe ser declarada
Capital de la Provineia de Rio Negro. Se analizan
detenidamente los debates sobre el tema de la Con-
veneion Constifuyente Provincial, leyéndose las par-
tes pertinentes de los Diarios de Sesiones de esa
historica Convencion. Se evalian los factores histé-
ricos v socioecondmicos que determinaron en tal
oportunidad enconfradas posiciones. Se resuelve de-
jar constancia en esta acta que se fienen en con-
sideracion la documentacion publicada de interés so-
bre 1a materia, y facilifada a reguerimiento de Ia
Comision por la Biblioteca de la Legislatura, entre
otros los frabajos del profesor Carlos Maria Gorla
titulado *“La Capitalizacion de Viedma y “Patago-
nes y Viedma en el Proyecto de la Nueva Provin-
cla’; del Padre Raul A. Entraigas “La Pampa y Rio
Negro”; de Salvador Carlos Laria “Miscelaneas de
Viedma™ y “Creacion de la Gobernacion de la Pata-
gonia"”; de la profesora Dora Noemi Martinez de
Gorla “El Puerto Franco de Patagones y la Realidad
Socioceconémica de la Frontera Sud”; de Héctor Pé-
rez Morando “Alrededor del nombre de una Provin-
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cia Argentina: Rio Negro”; la “Guia del Territorio
Nacional de Rio Negro”, editada por Martinez Ro-
driguez y Cia. de la ciudad de Bahia Blanca; el com-
pendio ““Panorama de la Provincia de Rio ngrn"q,
editada por la organizaciéon “Cruz del Sur” y el
opusculo “Historia de Nuestras Mérgenes - Carmen de
Patagones y Viedma”, editada por la I}u‘ecﬂim} ‘de
Prensa del Gobierno de Rio Negro. La Gﬂm_‘lslrtfﬂl
estima que no ha menester de los informes previs-
tos en el Art. 3° de la Ley ni del auxilio de los téc-
nicos o funcionarios que autoriza designar el A-rt.h 49,
y tralandose de atribuciones meramente facultativas
que le otorgd la Ley N9 828, resuclve prescindir de
los mismos. Después de un profundo arjlisis de los
elementos de juicio aportados a la Comision, se re-
suelve formular despacho dictaminando por unani-
midad que a juicio de sus integrantes, corresponde
sea declarada Capital de la Provincia de Rio Negro
la ciudad de Viedma. Se acuerda expresar en esta
acta los principales motivos que fundamentan esile
dictamen, sin perjuicio de la ampliacién de los mis-
mos por intermedio del sefior miembro informante
de la Comision en el seno de la Cimara. Tales fun-
damentos esenciales son: a) Que el 22 de abril de
1779 don Francisco de Viedma fundé sobre la mar-
gen derecha del rio Negro el “Fuerte del Rio Negro
y Establecimiento de Nuestra Sefiors del Carmen”,
origen comin de las actuales ciudades de Viedma y
Carmen de Patagones: bh) Que por Ley N? 954, pro-
mulgada el 11 de octubre de 1878 se cred lo Goberna-
cion de la Patagonia ¥ por su arficulo 3? se determi-
no quc el asiento de ese gobierno seria en la pobla-
cion de Mercedes de Patagones, nombre que merecia
entonces la poblacién que hoy constituye esta ciudad
de Viedma; ¢) Que por decrefo del 21 de octubre de
1878 fue designado primer gobernador de la Patago-
nia al Sr, Cnel, don Alvaro Barros, Este distinguido
militar recién puede consiituir su gobierno el 2g de
Enero de 1879, v el 4 de Julio de mismo afio dicta el
decreto que impone la denominacién Viedma a Ia po-
blecion de Mercedes asiento del gobierno de la Pata-
gonia; d) Que la Ley de Territorios Nacionales pro-
mulgada el 18 de octubre de 1884, erea el Territorio
del Rio Negro, fija sus limites, pero no establece eudl
seria su Capital: e) Que por decreto del Presidente
Julio A. Roca, publicado en el Boletin Oficial el 10
de mayo de 1900, se declaré Capital definitiva, deal
Territorio del Rio Negro al pueblo de Viedma; ) Que
Ies argumentos de los Diputados const:tuyentes de ig
Provincia que propiciaron 1la designacion de otra
ciucdad como Capital de 1la Provincia, se fundaban
asencialmente en lg mayor concentraciéon de factores
econdémicos en otras zonas de la. Provineia, pero esta
Comision estima que el concepto moderno al respecto
es el descentralizacién de lgg centros politicos V eco-
nomicos, utilizando ademas como polo de incentiva-
cion y desarrolio la radicacion y sede de lag fun-
ciones gubernativas, tal como la. hiciera, en tiem-
Po no lejano la Repulblica hermana de los Esta-
dos Unidos del Brasil; g2) Que esta Comisién con-
sidera por otra parte que al margen de los serios
y solidos argumentos histéricos que obligan a pro-
ducir este dictamen en favor de Viedmasa Capital,
no seria honesto dejar de analizar los serios pro-
blemas de order econémico-financieros que se plan-
tearian a la Provincia si hubiese primado otro eri-

terio, ya que la estructurs edilicia, el centro eivien
que coniigura toda la administracion Provincial, ¥
la, radicacion familiar del personal de funeionarios
v empleados, seria de dificil e imposible traslado, al
menos en lo que hace a posibilidades inmediatas, ha-
bida cuenta de las drdenes prioritarias de interés pi-
blico que hacen a la funcién de gobierno. Con la fun-
damentacién precedente. la Comisidn formuls el dic-
tamen ya expresado, aconsejando g Ia legislatura la
aprobacion del proyecto de Ley que se leva con nota
de estilo a Ia Presidencia de Ia misma, juntamente
con el original de la presante. Por tiltimo S€ acuerda
designar al presidente de la Comisién Diputado Dan-
te A. Secatena miembro informante para sostener al
mismo ante la Camara, v solicitar al cuerpo legisla-
tivo que fije dia y hora de Sesién Especial para el
tratamiento de la Iniciativa, dadsa la importancia v
trascendencia de la cuestion. Interpretando los se-
Nores diputados que han dado cumplimiento al come-
do encomendado por Ley N° 826, siendo las dieciocho
horas del dia indicado, clausuran sus deliberaciones,
dan lectura a la presente acta y le prestan su apro-
bacion, firmandola de conformidad para constancia
en el lugar y fecha antes indicados.

Dante A. Scatena, Presidente— Rodolfo

Ducas, Secretario— Amadeo Wucusich —

Anfonio Garrido,

LA LEGISLATURA
DE LA PROVINCIA DE RIO NEGRO
SANCIONA CON FUERZA DE

10 L

Articulo 1° — Declarase Capital de la Provincia
de Rio Negro a la ciudad de Viedma,

Art, 29 — Dicha ciudad serd sede del Gobierno
de la Provingia sin berjuicio de la descentralizacién
administrativa que se promueva de acuerdo al articu-
lo 4° de la Constitucién Provincial,

Art. 39 — De forma. :

Dante A. Seatena, Presidente.— Rodoilfo
Ducas, Secretario— Amadeo Wucusich —
Antonio Garrido,

5]
CAPITAL DE RIO NEGRO
Mocion

SR. PRESIDENTE ( Fernandez)

— Tiene la pala-
bra el seifior diputado Asuad.

SR. ASUAD — EI componiero Scatena va a hacer
una maoeion.,

SR. SCATENA — Sefior presidente: En mi condi-
cion de presidente de lo Comision Especial designada
bara proponer la capital definitiva de Rio Negro, so-
licito gue la sesién fijada para el dio 11 a fin de tra-
tar este despacho, sea postergada para el dia 20 del

mismo mes. Lo hago por Tazones que son de publieo
conocimiento y de relevancia nacional.

SR. PRESIDENTE (Fernandez) — Fn considera-
ciom la moeién del sefior diputado Scatena. Los sefio-

res diputados que estén por la afirmativa, sirvanse
indicarlo.

— Resulla afirmativa,
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SR. PRESIDENTE (Fernandez) — Ha sido apro-
bado por unanimidad. Para realizar la mencionada
sesion se ha fijado la fecha del 20 de ocbubre del co-
rriente afio. :

Continlia la lectura de los asuntos entrados.

Sefior Presidente: La Comision de Asuntos Consti-
tucionales y Legislacidn General, de la Legislatura
de la Provincia de Rio Negro, ha tomado en consi-
deracion el Proyecto de Ley, presentado por el Supe-
rior Tribunal de Justicia, referente a reformas al Co-
digo Procesal Pensal y por unanimidad aconseja a la
Camara la sancién del:

Proyecto de Ley:

LA LEGISLATURA
DE LA PROVINCIA DE RIO NEGRO
SANCIONA CON FUERZA DE

LEY:

Articulo 19 — Modificar los articulos Nros. 366, 371,
317 Bis, 371 Tris, 377 Quater, 379, 389 y 392, con el
siguiente texto:

Art. 376: Podra concederse la excarcelacidon del
' procesado bajo alguna de las cauciones determi-
nadas en este titulo, en los siguientes casos: 1Y)
Cuando su prisibn preveniiva se hubiese decre-
tado cony relacion a un hecho, aungue cayere bajo
mas de una sancion penal cuya pena privativa
de libertad no excediere en su maximo de Diez
anos, ni en su minimo de Dos; 27) Cuando su pri-
sion preventiva se hubiese decrefado con rela-
cion a hechos independientes, aungue a éstos co-
respondieren pena privativa de iibertad superior
a Diez afios, si por las caracteristicas de los mis-
mos, y condiciones personales del sujeto, pudiese
ser evenfualmente de aplicacién el art. 26 del C.
Penal; 39) Cuando hubiese agotado en delencion
0 prision preventiva, que segun el C. Penal fuese
computable para €l cumpiimiento de la péna, la
prevista comoe maximo, para el o los hechos gue
se le imputen, o la solicitada por el Agente Fis-
cal; 4?) Cuando la pena privativa de libertad
solicitada por el Agenie Fisecal permitiera la apli-
cacion del art. 26 del C. Penal; 59) Cuando Ila
pena privativa de libertad solicitada por el Agen-
te Fiscal permitiera, conforme al tlempo de pri-
sion preventiva cumplida y computable, el ejer-
cicio del derecho scordado a los condenados por
el art. 13 del C. Penal; 6%) Cuando la sentencia
no firme imponga que permita el ejercicio del
derecho acordado por el art. 13 del C. Penal.

Art. 877: No se concedera la excarcelacion, cuan-
do: 1?) Exista condena anferior a pensa privativa
cde libertad y no hayan transcurrido los plazos
previstos en el art. 50 del €. Pengl; 27) Hayan
transcurrido los plazos del art. 50 del C. Penal
pero el sujeto registre dos o mas condenas ante-
riores a penas privativas de libertad y por he-
chos dolosos; 39 Por la indele del delito y de
las circunstancias que lo han acompanado o por
la personalidad del imputado, fuere inconvenien-
te la concesion del beneficio en razon de su peli-
erosidad o por la gravedad v repercusion social
del hecho.

Art, 377 Bis: Toda persona gue considere pueda

ser imputada de un delifo, en causa penal de-

terminada, cualquiera sea €l estado en que ésta
se encuentre, podra, por si o por fercero, solici-
tar al Juez que entienda en la misma su eximi-
cion de prision, y si el Juez le fuere desconocido,
el pedido podra hacerse al Juez de turno.

Art. 377 Tris: El Juez, en éste caso, calificara el
o los hechos de que se trate, determinard si son
de aguellos que autorizan la excarcelacion, y sino
existieren motivos para creer que el beneficiado
tratard de eludir la accion de la justicia o entor-
pecer sus investigaciones, podra concederlas, es-
tableciendo la cauciin correspondiente y even-
tualmente, 51 fuera real su monto.

Art. 377 Quater: La ausencia en autos de infor-
mes de antecedentes del beneficiado no obstara a
la concepcion de la eximicién de prisién. El fa-
vorecido cumplira la caucion exigida y las con-
diciones establecidas para la excarcelacién.

Art. 379: La causion, en cualesguiera de sus for-

mas, tendrd por unico objeto garantizar la compa-

rencia del procesado, cuando fuere llamado o ci-
tado por el Juez que conociere la causa.
Art, 389: El Ministerio Fiscal y el Juez deberfn
expedirse sucesivamente en las eximiciones de
prision o excarcelaciones que se soliciten en los
plazos perentorios e improrrogables de horas pa-
ra €l primero y de horas para el Juez.
Art. 392: Si el procesado no compareciese al lla-
mado del Juez durante el proceso, se decretari
orden de defencidon contra el imputado que no lo
hiciere dentro de cinco dias de haber sido inti-
made fehacientemente, haciéndose efectiva Ia
cauecién real gue pudiera el mismo haber pres-
tado.

=1 el flador o duefio de los bienes dados en la
carantia no presentaren al procesado en el tér-
mino que fije el Juez, se procedera a hacer efec-
tiva lo garantia. El fiador podra ofrecer a em-
bargzos bienes del procesado.

Art. 27 _ Comuniquese al Poder Ejecutivo y ar-
chiivese.
Sala de Comisiones; 5 de octubre de 1973.

— Asunad - Ramirez - Roa - Sicardi -
Echarren - Ramasco - Lopez Alfonsin.

SR. PRESIDENTE (Fernandez). — Tiene la pala-
bra el sefior diputado Asuad. :

SR. ASTIAD. — Solicito se reserve dicho dictamen
en secretaria a fin de mocionar oportunamente.

SR. PRESIDENTE (Fernandez). — Asi se hara, se-
nor diputado.
Contintia la lectura de los asuntos entrados.

IIT — ASUNTOS PARTICULARES

—De¢l Intendente Municipal de Rio Colorado, ha-

ciendo saber su complacencia por la ley de ex-
propiacién de tierras en la zona.
— Al archivo.

—Del Presidente de la Union Civica Radical de

Sierra Grande, denunciando actos de provocaciom
enn el dia de la concentracién del 31 de agosto
proximo pasado.

— Al archivo.

"
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—De la Confederacion de Trabajadores de la Edu-
cacion de la Republica Argentina, solidarizdndose
con estatales rionegrinos sobre impugnacién del
proyecto sobre jubilacién de magistrados provin-
ciales.

— Asuntos Constitucionales y Legislacion
General,

IV - PRESENTACION DE PROYECTOS
a)

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICIA
DE LA PROVINCIA DE RIO NEGRO

Acordada N? 285

En Viedma, Provincia de Rio Negro, a diez y ocho
dias de setiembre de mil novecientos setenta y tres,
reunidos en Acuerdo los sefiores Miembros del Su-
perior Tribunal de Justicia, doctores: Enrique Cor-
nejo, Rolando Bonacchi y Alberto S. Mulet, este ul-
timo en el caracter de Vocal Subrogante v bajo la
presidencia del nombrado en primer término; y

CONSIDERANDO:

I.— Que el incremento de la actividad judicial y la
creacion de nuevos organismos judiciales, hizo nece-
saria la contratacién de profesionales para cumplir
tareas auxiliares, tales como las de Médico Forense,
Perito Caligrafo y otras que en sus distintas espe-
cialidades aportan al juez los conocimientos téenicos
que contribuyen adilucidar las complejas cuetsiones
sometidas a su deeision,

II.— Que consecuentemente con ello, al remitir el
Superior Tribunal de Justicia al Poder Ejecutivo el
Proyecto de Presupuesto para el corriente ano, solici-
to la inclusién de ecargos para auxiliares técnicos,
habiéndose logrado la creacion de algunos de ellos.

I1I.— Que habiéndose previsto las vacantes presu-
puestarias, y siendo un imperativo impostergable ia
creacion de una infraestructura escalafonaria técnica
profesional, hasta tanto no se contemple una refor-
ma general de la Ley Orgénica del Poder Judicial
N° 483, gque permita una agilizacién y modernizacion
de la administracion de Justicia, se hace necesario
de inmediato propiciar para el caso, una reforma par-
cial a la misma, incluyendo entre los auxiliares in-
ternos a personal profesional y téenico especializa-
do.

For ello, y en uso de facultades que le son propias
(art. 139, ine. 5 de la Constitueién Provinecial).

EL SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICIA
DE LA FROVINCIA DE RIO NEGRO
RESUELYVE:

12} — Propiciar ante la Honorable Legisitaura, la
inciusion, como auxiliares internos de los Organos ju-
diciales, al personal Profestonal y Técnico especia-
lizado de conformidad con el proyecto de Ley que
se adjunta formando parte de la presente.

2%) — Registrese, comuniquese y oportunamente ar-
chivese,

Enrigue Cornejo, Presidente Superior Tribunal de
Justicia, __ Rolando Bonacchi, Voeal Superior Tribu-
nal de Justicia. — Alberto S. Mulet, Vocal Subro-
gante Superior Tribunal de Justicia.

SUFERIOR TRIBUNAL DE JUSTICIA
DE LA PROVINCIA DE RIO NEGRO
PROYECTO DE LEY:

Articulo 1 — Inechiyese como inciso h) del art. 30
de la Ley N° 483, el siguiente: “Ine. h), El personal
Profesional y Técnico especializado’.

Enrigue Cornejo, Presidente Superior Tribunal de
Justicia. — Rolando Bonacchi, Vocal Superior 'Tri-
bunal de Justicia. — Alberto 8. Mulet, Vocal Subro-
gante Superior Tribunal de Justicia. — Dr. Alberto
J. Brusa, Abogado Secretario, Superior Tribunal de
Justicia.

— Asuntos Constitucionales y Legislacion
General.
—0—
b)
Viedma, 27 de setiembre de 1973.
Nota N* 17 “SG”
Al Sefior
Presidente de la Legislatura
de la Provincia de Rio Negro

Din. Ramon Pedro Fernandez
Su Despacho
Tengo el agrado de dirigirme al ssfior Presidente,
elevando adjunto un proyecto de Ley,, por el cual se
reforman los Articulos 45 y 50 de la Ley T710 Organi-
ca de la Secretaria de Trabajo de la Provincia de Rio
Negro.
Sl ofro particular, saludo al Sefior Presidente con
atenta y distinguida consideracion.
Mario José Franco
Gobernador
Provincia de Rio Negro

LA LEGISLATURA
DE LA PROVINCIA DE RIO NEGRO
SANCIONA CON FUERZA DE

LB Y :
aArticulo 1° — Sustitiyense los Articulos 45° y &0°
de la Ley 770 Organica de la Secretaria de Trabajo
de la Provincia de Rio Negro, los que en lo sucesivo
quecaran redactados de la siguiente forma:
Articulo 45° — “Si el demandado comparece y
acepta el arbitraje se proceders de acuerdo al trg-
mite previsto en este capitulo, siendo inapelable
ante la justicia la resoluecidén gue recaiga. El mis-
mo procedimiento se adoptard con las actuaciones
tramitadas en rebeldia con la séla excepcién de
que, la resolucion que se dicte en este caso podra
apelarse ante el Tribunal del Trabajo dentro de
los cinco (5) dias de nofificada. La apelacién de-
berd infterponerse ante la autoridad administrati-
va la que slevara las actuaciones al Tribunal eom-
petente dentro del término de tres (3) dias de in-
terpuesta, recibidas las actuaciones el Tribunal del
Trabajo decidird sin m#as tramite como juez dere-
cho confirmado, revocando o modificando parcial-
mente la resolueidén recurrida dentro del término
de quince (15) dias™.
Articulo 50°: “La resolucién que recaiga en el ca-
so contemplado en el primer apartado del Articu-
lo 45¢, causara instancia v debera ser cumplida
dentro de! término de cinco (5) dias, a cuyo ven-
cimiento quedaran abiertas las vias ejecutivas an-
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te el Tribunal de Trabajo por el procedimiento
sefialado en la Ley 529 para la ejecucion de sen-
tencias. En el caso de resoluciones dictadas en re-
beldia, no apeladas en el término senalado en el
Articulo 459 a su vencimiento gquedaran consen-
tidas y causaran el mismo efecto que en caso an-
terior".

Art. 29 — Derdgase toda otra disposicion que se
oponga a la presente.

Art. 39 — Comunigquese al Poder Ejecutivo y archi-
vese.
— Asuntos Constitucionales y Legislacion
General,

c)
Nota N° 18 “SG”
Viedma, 27 de setiembre de 1973.
Sefior Presidente de la Legislatura:

Tengo el agrado de dirigirme a Ud., adjuntando pro-
yecto de ley por el cual se propicia la desafectacion
de la calle ubicada enfre las chacras 191 bis y 210
bis de la Colonia General Roecs, en el tramo que une
la Ruta Naciongl N® 242 con el rig Negro.

La calle cuya desafectacion se propicia fue creada
en 1935 por la Mensura del agrimensor Fernando
Riobo, repgistrada en la Direccion de Catastro y To-
pografia de la Provincia bajo el numero de Dupli-
cado 472.

Dicha arteria nunca ha side abierta ni ha prestado
utilidad aleuna. Su apertura no mejorard las condi-
ciones viales del lugar, sino que por €l contrario, su
Gnico eiecto serda causar graves perjuicios a los po-
bladores que ocupan la zona. La desafectacion del
dominio publico de esas tierras, permiflira su incor-
poracién al proceso productivo del Alto Valle.

Por otra parte, cabe destacar que en setiembre de
1972, la Municipalidad de General Roca solicito al
Gobierno Provincial, mediante Ordenanza N¢ 32, la
desafectacion de la calle de referencia.

Saludo al sefior Presidente con atenta y distinguida
consideraecion.
Mario José Franco
Gobernador
Provincia de Rio Negro
Al Seifior
Presidente de la Legislatura
D. Ramén Fernandez
Su Despacho

LA LEGISLATURA
DE LA PROVINCIA DE RIO NEGRO
SANCIONA CON FUERZA DE

}E

Articulo 12 — Desaféctase del dominio publico la
calle ubicada entre las chacras 191 bis y 210 bis de
la Colonia Genergl Roca en el framo gue une la Rufa
Nacional N? 242 y el rio Negro.

Art. 29 — Comuniquese al Poder Ejecutivo y archi-
vese.

_ Asuntos Constitucionales y Legislacion
General,

d)

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICIA DE LA
PROVINCIA DE RIO NEGRO

ACORDADA NY 249

En la cindad de Viedma, capital de la Provineia de
Rio Negro, a los veintisiete dias del mes de setiembre
de mil novecientos setenta y tres, reunidos en Acuer-
do los sefiores Miembros del Superior Tribunal de
Justicia, doctores Enrique Cornejo, Rolando Bonaec-
chi y Rubén A. Peralta Galvan, este dltimo en su
caracter de vocal Subrogante, bajo la presidencia del
primereo de los nombrados; ¥,

CONSIDERANDDO:

I.— Que es docirina recibida en materia constitu-
cional que las leyes dictadss durante los gobiernos d2
facto conservan su vigencia después de la asuncion
del gobierno legitimo hasfa tanto no se produzca la
derogacidon expresa, por parte del congresa (cir. Bi-
darty Campos. -“Derecho Constitucional”.
1969, T. 1. pag. 677).

II.— Que en consecuencia la Ley de Enjuiciamien-
to de Magistrados y Puncionarios Judiciales N? 4384/67
mantiene su vigencia, lo gue hace necesario adecuar-
la con €l sistema constitucional que rige al pais.

IIT.— Que en tal sentido, se hace necesario propi-
ciar la reforma a los arts. 2, 5 y 11 inc. c¢), atendiendo
fundamentalmente, respecto al primero de los articu-
10s citados a la necesidad de compatibilizarlo con el
art. 151 de la Constitucion Provincial que regula la
integracion del Tribunal de Enjuiciamiento.

IV.— Que asimismo el proyecto que se adjunta
aclara la redaccion del art. 5% y en lo que hace al
art. 11¢ ine. ¢) el texto actual colisiona con el derecho
sustantivo por cuantfo esfablece una autenticidad en
la perdida de jurisdieceiéon que ha sido desechada por
4 doetrina vy jurisprudencia.

Por elip ¥ en uso de facullades que e son propias
(art, 139 ine 5) de la Constitueién Provincial.

FL SUFERIOR TRIBUNAL DE JUSTICIA
DE LA PROVINCIA DE RIO NEGRO
RESTEL V&

1?) Propiciar ante la Legislatura Provineial la san-

cion del proyecto gue se adjunta y que en fojas. co-
rre agregzado a la presente Acordada y formla parte
integrante de la misma.

2%) Registrese, comuniguese, oportunamente, archi-
vese, BEnrigue Cornejo, Presidente - Superior Tribunal
de Justicia.- Rolando Bonaccini, Vocal, Superior Tri-
bunal de Justicia.- Rubén A. Peralta Galvan, Voca:
Subrogante.- Dr, Alberto J. Brusa, Abogado Secreta-
rio, Superior Tribunal de Justicia.—

LA LEGISLATURA
DE LA PROVINCIA DE RIO NEGRO
SANCIONA CON FUERZA DE
] L g

Articulo 1¥ — Sustitayase el art, 2° de la Ley 484
por el siguiente: :

Art. 29 — El Jurado de Enjuiciamiento estara inte-
orado por dos vocales del Superior Tribunal de Jus-

ticia, dos Legisladores v dos Abogados que seran de-
signados en la siguiente forma:

Ed. Ediar®
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a) Los Vocales del Superior Tribunal seran el Pre-
sidente de ese Cuerpo y el que le siga en orden
de subrogancis;

D) Los legisladores seran designados por resolucion
de la Legislatura.

¢) Los Abogados seran desinsaculados de la matri-
cula de la Circunscripcién respectiva a que per-
tenezca el enjuiciamiento.

En los casos de los incisos b) y e¢) deberan también

designarse dos suplentes.

Los mandatos de los integrantes del Jurado seran
anuales y se prorrogaran al solo efecto de terminar
las causas que se hallan iniciado durante el periodoc’.

Art. 2°) Sustityase el art. 57 de la ley 484 por el
siguiente:

“Art. 5 — EI Presidente del Superior Tribunal de
Justicia sera el Presidente del Jurado de Enjuicia-
miento. Actuara como Secretario uno de los Secreta-
rics del mismo Cuerpo el que se designara en cada

caso’.

Art. 3? .- Bustituyase el inc. ¢) del art, 11 de 1a
Ley 484 por el siguiente:

“Art. 11.— ... y ¢) déjase repetidamente vencer los
términos sin pronunciarse cuestiones sometidas a su
consideracion”.

Enrigue Cornejo, Presidente - Superior Tribunal de
Justicia.— Rolando Bonacchi, Vocal - Superior Tri-
bunal de Justicia.— Rubén A. Peralta Galvan, Vocal
Subrogante - Superior Tribunal de Justicia,

— Asuntos Constitucionales y Legislacion
General,

e)
FUNDAMENTOS

Senor Presidente, sefiores Legisladores:,

De mas esta decirles que en la era actual la acti-
vidad aérea, es uno de los pilares fundamentales so-
bre los que se basa el progreso y desarrollo de la hu-
manidad, con proyecciones inconmesurables. Nuestra
Provineia no esta ajena, a este proceso, pero su de-
sarrollo es alun incipiente y el mismo se funda en la es-
forzada actividad gue practican los Aéro Clubes, en-
tre los que se encuentra el de la ciudad de Viedma,
quien en la cabecera de la provincia proyecta su mi-
sion de apoyo a todo el territorioc de la misma.

Debido a ello, es necesario apoyar el pedido de I
Comision Directiva de dicho Aéro Club para la reno-
vacion del material de vuelo, teniendo en cuenta que
el actual, ademas de encontrarse obsoleto y desactua-
iizado no puede cumplir eficientemente las innumera-
bles misiones que a diario se le encomiendan, entra
las que destacamos, auxilios ambulancias, traslados,
emergencias, etc. etc., hacen que solicitemos el apo-
¥o a eslte proyecto de ley con él contribuiremos a apo-
yar la actividad aérea del Aers Club de Viedma. a la
par de reforzar el parque Aéreo Nacional.

Viedma, agosto de 1973.

LA LEGISLATURA
DE LA PROVINCIA DE RIO NEGRO
SANCIONA CON FUERZA DE
| ifigh 1" 2.

Articulo 19 — Otorgase al Aérp Club "Viedma” do
esta Capital un subsidio de Pesos Cien mil con des-
tino a la renovacién del material de vuelo.

L=

Art. 2 — Los fondos gque demande el cumplimiento
de la presente Ley seran tomados de Rentas Geng-
rales.

Art. 3 — De forma.

Viedma, 3 de octubre de 1973.

Jorge A. Lopez Alfonsin - Antonioc Garri-
to - Edmundo Espeche - Hugo A. Ramas-
co - Osvaldo Lapuente.
— Asuntos Constitucionales y Legislacion
General y Presupesto y Hacienda.
1)

Autor del proyecto: Legislador Ramén Ademar Si-

cardi.

FUNDAMENTOS

La concepcion econdémica del demoliberalismo ests
en crisis. A la vieja tesis de la economia “libre” Y a
la resistencia crénica a admitir la participacién dsl
Estado en ios sectores dinamicos de la economia, el
Justicialismo ha sefialado la necesidad de que el Esta-
do y por su intermedio el Pueblo, vayan asumiendo
paulatinamente el control sobre determinadas activi-
dades de interés social. O al menos, asegurar una
sierta participacion, que sin desmedro de la actividad
privada, permita al Estado convertirse en regulador
de los precios, inclusive garantizar el cumplimiento
de los objetivos sociales.

En la localidad de Cinco Saltos se alza imponente
la estructura de una planta de empagque que hace va-
rios anos esta inactiva. Dicha planta pertenece a la
empresa SAICE S.A., integrante de un grupo econé-
mico de sociedades, la cual se encuentra en quiebra.
A la lentitud de los tramites judiciales en la Capital
Federal, se suma a la desaparicién de libros ¥ docu-
mentos que han motivado la virtual paralizacién del
cxpediente. Rodean al moderno gapén, 5 Has. de te-
I'Tenos que lindan con la planta urbana de la ciu-
dad, y que por su ubicacidon sobre la ruta 151 estan
el las mejores condiciones para que la Municipalidad
pueda utilizarlas con fines de utilidad ptblica (for-
macién de un parque, oficinas publicas, loteos, etc.)

El estado de abandono de estos terrenos constituye
uin riesgo permanente de incendios e insalubridad, que
también deberi ser considerado. Existen cuadros de
plantaciones fruticolas que al no ser tratadas, se cons-
tituyen en un peligroso foco infeccioso de pestes ¥
enfermedades para las plantaciones aledafias.

Desde oira perspectiva, un grupo de productores
de la zona, medianos v pequernios, que representan
unos J00.000 bulios de manzanas y peras, con el apo-
yo y ayuda de CORPOFRUT, esta tratando de lle-
var adelante un plan piloto de empaque v comercia-
lizacion. El propoésito es romper con el creciente gra-
do ce monopolizacion de la actividad de empaque v
comercializacion, y al mismo tiempo eliminar la in-
termediacion en el empaque y venta, tanto de expor-
tacion comoe de plaza.

Es evidente la posibilidad de conciliar todos estos
intereses en juego: los obreros verian reablerta y ase-
gurada su fuente de trabajo: los productores conta-
rian con una planta de empaque adecuada a 5Us
necesidades y aspiraciones; el Gobierno Provincial re-
solveria un problema social, al mismo tiempo que
daria inicio en la provincia a una experiencia de in-
dudables connotaciones politicas ¥y sociales; el Go-
bierne Municipal tendria un problema resuelto de
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falta de tierras y espacios verdes, naturales y l6gi-
o5 51 tomamos en cuenta el desarrollo expansive de
las poblaciones, y finalmente el pueblo, el consumi-
dor, recogeria los beneficios de la eliminacién de la
cadena de intermediarios que encarecen los precios
sin beneficiar a productores ni obreros.

La expropiacion de los bienes de la fallida, y no
la adquisicién en el remate, permitiria a la vez que
obviar los posibles abultamientos en: los valores en
la. puja, dar inmediata solucion a los problemas plan-
teados ¥y poner en produccion la planita para la tem-
porada de empaque. De lo contrario, de continuar
el expediente judicial al ritmo actual, vamos a en-
contrarnos dentro de unos afios con el remate de uns
edificacion deteriorada y ya irrecuperable.

Para asegurar el animo de responsabilidad en los
directores obreros a designar, estimo conveniente que
los mismos sean designados por el Sindicato de Obre-
ros Empacadores de Frutas de Rip Negro y Neuguén,
entidad representativa de los obreros de la actividad.

El proyecto tiende a lograr los siguientes objetivos:

8) Organizar una empresa con participacion esta-
tal al servicio de una politica fruticola que con-
temple el interés provincial.

b) Mantener en actividad una planta industriali-
zadora de empaque de frulas, resguardando una
fuente de trabajo, para un numeroso grupo de
trabajadores.

¢) Permitir la participacion de los trabajadores en
la, eonduccién empresaria y participacion en las

ganancias que de su explotacion resulten.
Por todo ello;

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE
RIO NEGRO SANCIONA CON FUERZA DE
L EY:

Articulo 1* — Declarase de utilidad publica y su-
jetos a expropiacion los bienes pertenecientes a 1la
empresa SAICA S.A. necesarias para continuar la
actividad empresaria en sus rubros industriales y co-
merciales.

Art. 2" — La expropigcion comprendera especial-
mente su planta de empague situads en la localidad
de Cinco oaltos, sobre la ruta 151, edificio, depen-
deneias, madguinarias, anexos ¥y el lerreno sobre el
cual esta afectado y asentado el inmueble, y todo ofro
bien que determine el Peoder Ejecutivo para cumplir
los fines senalados en el articulo anterior.

Art. 3° _ Los bienes expropiados entraran al domi-
nio del Estado Provincial v se destinarin como apor-
tes de capital para constituir una empresa mixta
del Estacdo, los productores y los obreros, encargada
del empaque de frufa y su comerciallzacion.

Art. 49 — Ta empresa gue por esba Ley se crea sers
administrada por el sistema de la congestion obrera
y con participacion de los obreros en las ganancias.

Art. B% — Ta administracién y direceiéon de la em-
presa sera ejercida por un directorio cuyo presidente
sers designado por el Poder Ejecubivo provineial, al
iguzal que un tercio de los directivos o vocales. Oiro
tercio serd . designado por los productores asociados
al proyecto a propuesita de CORPOFRUT, y el tercio
restante estara compuesto por los designados por el
Sindicate de Obreros Empacadores de Fruta de Rio
Negro y Neuguén, entidad con Personeria Gremial

numero 444,

-

Art. 82 — Fl Poder Ejecutivo adoptara las medidas
conducentes al apoye financiero de la empresa, nece-
sariocs para la iniciacion y continuidad de sus acti-
vidades industriales y comerciales.

Art. 70 — Los gastos que demande el cumplimiento
de esta Ley seran imputados a Rentas Generales de
la Provineia de Rio Negro.

Art. 82 — De forma.

— Asuntos Constitucionales y Legislacion
General.

SR. PRESIDENTE (Fernandez). —- Tiene la pala-
bra el sefior diputado Sicardi.

SR, SICARDI. — Solicito, sefior presidente, se lean
los fundamentos del proyecto.

SR PRESIDENTE. (Fernandez). — Por secretaria
se dara leetura, sefior diputado.
— Se leen,

SR. PRESIDENTE (Fernandez). — Continua la

leetura de los asuntos enfrados.

g)

LA LEGISLATURA
DE LA PROVINCIA DE RIO NEGRO

DECL AR A:

Articulo 1° — Que deplora los actos de violencia y
vandalismo ocurridos ultimamente en el pais, a tra-
Vvés de peqguenos grupos gue tratan de instaurar comn
sistema, la inseguridacd social, politica y econdmica en
nuestra Repiblica.

Arf. 2 — Que la continuacion de la violencia no
tiene sentido, por cuanbto a partir del 25-5-T3 se ha
hecho eargp del Poder un Gobierno legitimo, elegido
libremente el 11-3-73 por las mayorias populares, con
la wvigencia consiguiente de los canales organicos ds
expresion.

Art. 3° — Que por lo tanto, resulta slarmante gue
no se respete la democracia sindical no permitiendo
aue las disidencias se ventilen en debate publico o a
través de asambleas donde haya confrontacién, y si
a fraves del matonismo tratando de imponer la 18y
del inas fuerte.

Arg, 4° — Que ve con desagrado la organizacion
de custodias personales de esos dirigentes gremiales,
para salvaguardar su integridad fisiea, por cuanto los
ciudadanos elegidos libremente y gue acbtian al am-
para de la Constitucion, no necesitan de 1os matones
g sueido, para transitar con tranquilidad.

Art. B — Que asimismo deben fomarse urgenfes
medidas contra los secuestros reiterados, garantizan-
do las libertades especificadas en nuestra Constitu-
¢cion, pues hoy, la mayor bpreocupacion de cualguier
enipresario, sea nacional o extranjero, no es la mar-
cha de su empresa, sing el volver sano y salvo & su
casa luego de la jornads, sin haber sido raptado.

Art. 682 — Que deplora fambién los atagques embos-
cados y politicos o universitarios, cuyas autoridades
deben ser elegidas libremente en elecciones o asam-
pieas.

Art. T — Que condensa asimismo todo tipo de inti-
midacion de cualquier indole, contra las autoridades

legitimas, elegidas libremente por el pueblo.

,
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Art. 89 — Que los denominados “sefiores de la gue-
rra”. deben comprender dque el Pueblo Argentino
anhela salvar la paz y devolver la seguridad a la
Repiblica y que el 11 de marzo y 23 de setiembpre
han sido el golpe de gracia contra la violencia y la
irracionalidad.

Arf. 99 — Que asimismo, debe suplirse el uso de la
fuerza por la practica de la deliberacién politica, y la
compulsa libre de cada uno de los sectores sociales
en sus respectivas esferas de accion.

Art, 10° — Que a partir del 11 de marzo y 23 de
setiembre, el pais ha encarado un tremendo esfuerzo
por encontrarse a si mismo, con plena vigencia de
las Instituciones democraticas.

Art. 11° — De forma.
— Edgar N. Echarren - Carlos Volonteri
Rodolfo Ducas - José J. Sanchez - Hu-
go E. Agilero.

FUNDAMENTOS

Seran dades “in voce"” en el recinto.
— Rodolfo Ducéas.

SR. PRESIDENTE (Fernandez). — Tiene la pala-
bra el sefor diputado Ducas.

SR. DUCAS. — Solicito, sefior presidente, que sea
reservado en secretaria para mocionar oportunamente.

SR. PRESIDENTE (Fernandez). — Asi se hara, se-
nor diputado.
Continua la lectura de los asuntos entrados.

)

Grobierno de Rio Negro
PODER EJECUTIVO
MINISTERIO DE ECONOMIA

Comision de Estudio y Asesoramiento para la

elaboracién de un proyecto de creacion de un

Ente Asegurador en la Provincia de Rio Negro
(Decreto N? 404-9/8/73)

A\ _ SEGUROS: Antecedentes generales.

— Anteproyecto de Mensaje a la H. Legislatura.

— Anteproyecto de Ley de Creacion del Institubo
Autérquico Proyvincial del Segure de Rio Negro
0 Bisek

1. ANTECEDENTES

1.1. Mediante decreto N? 404, susecripto en fecha 8
de agosto de 1973 por el gobernador de la Provincia
de Rio Negro, Sr. Maric José Franco —con el re-
frendo de los ministros de Economia y Hacienda y de
Trabajo y Prevision, Cr. Omar R. Lehner y 8r. Oscar
Edmundo de la Canal, respectivamente— se dispuso
la creacion de una Comision encargada de proyectar
v asesorar al Poder Ejecutivo respecto de la creacion
de un Ente Asegurador de jurisdiccién provinecial,

El mencionado decreto dice textualmente:

“Visto el propoésito del Poder Ejecutivo de la Pro-
vincia, de dotar a ésta de un organismo idéneo para
la ecobertura de los distintos riesgos que las activida-
des sociales y productivas implican; ¥

CONSIDERANDO:

“Que las condiciones actuales son propicias para
instituir en Rio Negro un creanismoe gie atienda la
posibilidad de cubrir los efectos devastadores gque los
distintos factores climaticos adversos ocasionan asi
como la atencién del seguro con finalidad social;

'@Que a tal efecto se hace necesario eregr una co-
mision de trabajo para reunir y procesar los ante-
cedentes existentes referidos al tema, & 1a veZ que
establecer los contactos pertinentes con entidades sl-
milares de otras provincias, para lograr asesoramiento
en Ja organizacion y puesta en marcha del ente cuya
cregcion se propicia;

“Que la funcién ultima de la Comision sera la de
aconsejar las pautas generales gue regiran a dicho
Enle, estableciendo, sl las hay, diversas alternativas
de funcionamiento en el corto mediano y largo plazo;

“For ello el Gobernador de la Provincia de Rio Ne-
g0 decrela:

“Articuio 19 — Créase ung Comision que actuara
eir la orbita del Ministerio de Economia, destinada,
3 anallzar ¥ aconsejar al Poder Ejecutivo las bases
que permitan la creacién de un Ente Asegwrador, de
caracter provincial, asignandole para el cumplimien-
to de Lal gestion un plazo maximo de cuarenta y cin-
co dias a partir de la sancion del presente decreto.

“Arg. 2¥ — La Comision creada por el arficulo pre-
cedente, estara integrada por- el Subsecretario de
Econemia, contador Alberto J. ¥. Croceri; el Inier-
ventor en la Caja de Prevision Social de la Provin-
cgla, Sr. Oscar E. de la Canal, el Asesor General de
Popierio, Dr. Jorge Garcia Osella; el director general
de Industrias, Comercio y Abastecimiento, sefior Ar-
mando Héetor Goni, y un funcionario del Banco de
i Lrovinela de Rio Negro.

at ¥ 4% — [(De formas)’.

AL,

2. FUNDAMENTOS Y BREVE SINTESIS SOBRE
LA ACTIVIDAD ASEGURADORA

2.1. El Segure:

La importancia del seguro es tal gue puede consi-
derarselo como uno de los rubros claves del sistema
gconomico, pudiendo afirmarse gque no hay bien o
inberes valorable gue no contribuya en una gran me-
dida al mantenimiento y desarrollo de esta actividad.

Clausulas scbre seguros integran invariablemente
los tratades internacionales de comercio y las discu-
siones sobre estos aspectos suelen tener un lugar pre-
ponderante,

Paises como el nuestio y Brasil, mantienen un mo-
nopolio del reasezuro y de los organismos de con-
tralor del mercado nacional creados y sostenidos por
el Hstado, como base de una permanente busqueda
de la autodeterminacion economica.

Debe reconocerse sin embargo que, por las dificul-
tades técnicas del tema y quizd por la intangibilidad
de esta actividad humana que no es explicitamente
producliora, todo lo relacionado con seguros carece de
la espectacularidad de otras actividades fales como las
relacionadas con la produceién del acero, del carbon
o del petréleo,
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No obstante, las decisiones de la autoridad eco-
noémica sobre tipos de cambio, créditos extranjeros,
remesas de utilidades, actividad cambiaria y actividad
aseguradora, son mas importantes muchas veces que
el éxito de una cosecha o un aumento significativo
en la produccion de acero o carbon.

El seguro integra, pues, este mundo de las altas
finanzas y merece ser tratado con la seriedad de un
aspecto principalisimo.

E]l seguro es vifal para el desenvolvimiento de la
economia moderna y él mismo, comp servicio, por el
contenido de su prestacién, es invalorable y esencial,
asumiendo nuevas formas acordes con las transfor-
maciones econdmicas o sociales. Asi, en la Republica
Argentina se ha reemplazado el seguro de vida indi-
vidual por los grandes seguros colectives, como una
respuesta de la institucidon del seguro a una socie-
dad en la que privan cada vez mas los factores de
grupo y organizaciones, sobre las posibilidades de ca-
da persona.

Frente al seguro de puro contenido comercial he-
mos visto surgir los de concepto eminentemente so-
cial, protegiendo a las familias de la salud, de los
infortunios del trabajo o, ain més alla, de la pérdida
transitoria del mismo.

Vale destacar estos aspectos porque hay que per-
cibir claramente que no basta la produccién de bie-
nes materiales si por via de ejemplo, se admite que
las utilidades gque genera esta actividad escapen del
circuito economico o si se admite, igualmente que
escapen rubros del costo como puede ocurrir con los
Seguros.

Es por elloe imporfante para la provincia de Rio
Negro que dentro de clertos limites prudeneciales, las
sumas que sus empresalios obreros o su aparato es-
tatal pagan por seguros, integren nuevamente su
cireuito econdmico, cerrando cuando menos en este
aspecto el circuito de desarrollo.

¢Que razon valedera existe para que el Estado rio-
negrino pague a cualquier ente privado o ptiblico na-
cional los seguros que engendra su propia actividad?
(Qué razon existe para que un confratista de obras
del Estado rionegrino no deje denfro de su propia
provincia lo que abona por seguros, maxime cuando
este rubro que integra los costos previstos por cual-
quier empresario ordenado, es al fin de cuentas pa-
gado por el propio licitante?

Tales son los fundamentos que llevan a la prepa-
racion de este trabajo.

3. COMO FUNCIONA EL SEGURO EN EL ORDEN
NACIONAL

El Goblerno de la Republica Argentina ejercita su-
pervisionr sobre la actividad aseguradora del pais a
traves de la Superintendencia de Segurcs de la Na-
cion.

FUNCIONAMIENTO DEL SEGURO EN EL ORDEN
NACIONAL ¥ RAZONES QUE LO JUSTIFICAN

3.1. El contrate del seguro es uno de los ejemplos
clasicos de la fransformacion del derecho comercial
actual por la produccion en masa, y por ende, de la
negociacion en masa por medio de contratos tipos.

Al contraric de otras producciones en masa, su
técnica es idéntica, sea que la asums el Hstado o la
realicen los particulares; sea que exista un inter-
mediario en la produccion (empresa de seguros), o
que no exista (seguros mutuos). No sb6lo se da esta
identidad de técnica, sino también la identidad de
fines inmediatos: distribuir las pérdidas causadas por
un siniestro entre la masa de asegurables gue contri-
buye con las primas. El seguro no funciona como un
medio para el logro de una utilidad para el empre-
sario, sino primordialmente para el logro de ese fin,
que en la economis contemporanes alcanza un ca-
ridcter fundamental para su propio funcionamiento
eficaz. En la medida que el empresario privade no
tome en cuenta esfta funcion esencial de su actua-
cion, en primer plano, sera reemplazado por la actua-
cion estatal directa, por imperio de las propias fuer-
7zas econtmicas que reemplazaran su sustitucién,

Estos dos fines del segurp (su funeion social y su
téenica), nos indican los dos fines esenciales perse-
guidos por el control estatal.

Queda suficientemente clare, entonees, que debe
existir capacidad economico-financiera y técnica, pa-
ra que el funcionamiento resulte correcto.

3.2. Requisitos para el olorgamiento de la autoriza-
cidn para operar
3.2.1, Superintendencia de Seguros de la Nacion.

El control estatal comienza ya con la formacion
de la empresa o ente asegurador. ;

Debe presentarse & la Superintendencia de BSegu-
ros de la Nacién una solicitud acompanada de los
recaudos necesarios para el olorgamiento de la au-
torizacion: fijacién de capital, reglametos, planes de
seguros, polizas, tablas de calcules, sistema de par-
ticipacion en las utilidades, efc., gue se proponga
aplicar, sin perjuicio de otros elementos de juicio que
pueda solicitar la Superintendencia.

Dicho organismo dictamina sobre la estructura y
prganizacion, principalmente en lo gue respecta a su
regimen administrativo, econoémico y financiero, ba-
ses téenicas, planes, polizas, tarifas, tablas, céalculos
de reservas, etc., ¥y ademés se pronuncia sobre el in-
teres publico que existe para conceder o negar la
autorizacion sobre la responsabilidad y seriedad de
los organizadores.

Este dictamen pasa al Ministerio de Justicia, para
su resolucion definitiva. Obtenide la autorizacion
mencionada, cualguier modificacibn en 1lps planes
aprobados debe presentarse a la Superintendencia
guince dias antes de enfrar en ejecucion, con los
medelos de polizas, fundamentos técnicos y tarifas
a emplearse,

Estas modificaciones pueden aplicarse si la Super-
intendencia no las observa en el plazo de quince
dias; de lo contrario deben suspenderse. Debe ex-
pedirse en el término de eciento veinte dias respecto
de los planes y de nuevas tarifas; v dentro de los
treinta dias en los demés casos.

La Superintendencia controla, pues, la ejecucion
de los planes aprobados, para que se cumplan las
funciones previstas, e impone las modificaciones vy
ajustes necesarios, estando facultada asimismo para
aprobar los respectivos balances (trimestrales y anua-
les), en los formularios ¥ con la técnica por ella im-
puesta. Quiere decir que el eonirol de la Superin-
tendencia de Seguros de la Nacién es permanente.

b=
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3.2.2, Instituto Nacional de Reasegurados

El Instituto Nacional de Reaseguros (INDER) fue
cieado por Ley 14.152 al que se le dio el estatuto
organieo por el Decrsto 13.073 del 9 de junio de 1953.

Distingue entre compaifiias argentinas ¥ sucursales
de companias exiranjeras. Las comparfiias argentinas
estan obligadas a “ceder” al INDER cuanto exceda
de su refencién, en las ramas que el INDER explote.

Las sucursales de companias extranjeras deben “ce-
der” al INDER no menos del treinta por ciento a co-
misiones originales (es decir, sin beneficio para el
asegurador), y el saldo queda en libertad de rease-
gurarlo en el pais o en el extranjero.

Una vez que el INDER f{fija su propia retencién.
los contratos los ofrecers preferentemente a las com-
panias aseguradoras argentinas. y los excedentes no
colecados polira retrocederlos en el extranjeroe.

En el ano 1963 (Decreto-Ley 6.697) se aclard aus
“se entiende por compafia argentina aquellas cons-
| tituidas y domiciliadas en el territorio de la Repa-
blica, con personeria juridica otorgada por las auto-
ridades del pais”.

Para aclarar conceptos digamos que el TrEasSeguro es
un contrato mediante el cual un tercero (reasegura:-
dor) toma sobre si, en todo o en parte, mediante una
prima convenida, el riesgo y la indemnizacién even-
tual a cargo del asegurador reasegurado.

4. EL SEGURO Y SU IMPLICANCIA EN LA PRO-
VINCIA DE RIO NEGRO
4.1. Breve sintesis de la economia rionegrina.

4.1.1. Economia Fruticola: Trataremos de desarro-
llar los puntos mas relevantes en lIo que hace a pro-
duccién fruticola, destacindose netamente en esta
aspecto la zona del Alto Valle donde —por olra par-
le— se encuentra concentrada el 544 por ciento d2
la. poblacién de la provincia.

Para tecner una paufa del potencial econémico de
iag frubicultura citaremos a continuacién —tomands
como fuente de informacién las estadisticas de COR-
POFRUT— la cantidad de cajones de manzanas y
peras cosechadas en nuestra provincia, en las 1lti-
mas doce temporadas:

Temporada Manzanas Peras
1061 762 11.700.000 3.321.000
1862, 63 15.315.000 2.655.000
1963/64 10.120.000 2.992.500
1964 '65 16.315.000 2.497.500
1865/66 13.150.000 2.308.500
1966 /67 17.380.000 3.496.500
1967,/68 14,390.000 3.091.500
1968 69 14.000., 000 3.150.000
1969/70 15.750.000 3.190.950
1970,/71 11.865.000 2.056.000
1971 /172 15.240.000 2.169.000
1972/73 9.009.682 1.514.560

Debemos destacar que en las dos ultimas tempo-
radas, Rio Negro se ha visto azotada por heladas tem-
pranas ¥y granizo que provocaron pérdidas impresio-
nantes, tal como puede deducirse al comparar dicha
informacion en el cuadro precedente.

Es de fundamental importancia destacar que pa-
ralelamente a la produceién, se ha venido desarro-
llando una avanzada tecnologia con la gue se llevan

a cabo los procedimienfos de recoleccidn Yy ampagdue,
asegurandose asi una mejora progresiva en calidad
¥ Presentacion, y a2si se han ido estableciendo en ¢l
Alto Valle gran ecantidad de eEmpresas con elemen-
‘os y maquinarias modernas que permiitan llevar =&
cabo tales procesos, contandose con instalaciones
plopias para la fabricacién de cajones para el enva-
sado y establecimientos que fabrican —con alta téc-
iica y eficiencia— bandejas y papel para revesti-
miento del cajon (de uso en el pais y en el extran-
jera). -

4.1.2 Galpenes de Empaguez: En el ano 1970 (se-
gl censo CORPOFRUT), existian en Rio Negro 208
galpones de empaque, que contaban con 529 maqui-
nas especiales para tal fin, permitiéndoles empacar
—tn periodos de 8 horas de labor— 404,386 unidades.
Por sueldos y salarios, se abonaron en 1970 pesos
15.072.10963 o sea un equivalente de $ 1.557.210.963
moneda nacional, ocupando personal gque fue de 351
a un maximo de 4.016.

Cuentan con una superficie ocupada de 1.152.366
meiros cuadrados y unsa superficie cubierta de 268.745.

%.1.3. Frigorificos: Los 56 frigorificos empadrona-
dos en 1970 (sobre un total de 62) presentaban el
slguiente cuadro:

Cam.de Expans. Cam.de Expans.

Directa Indirecta Freon 12
Cant. DMis. 3 Cant. DMis. 3 Cant. 1Mts.3
217 8481.505 82 193.654 19 38.069

U Sea que se contaba con una disponibilidad de 318
camaras frigorificas y con un total de 1.123.218 me-
tros cubicos, permitiendo la permanencia de la fruta
en la provincia hasta su comercializacién, proceso
que anteriormente se realizabs en Bahis, Blaneca o en
la Capital Federal, susirayendo los valores consi-
gulentes a la economia provincial.

Para finalizar este rubro, digamos que por sueldos
S¢ pagaron $ 2,508.872,23 o sea un equivalente de pe-
sos  250,887.222 moneda nacional, ocupandose en la
faena 600 personas.

4.1.4. Flotillas de Camiones Térmicos: En los ac-
tuales momentos. en nuestra provineia son numero-
€05 las empresas gue cuentan con poderosas unidades
termicas, cuya principal funcion es trasladar la fruta
desde el galpon de cmpaque al mercado comprador
(principalinente San Fablo, EE.UU. del Brasil). En el
primer mes de funcionamiento del Complejo Aduane-
ro Iito-Sanitario instalado en las proximidades do
Villa Regina, registraron su paso por el mismo ciento
cincuenta y cinco (155) equipos, sin dque esta cifra
signifigue —por supuesto— el total de unidades afec-
tadas al itransporte, sino simplemente lo que puede
considerarse “prueba piloto” de exportacion directa
a Brasil en unidades méviles térmicas.

4.1.5. Producecién Tomatera, Jugos de Frutas Con-
cenirados, Sidras y Caldos de Sidra, Fruta Desecada,
Vings y Mostos: Sabido es que en la provincia s
Produceion tomatera es —easi siempre— el prolegd-
meno logico de las plantaciones frutales, producién-
dose alrededor de 87.000 toneladas.

El proceso industrial (otra reversion beneficiosa)
5¢ esta realizando en gran parte en la provincia, a
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través de cooperativas de productores como las de
Maingué, Villa Regina, Luis Beltran y empresas de
Ia capacidad de Toddy S.A. Bestani 5.A. (Inca),
Mofio Azul S.A., Canale S5.A., La Campagnola S5.A.,
Coletti 3.A., eftcetera.

En jugos de frutas concentrados se encuentran
trabajando Zumos Argentinos S.A., Cumelen S.A., la
cooperativa “La Reginense”, la Cooperaliva de Pro-
ductos Alimenticios de Maingué.

En el rubro de sidras y caldos de sidras, tenemos
en la provineia a Sidra Real, Sidra La Victoria,
Sidra La Farruca, Sidra Tunuya.n Slcha. La Reginen-
se, Sidra El Gaitero y otras.

En frutas desecadas, en el Alto Valle tenemos va-
rios establecimientos muy bien instalados que con
exito encaran fal proceso industrial como Mofio Azul,
Gennari S.A., Bestani S.A., Cooperativa de Main-
qué, etcétera.

En el rubro vitivinicola diremos que se procesan
un millon doscientos mil guintales de uvas, contan-
dose con ung capacldad en vasija vinaria del orden
de los 2.300.000 hectolitros, mencionando entre otras
firmas que se dedican a la produccion de vino, a
cooperativas tales como Valle Fértil, Choele Choel,
Ingeniero Huergo, de Luis Belfran y bodegas parti-
culares de la calidad y el renombre de Vifedos y
Bodegas Arizu, Millanta S.A., Millaco S.A., Cunti
Hnos. S.A., Canale S.A. y muchos otros de igual
jerarquia y prestigio.

En apretada sintesis, hemos querido dejar bosque-
jados alguncs de los procesos transformadores de la
materia prima rionegrina, puesta en el mercado del
pais ¥ el mundo por auténticos trabajadores de nues-
tro suelo.

4.1.6. IDEVI y su Proyvecto Agropecuario e Indus-
trial: Bl provecto IDEVI —una realidad tangible a
la fecha—, pondra bajo riego 80.000 hectareas en-
contrandose ya en produccion alrededor de 8.000 de
ellas produciendo carne roja, forrajes y horializas
en general,

En el proceso industrial, tiene previsto e iniciado
ya el complejo denominade FRIDEVI, que servira
de Ifrigorifico, y juntoc a él funcionara una planta
deshidratadora de frubtas y verdudas. Asi también,
en la usina pasterizadora de leche “Idelec” —entre-
gada hace muy pocos dias por el gobernadeor, D. Ma-
rio José Franco, a la Cooperativa de Tamberos de
la zZona— Sse pueden procesar hasta dieciocho mii
litros diarios de leche y producirse quesos, dulece de
leche, yoghurt, cremas etcétera.

4.1.7. Minerales: La zona Sur de nuestra pro-
vincia es sumamente rica en minerales de toda na-
turaieza, a saber: hierro, plomo, plata  Zinc, wolfra-
mic, bentonita, arcillas, fluorita, caolin, diatomita,
cal, y=s0, marmoles, piedras lajas. etcefers.

Bl fabuloso proyecto de Hierro Patagdnico de Sie-
rra Grande Sociedad Anonima Miners (HIPASAM),
con sU procesg extractivo y planta de pelletizacion,
ha transformado uns localidad de Rio Negro quo
contaba con 500 habitantes en un emporio de movi-
miento y de riguezas que cuenfa hoy con 7.500 ha-
bitantes.

Lamentablemente, al momento de producir este in-
forme no tenemos a mano cifras estadisticas, pu-

diendo acotar solamente que esta empresa abona a
su personal, mensualmente, sumas que oscilan enfre
$ 23.000.000,00 o sea un equivalente que va de los

200.000.000 a los 300.000.000 de pesos moneda na-
cional.

Existe en la zona de Slerra Grande, la radicacion
incipiente de ofras empresas que transformaran la
economia regional.

En petroleo, dizamos solamente dque Rio Negro se
ha convertido —gracias a sUs numerosos yacimien-
tos, que desde Catriel han llegado hasta Mainqué—,
en la tercera provineia productora del llamado “oro
negro’.

4.1.8. La Industria Pesgquera: San Antonio Oes-
te —polo de desarrollo rionegrino— ha de conver-
tirse con la construccion de su puerto, en una ver-
dadera potencia en este rubro, Si hoy, con la pri-
mitividad de sus muelles y barcos, en base a la for-
taleza e indoémito coraje criollos, exfraen al mar
sus incaleulables riguezas, cuanto méis podrid hacerse
en. base a mejores condiciones de infraestructura y

mayor cantidad y modernizacion de los elementos de
trabajo.

419 Lanas: Rio Negro produce lanas de muy
buena calidad, y en 1970 su produccidn en este rubro
aleanzo los 10.600.000 kilogramos. Con la creacion
de mercados concentradores y tipificadores de lanas,
y la logica reactivacion de Textiles Viedma (con sus
procesos de lavado, tenido e hilado), se colocara a
este aspecto de la aﬂtwlda.{i economica provincial en
el destacado lugar que siempre tuvo en la Patagonia.

4.1.10., Torismeo: No podiamos cerrar esta apre-
tada sintesis —simplemente enunciativa de los gran-
des rubros y. por consiguienfe, expuesta a omisio-
nes—, sin citar la denominada “industria sin chi-
nenea”, con sus miles de implicancias: hoteleria,
consumo masivo de alimentos, transporte de pasaje-
ros venta de chocolates, dulees y productos regiona-
les, tejidos y artesanias de la zona, etcétera.

8.1.11. Banco de la Provincia de Rio Negro: En
wido este proceso economico ha ftenido importante y
aecisiva. gravitacion el Banco de la Provincia de Rio
Wegro, entidad netamente oficial que, a traves de
s0:0 12 anhos de existeneia, cuenta con 21 filiales en
la provineia, y otra en la Capital Federal,

Para ubicarnos en el pofenecial econémico-financie-
ro del ente crediticio provincial, bastenos saber que
ocupa el noveno lugar entre los bancos provinciales

del pais, ineluyendo los portenfosps y afiejos Bancos
de la Provincia de Buenos Aires, de Cordoba, d=

Santa Fe y otros, v se encuentra en el lugar nia-
mero 43 entre ftodos los bancos argentinos, siendo
iider de la banca paftagonica.

Cuenta con un capital actual de § 50.000,000,00
(5.000.000.000,00 de pesos moneda nacional),. y fto-
mando cifras del nltimo balance mensual —julio de
1973)— mencionaremos algunos rubros fundamentales
tales como: Depodsitos: § 255.242.436.38; Préstamos:
S 253.312.06740 y dentro de los mismos figuran
Prendarios: $ 15.629.955.82.

A su vez, el Banco de la Provincia de Rio Negro,
=z traves de su Departamento de Exterior y Cambio,
zolocd en el extranjero alrededor del 30 por ciento
de la exportacién realizada por nuestra provinela,
esperandose gue.en base a una agresiva politica dc
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captacion de clientela y a medida que el habitante
riouegring sepa que por conducto de su Banco puede
completar el ciclo economico, se llegard al ideal del
100 por ciento.

Pensemos que, todo lo expuesto sobre la economiz
provinecial, tiene relacion en segure. (Es necesario
aheondar mas para demostrar el. amplio campo de
acecion que puede desarrollar el Ente Asegurador Pro-
yincial, cuya creacion se propicia?

4.2.1. DPosibilidades de Cobertura
4.2.1. Debemos considerar la magnitud de las si-
gulentes obras (algunas ya concretadas y
otras en proceso de ejecuciéon o licitacion).
Ello, junto con lo expuesto en el subtitulo
anterior, rubricarda lo expresado.

42.11. Complejo Hidroeléctrico Chocon-
Cerros Colorados.

42.1.2. Puerto de San Antonio Oeste.

42.13. Tramos I y II del Canal Pomona-
San Anfonio,

42.14. Hierro Patagonico de Sierra Gran-
de S. A. Minera (de la cual es so-
cia la Provinecia), con su proceso
extractivo de hierro y su planta de
pelletizacion.,

4.2.1.5. EiI Proyecto IDEVI en su activi-
dad agricola - ganadera - industrial
(Pridevi’).

42.16. La consbruccion de edificios pu-
blicos: del 1IDEVI en Viedma; del
Superior Trbunal de Justicla, en
Vieama, de los Tribunales, en Ge-
neral Roca, sucursales del Banco
de la Provincia de Rio Negro en Ge-
neral Roca, Vilia Regina, Cincoe
Saltos, Ingeniero Huergo y Sierra
Grande; pBscuelas, Centros Admi-
nistrafivos y Asistenciales, ete. etc.;

4.2.1.7. Mercados Concentradores de Pro-
ductos Perecederos (de Bariloche y
del Alto Valle;

4214, Mercado Concentrador de Frulas
frescas;

4.2.19. Mercado Concentrador Lanero;

4.2.1.16. Parque Industrial de Allen (P. TI.
ASA.);

4.2.1.11. “Textiles Viedma' (a través de su
proceso rehabilitador);

4.2.1.12. "PFritader” 8. A.;

4.2.1.13. “Alcalis de la Patagonia” S. A. (80-
da Solvay);

4.2.1.14, Actividad pesquera;

4.2.1.15. Actividad turistica en todas sus
etapas;

4.21.18. “Corpofrut”, a ftravés del apoyo
masivo de sus productores;

4 2.1.1". Seguros del Estado: automotores,
edificios, efc., incluyendo los del
Banco de la Provincia de Rio Ne-
gro y enlidades descentralizadas
como Vialidad Provincial, Instituto
de Desarrollo del Valle Infericr,

e

4

Caja de Previsién Social de la Pro-
vincia, ete.:

4.2.1.18. Los =eguros obreros y de distintos
riesgos, que deben contratar los ad=>
judicatarics de obras del Estado
provincial;

4.2.1.19. Los seguros originados en los prés-
tamos prendarios vy en los présta-
mos de inversion gue acuerde el
Banco de la Provincia de Rio Ne-
gro, inecluyendo los originados en
los créditos de habilitacién para
blantas de empague, establecimien-
tos frigorificos, ete., ete.

w.d.2. SEgUros BSociales

42.2.1. La posibilidad cierta de la imple-
mentacion de un seguro gue cubra
los riesgos emergentes de heladas v
granizo, como asi otros factores cli-
maticos adversos.

4,2.22. Seguros al personal del Estado Pro-
vineial,

4.2.2.3. Seguros de Enfermedad.

4224, Seguro Escolar.

4.2.32.5. Seguro de Sepelii.

4.2.26. Seguro de Desempleo.

. La formacion del Capital del Ente
1. El capital minimo exigido por la Superintenden-

cia de Seguros de la Nacion es del orden de los
s 900.000,00.

ol 1a Provincia de Rio Negro no estuviera en
condiciones de disponer de esa suma, se puede
concreter un plan de obtenciéon de recursos pro-
pios por parte del Ente (sus propias ganancias),
que le permitan llegar a esa cifra a traves del
sistema de trabajo gue mas adelante se enuncia-
i 18

6 Contacles realizados con ei Instituto Autarquico
Provincial del Seguro de Entre Rios
6.1. Se han venido realizando frecuentes contactos

con la entidad del rubro (decana de las institu-
ciones de este tipo en el pais, ya que fue creada
por Ley Provincial N® 3601 de fecha 21 de di-
clembre de 1949, durante la gobernacion del doe-
tor Heéctor Domingo Maya, actual Senador Na-
cional).

Los runcionarios superiores de este IAPS, han
visitado Viedma y vecorrido los tres wvalles, to-
mando una impresion visual optima de la capa-
cidad economica provincial y han comprometido
sl mayor esfuerzo, para permifir conecretar en
Rio Negro la creacion de un Ente similar, acla-
rando gue en estos momentos funcionan entida-
des de ese tipo en las provincias de Misiones v
Salta, estando proximos & concretarse las de
Santa Fe, Cordoba, La Pampa y Neugueén.

Instituto Autirquice Provincial del Seguro de En-
tre Rios.

(Queé es y qué hace).

1.1 Como se menciond anteriormente, el TAPS fun-

ciona desde el afio 1949, cubriendo inicialmente
los riesges de accidentes del trabajo, granizo e
ineendio, y ha llegado hoy a cubrir pricticamen -
te todo el vasfo campo de operaciones autoriza-
nas por la Superintendencia de Seguros de la
Nacion.
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Su forma institucional es la de una autarguia
perfecta, en el sentido lato del Derecho Admi-
nistrativo; es decir, aquella autarquia que des-
centraliza al Ente no sbélo en cuanto al sistema
vertical de instrucciones, que comienza en si mis-
mo, sine tambiénmo, sino también en lo que ha-
ce al nombramiento y cesantia de sus propios
empleados y, también, el gobierno por si de su
econoria y finanzas.

Sus utilidades son distribuidas e invertidas por el
Ente con el contralor de un Consejo Consultivo
presidido por el Subsecretario de Industria y Co-
mercio, lo que permite orientar la accién hacia
sectores que se estimen prioritario en la provineia,
La produccion estimada del IAPS es de
$ 20.000.000,00 encontrandose ubicado dentro de
las treinta primeras compaifiias aseguradoras del
pals, Su capital inicial fue de $ 20.000,00 y €l pa-
trimonio llega ahora a $ 10.000.000,00.

Los fines de su creacion fueron los mismos gue
hoy Iinspiran este proyecto: evitar el continuo
arenaje de la provincia de las cuantiosas sumas
que sus personas y empresas pagaban en con-
cepto de primas a entes radieados fuera de la
provincia o del pais; evitar 1a distorsion del mer-
cado asegurador que se produce cuando las re-
Servas son derivadas a inversiones de tipo espe-
cuiativo, y extender los servicios de la seguridad
social a todos sus habitantes.

Cuenta como respaldo aparte de su capital pro-
pio (Capital y Reservas), con la garantia V res-
ponsabilidad de la Provincia.

Ei IAPS tuvo a su cargo la cuberbura de los ries-
gos derivados de la construccién del tiinel sub-
fluvial “Hernandarias” (Parana-Santa £al. y
tiene entre sus clientes emitidas polizas a favor
de: Cia. de Subterrineos de Buenos Aires, Lote-
ria de Entre Rios, Banco de Crédito Comercial
de la Provincia de Santa Fe. Banco de Entre
Rios, Industrias Llave S. A. Canal 11 de Televyi-
sion, la totalidad de la obra publica entrerriana,
seguros de vida de clientes del Baneo de la Pro-
vineia (Caja de Ahorros y Cuentas Corrientes) v
otras numerosas firmas de primer orden.

Tiene instaladas 12 agencias en la provincia y
tres fuera de ella.

8. Consercic de Entes Aseguradoras Provinciales

8.1. Entre el IAPS y el Instituto del Seguro de Salta

se constituyé inicialmente el Consorcio del T~
bro, ¥ posteriormente se integraron el Instituto
del Seguro de Misiones, la Caja Popular de Aho-
rros de la Provincia de Cordoba el Instituto de
Seguridad Soecial v la Caia Popular de Ahorros,
estos dos Ultimes orzanismos pertenecientes 8 Ia
provineia de Tucumén.

Ei fin primordial del Consorcio es Ia posibilidad
de coasegurar instrumento técnieo ¥ econdmico
de insospechada importancia toda vez que sin
poner en peligro Ia solvencia del Ente asegurg.-
dor permite retener los riesgos en MAYyores pro-
porciones que lo admitide por la simple relaegion
de cada una de las empresas con el Instituto Na-
cional de Reaseguros,

9.

9.1,

10.

—

Esto implica que mayores utilidades y reservas
han de quedar en ambitos provinciales, y de alli
unog de los principales motivos de su creacién:
el dzcidido apoyo que recibe de los Entes simi-
lares al de Entre Rios y que debe considerarse
como uno de los primeros frutos de la concep-
cién federalista y publica sostenida.

Es evidente que la multiplicacién de los Entes
Aseguradores Provinciales, ensancha —si actian
mancomunadamente—, el horizonte econdmico de
cada uno de ellos.

También debe destacarse que a través del con-
sorcio serd posible canalizar inversiones de uti-
lidades y reservas de la actividad aseguradora ¥y
con caracter interprovineial.

Posibilidad de concretar la creacién del Instituto
del Seguro de Rio Negro

Un mercado cierto de segures es la razén prima-
ria de una medida como la que se propicia. En- |
tendemos que lo enunciado anteriormente da la
pauta mas clara y precisa de la potencialidad
asegurable de la Provincia de Rio Negro.

En consecueneia, analizaremos concretamente lo
asegurable y forma de coneretarlo:

9.1.1. el primer cliente: el Estado Provineial,
asegurando sus propios bienes e intereses;
el segundo cliente; el Estado Nacional,
presente en sus grandes obras publicas;

el tercero y tal vez mas importante: Ia
actividad privada en Rio Negro.

9.1.2.

3.1.3.

Tramife a seguir para su ecreacién
(Periodo inieial)

10.1. Hxiste mercado assgurador en Rio Negro:

ello es innegable. Quedan pues las pautas

a Iljar para su concrecion y ellas son las

siguientes;

. Ley de creacion:

.1.2. Decreto rezlamentario de dichsa ley;

3. Pedido formal de autorizacién para co-
menzar a operar ante la Superintenden-
cia de Seguros de la Nacién.

ol e T
— i
P e

10.2. Periodo intermedio o de corto plazo.

10.2.1. Hasta tanto se obienga la autforizacion
de la Superintendencia de Seguros de la
Naecion debe operarse —es decir comen-
Zar a concrelar seguros— desde el mismo
dia en que se dicte el Decreto Reglamen-
fario de la ley de su ereacién.
Para ello es necesarioc contar con per-
sonal y local que permitan poner en mar-
cha el operative. En lo que hace g per-
sonal, se aconseja la designacién —me-
diante adscripeion— de funcionarios del
Banco de la Provincia de Rio Negro y
del Ministerio de Eeonomia, que serviran
de base para la estructura del grganismo.
Asl también el IAPS, anteriormente, nos
habia prometido la presencia fisica de
colaboradores en algunos procesos de la
faz téenica que no pudiera cubrir el per-
Sonal local. En las entrevistas que debe-
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ran forzosamenfe realizarse con las au-
toridades del organismo entrerriano, se
fijaran las paufas gue permiban econcre-
tar esa asociacion de esfuerzos en bis-
queda un beneficio mutuo, como asi
también en lo relativo a los porcentajes a
distribuir entre cada uno.

cion del Instituto Autdarquico Provineial del Seguro
de Rio Negro (IAPS), conforme a lo aconsejado por
la Comision gue esite Poder Ejecutivo ereara median-
te Decreto N? 404/73 del 9 de agosio pasado,

Los lundamenios de tal medida, se desarrollan se-
guldamente:

El Ente Asegurador tendra, pues, que em- 1.1. El Segure en el mundo moderno.
. * ] iagor o P 2 .
E;EE’;I ITEE*%E;II;?exftriﬁ?iiuiﬁinrdgsalgﬁ La institucion del seguro es esencial para el
coberturas de riesgos méAs usuales al de:_,envalwmleni_;c} de la economia moderna, cual-
mismo tiempo que completard el anali- quiera sea gl sistema que 1131:&?&1?363 el su orga-
sis de los riesgos de caracteristicas zona- izacion, llamese ‘?Em O IOl PLiYEOS: ¢ de
les v de impleaneis social. regumen estatal. Es obvio que cada namﬁn? en la
Deciamos mas arriba que ol TAPS devol- medida en que puede determinar su propio des-
veria una parte de las utilidades que pro- o economico, adjudica a este rubro un trata-
_ duzca el paquete de seeuros obtenido en 1;uiE11tﬂ lenta.nu, *Ia::lel,cua,pdﬂ las instituciones
Rio Negro o, en su defecto, pagaria co- E-lf‘ segu_m a:us DEODICS mterl;ses ' s
misiones que significaran importantes s iq_agmn e 13' p}ms,‘ En.la’ ta de la sorda
contribuciones a los gastos que deman- [ueia economica internacional y una u otra
dard la puesta en marcha de la nueva poiitica aseguradora, son mobivo de presiones
empresa. Este sistema produciria efectos E_iE_ gl Upos plEfﬂaalffente conscientes rle_ la impor-
econémicos inmediatos que de otra ma- tanciz de los intereses econémicos en juego. _
nera, serian irrealizables. 24 ek de 1?* %m‘ﬂdﬂd a.seguradura. YRl =
A la vez las autoridades méximas del portancia economica, es preciso también decir
IAPS seguramente ratificarin en su vi- que la institucion del seuro, como servicio, por
sita futura, algunos otros aspectos que El. BD{ltm}idu ::le su prestacion, es mv&lql'a‘[:nle y
permitirin o facilitarin la puesta en E-&:EIIFGJ:E;IF, hallandose €n pleno desenvolvimiento,
marcha del proceso. r_a:nufma,ndnse A aammen;iu nuevas foimas, acor-
ae con las transformaciones econdmicas ¥ So-
10.3. Periodo de mediano plazo clales.
_ n 1 Tipicamente hemos visto en nuesto pals reem-
En este periodo la parte administrativa plazar el seguro de vida individual por los gran-
= el faz dil‘F{GtW& y bﬁmlﬂﬂf debe des seguros colectivos, como una respuesta de la
Iill;}f};.ai.l‘s?]??ﬂ gﬁgﬁlflﬂafa; t?;&?ggrescr i mftitueiénddel SEguro a una s?cieda.d en que
seguros en la provinecia como manera de pt imﬁn s Hvez St -f?’?tmﬁ e gilipos'
; ; . Giaallzaclones, que la posibilidad de cada per-
gererar recursos asumiendo los riesgos el suna, de obtener por si la satisfaccion de sus
IAPS. : _ necesidades,
i obiener Ia auorimcion pora operar, A EOHte @ los seguras de contenido puramente
otorgada por la Superintendencis de Se- emnu?n{cq,. 111:!13{}3 d:e e del Fheml’lsfmﬂ" e
os de la Nacién: redaccién de la car- 105 SUISIr los seguros de contenido social, pro-
%;L-.lrm'gé.nica G61 e S e tectorio de la familia y los infortunios del tra-
planes de seguros, polizas, etc. ete. Eii&%ﬁﬁ;uﬁelﬂﬁﬁiﬁi; té'gfgﬂg del empleo
Superintendencia do Segmos g6 Jn Na. PO imperlo do una realidad qus nego de modo
ci61, el TAPS nos ‘cederd todos 105 Seguros E.ut_crlr}amcu ciertos supuestos cﬂnve_rtldas en axio-
okl il i ling oo mas por el pensamiento econémico tradicional,
cunscribira & la de un Ente amigo v co- e.n el mmm_r::‘a-ci,ua,l el Estado se ha visto obli-
loborador, en lo que se relacione con la s e e \t?mpm‘- on A Eiahnr&mﬂq ge 185 BHan-
futura marcha de su similar rionegring. ﬁES_ D?*{Emaa _nammmm? ¥ en la_, -:preﬁmdn de la
Por otra parte, el Ente asegurador de Rio Eﬂ_ﬂ’m.l bk .El logro de objetivos mrﬂ%
Negio se sentard funto al IAPS en Ia asumiendo en ciertos casos el rol de empresario.
mesa de Consorcios Provinciales. 1.2. El Seguro en el orden nacional.

§ 1 5% B

11 Conclusion.

Lo expuesto, en apretada sintesis, permi-
tira a la Comisién ereada por el decre-
to provinecial ntmero 404, formar con-
ceplo sobre los elementos que le permiti-
ran cuantificar la importancia del Ente
asegurador cuya ereacion se propugna.

Dentro dei contexto esbozado, el Estado Nacio-
nal ha creadeo instituciones que tienden a orde-
nar la actividad aseguradora reconociendo su
importancia vital. La Superintendencia de Se-
guros de ia Nacién es el érgano rector y el com-
picjo de normas gque la rigen, asi como las gue
dicta para la creaecién, funcionamiento y extin-
cion de las companias aseguradoras, constitu-

Viedma (Rio Negro, 20 de agosto de 1973
Senor Presidente:
Teno el honor de dirigirme al sefior Presidente, ha-
ciéndole llegar el adjunto Proyecto de Ley de Crea-

yeé un loable esfuerzo en beneficio, no sélo dal
tomador de la péliza, sino también de las em-
bresas que compifen seriamente con sus simila-
1reés del pais.
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Es generalmente sabido que en la Argenting,
existen tarifas minimas para las primas, que los
balances de las empresas de seguros siguen pau-
tas ordenadas por Superintendencia y que Ilas
reservas de los entes aseguradores obedecen fam-
bién a normas que le S0 COMUNES.

La BSuperintendencie de Seguros de la Nacidoa
es, pues el Gnico organismo normativo en el as-
pecto técnico. De similar importancia dentro del
campo estrictamenle economico, el Instituto Na-
iional de Reaseguros (INDER), creado en el ano
1950 este organismo en efecto, tiene el prinei-
pal destino de proteger el mercado nacional de
seguros frente a los intereses de otros paises o
de grupos financiercs internacionales que, pug-
nan por dominarlo. Se ha dicho y coll razon
que dulen doming el reaseguro, domina el se-
guro ¥ no es dificil de entender por que esto
es asi.

Si el pais permitiera que el reaseguro fuera
dominado por intereses internacionales, resulta-
ria inexorable que estos intereses trataran de
otorgar coberfuras mas sanas y amplias a sus
empresas subsidiarias o bajo una aparente iguai-
dad de contrataciones obligando a las empre-
sas nacionales a retener por si riesgos cada vez
de mayor cuantia, lo gue pronto les seria Impo-
sible en virtud de capitalizacion, normalmente
menor que el de una empresa creada en paises
de pleno desarrollo economico,

En este punto es también importante mencio-
nar gue el Estado Nacional, ampllando el ob-
jeto de la Caja Nacional de Ahorro y Seguro,
la ha econvertido en el ente asegurador obliga-
torio de sus bienes e intereses, ejemplo wvalido
para los Hstados Provineiales, segun podremos
velr mas adelante,

Nuestro pais se ha desarrollado en torno a:
puerto de Buenos Aires, marginando provinelas
v regiones, gue hacen con mucho, la mayor par-
te de nuestra geografia. Esto 110 solo es Impor-
tante porque un seclor de la poblacién se ve
condenado a la mediocridad y a una vida sin
majyores horizontes y sin posibilidades de acce-
der a la civilizacion actual, sino que, funda-
mentalmente, porque aparece como la falta de
voluntad de un pueblo por encarar la explota-
cion de Jlod innenses recursos naturales gue
esos territorios nos ofrecen.

A compatir esta distorsion debe estar dirigida
la. mira de la actividad aseguradora nacional.

INTES ASEGURADORES PROVINCIALES
Breve reseiia de los existentes.

La Iegisiatura de la Provincia de Enlre Rios, el
21 de diciembre de 1949, aprobd —convirtiéndolo
en. Ley N° 3.801— el proyecto de la bancada
Justicialista, creando el Instituto Autarquico Pro-
vineial del Seguro de Entre Rios, siendo pro-
mulgada el mismo dia por el entonces Gober-
nador » hoy =enador nacional, doctor Hector
Domingo Maya.

T.a economia enftrerriana sufria la permanente
sangria de recursos (ue, generados en su propio

2.2.

ambito, eran girados hacia la Capital Federal,
siendo impotentes las empresas locales para re-
vertir ese proceso.

Elle determiné —con buen criterio— la creacion
del Instituto del Seguro que fue capaz de soste-
nerse primero y de avanzar, convirtiéndose en
uno de los hechos mas salientes y positivos de
la, economia entrerriana actual.

enn su produccion estimada en alrededor de pe-
sos 20.000.000 (dos mil millones de pesos mo-
neda nacional), ocupa dentro del conjunto de
trescientas empresas de seguros del pais, un lu-
gar dentro de las ftreinta primeras, es de-
eir, dentro del primer diez por ciento, lo que
resulfa mas significativo al tener en cuenta quc
el mercado asegurador potencial de Entre Rios,
no es particilarmente fuerte ni industrial ni
comercialmente,

Por similares razones fueron creados los Insti-
tutos de Salta y Misiones, ambos plenamente

afianzados ¥ en rapido crecimiento. Es el friun- -

fo de un principio y de una respuesta originada
v concreta a un problema de desarrollo de bue-
na parte del interior del pais.

En estos momentos se encuentran en vias de
coucrecion los enftes aseguradores de las provin-
ciags de Santa Fe, Cordoba, La Pampa, Neuguen,
Chaco y Formosa, todos ellos basados en esta
magnifica experiencia.

El Consorcio de Entes Aseguradores Provinciales,

El Consorcio de Entes Aseguradores Provinciales
se constituyo en Paransg el 6-12-68 por los Ins-
titutos del Securo de Enitre Rios y Salta, inte-
grandose mas tarde el de Misiones, la Caja Po-
pular de Ahorros de la Provincia de Coérdoba
v el Instituto de Seguridad Social y la Caja
Popular de Ahorro, ambos de Tucuman.

Los fines primordisles del Consorcio son la po-
sibilidad de coasegurar instrumentos ftécnicos ¥
economicos de insospechada importancia, toda
vez que sin poner en peligro la solvencia del
ente asegurador, permite retener los riesgos en
mayore proporeciones gue lo admitido por la sim-
ple relacion de cada una de las empresas con
¢l INDER.

Esto implica gue mayores utilidades y reservas
han de guedar en ambifos provinciales y de-alli
mising uno de los principales motivos de sa
ereacion: el decidido apoyo que recibe de los
enbes similares al ser considerado como uno de
los primeros frutos de la concepcion federalista
que debe sostenerse en materia de seguros,

Is de por si evidente gue lar multiplicacion de
los entes aseguradores provinciales ensancha, si
aethian mancomunadamente, el horizonte econoé-
mico de cada uno de ellos.

Es también innegable la importancia del Con-
sorcio como prestatario de servicios de asesora-
miento sobre los temas expuestos, fundamental-
mente en ls etapa inieial de la puesta en mar-
cha de un ente asegurador provincial.

Por nultimo, es preeiso decir dque a través del
Consorcio sera posible canalizar inversiones de
utilidades y reservas de la actividad aseguradora
v coll un caracter interprovincial.

B
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2.3. Accionar del Instituto de Seguros de Entre Rios,

2.4

Creado para remediar una situacién pProvincial,
su proyeccion ha sido més alta, preocupandoss:
especialmente en exportar no tante sus Bervi-
cios, con lo que no lograria sino tragladar a
otras provineias los males que motivaron s crea-
cion, sino su contenido institucional ¥ 81 expe-
riencia en un campo de singular importancia.
En efecto, los simples particulares y aun, la-
mentablemente los gobiernos, suelen poner énfa-
s5is s6lo en aquel sector econdmico que es creador
de bienes materiales, en un plano méas elevado
de la comprensién del funcionamiento de un
conjunto eecndmicn resaltan sin embargo los ser-
vicios con fuerza y nitidez singular.

En el comercio internacional es importante sin
duda el intercambio de bienes materiales, pero
estan importante saber quién pereibirs las Su-
mas devengadas por fletes v seguros: un sinto-
ma tipico de dependencia econémica, es la cesion
a la potencia rectora de estos rubros, aparente-
mente insignificantes pero euya oportuna defec-
cion y estudio permite desenvolver la trama sutil
del permanente flujo financiero que va del dé-
bil al fuerbe, agudizandose el ya insoportable
desnivel que enfre ambos existe.

No es exagerado decir que esta situacidn 5e re-
pite deniro del pais entre la Capital Federal
y el interior; por otra parte, seria un error
creer superficialmente que “al fin v al cabo todo
queda entre argentinos”, ya que cuanto menos
€n el campo asegurador, muchas de las més im-
portantes empresas son directamente extranjeras
0 tienen una participacién de capitales 0 una
conduccion tal que, lisadas a esos intereses, ac-
than drenando la economia del interior, benefi-
ciando a la Capital Federal o trasladando el
verdadero producto més alla de nuestras fron-
teras.

Resulta la mas de las veces ociosa la discusion
sobre si depe ser el Estado o los particulares
quienes deben impulsar el desarrollo economico;
lo primero es el inferés nacional o, en este caso,
el interés provincial, y a él deben servir las doc-
trinas y las técnicas econdmicas.

Si una provincia carece de empresas locales de
seguros gue exploten un porcentaje decididamen-
te importante de su mercado natural; si es im-
probable la posibilidad de reunir los capitales
necesarios a tal fin, es el Estado quien debe
tomar la responsabilidad de su concrecién.

El circulo de hierro de la dependencia no puede
romperse acudiendo a la “libertad de comercio”
0 a la “libre competencia”, sino a la utilizacién
de la capacidad econdémica del Estado que, en
los paises y por analogia en las provineias jo-
venes, suele ser el mayor depositario de poder,
confiabilidad y concentracién econémica.

Creacion del Instituto Autirquico Provincial del
Seguro de Rio Negro.

Si evaluamos los antecedentes expuestos, se vera
conformada plenamente la necesidad de ecrear
en nuestra Provincia un ente asegurador.

La pcotencialidad asegurable de la Provineia que-
da enunciada en los siguientes puntos:

2.4.1. El Hstado Provincial ecubriendo los ries-
E0S Que preserven mejor sus bienes e in-
lereses.

2.4.2. El Estado Nzcional, presents en sus gran-
des obras publicas.

2.4.3. La actividad privada radicada en la Pro-
vireia,

s sumamente importante para la Provineia, de

Rio Negro que las sumas que sus empresarios,

obreros o su aparato estatal pagan por seguros,

Integren nuevamente su circuito economico, ce-

rrando y facilitando de esta manera su proceso

te desarrollo.
No existe razon valedera para que el Estado Rio-
Negrino pague a cualquier ente privado o pua-
bilco nacional, los seguros que engendra su pro-
pla actividad. Asi tampoeo, existe razén o argi-
mento para que un contratista de obras del Es-
tado Rionegrino, no deje dentro de su propia

rovincia lo que abona por seguros, maxime
cuando este rubro —gue integra los costos pre-
vistos por cualquier empresario ordenado— es
al fin de cuentas pagado por el propio licitante.
De merecer el adjunto proyecto de Ley la. apro-
bacion de V.H., podremos concretar el funcio-
namiento de una empresa del Estado que res-
catard para éste, enormes sumas que hoy se eva-
aen de la Provincia y, al mismo tiempo, permi-
tira concretar realizaciones de este Gobierno del
Pueblo de Rio Negro, en Ia hora de la Liberacién
Nacional, uno de cuyos méas firmes pilares es,
precisamente, el seguro.
No queremos dar por finalizado el presente Men-
saje, sin destacar que el Instituto Autarqguico
Frovincial del Seguro de Entre Rios, nos ha ofre-
cido la colaboracion més amplia para posibilitar
£l funecionamiento del Ente, gesto que evidencia
un gran sentido de solidaridad y patriotismo en
£us autoridades, quedando demostrado —una vez
mas— que las distancias o fronteras desapare-
cen Irente al comn denominador de una Patria
que avanza firme y decidida, hacia sus grandes
aestinos.

Viedina, setiembre de 1973

—000—

Goblerno de Rio Negro
PODER EJECUTIVO

Anteproyecto de Ley de Creacién del Instituto
Autarquico Provineial del Seguro de Rio Negro

(I, 8.8, 5.)

Texto final aprobado por el Poder
Ejecutivo de la Provincia de Rio Ne-
gro en base al frabajo presentado por
la Comision creada por Decreto N°
404/73, para ser girado a la Honorable
Legislatura Provineial,

VIEDMA"
Octubre 1973
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LA LEGISLATURA
DE LA PROVINCIA DE RIO NEGRO
SANCIONA CON FUERZA DE
2 e A

Tifulo I
Capitulo I
CREACION, CAPACIDAD ¥ OBJETO

Articulo 1° — Créase el Instituto Autarquico Pro-
vincial del Seguro de Rio Negro (I A, P. 8.), el que
se regira por la presente Ley.

Art. 20 — EI I. A. P. S. constituye una entidad
autarquica, con personalidad juridica e individualidad
financiera,

En su relacion con el Poder Ejecutivo, actuara por
intermedio del Ministerio de Economia y Hacienda.

Art. 3 — EHL I A. P. 5., tendra su domicilio legal
y su Administracion Central en la ciudad de Viedma
(Rio Negro), pudiendo establecer sucursales, agencias
0 representaciones en cualguier lugar del pais o del
gxiranjero.

Art. 4¢ — EI I. A, P. 8. tendra por objeto:

1) Contratar toda clase de seguros y reasScguros ac-

tivos y pasivos. '

2) Realiar inversiones que se complementen con s

actividad aseguradora.

3) Asesorar al Estado Provincial sobre sus necesi-
dades en materia de seguros,

4) Promover al perfeccionamiento de la actividad
aseguradora en su técnica y en su finalidad.

5) FProgramar, reglamentar y administrar sSeguros
sociales.

Art. 59 — Serd obligatoria la contratacion de se-
guros con el I. A. P. 8. para los objetos y casos si-
guientes, salvo aquellos gque él mismo rehusare tomar:

a) La Administracion Provincial Central, sus res-

pectivos entes sutiarquicos, las Municipalidades,
pancos oficlales y mixtos y aguellas empresas en
gue el Estado Provincial o Municipal, tenga par-
ticipacion mayoritaria «de capitales, deberan obli-
gatoriamente contratar todos los seguros de cual-
guier clase que se realizaren.

Los entes mencionados deberan suministrar la
informacion que al respecto, les fuera solicifada
por el I. A. P. 8.

b) Las empresas contratistas de obras publicas, pro-

vinciales o municipales, deberan contratar obli-
gatorianmente con el LAP.S. los seguros de Ac-
cidentes del Trabajo y oftros que expresamento
fueren dispuestos por el licitante de la obra ad-
judicada.
Sera condicién ineludible para el perfecciona-
miento de oOrdenes de pago por certificados de
obra aprobados, la constancia emanada del Ins-
tituvo relativa al fiel cumplimniento de la obliga-
cion expuesta ‘‘ut-supra’, como asi también el
pago de las respectivas primas de los seguros
deniro de los términos normales. |,

e) Lios segurns de las empresas dque recibieren im-
positivas o créditos o avales promocionales de 1a
Administracion Central, entes autarquicos, mu-
nicipalidades v entes financieres oficiales o mix-
fos ¥ respecto de las actividades exentas o pro-
mocionadas.

-

d) Lios seguros de los bancos oficiales o mixtes, sean
de naturaleza provincial o municipal, crean con-
veniente exigir a su clientela en resguardo de
sus intereses.

e) Los seguros de las empresas de transporte urba-
no e interurbano de pasajeros.

E! funcionario que en violacion de la presente, ad-
mitiese contrataciones con ofros entes aseguradores,
autorizare pagos, exenciones o créditos, sera pasible
de las sanciones previstas por la Ley respectiva, con-
siderandose el hecho falta grave en perjuicio de la
Administracion Publica.

Capitulo II
DEL CAPITAL

Art. 69 — El capital sera aportado por la Provincia
a Lraveés de Rentas Generales, de acuerdo a las nece-
sidades del Enie y, en virtud de las exigencias im-
puestas por los organismos que rigen la materia.

El capital y Fondo de Reserva del LAP.S. consti-
tuyen la garantia especial de sus operaciones, las que
ademas, tienen la garantia y responsabilidad de la
Provincia.

Art. 19 — Las utilidades liguidas y realizadas de ca-
da ejercicio, previa deducién de las reservas legales
e incrementi de capital, segin las necesidades operafi
vas del I.AP.S., seran distribuidas de la siguiente ma-
nersa:

a) El 90% (noventa por ciento) serd dispuesto por

el Poder Ejecutivo, de acuerdo a la reglamenta-
cién que a tal efecto se dicte, debiendo ser des-

tinada exclusivamente a fines de acciébn y segu-
ridad social.

b) El 10 % (diez por cienfo) entre el Gerente Ge-
neral v demas agentes del LAFD. €1 lULILa piu-
poreional al fiempo trabajado por eada uno en el
correspondiente ejercicio, no teniendose en cuen-
ta la jerarquia de los mismos; se excluye de la
participacion de las utilidades a los miembros del
Directorio.

Titulo II
ORGANOS DE DIRECCION

Capitulo I
DEL DIRECTORIO

Art. 8 — La Direccion del I.A.P.S. sera ejercids. por
un Diirectorio compuesto por un Presidente, un
Vice-Presidente v dos Vocales.
Bl Presidente, Vice-Presidente y uno de los Vo-
cales. seran designados por el Poder Ejecutivo.

1 restante Vocal sera designado por el Poder
Wmiecutivo a propuesta de la Asociacion Profesio-
nal de Trabajadores con Personeria Gremial, si-
enataria del Cenvenio Colectivo de Trabajo de
la actividad aseguradora nacional, elegida entre
el personal del T.AP.S. de Ric Negro. Los miem-
bros del Directorio, duraran dos (2) afios en sus
funciones, pudiendo ser reelectos.

El Directorio debera sesionar una vez por Ssemans,
como minimo y, sus resoluciones se adoptaran
por mayoria de votos y seran fundadas.
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Los Directores seran responsables personal v 80-
lidariamente de las resoluciones que se adopien,
salvo que hubieren expresado en forma fundads
su desidencia.

Art. 99 — No podréan ser Directores:

1) L.os menores de veintiun afios.

~ 2) bos Directores miembros, empleados o proguc-
tores de olras empresas de seguros.

3) Los funcionarios o empleados publicos en acti-
vidad.

4) Dos 0 mas personas que pertenezcan a una mis-
Ina sociedsad comercial,

8%) Los concursados civilmente y los fallidos, o0 con
ProCesos pendientes de quiebra 0 concursos.

0) LO5 gue LO sean ciudadanos argantinos.

) LOs condenados por delitos (olosos eomuies i
105 que Leugan poocesos pendieltes por los is-
LU0s Ukdlos, Ndasla Qe 00enNEan sSopreseimiento
derinitivo.

d) Los inhabilitados para actuar como directores de
PanGos.

J) L0s que bhayan s.do exonerados o cesanteados en
i funcion publca, por causas que 1o sean pol-
WCEas, gremiales ¢ CONEXas.

Capitulo II
ATRIBUCIONES ¥ DuBERES DEL DIRECTORIO

Arl. 109 — Corresponde al Directorio:

1) Proyectar y elevar anualmente al Poder Ejectu-
tivo el presupuesto general de gastos y calculo de
recursos balance geueral cuentas de resultado ¥
nemoria del ejercicio,

2) Determinar las politicas generales del TLAP.S en
Su actividad aseguradora e inversora, conforme a
las normas emanadas de la Superintendencia de
SEBUros de la Nacion.

3) Ejercer mediante auditoria, el contralor ¥ eva-
luacion general de las actividades del LAP.S.

4) Designar y remover al Gerente General.

9) Establecer su propio régimen funcional ¥ aprobar
el régimen organico del Instituto.

6) Realizar todo acto de adquisicién o disposicién
de cualquier clase de bhienes y derechos.

1) Nombrar apoderados generales o especiales y re-
vocarles los poderes conferidos; promover ¥ con-
testar toda clase de acciones judiciales o extra-
Judiciales y comprometer en drbitros o amigables
componedores.

8) En general, realizar todos los actos que no se
opongan al régimen de la presente Ley y que
considere oportuno y conveniente para el me jor
éxito de las actividades del ILAPS.

Capitulo III
ATRIBUCIONES DEL PRESIDENTE

Art. 119 — El Presidente del Directorio ejerce la re-
bresentacion externa del I.AP.B., su superintendencia
v confralor.

Son sus aftribuciones: -

a) Cumplir y hacer cumplir esta Ley, sus regla-
mentos y las resoluciones del Directorio,

b) Convocar y presidir las sesiones del Directorio.

¢) Representar al Enlbe y suscribir todos los actos
juridicos que squel realice.

d) Ejercer las atribuciones y cumplimentar los de-
beres atribuidos al Directorio en emergencias que
no aamitan demoras, dando cuenta a aquel en
la reunion inmediata siguiente.

e} Programar la organizacion del Ente, la presta-

, cion de sus servicios y proyectar las resoluciones
¥y reglamentos internos.

Capilulo IV

ATRIBUCIONES Y DEBERES DEL GERENTE
GENERAL

Ar, 12° — La administracién del LAP.S. estari a
targo del Gerente General,

Sera de su competencia:

1) Ejecutar las politicas que fije el Directorio en
virtud de lo dispuesto por el inciso 2° del Articu-
lo: 109),

2) Nombrar, promover, remover ¥ sancionar al per-
sonal, con acuerdo del Directorio.

3) Proponer al Directorio para su aprobacion, el ré-
gimen organico funcional del I.AP.S.

4} Proveer al cumplimiento de las normas ¥ exi-
gencias de la Superintendencia de Seguros de la
Nacion.

o) Proponer al Directorio la cobertura de nuevos
riesgos y confeccionar sus bases técnicas.

6) Confratar seguros y proceder al cumplimiento de
las obligaciones emergentes.

7) Proponer al Directorio, la creacién o supresion
de sucursales ,agencias o representaciones gue
Iueren convenientes a los fines del LAPS,

) Ejercer, en general fodos aguellos actos de ad-
ministracién que resulten mnecesarios para el
cumpiimiento de las finalidades de la presente
Ley.

Titulo III
Capitulo I
DISPOSICIONES GENERALES

ATT. 13° — El Gerente General y los demas emplea-
acs del I.A.P.8. quedan sometidos a3 las normas la-
borales que resulten de aplicacion al personal de las
companias de seguros, como asi también g Ia compe-
tericia de la Justicia del Trabajo.

Art. 14° — Ta actividad aseguradora e inversora del
LAPS. asi como sus tramitaciones conexas, quedan
exentas de todo impuesto y confribucién provineial o
municipal, creado o a crearse. Asimismo serin exep-
tuados fodos los inmuebles de propiedad del T.A.P.S.
addguiridos en ejercicio de las actividades antes nien-
cionadas. :

Arg, 15% — El 1.AP.S. organizara su propio sistema
contable, el que debera ajustarse a las normas impues-
tas por la Buperintendencia de Sesuros de ls Nacion
y & las mwodalidades de la Empresa, para actusr en
el campo asegurador con agilidad, eficacia ¥ oportu-
nidad,
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Art. 16° — Fl Poder Ejecutivo de la Provincia ejer-
cerd mediante auditoria, la fiscalizacion legal econo-
mica, financiera, patrimonial contable y de cuentas
generales del ejercicio del Enfe, de acuerde a la re-
glamentacion que se dicte al respecto.

Art. 172 — El Poder Ejecutivo, por via reglamentaria,
establecera la remuneracién de los miembros del Di-
rectorio.

Art. 18° — El I.AP.S. queda adherido al régimen del
Instituto de Servicios Sociales para el Personal de
Seguros Reaseguros Capitalizacion y Ahorro y Prés-
tamo para la Vivienda (Ley 19.518), asumiendo en
consecuencia, las obligaciones que por Ley le corres-
ponden.

Capitulo II
DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Art. 199 — El IAPS podra 2 los fines del cumpli-
miento de la presente Ley, coniratar con ofros enftes
aseguradores oficiales, la cobertura de riesgos due
resulten necesarios efectivizarlos hasta tanfo tenga
cumplimentadas sus basese legales, técnicas y admi-
nistrativas, para la explotaciéon en forma directa.

Art. 209 — Hasta tanto el IAPS opblenga la auto-
rizacion legal que le permifa operar por si mismo,
flendra la responsabilidad de su condueccion, un Di-
rectoric Provisorio, integrado por funcionarios de la
Administracién Publica, a designar por el Poder HEje-
cutivo, con los deberes y facultades que la presente
Ley prescribe.

Art. 21° — El Poder Ejecutivo podra, asimismo,
disponer la afectacion de recursos humanos, adminis-
trativos y presupuestarios due fueren menester .para
el funcionamiento del Enfte.

Art. 22° — Para la implementacion y puesta en
marcha del IAPS, el Poder Ejecutive proveera ini-
cialmente hasta la suma de $ 300.000 (trescientos mil
pesos) tomados de Rentas Generales, con imputacion
a la presente Ley.

Art. 227 — De forma.

— Asuntns Constitucionales y Legislacion
General Asuntos Soclales y Presupuesto
v Hacienda.

HOMENAJES

SR. PRESIDENTE (Fernindez) — Corresponde e:
turno de uns hora para rendir los homenajes que los
sefores diputados quisieran proponer.

Tiene la palabra la seflora diputada Riveira dc
Ayala.

SRA. RIVEIRA DE AYALA. — Senor presidente.
sefiores legisladores: Nuestra hermana, la vecina Re-
publica de Chile, vive los momentos mas dificiles de
su historia politica, convulsionada por una cruenia
revolucion, cuyas imprevisibles consecuencias no pue-
den pasar desapercibidas para el sentimiento del pue-
blo argentino, indisolublemenie unido al pueblo chi-
leno por lazos comumnes, desde su independencia na-
cional consagrads en el histéries abrazo de nuestro
maximo proécer, el general José de San Martin, y el
general Bernardo OHiggins en pleno cgmpo de ba-

talla después de derrotar a las fuerzas enemigas, hasta
las tristes horas del momento actual en la realidad
de un sangriento enfrentamiento ideolégico, donde
los hermanos chilenos derraman su sangre en aras
de una ansiada emancipacion econdmica y social que
les permita ascender al plano del bienestar familiar,
tantas wveces prometide y jamés conseguido.

No he de pasar por alte el supremo sacrificio del
derrccado presidente don Salvador Allende, en cuya
persona rindo este sincero homenaje al sacrificado
pueblo chileno, porgue entiendo que su ilustre per-
sonalidad y la firmeza de sus principios, sefalan
objetivos precises que alientan convicciones del cam-
bio revolucionario que permita a todos los pueblos
de América deshacerse de las anacronicas y caducas
estructuras liberales, sacudiendo el yugo a dque pre-
tenden seguir sometiéndolas los prepotentes imperia-
lismos internacionales, abrazados al capitalismo vo-
raz v antipatria, en una conjuncion de intereses que
repuzna al sentir americano, en el despertar de una
nueva aurors donde asoma radiante y esclareciente,

el hrillante sol de un Tercer Mundo inspirado en 13""‘“"

filosofia de 1a doctrina peronista y su genial creador,
el teniente general Peron.

La aleccionadora experiencia sufrida por el pue-
blo chileno, constituye un llamado de alerta y sin
ninguna intencion de precisar objetivos, respondien-
do a la inspiracion de mis mas profundas convic-
ciones politicas, debo manifestar gue Salvador Allen-
de fue un innovodar revolucionario, victima de su
apresuramiento por imponer un sistema para el cual
su pueblo no estaba preparado, porque entiendo que
existen dos tipos de revoluciones: las cruentas que
se manejan por la vielencia, desde abajo, y las paci-
ficas, que se realizan desde el gobierno, con el em-
pleo de la inteligencia, el sentido comun y la accion
pefectiva, orientada haecia la grandeza de la Patria,
en procura del bienestar y la felicidad del pueblo,
contando con su conformidad y colaboracion para
alcanzar en paz v felicidad el objetivo perseguido.

Por todo esto, en este homenaje al viejo luchador
v estadista chileno, don Salvador Allende y a su ab-
negado pueblo, formulo votos para gque cese la lucha
del pueblo hermano ¥ la sangre derramada fertilice
el campo de la cordura para que florezean en la na-
cion veeina, las semillas de la paz que han de fruc-
tificar para felicidad de sus hijos a la luz de la
nueva aurcra (ue se anuncis. Nada més, sefor pre-\-n
sidente.

s,

SR. PRESIDENTE (Fernandez). — Tiene la pala-
bra el senior diputado Paoclini.
SR. PAOLINI. — Senor presidente, sefiores legis-

ladores: El dominego 7 del actual han fallecido en uh
accidente de aviaeidén cinco funcionarios del gobierno
de la Provinecia de Catamarca. Se trata del compa-
fiero vicecobernador de la Provineia de Catamarea,
doctor Raiil Sabaghé el compahero presidente del
Senado provineial, Luis Beltran Macedo; el compa-
fiero vicepresidente del mismo cuerpo, Julio V. Bal-
verdi: el compafiero secretario general de la Gober-
nacion, Luis Santiago Maria Colla; el compaifero jefe
de Ceremonial de la Gobernacion, Mario Alberto Co-
lla. ¥ el compafiero director Provincial de Aeronau-
tica. Arnaldo de la Colina.

En ¢l caso particular del docler Sabagh, pierde el
Movimients Nacional Justicialista a una figura des-
tacada y muy guerida. Su militancia politica, desde
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joven es las filas del peronismo, lo llevé a ser electo
gobernador de Catamarca en las elecciones de 1962,
que posteriormente fueron anuladas.

La fatalidad se ha cobrado victimas muy caracte-
rizadas en Catamarca y estimamos que esta Legisla-
tura debe adherir al dolor de nuestros hermanos. Pido
en consecuencia, que la Camara se ponga de pie
¥ guarde un minuto de silencie en homenaje a los
companeros fallecidos y se haga llegar nota de pé-
same al Poder Ejecutivo y al Senado de Catamarca.
Nada mas, sefior presidente. .

SR. PRESIDENTE (Fernandez). — En considera-
cién la mocidn del sefor diputado Paolini.
Los sefiores diputados que estén por la afirmativa.
sirvanse indicarlo. .
— Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Fernandez). — Ha sido apro-
bada. En consecuencia, invito a la Camara a ponersa

7 de pie y guardar un minuto de silencio.

— Asl se hace,

SK. PRESIDENTE (Fernandez). — Ha quedado
rendido el homenaje.

oSh. PRESIDENTE (Fernandez). — Tiene la pala-
Pra el senor diputado Voionteri.

SR. VOLONTERL. — Seflor presidente y sefibres
ieglsiadores: Wl homengje que nuestrop Riogue quiere
rfendlr hoy, es un homenaje .prenado ae mpotencia,
IOrinuwiaan coll a50M000, CoLL berpiejidad, pero al mis-
110 Wellpo Cull el cabal conocimienlo gue no es un

flomeraje Inas, Ueno ae rrases runbombantes y hue-
cas.

No sentimos los homenajes que traen consigo lg
melose exaitacion de las virtudes post mortem de un
ser humano. N1 tampeco la sectaria vibracion eillu-
vibal de nechlos controvertidos.

Cuando algo sucede, luers del egoismo humano, oo
SUS luserlas, de sus conwadicclones, de sus lacras en
11, vuando aigo sucede frasponiendo el marco de lo
GULLLL, Nos asombraimnos, nos lenamos de perpleji-
dad y en la mmumidad de nuestro YO Nos sentimos
dnpotentes.

rala quien, por su profesion ha luchado toda su

ﬂ!ﬂua Colluia la muerte, el dolor y la museria, debe ser
- lerriie, senores iegisiacores, llegar a la muerte por

¢s dolur y la miseria,

No entraré en la infantil costroversia de las cir-
Cunstancias gue enmarcaron el tremendo epilogo cde
su vida; no pretendo discutir si se mato o lo mataromn;
ne analizare si fue valiente o cobarde.

S6lo sé que actuo siempre de frente, que nunca
escondio nada, que todo lo dijo, lo Britd; sus cartas
estaban siempre en la mesa v asi de esa forma se lg
expreso a su patria, a su Chile querido y tambiéen
451 con toda su pasién lo grité al mundo entero.
No tenia dos caras. No dialogaba con Dios y el
diablo. Dialogaba con su Dios, gque era el pueblo
trabajador chileno, con sus rotos, con sus mujeres,
con sus gallos ¥ con sus guaguas.

Nunca buscé ventajas personales, nunca recibié pre-
bendas; no admiti6 el cortejo de adulones v oportu-
nistas cuando llegd a la primera magistratura.

Marché contra el oscurantismo, lievando el con-
vencimiento de la luz de su verdad.

No opuso su verdad contra ofra verdad. Mostré
la realidad contra aquellos que Ia. ocultabamn.

Murio como vivid: luchando y de frente. Para sus
ocasionales vencedores sélo gueda la amargura de mno
kBCder poner cuatrocientos veinte dé.ares de preec.o
2 su cabeza mas lo que encontraran en sus bolsillos.

Este es el humilde homenaje que deseaba rendir a
Lo de los poecos presidentes latinoamericanos gue
murio en su puesto con sus erroves y aciertos, dejando
el ejemplo profundo y claro de entereza y pureza
moral.,

Saivador “Chicho” Allende, ya sos historia con ma-
yuscula. Nada mas, sefior presidente.

Div, PRESIDENTE (Fernandez). — Tiene la pala-
Rra el senor diputado Fabiani.

wiv. PABLANI. — Senor presidente y sefores legis-
iadores: ki domingo 23 de setiembre el pueblo ar-
BElLN0 malerializo en las urngs una de las gestas
ulVitas Inas signaficativas de su historia republicans.
Cuanao en la noche de ese dia las INIOImMaciones
coniirmaren el triunfo abrumador del teniente gene-
ral Juan Domingo Peron como candidato s la Pre-
sldencia de la Republica, hubo una sensacion de ali-
Vio &l margen de la eutoria bartidaria, el pueblo ha-
g nacido definitivamente con libertad abs0luta, sin
LeEsllicclones nl condicionamientos a su lider. Por {in
ig, delmocracla habia vencido, v ung triste etapa que-
daba atras y para siempre. Habla un iriunfador in-
discutido con siete millones y medio de VOi0s, pero un
50.0 ganador: el pueblo argentino.

El ochenta y cinco por eciento de los algentinos
votaron por dos candidatos que no se insultaron, que
no sembraron el odio y que se definieron claramente
€n comtra de los que predican la disociacion del pue-
blo argentino: Perdn y Balbin. Dos viejos adversa-
105 gue ocupan muchos anos de la historia politica
conwemporanea argentina, se encontraron ¥ hablaron
cordialmente sobre los problemas nacionales. Se en-
irentaron con dignidad en una campana electoral que
inarca epoca, para los argentines, gané Argenting y
perdieron solamente los gorilas.

El izquierdismo infantil y marginado, el voto en
blanco de un pufiado de guerrilleros que no puede
conquistar al pueblo argentine, eémo no iba a esbar
contenta la Republica con semejante triunfo, pero
de golpe los enemigos del pais troncharon esa ale-
gria, cortaron la euforia de un solo tajo, para sem-
brar cen la muerte fria y estudiada de un hombre
clave, el asombro, el temor, el dolor v el descon-
clerto a menos de cuarenta v ocho horas de ese triun-
fo maravilloso. Arteramente, con alevosia, con ensa-
namiento como matan los cobardes fue asesinado el
companero José Ignacio Rucel, secretario general de
la Confederacion General del Trabajo ¥y miembro del
Consejo Superior del Movimiento Nacional Justicia-
lista,

No puedo pretender identificar ahora a los auto-
res materiales de ese crimen, ni a qué organizacion
pertenecen, inclusive estimo que tiene poca impor-
tancia para el analisis politico y le elevo esa, tarea
a la justicia y a la policia del crimen. Lo que si voy
& hacer por un imperativo de conciencia Y DO una
obligacion del Movimiento Justicialista y de este blo-
que que presido en particular, es sefiglar brevemente
a la consideracion de los sefiores diputados en este
seniido homenaje que propongo, la trayectoria, per-
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sonalidad y conducta de este dirigente caido en la
lucha popular, José Ignacio Ruccli, que ha sido un
obrero auténtico desde su adolescencia y consecuenfe
con su voeacion sindical escaldé todas las posiclones
desde 1a mas humilde hasta la més encumbrada de-
fendiendo con una posicién ejemplar los derechos
de sus compaferos de fabricas, militantes peronistas
de la primera hora.

Le tocd luchar en la hora amarga lamada revo-
lucién libertadora con una intransigencia que sola-
mente le hace cosechar carceles v persecuciones.
Rucei estuvo confinado en las céarceles del sur y en
los barcos pontoneros de nuestra dictadura militar,
su postura firme, dura y ortodoxa ante la doctrina ¥
ante la conduccién del lider del Movimiento Justi-
cialista, lo llevaron a enfrenfamientos internos. Gana
alounas veces, pierde en ofras, pero jamas abandond
la. lucha gremial ni la lucha politica, y nadie en tan
larga trayectoria, podra decir jamés que Rucei trai-
cioné a sus compafieros, gue Rueei traicion6o a sus
ideales, que Rueci traicion6 a Perén o a su docirina
v nadie jamas podra decir que Rucci tuvo miedo.

Sefor presidente: Cuando Rucci fue elegido secre-
tario general de la CGT no era un dirigente mefa-
lirgico de primera fila, era simplemente un secre-
tario de una seccional. Llega a ese cargo por indi-
cacion del propio Per6n, porque €n el cumplimienio
de sus planes estratégicos, en los tramos mas difi-
ciles, es decir los finales, cuando habia que arrebatar
el gobierno y el poder a la fuerza y ocupacion mili-
tar, le hacia falta el jefe, un hombre de la lealtad
insobornable v de la valentia de José Ignacio Ruccl.
Que nadie dude esa verdad ¥ el gue la niegue es Uil

ciego vy un enemigo infiltrado al Movimientol Jus-
ticialista.

Rucei ha pagado muy cara su lealtad a Perén, pero
la Repnblica entera le agradece su sacrificio y ad-
mira su valentia; tal vez la historia recoja este epi-
sodio =angriento como un mito gue marca el mo-
mento cumbre de la definieidn y aliento ideolGgico
del Movimiento Justiciglista. Rucei ataco reciente-
mente en Ginebra, en la asamblea de la Organiza-
cién Internacional del Trabajo, a todos los sirvientas
del imperialirmo ¥ a los mismos organismos inter-
nacionales. Uso la propia tribuna de los organismos
para desenmascarar compromisos y actitudes imperia-
listas. Su discurso fue el preanuncio de su futura
geeion dentro del organismo como diplomatico, ya
gue habia trascendido en circulos oficiales que seria
designado embajador argentino ante la OIT, cuando
el general Peron asumiera el gobierno.

. Rucel coincidié publica y expontineamente con la
posicion del senor comandante en jefe del Ejercito
reciamando Ia expulsion de las misiones extranjeras.
Bueei lucha confra los gorilas que mandan a la car-
cel, se enfrenta con wvalentia al imperialismo nacio-
nal. Ruceci desenmascara la conducta de dirigentes
gremiales comunistas ceomo Tozco y los enfrenta.
Identifica la acciébn del grupo guerrillero lamado
ERP v lo descalifica como revolucionaric. No se in-
muta ante las condenas de muerie anénimas w sigue
su lucha tenaz. tozudamente .y a veces solo, pero
siempre-haeciendo honor a la confianza que Perén le
habia dispensado. Perén lo ha ido a despedir a Ruecl
a su velatorio y lo acompana con lagrimas hasta Ia
nltitna morada. Ruccl descansa en paz con la fran-
quilidad de coneiencia de haber cumplido con lealtad

ciemplar su compromiso de honor, de haber servido
patridticamente al pueblo trabajador argentino.
;Quiénss mataron a Rucei? Lo ignoro, pero no re-
anlta diffeil adivinarlo. Lo mataron los intereses im-
nerialistas de uno u otro extremo por intérmedio de
sus mirvientes locales, los tontos de siempre gue sou
nsados comp instrumentos de su aceién., A quienes lo
mataron puedo decirles con certeza gue se han equi-
vocado una vez més. El pueblo no es idiota y sabe
adivinar sus intenciones. E! trabajo sicologico due
han realizado previamente para ablandar conciencias,
pintande paredes y entonando estribillos no ha dado
resultado, me apenan los pocos muchachos que cum-
plen esos infantiles programas ayudandolos con sin-
ceridad v después a los seres malditos que instruyen
£508 programas para envenenar juvenbudes y justifi-
car asesinatos. Rucei ha recogide ya el homenaje
de su lider v el ecarifio de su pueblo. Pido que la
Camara de pie guarde un minuto de sileneio en ho-
menaje a su memoria.

SR. PRESIDENTE (Fernandez). — Tiene la pala-uj

bra el sefor diputado Gimenez.

SR. GIMENEZ. — Sefhor presidente, sefiores legis-
ladores: Como legislador de la provincia, pertene-
ciente 21 Movimiente Nacional Justicialista, surgido
de las filas obreras, como hombre de militancia gre-
mial, no puedo permanecer en silencio ante este ho-
menaje al compafero José Ignacio Ruccl.

La Confederacion General del Trabajo sufrio los
embates de la dictadura militar que se encaramo al
poder en 1955, y a partir de entonces, los gobiernos
minoritarios de turno, trataron de entregar la Cen-
tral Obrera a manos extranas a fin de que el pero-
nismo no pudiese consagrar a sus dirigenfes defen-
sores de una auiéntica politica de sentido soclal y de
todo lo gue fuese encuadrado en lo nacional y po-
pular,

Se sucedieron aventuras gremiales auspiciadas por
la  dictadura milkitar. La intervencion del marino
Patron Laplacetie intentdé formar un cuadro gremial
servil de los intereses antinacionales. Ahi estuvieron
confundidos gorilas y comunistas y se creyeron fiun-
fantes, pero una legion de hombres leales al pueblo
reconguisté desde el llano, sin recursos y en inferio-
ridad de condiciones, la CGT para el pueblo y pare
la causa peronista.

Asi es como el movimiento organizado del gremia-
lismo argentino se sumé muy temprano a la lucha
por el retorno del pueblo al poder. Se sucedleron los
hombres dirigentes, v las alternativas que ya son
larga historia de todo -este triste proceso argentino.

El general Perdn con su genial conduccion estra-
Eéoica, fue avanzando en la conguista del poder. La
Comfederacién General del Trabajo y sus gremios ad-
heridos prestaron & esa gestion una colaboracion in-
apreciable, v en las etapas nltimas, cuando todo era
mas dificil, cuando Perdén necesitd a un hombre que
e fuese leal hasta la muerte al movimiento v a su
conncducecion, eligid como secretario general de la Con-
federacion General del Trabajo al compafiero José
Ignacio Rucci, gue para entonces era secrefario ge-
neral de 1a Seccipnal San Nieolas de la Union Obre-
ra Metaldrgica.

El compafiero Rucel supo demostrar que Perdén no
¢ habia eguivecado. Con una lealtad finica vy nunca
vista, Rucei prestdo a la C.G.T. y al Movimiento Jus-

'q.-_.
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ticialista en general, servicios excelentes. No hubo
otro dirigente de su jerarquia gue supiese definirse
en tal manera ¥ jugarse por entero con valentia sin
igual.

ol injusta y cruel muerte, debe indzgarse en los
intereses antinacionales. Ruceci estaba al servicio de lo
nacional y popular. Rucci estaba en guerra contra los
imperialismos rusos y norteamericanos. Rucci enfren-
t6 a los organismos internacionales del trabajo qu=
1o cumplen con su objetivo y que estan al servicio de
intereses multinacionales. Rucel se pronuncidé en con-
tra de las infervenciones militares extranjeras. Rucci
atacd a las organizaciones extremistas. Rucei no supo
ofra cosa que servir la causa peronista que se identi-
fica con la causa del pueblo.

Por eso ha muerto. El pueblo trabajador ha repu-
diado unanimemente este crimen alevoso. El general
Peron ha efectuado un reconocimiento expreso a los

—am SETViClOs prestados por Rucci al Movimiento Jus-
- ticialista. Rucel ha muerto como un héroe de la lucha

Justicialista de nuestro pueblo.
Por ello, sefior presidente, adhiero al homenaje
propuesto. Nada mas sefior presidente.

SR. PRESIDENTE (Fernandez) — Tiene la palabra
el sefior diputado Osén.

SR. OSAN — BSehor presidente, sefiores diputados:
Como adhesién al homenaje que brindamos al desa-
parecido compafiero Rucci, traigo el recuerdo del men-
saje que diera a conocer su esposa, cuyas palabras —a
pesar del profundo dolor de compafiera y madre—
deben hacernos reflexionar con sinceridad, con pro-
funda honestidad argentina, sobre las consecuencias
que desatan las pasiones politicas e ideolégicas, cuan-
do no son encaminadas por los deseables y correctos
carriles de la libre expresién de las ideas dentro de!
marco de la verdadera democracia.

Si la vida de José Ignacio Rucci, ha dicho su espo-
sa, sirve como sacrificio para lograr la paz, la con-
cordia, el reencuentro verdadero v definitivo de los
argentinos, valga la dolorosa pérdida experimentada.

No sin dolor nosotros podemos expresarnos igual,
pero ello no es justificativo para que aceptemos la in-
molacion de cualquier ser humano como meta de paz

™ani que ella pueda servir de peldafio a una desatada

violencia que busca ofros inconfesables fines.

Todos los que, como José Rucci, se juegan por un
ideal, deben vivir —no debemos ocultarlo— con Ia
constante de la muerte acechando. Y eso no puede
ser, seflor presidente, nos resulta casi dificil creerlo
o aceptarlo como un hecho posible, en la vida de los
pueblos. Pero bien sabemos que hasta en los mds ci-
vilizados y desarrollados ocurren hechos similares.

Ello, de ninguna manera, debe ser una justifica-
cion para cometer erimenes o actos de violencia, por-
que la vida de cada ser humano, es algo inapreciable.
Por lo tanto, la vida de ningilin argentino puede tener
precio. Deseamos que este nuevo desborde de violencia
¥ su posible contactacion, como la del joven Grinberg
sean los nltimos. Nuesiro pais necesita aceleradamen-
te, ya, paz, trabajo y tolerancia; amén del dialogo
franco y constructivo. Solamente asi, produciremos el
verdadero reencuentro argentino. Caso contra-
rio el apreton de manos del escude nacional, esta
demas. Y esto, nos parece, nadie debe desearlo, por-
que no es argentino. Nada mas, sefior presidente.

SR. PRESIDENTE (Fernandez) — Tiene la palabra
el sefior diputado Agiiero.

SR. AGUERO — Sefior presidente, sefiores legisla-
dores: Nuestra bancada se adhiere al sentido home-
naje rendido por el blogue Justicialista, al lider sin-
d caiista, Jose Ignacio Rucei, Secretario General de
la Confederacion General del Trabajo, fallecido re-
cientemente. Muere Rucci alevosameste asesinado por
los agentes de la sinarquia internacional los eternos
idedlogos, profetas del caos, del odio y del terror.

Nuestro partido abomina este hecho y lo considera
repugnante por lo execrable. El Partide Provincigl
Rionegrino entiende que este hecho implica un sten-
tado a la soberania popular gue ya se ha pronunciado
en favor de la paz, la concordia, la convivencia; ha
votado por la liberacién nacional y la reconstrucecién
del pais.

La violencia es en si un hecho que escapa a ftoda
razon y justicia, La violengia es injusticia por eso
la repudiamos, como repudiamos también todo extre-
mismo ideologico por pernicioso y por ser ajeno a
nueskre sentir nacional. La violencia busca producir
en el pueblo, el panico, el caos, la confusién, la de-
sorientacidn un estado de impotencia y pérdida de fe.

La violencia se demuestra de distintas formas. A
veces con hechos realmente vandalicos buscando algo
sensacional como es eliminar a un lider sindical o po-
litico y como en este caso haciéndole pagar su inso-
bornable lealtal a una causa la causa del pueblo.
Ciras veces en forma no menos trascendente pero sf
de violencia al fin en un aecto o hecho intimidatorio
cemo es el de pintar el frente de un edificio —qui-
zas recién blanqueado— con leyendas groseras que
afectan la moral y las buenas costumbres. La violen-
eid se manifiesta desde el acto vandélico hasta en un
secuestro o an sabotaje en altas proporciones, como
tambien se demuestra con ls persecucion, la vengan-
Za 0 el espiritu de revancha puesto de manifiesto por
quien ejerce la funcion publica ¥ va en contra de la
seguridad y de la estabilidad de un empleado.

Deseo reiferar las palabras que escuché al sefior
legislador Osan, respecto a lo que dijera la sefiora viu-
da de Ruccl, por entender que son palabras de gran
contenido humano. Ha dicho la sefiora viuda de Ruc-
si, después de referirse a la congoja por haber perdi-
do a s5u esposo, companero de mas de veinte afos, que
esta dispuesta a olvidarlo todo si la sangre de su es-
poso iermina por fin eon este enfrentamiento de cri-
menes y aborte toda posibilidad de revancha. Extra-
ordinaria y cristiana resignacién en una mijer pa-
triéta.

Senor presidente: Las palabrag de la sefiora viuda
de Rucel, son una demostracion cabal de eémo retem-
pla el espiritu del pueblo argentino cuando esta for-
Jjado con el mejor acero: La fe v la confianza en si
mismo. Nada mas.

SR. PRESIDENTE (Fernandez) — Se va a cmlside?
rar la mocion del sefior diputado Fabiani, en el senti-
do de rendir un homenaje al sefior Rueel, poniéndose
de pie.

Los senoves diputados que estén por la afirmativa,
sirvanse indearlo.
— Resulta. afirmativa.
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SR. PRESIDENTE (Fernandez) — Ha sido apro-
hado.
Invito a la Camara a ponerse de pie
minuto de silencio.
— Asi se hace.

¥ guardar un

SR. PRESIDENTE (Fernandez) — Ha quedado ren-
dido el homenaje.
Tiene la palabra el sefior diputado Sanchez.

SR. SANCHEZ — Senor piresidente, seiiores legis-
ladores: Prepard sus maletas con los utitimos Versos
para la soledad, su cansancio secular de lobo estepa-
rio, no quiso mirar desde la residencia en la tierra el
festin imperial de su Patria fusilada. Desde el Par-
naso seguirg sacandole filo a sus versos cuchillos pa-
ra bajar desde los Andes césmicos a tocar a deguelo
la hora de la liberacion.

Senor presidente, sefores legisladores: Pudo un mo-
mento de recogimiento para decirle adios al mas gran-
de poeta americano de nuestro siglo y para decirle &
Pabio Neruda que su vuelo de condor no sera inubil
Plenso también, como dijo la sehora de Ayala, que
la, aurora americapa estars slempre ¥y un millon ae
jovenes al frente estara esperandolo a Pablo de Chile,
a Pab.o del continente, a Pablo universal para decir-
le: ya no estard solo y abandonado como muelles e
¢l alba. Nada maéas, senor presidente.

SR. PRESIDENTE (Fernandez) — Tiene la pala-
bra el senor diputado Asuad.

SR, ASUAD — Antes gne nada, para adherir a este
sentido iy justiciero homenaje en boca del senor legis-
lador Sanchez al que bien puede Uamarse el mas grati-
de poeta conitempordneo de habla castellana, Ricardo
Elieser, Mestalin Reyes Basualdo: Pablo Neruda.

Queris hacer también una breve referencia a dos
situaciones que estremecieron con diferencia de muy
pocos dias, 10s mMAas caros senbimientos de paz y de
progreso gue atesora hoy mas gue nunca el pueblo
argentino. A pocos dias de haberse expresado por ter-
cera vez en menos de cinco meses el pueblp argentino,
en un solo sentido y con una misma voeacion pairio-
tica y de cambio, a muy pocos dias del 23 de sep-
tiembre que significo el colofon magnifico del ansia,
de eésie, nuestro pueblo argentino, para Poner en su
lugar las cosas, después de dieciocho anos de sufricda
v tesonera lucha, nuevamente la violencia desatd sus
deshordes v caen brutalmente asesinados dos compa-
feros militantes del Movimiento Naclonal Justicia-
ylista, militantes de la causa del pueblo argentino.

Los diputados que hicieron uso de la palabra se
han referido a la figura y al hecho en si que provoco
la muerte de José Ignacio Rucei, Secretario General
de lz Confederacion General del Trabajo.

Pero la violencia se desata ofra vez mas en nuestro
pais y perfectamente dirigida. Ha obtenido entre
otras cosas ademas del caos, ademas de la confusion
vy ademas del odio, provocar estériies e iniitiles en-
frentamientos dentro mismo de esie gran movimien-
to de masas latinoamericanas. Y asi, dias después del
asesinato de José Ignacio Rucci, cae en ia misma for-
ma, de la misma cobarde ¥ vil manera, otro militan-
te del Movimiento Nacional Justicialista, otro perc-
nista, sin ambagues, oo hombre gue supo encontrar-
enn la causa del pueblo su misma justificacion vital.

Cayo asi el compafero Enrique Grinberg un peronis-"~

i

ta entero, un compafiero cuyos treinta y cuatro anos,
cuya militancia diaria en el Ateneo Juvenil Evita( de-
cian a las claras de su profunda vocacion de cambio
y de su profunda voluntad de seguir luchando junio
al pueblo, codo a codo y a través de sus experiencias
levantar bien alto las banderas que desde hace mas
de freinta afos flamean en el corazon de la clase
tarhajodora: las banderas peronistas. Pero esa vio-
lencia desatada no se detiene en cobrar esas dos vic-
timas. Debe también hacer referencia, sefior presi-
dente y sefores legisladores, a las arteras maniobras
de destrucecion que proveocan los atentados en el co-
medor universitario de La Plata, donde once explosi-
vos de gran poder —de los cuales explotaron sola-
mente tres— algunos de los cudles estaban ubicados
en la caldera misma del establecimiento estudiantil
vy gue podian haber provocado una matanza sin pa-
rangon por lo premeditada y fria en la historia de
las pasiones politicas argentinas.

Todas estas cuestiones tienen gue
nuevamentle, sin pasiones y con el cerebro frio que
debe linpolser esta hora crucial del reencuentro de los
argentines, para gue una vez mas investiguemos des-
de la viclencia las causas que le generan y hacia don-
de van apuntados esas counsecuencias gue se preten-
den provocar a través de la violencia. Quiero recordar
palabras de nuestro lider y de nuestra companera
mva Peron: "“el pueblo sabréa hacer tronar el escar-
miento en la hora de las verdades” dijo nuestro con-
ductor,

Refiriéndome a la violencia, tengo la obligacion
también de recordar gue en ulfima instancia la vio-
lencia del régimen serd repelida con la violencia del
pushblo organizado, tal cual lo manifestara Eva Peron,
pero ahora, senores legisladores, entramos en la sen-
da de la legalidad de arriba pars abajo y de abajo
para arriba, en el movimiento de masas gue l'econo-
cEN ell su colwductor la expresion vital y estratégica de
conjunto, porgue se nubre de las experiencias de los
dictados y Ge las realidades del conjuntvo del pueblo
algentino,

Los peronistas deciemos con ergullo que tenemos to-
do en la mang para transitar la nueva senda de re-
conslruccion v la liberacién pacional. Tenemos la base
esclarecida v tenemos el lider que la conduce, tenemos

ser analizadas

el flujo y el reflujo de abajo hacia arriba y de arribe, .

hacia abajo. Insto en consecuencia a los sehores le-
gisladores para que nos abogueInos decididamente, sin
ninoin tipe de pasionismo politico, a enfrentar este
desafio historico que estimo es el ultimo que se pro-
duce en un camino de paz, concordia y democracia.

En consecuencie también adhiero al homenaje, per-
sonalmente, del compaiiero José Ignacio Rucci e in-
vito & los sefores legisladores a gque adhieran al ho-
menaje de este companero militante juvenil caido,
Enrique Brinberg y fue en base a nuestra tarea de
conjunto demostremos que estamos todos 1os sefores
Legisladores de la Provincia de Rio Negro contra la
violencia del sistemna, porque a la violencia del sistema
descainacdeo v brutal sabremos oponer un trabajo cons-
tructivo v aportes concretos para la reconstruccion
que nuesfro pais necesita. Nada mas.

o
SR, PRESIDENTE (Fernindez) — Tiene la palabra
el sefior diputado Ramasco.

SR. RAMASCO — He escuchado con mucha aben -
ciéon los homenajes propuestos.
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No puedo ni quiero entrar g Juzgar conductas ni
ideologias.

Ya en oportunidad anterior manifesté que la Unidn
Clvica Radical respeta los simbolos y cada uno de los
homenajeados son simbolos para un sector por lo gue
merecen nuestros respeto y al tratarse de personas
inmolodas, nuestra bancada se ha adherido y se ad-
hm*_ira a todos los homenajes que se propongan man-
teniendo respetuoso silericio buestos de pié, Pero se
p&ﬂe necesario aclarar que ello ng significa. compartir
ldeologias y métodos pues el compartir o no es patri-
monio exclusivo de 1a conciencig, de cada uno de los

senores diputados atn cuando pertenezea a un mismo
sector politico.

_anni_;rﬂs ﬂﬂl‘lﬂ?&ﬂtﬂﬂﬁ ¥y combatiremos siempre la
violencia cualquiera sea ella S procedencia, somos

amantes de las paz y por ella lucharemos y nos sacri.
ficaremos.

_j‘ﬂ Por ello hago un publico lamado a 1a eordura, a to-

05 aguellos que en este momento difieil por el gque
atraviesa nuestro pais ¥ el mundo, no se dejen llevar
bor sus impulsos, y piensen que sélo les gqueda el ca-
mino de la violencia cuando olvidan el mensaje de to-
dos los dioses de sus religiones, cuando los insta a tra-
tarse los uno con los otros como verdaderos hermanos
¥ de que la violeneia sélo siega vidas sin ningung uti-
lidad para la humanidad.

No olviden los violentos que el pais y el mundo
progresa con los vivos no con los muertos. Nada maés.

T
DEPLORAN ACTOS DE VIOLENCIA
Fundamentacién

oR. PRESIDENTE ( Fernandez) — Si no se hace
uso de este espacip corresponde el turno de treinta
minutos para fundamentar los proyectos de resolucién
0 declaracién presentados,

Tiene la palabra el sefior diputado Ducéas.

SR. DUCAS — Solicito que por secretaria se de lec-
tura al proyecto de declaracién presentado por nues-
ﬂtra bancada.

SR. PRESIDENTE (Fernandez) — Asi se hara, se-

nor diputado.
— 5S¢ lee. (Ver Presentacién de Proyectos)

SR. PRESIDENTE (Fernandez) — Tiene la palabra
el sefor diputado Ducis.

SR. DUCAS — Durante 1973 ha comenzado una
nueva etapa en la vida del pais, una etapa clara v
precisa donde todos, al fin y al cabo hermanos, debe-
mos de comenzar a ponernos de acuerdo. Las palabras
del Lider Justicialista, pronunciadas al ofro dia del
dramatico 20de junio en Ezeiza, son muy claras en
ese sentido. :

Dijo entonces el ghora presidente electos de los ar- _

gentinos: “Tenemos ung revoluecidn que realizar, pero
para que sea valida ha de ser de reconstruceién paci-
fica y sin que cueste la vida de un solo argentino”,

“Reorganicemcs el pais y para ello elijamos los me-
Jores hombres provengan de donde provinieren, aco-
piemos la mayor cantidad de materia gris, todos juz-

gados por sus genuinos valores en plenitud y no por
subalternos intereses politicos, influencias personales
0 pasfardas concupiscencia. Hay que volver al orden
legal y constitucional como Unica garaniia de libertad
y Justicia. Cada argentino, piense como piense y sien-
fa como sienta, tiene el malienghle derecho de vivir
el seguridad y pacificamente. El gobierno tiene ela in-
scslayable obligacidn de asegurario. Quien altere este
principio de la convivencia, sea de un lado o del otro,
serd el cnemigo comin que debemos combatir sin
tregua’™.

Pienso yo, que dificilmentz piueda expresarse con
mayor claridad Io que el pueblo argentino siente y
quiere en estos momentos: Trabajar en paz y en or-
den, respetar los inalineables derechos del ciudadano,
reivindicar la vigencia de la ley y de la Constitu-
cion, como garantia de la liberftad, la seguridad y la
justicia y condenar a quien altere el principio de la
convivencia, porque nada puede hacerse en la anar-
quia y €l desorden. Principios béasicos para que el pais
alcance €l mas alto nivel de desarrollo y para que
sus habitantes puedan gozar de los beneficios que hoy
destacan a las naciones que marchan a la vanguardia
del mundo.

Para ello, claro estd, es indispensable conducir el
proceso desde el gobierno sin debilidad ni sectorismos,
poraue solamente asi se logrard sumar en vez de di-
vidir y pordue ésfo, entiéndase bien de una vez por
todas, o lo arreglamos entre todos o no lo arregla na-
die.

Tenemos un pais rico en hombres y rico en hienes.
Un pais que muchos miran justificadamente con en-
vidia. Y tal vez por eso, por la prodiga generosidad
con que nos ha dotado la naturaleza, hayamos nece-
sitado tanto tiempo y tentas luchas para que a tra-
ves de la reflexion que madura los espiritus llegue-
mos g concretar esa ambicidn actual de paz v de tra-
kajo.

Por eso, porque la inmensa mayoria del pais desea
olvidar pasiones y rencores ¥ sumarse al esfuerzo cres-
dor cuya meta es “Argentina Potencia en plena pros-
peridad” con habitantes que pueden gozar del mas
alto standard de vida, es gue nadie tiene que desoir
este llamado, tal vez el ultimo gue sea posible for-
mular en estos términcs. El pais tiene muchos ene-
migos, afuera y adentro. No son sino quienes ambi-
cionan el control de sus riguezas a través del do-
minio de la economia y de los puntos claves del
poder. Y lo son también, quiemes ingenua y desa-
prensivamente intentan cambiar nuestrss institucig-
nes ¥ nuestro modo de vivir inspirados en modelos
que solo han conducido a la esclavitud de los pue-
bics y al predominio de ideologias ajenas a nuestra
realidad.

El mundo evoluciona con rapidez, tanto en el cam-
po de la ciencia y de la técnica como en el orden
social, y el pais no puede ni debe quedar rezagado.
Por eso es inutil apegarse en estos tiempos a los
principios del individualismo liberal capitalista, por-
aue el incontenible avance de los pueblos arrasara a
cuantos se aferren a una concepeién tan perimida
como lo haran con quienes prefendan imponer desde
un estado omnipofente, las reglas a que deban ajus-
tarse la convivencia, la economia y aun el pensa-
miento de los hombres, que fterminan convertidos en
automatas mediatizados sin ideas personales y sin ini-
ciativa.
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En los instantes decisivos que suelen presentarse en
la vida de los pueblos, surge siempre la expresion
unitiva, el simbolo que resume las ambiclones comu-
nes e incluse la figura en gue se corporizan. Son mu-
chos los ejemplos de distinto signo que podralny men-
cionarse a lo largo de la historia del pais, pero en
este momento y en estas circunstancias s Necesarlo
concluir que el mensaje pronunciado por el presi-
dente electo de los argentinos el 21 de junio pro-
ximo pasado, constituye la sintesls de las aspiracio-
nes fundamentales de la gran mayorla de los argen-
tincs. Si no bastara el concenso que pudo ObServarse
en los distintos sectores, con las inevitables y logi-
cas salvedades, la opinion de los principales dirigen-
tes partidarios resuitaria expresion cabal de este con-
cepto: “La oportunidad sueie pasar muy quedo; guay
de los que carecen de sensibilidad e imaginacion para
percibirla’.

Empiesarios, frabajadores, intelectuales, cada cual
desde su esfera de accion deben brindar su aporte
4 este proceso, a través de la produccion, de la crea-
cién, del esclarecimiento necesario para que nadis
equivogue el rumbo, y debe hacerio con la gonyiceion
de que no todo ha de lograrse de la noche a la ma-
hana. El camino sera largo y dificil porque €s €ul-
pinada la cuesta que debemos remontar. Pero, en iz
medida en que la fe resulte alimentada por los he-
chos, puede aflrmarse gue no habra bajas ni deser-
ciones, v que solo guedaran en el camino los inca-
paces o los inadaptados, con los que e€s imposibie
construir nada.

Desde este recinto formulamos, pues, un llamado a
la comprension, a la sensibilidad, al patriotismo.

Echemos bodos a la espalda los mailos recuerdos ¥y
dediguémoios a pensar en Ja fuwura grandeza de la
Patria, que bien puede estar desde ahora en nues-
tras prepias manos y en nuesiro propio esfuerzo.

SR. PRESIDENTE (Fernandez). — Este proyectc
de declaracion pasa a la Comision de Asuntos Cons-
titucionales vy Legislacion General.

8

PEDIDO DE INFORMES

SR. PRESIDENTE (Fernandez). — Corresponde el
turno de 30 minutos para los pedidos de informes ¥
pronto despacho que formulen los sefiores diputados.

Tiene la palabra el sefior diputado Sanchez.

SKR. SANCHEZ. — Es, teniendo en cuenta el pun-
to que se estda tratando senor presidente, para soli-
citar en funcion de preguntas que se hacen en toda
la provincia, por personas que estan interesadas en
conocer la accion legislativa a través del Diarie de
Sesiones, solicitar —digo— a presidencia si pedria in-
formar qué medidas se han tomado para gue se Ie-
gularice la publicacion del mencionado diario.

SR. PRESIDENTE (Fernandez) — Estamos en tra-
mite para su pronbta impresion.
Tiene la palabra el senor diputado Lopez Alfonsin,

SR. LOPEZ ALFONSIN. — Para abundar en de-
talles, sefior presidente, soria usted tan gentil de de-
cirnos, gpor gué medios esla Legislatura imprimira
su Diario de Sesion?

sp. PRESIDENTE (Fernandez). — Sefior diputa-
do: Informaré a esta Legislatura oportunamente.
Tiene la palabra el sefdor diputado Lapuente.

SR. LAPUENTE. — Como ha de constar en la
version taquigréfica, hice reservar por secretaria a
los efectos de su tratamiento de acuerdo al articu-
1095, ..

SR. PRESIDENTE (Fernandez). -— Corresponde
terminar con los 30 minutos de pedidos de informes
v pronto despacho, que formulen los sefores dipu-
tados.

Tiene la palabra el sefior diputado Lapuente.

SR. LAPUENTE. — Sefior presidente: De acuerdo
a1 articulo 93 — que voy a leer si asi me faculta
presidencia y la Camara—: “IIna vez terminada la
relacion de los asuntos entrados, la Camara conside-
rara los diversos asuntos en la forma que se consigna
5 continuacion, y siguiendo el orden establecido: pri-
mero: una hora para rendir los homenajes propues-
tos. Segundo: treinta minutos parla fundamentar los
proyectos de resolucion o declaracién presentados; de
de alcanzar el tiempo previsto, se continuara la fun-
damentacion en el mismo periodo de la préoxima se-
si6n. Tercero: treinta minutos a los pedidos de in-
formes y pronto despacho gue formulen los senores
diputados”.

SR. PRESIDENTE (Fernandez). — Senor diputa-

do: Estamos tratando este espacio ¥ 110 corresponde
su reserva en secretaria sine hasta el punto 4.

9
PEDIDOS DE PREFERENCIA
MMocion

SR. PRESIDENTE (Fernandez)., — Tiene la pala-
bra el senor diputado Osan.

SR, OSAN. — Es para solicitar que sea tratado por
la Camara en la proxima sesion, con o sin despa-
cho de comision, un proyecto del que soy autor, re
ferido a la instalacién de un méstil dentro del recinties
legislativo.

Aszimismo, unr proyecto de resolueion por el cual so-
licito se arregle el estado actual del Correo de Viedma
en lo reiacionado & la falta de personal, empleados
y telegrafistas.

SR. PRESIDENTE (ernandez). — En considera-
cion 1a moeién del senor diputado Osan con respecto
2 la inclusion de estos dos proyectos en la proxima
sesion.

Se va a votar. Los senores diputados due esten
por la afirmativa, sirvanse indicarlo.

— Resulta afirmativa.

aR. PRESIDENTE (Fernandez). — Ha sido apro-
bada. Seran incluidos en el Orden del Dia de la pro-

xima sesién.
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MANIFESTACIONES PEDIDO DE INFORMES
olR. PRESIDENTE (Fernandez). — Tiene la pala-

bua el senor diputado Ramasco.

SR. RAMASCO. — Observo, sefior presidente, gue
aqul se ests, trastocando el reglamento al DPasar de
un articulo a otro del mismo. Cedi Ig palabra al
senor diputado Sanchez quien fue mterrumpido por
¢l senor diputade Lapuente creandaose una cuestion
que se origing se pasara directamente al punto 4. La
genti:eza de ceder o no la palabra no me priva del
derecho de hocer uso de la misma.

SR. PRESIDENTE (Fernandez) — Sefor diputa-
do: Estamos terminando el punto 3.

SR. RAMASCO. — Quiero hacer presente que esto

‘t.iene una real importancia por cuanto hace a la ho-
¢ 'nestidad de los sefiores dipufados y es lo siguiente:

Han tomado estado publico una serie de trascendidos
¥y comentarios que se atribuyen al sefior presidente,
no me haria eco de tales trascendidos o versiones,
que desde ya me anticipo a calificar como de ab-
surbdos pues pensar lo contrario seria dudar de la
prudencia y la capacidad que caracteriza a la pre-
sidencia, pere al estar en juego la seriedad vV pres-
tigio de esfe Cuerpo se hace necesaria una aclaracion
publica, en este mismo recinto, por parte de la pre-
sidencia.

Ha trascendido y aun se comenta, que el sefior pre-
sidente habria prohibido al personal administrativo
de la Legislatura afiliarse al Sindieato de Empleados
Publicos, bajo la amenaza de cesantia. La capacidad
del senor presidente, como ya lo he manifestado. ha-
Ce que se considera absurdo gue se pretends negar al
persona: el ejercicic de un derecho constitucional.
Por ello es gue solicito al mismo una aclaracion pu-
blica en este recinto para clarificar la situacién v
acaliar a Insidia de aquellos que desde la sombra pre-
teniden dividir a este cuerpo legislativo.

La posicion de la Unién Civica Radical al respecto.
ha sido muy clara, pues siempre ha anhelado que los
empleados publicos estén todos unidos bajo un solo

~pruobro y un solo Sindicato. Pero yo como integrante

cde este Cuerpo ¥ en razon de que le tengo mucho res-
pecto al senor presidente, le pido que para que se ter-
mine esa serie de trascendidos e insidiosas murmursa-
ciones en este recinto, nos diga si son ciertas o no ta-
les aseveraciones, Nada més, sefior presidente,

SR, PRESIDENTE (Fernandez) — Sefior diputado
Ramasco: Esta presidencia lamenta profundamente
que un diputado de su jerarquia, por su edad y fun-
ciones anteriores en la vida publica, se haga eco de
semejantes patrafias, infundios, calumnias y estupi-
deces, sl me permite la expresiéon la Camara. En cuan-
to a mi posicién con respecto a ese asunto de afilia-
cion al Sindicato es totalmente falso, sefior diputa-
do Ramasco, ¥ lo invito a que usted me demuestre lo
contrario.

SR, RAMASCO — No acuso, sefior presidente.

S5R. PRESIDENTE (Fernandez) — Si sefior. Pero
usted frae esa cuestion, Vamos a dar por terminada
esta situacion.

SR. PRESIDENTE (Ferngndez) — Tiene la palabra
¢l sefior diputado Echarren.

SR. ECHARREN — Es para tratar un tems vin-
culado al articulo 93, inciso 3).

Le solicito al sefor presidente, me informe e in-
forme al Cuerpo sobre el niimero de nombramientos
del personal de la Legislatura que se& han realizado
desde el 25 de mayo a la fecha; Yy con relacion a este
aspecto, cuales han sido los concursos que en tal sen-
tido se han realizado a la Iuz de la legislacion que
esta Camara sancionara ,vinculado con el esealafén
y sistema del Estatuto del Empleado Legislativo, Esa
es la pregunta, sefior presidente. Y nle apresuro a ha-
cerle saber que tengo dos pedidos més que le voy a
formular, A

SR. PRESIDENTE (Fernandez) — Sefior diputado
Echarren: Formule nom#s porque yo no llevo el ar-
chive de la Legislatura en mi bolsillo, por lo tanto no
Puedo informar a usted lo que solicits.

SR. ECHARREN — Le dejo —entonces— formulado
el pedido, sefior presidente.

SR. PRESIDENTE (Fernandez) — Si, sehor dipu-
SR, ECHARREN — Le pregunto, sefior presidente,
51 queda personal por reincorporar a la Legislatura,

SR. PRESIDENTE (Fernandez) — Le vuelvo 9 re-
elir, sefior diputado, que no tengo el archivo en mi
poder, ni la documentacion fehaciente, solicitelo por
i via correspondiente y le vey a informar oportuna-
mente.

<R. LOPEZ ALFONSIN — ;Me coneede una inte-
Itupeion, senor diputado Echarren?

SH. ECHARREN — No le conecedo una interrupeion,
seflor diputado. Tengo diez minutos para hacer uso
de la palabra.

Senor presidente: La presunta venia, porque si bien
su memoria no puede abarcar la totalidad del esca-
lafon legislativo, entiendo que existe un Caso muy
particular con un agente de apellido Arias v digo que
£5 un caso muy particular, porque entiendo gue han
existido comunicaciones con la presidencia  directa-
mente y con otros organismos gque no conozZco y que
Justamente son los que me mueven a pedir este in-
forme,

Por ello, sefior presidente, aceptando que usted de
viva voz y de memoria no puede acordarse del esca-
lafén de la Legislatura, le pediria me informara, si
puece, con relacién al agente de apellido Arias si
existe alguna resolucién tomada con este empleado,
51 ha sido reincorporado y en este caso negativo por
qué razom.

SR. PRESIDENTE (Fernandez) —- Las cuestiones
de trato de personal son privativas de la presidencia.
BEn tal caso, estan todas las acciones lezales que cada
persona, al sentirse desplazado de un determinado
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cargo recurre por medio de la justicia. Sefior dipu-
tado: Yo no llevo el archive ni la documentacién en
mi bolsillo ni en mi carpeta.

SR. ECHARREN — Solicito que la contestacién que
panteé a la presidencia, se haga por escrito.
Le cedo la palabra al sefior Lépez Alfonsin.

SR. LOPEZ ALFONSIN — Doctor Echarren: En
ningiin momento gquise interrumpirle. Era nada mas
que para pedirle a la presidencia gue dadoe el planteo
suyo, tuviera la gentileza de informar a la bancada
que represenfo.

SR. PRESIDENTE (Fernandez) — Tiene la palabra
el sefior diputado Ramasco.

SR. RAMASCO — Quiero hacer una aclaracion y
para ello he dejado transcurrir breves instantes para
que el sefior presidente no interpretara mal el objeto
de mi pedido, que fue hecho nada mas dque al solo
efecto de demostrar en forma publica el concepto due
yo tengo de usted. En la ofuscaciéon propia y logica
del momento usted pronuncié algunas palabras gue
tal vez no corresponden ser diehas en el recinto. Pero
vo lo excuso y le 'vuelvo a aclarar que esbe informe
erg necesario en razén de gque ya no se trata de un
chisme ni nada por el estilo, sino que ha tomado
cierto estado publico por ello las palabras gue usted
pronuncié hace unos momentos desvirtian esos indi-
cios y esos malos consejos que dan aquellos que como
dije, se amparan en la sombra 'para perjudicar a la
Camara nadz més, sefior presidente.

SR. PRESIDENTE (Ferndndez) — Le agradezco las
expresiones que tiene hacia esta presidencia que a su
ver observa como algo concreto y positivo el aclarar
los problemas que se traen a la Legislatura.

Continuamos con el tratamiento del Reglamento.

SR. LOPEZ ALFONSIN — Pido la palabra, senor
presidente.

SR. PRESIDENTE (Fernandez) — Ha concluido el
tiempo, sehor diputado.

SR. LOPREZ ALFONSIN — Lo dejaré para la proxi-
ma sesion.

12
VETO AL RECURSO DE CASACION
Mocion |

SR, PRESIDENTE (Fernandez) — Corresponden
treinta minutos para votar mociones de preferencia
v de sobre tablas.

Hay dos asuntos reservados en secretaria.

Tiene la palabra el sefior diputado Lapuente.

SR. LAPUENTE — Le cedo la palabra al senor di-
putado Sicardi.

SR. PRESIDENTE (Fernandez) — En secretaria es-
tin reservados dos asuntos, uno del senor diputado
Lapuente y otro del senor diputado Asuad. El primero
referente a la Ley de Casacidn y el ofro referido a re-
formas al Codigo Procesai Penal.

Tiene la palabra el senor diputade Lapuente.

e

SR. LAPUENTE. — El motivo de cederle la pala-
bra al sefior diputado Sicardi, de la bancada Justi-
cialista, era por una mera cortesia practicable en
cualguier Camara del pais. No me gusta coartar nin-
ouna expresion que pudiera tener ilacién con los he-
chos relacionados con discuciones anteriores, por eso
le cedi la palabra a fin de que tuviera la posibilidad
de expresar su opinion.

He hecho reservar en secretaria la ley vetada del
recurso de casacion a efectos de plantear un trata-
miento de sobre tablas.

Para entrar al fondo de la cuestion haeciendo con-
cretamente la mocién del tratamiento sobre tablas,
solicitaria que presidencia se dignara informarme so-
bre cuiando las leyes que son tratadas por la Legis-
latura. ..

SR. PRESIDENTE (Fernandez). — Tiene la pala-
bra el sefior diputado Asuad.

SR. ASUAD. — Perdoneme la interrupcion, senc
diputado.

Este inciso 4) del articulo 28°, constrifie simple-
mente a formular y votar las diversas mociones de
preferencia o sobre tablas, no a explicitarse sobre
cuestiones que no han sido votadas. En tal sentido
rogaria que nos ajustemos al Reglamento.

SR. PRESIDENTE (Fernandez)., — Bien, sefior di-
putado. '

<o va a votar la mocién del sefior dipufado La-
puente.

Tiene la palabra el sefior diputado Echarren.

SR. ECHARREN. — El articulo 712 del Reglamen-
to. dice lo siguiente: “Las moeiones de preferencia,
de sobre tablas o reconsideracion, se discutiran bre-
vemente., no pudiendo cada diputado hablar sobre
ellas mas de diez minutos, con excepcion del autor
gue podrd hacerlo dos veces’.

Entiendo. sefior presidente, que el seflor diputado
Lapuente est4 usando de este espacio que le corres-
ponde v asi me anticipo a pedirle me conceda los
diez minutos que me corresponden como integrante
de la Camasra para opinar sobre el pedido que esta
realizando el seiior diputade Lapuente. Nada mas.

SR PRESIDENTE (Fernandez). — Tiene la pal
bra el sefior diputado Asuad.

SR. ASUAD. — Quisiera gue presidencia fme aclare
si se formuld la moeién de sobre tablas.

SR. PRESIDENTE (Fernandez). — ¥Ya la solicito
el sefior diputado Lapuente.

Voy @ pasar a votacién.

Tiene la palabra el senor diputado Lapuente.

SR. LAPUENTE. — Senor presidente: Perdoneme,
pero agui no se esta cumpliendo el Reglamento, lo
gque manifestd el doctor Echarren es correcto, logi-
camente se pasard a votacion despues que yo funda-
mente el tratamiento de sobre tablas.

aR,. PRESIDENTE (Fernandez). — Tiene la pala-
bhra el sefior diputado Echarren.

SR, ECHARREN. — Senor presidente: Entiendo
gue el tema deberia ser resuclto de la siguienfe ma-

“
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nera: El sefior diputado Lapuente tiene diez minutos
para fundamentar lo que considere conveniente, ¥yo
tengo pedido otros diez minutos para fundsmentar lo
que yo considere conveniente, y cada diputado de 1a
Camara tiene otros diez minutos; v si no alcangs,
el término de treinta minutos que fija el Reglamen-
to, seguiremos en Ia proxima sesién. Yo tomé Ia
hora y empezamos a las 10 ¥y.595 a tratar este tema.

SR. PRESIDENTE (Fernandez)., — Esta en el us0
de la palabra el sefior diputado Lapuente por diez
minutos,

SR. LAPUENTE, — Exactaminte, cuando presiden-
cia me interrumpié s rajz de haber pedido la pala-
bra el sefior diputado Asuad, a quien logicamente lo
€XCUs0 en razon de que pudo haber dado una inter-
pretacion fergiversada del Reglamento, iba a expo-
her exactamente lo que el Reglamento dice con re-
lacion al tratamiento de los pedidos de sobre tablas
Se anticipé el doctor Echa-
retomo el hilo de 1a cuestion .
Primeramente, para dejar formulado coneretamente
el pedido de tratamiento sobre tablas sobre el veto
a la ley de recurso casacion; solicito que presiden-
cia se sirva informarse a que otros poderes se les
hace llegar las leyes votadas por esta Legislatura,
porque es fundamental para entrar al tratamiento
de este pedido de sobre tablas de la ley de casacion.
Solicitarfa informara concretamente a qué otro po-
der se le hace llegar.

SR. PRESIDENTE (Fernindez) - sefior diputa-
do Lapuente: ;Usted va a exponer sobre la ley que
I'eservo en secretaria o va g interrogar a presidencia
El turno de los pedidos de informes ¥a ha terminado.

SR. LAPUENTE. — Sefior presidente: Es que ha-
¢e al fondo de la cuestién. no lo voy & interrogar,
Voy a leer nada més, no preeiso interrogarlo. Lo

- lamento porque formulé la pregunta como una mues-

ira de consideracién ¥y respeto hacia la presidencia
para que me informara. nada mas, pero si usted cree
criterioso que vo lo deje pasar por alto no tengo nin-
gun inconveniente.

Y0 veo aqui una circunstanecia de maneciliamiento
al Poder Ejecutivo. El doctor Gareia Osella, asesor

™»ocneral de 1a Gobernacién, dice lo siguiente: “Sefor

Gobernador: En fecha reecibi de la Legislaturg la ley
sancienada del recurso de casacion”, Quiero decir que
¥0 desconozeo si el asesor legal de la Gobernacion
buede disnoner sohre esta eircunstancia y si le puede
dar conocimiento y traslado, esto es lo que me preo-
Cupa como primera medida,

Ahora, seglin lo dispuesto por Ia Cémara en el dia
de la fecha, se pretenderia derivar el recurso de ca-
sacion a la Comisién de Asuntos Constitucionales v
Legislaciéon General. Considero que ngo es acertada Ia
medida. Por eso opino v pido concretamente, el tra-
tamiento sobre tablas en razon que de acuerdo al
articulo 89° de Ig Constitucidén, no se observan, por
el Poder Ejecutivo, los distintos articulados de la ley
que se cuestionan y no se agregan los gue susbitui-
rian los mismos por considerarlos inadecuados o
Inoportunos para la aplicacién de 1a ley en general.

No se hace aplicable I ley si se suprimen dichos
articules y el perjuicio en aefinitiva lo vamos s oca-

Sionar sin. ninguna Justificacién, porgue al derivar

Para un nuevo fratamiento el veto de la ley a la Co-
misién de Asuntos Constitucionales y Legislacion Ge-
neral, para mi originara ung pérdida de tiempo, por-
que si la Comision de Asuntos Cﬂnstitucinn‘a.les ¥ Le-
-slaeion General buviers, concretamente los funda-
mentos v la sustitucién o modificacion de los gis-
tintos articulos de Ia ley, se justificaria. Pero consi-
Gero que acd, suprimiendo los observados en el veto,
hace totalmente inaplicable la ley. Por lo tanta, aun-
que aparentemente se le da gl velo un sentido par-
cial, el mismo es total

En consecuencia, solicito tratamiento de sobre ta-
blas para ests ley, dejando por lo expuesto funda-
mentado el criterio sostenido Por nuestra bancada,

Pido se ponga a consideracisn de la Cédmara la mo-

Cion gue acabo de formular. Nada més, sefior pre-
sidente.

S, PRESIDENTE (Fernandez). — Tiene la pala-
bra el sefior diputado Echarren.

SR. ECHARREN. — Senor presidente: Voy a ha-
Cer uso de los 10 minutos que me corresponden re-
glamentariamente para hablay sobre el pedido de sg-
bre tablas que formuls el sefior diputado Lapuente,
Por segunda vez en este beriodo legislativo, el poader
gue Integramos se encuentra en ia alternativa de con.-
siderar un veto dictado por el Poder Ejecutivg refe-
'ido a una ley que fuers sancionada por este CUerpo
bor unanimidad de la comision toITrespondienfe, o ses
& ae Asuntos Constitucionales y Legislacion Genersl.
Es un tema sulmamente serio y adhierg a la. mocion
de sobre tablas y digo que es serio, porque del De-
CIelo en su primer considerando se desprende que
Gel estudio realizado pPor el Poder Ejecutivo, s nues-
tra ley, surge una ciencia de téenica lecislativa cuya
Eubsanacion resulta imprescindible realizay.

Siempre he entendido que la iéenica legislativa es

- el precedimiento que la Camars sisue a fin de dar

CUIS0. & un proyeclo y convertirlo en ley y no tengo
noticias de si se ha probado gue esta ley de recurso
de casacion penal adolezea de algin defecto, vicio o
milidad que le permita al Poder Ejecutivo tacharla
—Y POr ende tacharnos g nosotros—. de haber incu-
rrido en deficienciag de léenicas legisiativas. Aeaso
el Poder Ejecutivo haya, confundido la expresién téc-
niea legislativa eon criferio juridico que eg uha cosa
distinta; que es posible desde que nuestro eriterio ju-
ridico con relacién a la ‘casacién penal puede ser
eventualuente distinto al criterio juridico o a In
solucidn juridies que propicie o propugne el Poder
YWlecutivo, Perg da Ia casualidad gue quienes tienen
la atribueitn en Rip Negro de decir eysl es el crite-
rio juridico que dehe mmperar, somos nosotros ¥ no
el Poder Ejecutivo, porgue para eso integramos e!
Poder Legislativo.

Reitero, la gravedad del asunto deriva fundamen-
talmente de la circunstanecia unanime que motive 1
sancion de esta ley. de la coineidencia total respecto
de la misma por parte de los tres blogques v de todos
los integrantes de Ia comision de Asuntos Constitu-
cionales y Legislacion General. Es grave tambisn in-
cursionar en temss doctrinarios en los considerandos
te un Decreto, déndome Ia razén €n cuanto a que
a lo mejor oeurra que hay distintos criterips Juridi-
cos. Me llena de asombro que se diga que el quere-
llante en el derecho Procesal argentino, estd perdien-



622 ' LEGISLATURA

- —_—

17% Sesién Ordinaria

do vigencia, cuando tenemos un codigo de procedi-
mientos penales en Rio Negro. Lo hemos tenido desde
siempre y lo tienen todas las provinclas del pais don-
de el querellante es parfe o puede serlo en ftodos los
delitos de este pueblo, en todos los delitos de accion
privada, en todos los delitos dependientes de instan-
cia privada. Y me apresuro a declarar y a alirmar
que la participacién del querellante en los delilos de
instancia privada, no solamente pueden ocurrir sino
que es imprescindible, porque justamente el nombre
de estos delitos dependientes de instancia privada esta
indicando gue para gque se pueda instruir el proceso,
hace falta gue haya una querella de un particular,
que inste el procedimiento, que lo lleve adelante. Por
eso digo que esta teoria que el Decrefo insinta cuando
dice “gue no obstante la doctrina en cuanto al pro-
cedimiento penal en el sentido de eliminar la relacion
procesal del querellante...” Yo, como abogado y cO-
mo legislador, digo que no conozco esta moderna doc-
trina v que por lo contrario, si alguna improvisacion
hubo en ese sentido algunos anog afras en la Pro-
vinecia de Cérdoba, se ha retornade nuevamente al
principio de criteriedad que debe ser parte o puede
ser parte en el proceso penal y que en los delitos es-
pecificamente en instancia privada, no soclamente pue-
de ser parte sino gue es absolutamente imprescindi-
ble que lo sea.

Todas estas razones, unidas a otros articulos que han
sido vetados y que la Camara sanciond en el puro
afan de agilizar la justicia ¥y a producir dentro de la
misma el cambio de estructuras que estamos perma-
nentemente enunciande en nuestros homensajes y en
nuestros discursos pidiéndole a los jueces que sanecio-
nen y dicten sus sentencias y sus fallos con toda la
prontitud que el pueblo merece, para gque de una Vez
por todas, se termine en la Republica Argentina con
es0s procesos inferminables, donde el procesado no sa-
bia a ciencia cierta, cuando y como se le lba a con-
denar. Un hombre podia estar en la carcel diez o©
quince afos sin haber recibido los beneficios de una
sentencia, porque ess fue la intencién de los legisla-
dores al ajustar los plazos procesaies para los jueces.
Se nos esta diciendo que acaso eso sea de cumpli-
miento imposible. Yo pregunto si esta ley es perfecta y
nosotros no hemos pretendido que ninguna de las leyes
que sancionamos sea perfecta, han sido perfectibles ¥
seguramente esta casacién, aungue la revisemos dies
veces, podra admitir todavio una reforma para dejar-
la en mejor estado, pero no es el camino del veto el
que debe usar el Poder Hjecuaivo, sino el camino del
Dialogo que a pesar de aguellas famosas palabras que
dijera el sehor diputado Ramirez en este recinto, pa-
reciera que todavia no se ha iniciade. Con sorpresa
hemos recibide por primera vez en cien dias de go-
bierno. en la Comisién de Asuntos Constitucionales y
Legislacién General, la visita del sefor secretario gue
tiene a su cargo justamente las relaciones entre el Po-
der Ejecutivo y el Poder Legislativo. Esa visita noe fue
espontanea sino a pedido nuestro, porgue sino ese se-
fior tampoco venia.

Senor Presidente: Estas son las razones y niuchas
otlas que me reservo para la oportunidad del trata-
miento, por las cuales el partido Provincial Rionegrino
considera que esie veto debe ser rechazado. Anticipo
nuestra posicion al respecto en el sentido de gque debe
ser tratado sobre tablas, porque la consideracion, el

respeto y la voeacién que los sefiores diputados de las
tres baneadas han puesto en el proyecto, asi lo me-
recen y lo tornan aconsejable. Nada mas, sefior Pre-
sidente.

13
CUARTO INTERMEDIO

SR. PRESIDENTE (Fernandez) — Tiene la palabra,
el sehor diputado Sicardi.

SR. SBICARDI — Seinor presidente: A efectos de con-

sultar con los demas blogues solicito un breve cuarto
intermedio.

SR. PRESIDENTE (Fernandez) — En considera-
cion la moecidn del sefor diputado Sicardi, en el sen-
tido de pasar a un breve cuarto intermedio.

Se va a votar. Los senores diputados que estén por
la afirmativa, sirvanse indicarlo.

— Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Fernandez) — Ha sido apro-
bada por unanimidad,
Invite a la Camars a pasar a un breve cuarto in-
termedio.
— Eran las 11 y 40 horas.

14
CONTINUA LA BSESION

— Siendo las 11 y 40 horas dice el

SR. PRESIDENTE (Fernandez) — Continnga la se-
s10n.
Tiene la palabra el sefior dipubado Ramasco.

SR. RAMASCO — Senor presidente: en este breve
cuarto intermedio, he captado la intencion de la Cé-
mara en el sector mayoritario, de que el proyecto ve-
tato parcialmente por el Poder Ejecutivo, volviera a
comision .

Ya he manifestado en olras oportunidades que to-
do lo gue tienda a mejorar o a perfeccionar una ley
no tiene gue tener obsticulos. Pero hay una cuestio
que hace al funcionario futuro de la Camara, noso-
tros tenemos un Reglamento que adolece de una la-
ouna en lo referente al tratamiento de casos como el
presente,

En. consecuericia, corresponderia ajustarse estricta-
mente a lo que dice la Constitucion en el articulo §9.
El articule 89 habla gue desechado total o en parte
un proyvecto vuelve a la Camara para su tralamiento,
no habla de la comisién —que vuelva a la comision—
N consecuencia nosofros vamos a manlener la pos-
tura del tratamiento sobre tablas inmediato, de este
proyecto. Nada mas, sefior presidente.

aR. PRESIDENTE (Fernandez) — Se va a consi-
derar la mocion del senor diputado Lapuente de que
sea tratado. ..

Tiene la palabra el senor diputado Asuad.

SR. ASUAD — Quiero decir dos palabras para asen-
tar y fijar la posicién del blogue peronista.
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Nosotros entendemos que, sin entrar a analizar el
fondo de la cuestién, dada la importancia de la ley
que ha sancionado esta legislatura, corresponde qus
s2a pasado a comision el veto del Poder Ejecutivo a
fin de profundizar en el conocimiento de las previ-
siones, de las modificaciones vy de las sustituciones
gque por ese veto se solicita.

De cualquier manera siempre queda abierto el re-
curso para que la Legislatura, que la ha aprobado por
unanimidad, revea su posicién o bien insista en la
misma con los dos tercios de votos que prevé el ar-
ticulo 89. Pero entendemos tambidn que por wuna
cuestion elemental, corresponde hacer aleunas eon-
sultas al poder colegislador que inicié el Presente pro-
yecto, o sea el Poder Judicial, a fin de poder ajustar
algunos criterios y algunas opiniones que en este mo-
mento, entiendo son dispares entre los mismos legis-
ladores.

En consecuencia, creemos prudente que sea devuel-
‘0 o girado a comision, el provecto con el veto del
Poder Ejecutivo a fin de que la comisién resuelvg v
sugiera a la Legislatura, en la préxima sesién del dia
16 posiblemente el camino g seguir; en ese sentido ge
expresa el bloque de la mayoria.

SR. PRESIDENTE (Fernindez) — Se va a consi-
derar la moeién del sefior diputado Lapuente, en el
sentido de que sea tratado sobre tablas, el veto del Po-
der Ejecutivo. '

Los sefores diputados que estén por la afirmativa
sirvanse indiearlo.
— Resulta negativa.

SR. PRESIDENTE (Fernandez) — Ha sido recha-
zado. En consecuencia, no puede ser tratado sobre ta-
blas.

15
REFORMAS AL CODIGO PROCESAL PENAL

Mocion

SR. FRESIDENTE (Fernandez) — E! sefior dipu-
tado Asuad ha hecho reservar un proyecto en secre-

Mria..

Tiene la palabra el sefior diputado Asuad.

SR. ASUAD. — Con respecto al proyecto sebre el
que pedi reserva, que tiene dictamen de comision,
pDroyecto de Ley del Superior Tribunal de Justicia
sobre reformas al Cédigo Procesal Penal referidas a
ias normas procedimentales sobre la excarcelacién,

Es de conocimiento de todos los sefiores legisladores
Yy mas aun de aquellos que integran la Comisién de
Asuntos Constifucionales y Legislacién General, por
la cual pasd este pProyecto, que las innovaciones pro-
puestas por el Superior Tribunal son de sumo interés
¥ de una aplicacién 1til ¥y practica en forma inme-
diata, en la medida en que inneva progresivamente
en nuestros procedimientos procesales vigentes.

Asimismo, anticipa el bloque de la mayoria aue en
caso de que se acepte el criterio de ser tratado sobre
tablas, a fin de aprobar estas innovaciones gue han
merecido despacho por unanimidad en comision wva
a agregar —y en esto tuvo participacién el blogue

Radical porque fue una idea que conversamos en
conjunto— un articulo crep que es el 326 o 236, in-
novando en maferia de un instituto que ha sido pues-
to en funcionamiento en otras provineias, entre elias
12 de Buenos Aires, con Optimos resultados. cual es
et de la preindagatoria que también vamos a pro-
Doner ingrese como parte consfitutiva, en la medida
quc sea acepiado el fratamiento sobre tablas de este
proyecto del Poder Judicial, Nada mas, seflor pre-
sidente.

SR. PRESIDENTE (Fernindez). — Tiene la pala-
bra el sefior diputado Lapuente.

SR. LAPUENTE. — Nuestro blogue anticipa su
volo de oposicién al pedido de sobre tablas, en razén
de gue desea introducir modificaciones més profun-
das a la misma Ley. Nada mas, sefior presidente.

SR. PRESIDENTE (Fernandez). — Tiene la pala-
bra el sefor diputadeo Asuad.

SR. ASUAD. — Perdén, Yo le preguntaria, por in-
termedio de la presidencis, al sefior presidente del
loque Radical, diputado Lapuente, si tiene en su
poder esas reformas que tratan de introducir, porque
le recordaré que la comisién pertinente o sea la de
Asunfos Constitucionales ¥y Legislacion General, ha
producido despacho por unanimidad aconsejando a la
Camara la aprobacién del proyecto del Poder Judi-
cial, con algunas reformas.

S, PRESIDENTE (Fernandez). — Tiene la pala-
bra el sefior diputado Lapuente,

oR. LAPUENTE. — A la solicitud del sefior di-
putado Asuad, yo le contesto que son las mismas
circunstancias, el mismo tratamiento que se dig a la
Ley de Casacién, porque si existen las modificacio-
nes del Poder Ejecutivo. conisidero que el blogue coor-
dinante, gue es el blogue Justicialista, las hubierza
traido y las tratariamos sobre tablas.

SRE. PRESIDENTE (Fernandez), — Tiene la pala-
bra el sefior diputado Asuad,

SR. ASUAD. — Vale la pena destacar la diferen-
cig entre una y otra situacion, por enanto el veto
de que hace uso el Poder Ljecutivo con respecto al
recurso de casacion, ha sido introducido a la Legis-
latura, a la Caémara en la sesion de la fecha. En
camblo. la Ley de Excarcelacion tiene vieja data y
tiene despacho por unanimidad gde comision, porgue
sl existen esas propuestas de modificacion por parte
del Partido Radical gustoso el blogue mayoritario las
trataria, las conversaria ¥ €en su caso decidirig,

SR. PRESIDENTE (Fernandez). — Se va a con-
siderar la mocion de tratamiento sobre tablas para
el proyecto de Ley que introduce reformas al Cédigo
Procesal Pensl.

L.cs sefores diputados que estén por la afirmativa.
sirvanse indiearlo.

— Resulta negativa.

=R PRESITDENTE ( Fernandez) .
lido los dos tareios;
tratar,

— No ha obte-
€n. consecuencia, no se Puede
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16

REGLAMENTACION LEY EJECUTANTE
MUSICAL

Mocion

SR. PRESIDENTE (Fernandez). — Tiene la pala-
bra el sefor diputade Sicardi.

SR. SICARDI. — Senor presidente: A los efectos
de formular una mocion de preferencia. Es para que
en la segunda sesién de esta Legislatura, posterior
a la que se realiza en el dia de la fecha, sea incluido
en el Orden del Dia, el proyecto de Ley del cual
soy autor y que versa sobre la reglamentacion para
la Provincia de Rio Negro de la Ley del Ejeculanic
Musical.

SR. PRESIDENTE (Fernandez). — En considera-
cion la mocidén del seilor diputado Sicardi.
Se va a votar, Los sefiores diputados que estén por
la afirmativa, sirvanse indicarlo.
— Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Fernandez). — Ha sido apro-
bado; en consecuencia, se considerard en la proxima
sesion con preferencia.

17
PEDIDOS DE PREFERENCIA

Mocion
SR. PRESIDENTE (Fernandez)., — Tiene la pala-
bra el seflor diputado Ducas.

SR, DUCAS. — Del mismo modo, voy a hacer una
mocion de preferencia, porgue en oporfunidad de
constituirse la Camara en la localidad de San Anto-
nio Oeste, nuestro blogue propuso una mocion de
preferencia sobre tres proyectos que chtuvieron apro-
bacion unanime de la Camara y que luego, en la
posterior sesion, a pedido del blogue oficialista, fue-
ron devueltos a comisién.

Como ia Comision de Asunios Econdmicos, que es
la que fiene que producir los despachos, no se ha
reunido desde el dia 3 de setiembre y en consecuen-
cia no ha considerado los proyectos, hago mocidon
conecreta para que los mismos, que son: Polo Nacio-
nal de Desarrollo en San Antonio, Ley de Mercados
de Conecentracion y la Agencia de Promocion Minera
del Banco Nacional de Desarrollo, sean trafados en
la proxima reunion ordinaria del cuerpo.

SR. PRESIDENTE (Fernandez). — IIn considera-
cion la mocion del sehor diputado Ducas.

Los senores diputados que estén por la afirmativa,
sirvanse indicarlo.

— Resulta negativa.

SR. PRESIDENTE (Fernandez). — Ha sido recha-
zada.

18
LIBRETA SANITARIA

Mozion

SR. PRESIDENTE (Fernandez), — Tiene la pala-
bra el sefior diputado Lopez Alfonsin,

SR. LOPEZ ALFONSIN. — A los efectos de for-
mular un pedido de preferencia, para la proxima se-
sion, para el proyecto presentado por este bloque sobre
la libreta sanitaria gue, creo, debe estar en poder de
secretaria.

SR. PRESIDENTE (Fernandez). — En considera-
cién la mocion del sefior diputado Lépez Alfonsin.
Los sefiores diputados que estén por la afirmativa,
sirvanse indicarlo.
— Resulta negativa.

SR. PRESIDENTE (Fernandez). — Ha sido recha-
zada.

19
ORDEN DEL DIA

INTEGRACION DEL TRIBUNAL
DE ENJUICIAMIENTO

CONSIDERACION

SR. PRESIDENTE (Fernandez). — Pasamos al Or-
den del Dia. Como unico punto del mismo COrres-
pondesconsiderar la comunicacion del Superior Tri-
bunal de Justicia, solicitando la integracion del Tri-
bunal de Enjuiciamiento para Magistrados y Funcio-
narios del Poder Judicial.

Tiene la palabra el sefior diputado Sanchez.

SR. SANCHEZ. — Como tengo mis dudas con res-
pecto a 31 hay ¢ no mayoria para el tratamiento so-
bre tablas de este punto, quisiera gque se ratifigue
o rectifique la votacién para ver sl cuenta con l1os
dos tercios.

SR. PRESIDENTE (Fernandez). — Vamos a con-
siderar la mocion del sefior diputado Sanchez. Presi-
dencia va a solicitar a la Camara se pronuncie so-
bre la mocién del senior diputado Ducas en tal sentido.

SR. SANCHEZ. — Perdén, me refiero a si exis-
tieron los dos tercios para tratar como punto primerc
del Orden del Dia el tema que usted acaba de enun-
ciar.

SR. PRESIDENTE (Fernandez). — La Camara I

dispuso en su momento. -

SR. SANCHEZ. — Solicito que se ratifigue o ree-
tifigue la votacion.

SRk, PRESIDENTE (Fernandez). — Xsta presiden-
cia puso en consideracion en su momento este tra-
tamiento v pasé a formar parte del Orden del Dia;
asi lo manifesté sin que hiciera oposicion ningun
senor diputado.

Tiene la palabra el sefior diputado Lopez Alfonsin

SR. LOPEZ ALFONSIN. — Creo, seflior presiden-
te, gue si analizamos la version taguigrafica nos da-
riamos cuenta gue no ha sido votada.

SR. PRESIDENTE (Fernandez). — En considera-
cion el tratamiento del Poder Judicial en el sentido. ..
Tiene la palabra el sefior diputado Asuad.

SR. ASUAD. — La comunicacién del Poder Judi-
cial para la integracion del Tribunal de Enjuitia-
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miento para Magistrados y Funcionarios del Poder Ju-
dicial en su oportunidad fue integrado ecomo punto
primero del Orden del Dia, per lo tanto considero
ociose todo tipo de insistencia al respecto.

SR. PRESIDENTE (Fernandez). — Fsta presiden-
cia. comparte el punto de vista del sefior diputado
Asuad.

Tiene la palabra el sefior diputade Ducis.

SR. DUCAS. — Creo que estamos tratando el pun-
to 4 del Reglamento, de las mociones de preferencis
0 sobre tablas; por lo tanto como ya habia ohjecion a
ese tema, pienso que debe ponerse en este momento,
de ‘acuerdo a la reglamentacion de Ia Camara, en
consideracion el tratamiento de ese punto.

SR. PRESIDENTE (Fernandez). — Tiene la pala-
bra el sefior diputado Asuad.

SR. ASUAD. — El articulo 110° del Reglamento
Interno, dice: “Si se suscitare dudas respecto del re-
sultado de una votacién, inmediatamente después {e
proclamada, cualquier diputado podra pedir rectifica-
cién, la que se practicara de inmediato” es decir,
que en este momento, toda vez que no haya sido so-
licitada la rectificacion o la ratificacion en forma
inmediate, a perdido actualidad ¥ es Improcedente

SR. PRESIDENTE (Fernandez). — Tiene la pala-
bra el sefior diputado Sénchez.

SR. SANCHEZ. — Solicito que se analice la ver-
sion taguigrafica para determinar si en el momento
de solicitar los tratamientos sobre tablas se hizo mo-
cion concreta para tratar este tema en el Orden del
Diia.

BR. ASUAD. — Consideramos, sgefior presidente,
que si esta incluido en el Orden de! Dia como punte
numerc uno es porgue se votd. Insistimos en que es
ociosa toda ofra reflexién al respecto y debemos se-
guir adelante.

SR. PRESIDENTE (Ferndndez). — Tiene la pala-
bra el sefior diputado Lopez Alfonsin.

— Considero que las pa-
‘abras vertidas por el sefior diputado Asuad con res-
pecto a las actitudes oeiosas, estan demas, porgue no
es nuestra intencidon solazarnos aqui en el oclo, sinn
ayudar a consfruir. Pero si se estd en duda, sefior
presidente. que agui no hubo votacién eso se podria
advertir fdacilmente consultando al Cuerpo de Taqui-
grafos sobre el tema. Entonces estaria demés toda
asta discusidn.

SR. PRESIDENTE (Fernandez). — Si la Cameara
asi lo dispone se hara la consulta. Los sefiores dipu-
tados gue estén por la afirmativa, sirvanse indicarlo.

— Resulta negativa.

SR. PRESIDENTE ( Fernﬁ;mielz}. — No hay mayo-
ria. En consecuencia, se sigue con el tratamiento del
primer punto del Orden del Dia.

Tiene la palabra el sefior diputado Fabiani,

SH. FABIANI. — :Cuantos diputados componen
ese Tribunal, sefior presidente?

SR. PRESIDENTE (Ferndndez). — Dos represen-
tantes del Poder Pegisiativo.

SR. FABIANI. — Hago mocién para que infegren
dicho Tribunal los sefiores diputados Hugo Paolini y
Ariel Asuad.

SR. PRESIDENTE (Fernandez) — En considera-
cion la moeién del sefior diputado Fabiani.
Los sefiores diputados que estén por Ia afirmativa,
sirvansze indicarlo.
— Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Fernandez). — Ha sido apro-

badao.
20
PLAN DE LABOR
SR. PRESIDENTE (Fernindez). — Solicito g la

Camara opinién sobre si sesiona el dia 11 como esta-
ba establecido o se suspende esa sesién COmMOo conse-
cuencia de trasladarse el tema de Viedma Capifal el
dia 20,

Tiene la palabra el sefor diputado Ducés.

SH. DUCAS. — Pienso que la mocién del sefior
diputado Scatena fue bien clara en ese senftido, es
decir, gue la sesién del dia 11 de octubre destinada
exclusivamente al tema Viedma Capital —seglin lo
gque se voto— pasa al dia 20 del corriente mes.

SR. PRESIDENTE {Fernandez) .

— Tiene la pala-
bra el sefior diputado Asuad.

sh. ASUAD. — Sefior presidente: Fn la anterior
sesion dejamos establecido el periodo de sesiones para
2l mes de octubre, por lo tanto solicito que por se-
crelaria se dé lectura al mismo. Entendemos que la
proxima sesion es el dia 16.

SR. PRESIDENTE (Fernandez). — Esta presiden-
cia considera oportuno solicitar a los senores legisla-
dores que se manifiesten respecto a si se realiza se-
sion ordinaria el dfa 11,

SR. DUCAS. — Sefior presidente: Tengo sobre mi
mesa la version taquigrafica de esa sesién en la gue
propuse justamente que se sesionara el dia martes 9
en sesion ordinaria, el jueves 11 en sesién especial
para tratar el tema Viedma Capital. Por lo tanto
la mocion del diputado Scatena es bien clarag en el
sentido de que el tema de ciudad capital se trate
el dia 20 y la proxima sesion ordinaria es el dia 16.

SKR. PRESIDENTE (Fernindez). — Si asi o en-
tlende la Camara, faltaria solamente fijar la hora
de la sesion del dia 20

SR. DUCAS. — Se mantiene la misma hora.
SR. PRESIDENTE (Fernandez)., — A las 9 horas.

SR. DUCAS. — No, a las 10.

SR. PRESIDENTE (Ferndndez). — Tiene la pala-
bra el sefior diputado Scatena.

SR, SCATENA, — Propongo la misma hora, o sea
el dia 20 a las 10 horas,
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SR. PRESIDENTE (Ferndndez). — Si no hay opo-
sicién de la Camara, queda la misma hora, o sea &
las 10.

Tiene la palabra el sefior diputado Echarren.

SR. ECHARREN. — Senor presidente: Solicitaria
gque me dijera cémo quedaria el calendario de sesio-
nes para el mes de octubre.

SR. PRESIDENTE (Fernandez). — Las seslones
se realizarian los dias 16, 19, 20 y 26 de octubre.
Tiene la palabra el sefior diputado Echarren.

aR BECHARREN. — Sefior presidente: Formulo en
este momento mocién para que la Camara considere
el calendario de sesiones para el mes de noviembre,
esto realmente es un pedido excepcional pero tam-
bién son excepcionales las circunstancias gue vivimos.

La Legislatura de la Provincia de Rio Negro tiene
en comisiones cuantiosos asuntos de gran importan-
cia y realmente la consolidacion del Poder Ejecutivo,
el dia 12, hace que la Republica Argentina se ponga
definitibamente en marcha después de un pProceso
electoral que ha durado casi lo que va del aho 1973
v que inevitablemente ha producido dilaciones y de-
moras absolutamente justificadas, pero que demanda
de parte nuestra una actividad especial en lo que
resta del afio.

En el so6lo propésito de ganarle tiempo al tiempo
para darle a Rio Negro todas las leyes cuyos proyec-
tos va tenemos a consideracion, pienso que una ele-
mental laboriosidad de esta Legislatura, laboriosidad
de la que no dudo pero que obliga a prever, ya €Il
este estado, el calendarip de sesiones para el mes de
noviembre. Asi lo pido, senor presidente, sobre todo
teniendo en cuenta gue de alguna manera es previsi-
ble que aun sin nuestra decision haya que hacer
reuniones en noviembre, atento al pedido que opor-
tunamente formuld el Poder Ejecutivo para prorrogar
la presentacion del presupuesto para el ejercicio fi-
nanciero de 1974.

En este entendimiento, por esos fundamentos y con
esta intencién, sefior presidente, pido a los seflores
legisladores que en esbe mismo acto fijemos nuestra
calendario de trabajo para el mes de noviembre del
corriente afio. Nada maés, sefior presidente.

SR. PRESIDENTE (Fernandez). — Tiene la pala-
bra el sefor diputadoe Asuad.

SR. ASUAD. — Enfendemos muy auspiciosa la in-
tenecion del sefior diputado Echarren, en razon de gue
todavia faltan agotar varias sesiones de este Imes de
octubre.

Entendemos también que debemos hacer algunas
consultas internas en el bloque para decidir en con-
seciienicia; también entiendo que es correcto, a tono
personal, lo que ha manifestado con respecto a nu-
merosos proyectos de todo [ipo, de resolucion, decla-
racion y de Ley, que se encueniran €n las respectivas
comisiones a gque fueron girados; indudablemente que

= e m = - = =

nuestra tarea en el corriente periodo ha sido la me-
jor que podiamos hacer enire todos mancomunada-
mente, enfrentar y realizar. Pero en el dia de hoy
nuestra inteneion, vuelvo a insistir, con respecto a
formular el pedido de los dos tercios para la reiorma
que propiciaba el Poder Judicial a la Ley de Excar-
celacion del Codige de Procedimientos Penales, 1o
fue de ninguna manera antojadiza, delimitamos per-
tectaraente nuestra posicion con respecto al veto del
Poder Ejecutivo; ¥ es una opinién que ademas los
sectores minoritarios conocen perfectamente por ha-
perlo conversado antes, que merece un analisis previo
sin que por ello hayamos dejado de tomar posicion
al respecto. En cuanto a la metodologia a que hizo
referencia el sefor diputado Echarren del veto en si,
pero como comprende gque Ulene importancia para
nuestra provincia, entendiamos que puede ser objeto
de otro meduloso analisis que partiese desde la comi-
sién respectiva haecia la sesion posterior. Quiero re-
calear nuevamente que el pedido de los dos tercios

gque formulé nuestra bancada con respecto a la Ly

ae Excarcelacion, se debid a que pensabamos sancio-
nar en el dia de la fecha esas reformas gue son ur-
sentes y necesarias, de las cuales dependen en defi-
nitiva un montén de situaciones odiosas que se dan
e nuestra legislacién criminal en el ambito territo-
rial de la provincia.

Todo lo demas fue ocioso y reitero gramaticalmen-
te el término ocioso que no fue empleado por mi
persona como lo enbtendido el semor diputado Lopez
Alfonsin. Ocioso también es estéril, entonces enr ese
sentido entendiamos que toda oposicion, todo HipoO
de formulismo reglamentario iba a ser 0cioso en el
sentido de ser btambién estéril, justamente contrar.u
a lo gque estamos divagando reglamentariamente al no
hacer io que tenemos que hacer.

e

Hoy podiamos haber sancionado €sas reformas gque
son de vital importancia en lo eriminal en nuestra
provineia; lamentablemente no solo no se hizo €s0
sino que, ademas, a juzgar por la actitud del sehor
diputado Lapuente, 1o existian esas reformas O €sa
smpliacion de reformas que 1ba a proponer el blogque
Radical. Me permito recordar a los senores legislado~
res gue no solamente teneimos gque apurarl la marcha
en cuznto al trabajo en comision y al trabajo en la
sesion, sino que, de acuerdo a lo propuesto por €

sefior diputado Echarren, de ser posible y ser positi-e

yo, no solamente vamos a ampliar el mes de noviem-
bre sino también el mes de diciembre y todo el tiem-
po (ue sea necesario para cuniplir cabalmente con el
cometido que nos ha impuesto el mandato popular,
Nada mas.

SR PRESIDENTE (Fernandez). — No habiendo
més asuntos que tratar, se levanta la sesion.
— Eran las 12 y 5 horas.
José Alberto Campos Gutiérrez
a/c. Direccion Cuerpo Taquigrafos



