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1
AFERTURA DE LA SESION

— En la ciudad de Viedma, capital de 1a
provineia de Rio Negro, a veinticinco dias
del mes de mayo del afic mil novecientos
setenta y tres, siendo las 17 y 55 horas,
dice el

SR. PRESIDENTE (Fernandez). — Invito a los se-
nores legisladores a ocupar sus bancas.
Por secretaria se procedera a pasar lista.

— Asi se hace,

SR. PRESIDENTE (Fernandez). — Queda abierta la

ses.on con la presencia de veintidos sefiores legisla-
dores. .

2
ANTECEDENTES DE LA SESION

SR. PRESIDENTE (Fernandez) —
coh la convoeatoria eifectuada, esta presidencis dicta
la resclucicn numero uno, del setenta y tres, CUya
texto se dara lectuia por secretaria,

Concordante

Viedma, 9 de mayo de 1973,
VISTO Y CONSIDERANDO:

I) Que por imperio de las disposiciones constitucio-
nales vigentes (Art. 86%, ap. 8% y 97°, Const. Prov.)
corresponde a esta Presidencia vy Legislatura Provin-
clal, recepcionar el Juramrento del Sefior Gobernador
Electo, en sesion especial,

II) Que conforme lp estatuyen las presecripciones le-
gales concordantes (Ley Nacional N? 19.905, Arts, 5¢

y 99, dicha ceremonia debers cumplirse el diz 25 de
mayo de 1973.

Por ello:

EL PRESIDENTE DE LA LEGISLATURA
DE RIO NEGRO

RESUELVE:

Articulo 1° — Invitar al sefor gobernador eleeto,
don Mario José Franco, a prestar el juramento cons-
titucional ante esta Presidencia, en la sesion especial
del dia 25 de mayo de 1973, a las 18,00 horas, a efec-
tuarse en el recinto provisorio de la Legislatura de
Rio Negro.

Art, 29 — Clrsese la comunicacién dispuesta, con
copla autenticada de la presente resolucién.

Art. 39 — Registrese, comuniquese, tomese razén.
Oportunamente, archivese.

Resolucion N? 1

Ramon Pedro Fernandez
Presidente Legislatura de Rio Negro

Eduardo Becerra Liceds,
Secretario

3
COMISIONES DE RECEPCION

SEK. PRESIDENTE (Fernandez). — For secretaria
S dara lectura a la némina de los sefiores legislado-
res que integran las comisiones de interior ¥ exterior.

SR. SECRETARIO (Beccerra Liceda). — Las comi-
sione: de recepcidén han quedado integradas de la si-
guiente manera: de exterior, por los sefiores legisla-
dores Fabiani, Osan, Ducas y Lapuente. De interior
por 1os sefiores legisladores Riveira de Ayala, Scatena,
Agliero v Garrido.

23

CUARTO INTERMEDIO

SR. PRESIDENTE (Fernandez). — Invito a las co-
misiones de recepcion g cumplir su cometido y g los
senores legisladores a pasar a un breve cuarto inter-
medio rogandoles permanezean en sus bancas.

— Eran las 17 y 57 horas.

i
CONTINUA LA SESION

— Slendo las 18 y 15 horas, penetra al re-
cinto el seflor gohernador electo, don Ma-
rio José Franco, y ocupa un sitial g la
derecha de la presidencia. (Aplausos pro-
longados en las bancas y en lg barra).

6

JURAMENTO

SR. PRESIDENTE (Fernandez). — Invito a los se-
nores legicladores y al publico presente, a ponerse de
p-e y entonar las estrofas del Himno Nacional.

— Asi se hace. (Aplausos).

SR. PRESIDENTE (Fernandez). — Invito al sefior
gaobernador a prestar el juramento que - prescribe la
Cons.itucién, y a los sefiores legisladores, autoridades
y publicd asistente, a ponerse de pie.

— Puesto de pie el gefior gobernador electo
don Mario José Franco, dice: Juro por
Dios, la Patria y los Santos Evangelios
desempeifiar leal y patriéticamente e] ear-
g0 de gobernador de la provinecis de Rio
Negro, cumplir v hacer cumplir la Cons-
titucion y las leyes que en su consecuen -
cia se dicten. Si asi no lo hiciere, Dios v
la Patria me lo demanden. (Aplausos pro-
longados en las bancas ¥y en la barra),

|
MENSAJE

=R. PRESIDENTE (Fernandez). — Invito al sefior
gobernador a pronunciar su mensaje,

SR. GOBERNADOR (Franco). — Seflor presiden-
te, sefiores legisladores: Con Ia lectura de este men-
saje cumplo con lo preceptuado por el articulo 97¢ de
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los sefiores legisladores presentes mi mas respetuoso
¥y atento saludo, formulando asimismo mis mejores
VOios por la ventura personal de todos los presentes
e impetrando la voluntad del Altisimo para que Fl
—CcOn su Divina Omnipotencig— nos ilumine a todos
—gobernantes y gobernados €n esta histérica etapa
que hoy inicia el pais de los argentinos,

A nadie escapa la tremendsg Teésponsabilidad que
asumimos los hombres y mujeres a quienes la, volun-
tad soherana del pueblo — Fuente de toda razén v
justicia”— nos ha otorgado un mandato irrenuncia, -
ble; un mandato gz cuyo total cumplimiento debemos
consagrar todos nuestros esfuerzos, toda nuestra de-

dicacion y toda nuestra capacidad de trabajo. Es tam-

Se haece necesario entonces —frente gz Ja enorme
responsabilidad que asumimos ante la Historia, que
tarde o temprano ha de juzgar nuestros actos, y tam-
bién ante la Divi & Providencia que iluming, el sen-
dero de nuestras vidas calibrar en profundidad la
magnitud de la empresa GQue vamos a acometer.
Pero antes de ello zéame Permitide formular algunas
reflexiones que habran de ubicarnos con justeza den-
tro del esquems, politico de esta hora.

Largos afios de fracass Y frustraciones han hecho
que el pueblo hayga perdido la fe en nuestras institu-
ciones republicanas. Ello se justificg si tenemos en
cuenta que durante casi dos décadas la Ley ¥ el De-
recho han sidp sistematicamente vulnerados Y escar-
necidos. ILog argentinos, en su INMensa mayoria —iy
el comicip del 11 de marzo asi lo certifica— np han
olvidado aquel gobierno que enarbolando la bandera
de la independencig, economica, la soberania politica
¥ la justicia social nos entrego el basamento de una
Patria justa, libre ¥ Soberana. (Aplausos prolonga-
dos) .

A casi veinte afios de aquel episodio que ving 3
truncar el proceso revolucionario més auténtico de
nuestra vida Institucional, e] pronunciamients del 11
de marzo nos demuestry que 10s pueblos que tienen un
desfino g cumplir, jamds se equivoecan, porque el pue-
blo —en lp m4s hondo de su dimensién Cualitativa—,
Jamas padece Ig debilidad de 1g que cambia ni la de-
bilidad de lo que olvida. Y es que lo tnico imperece-
dero es el pueblo, cuando ese pueblo se ha tonificadn
en las duras adversidades de los tiempos v s ha sen-
tido fuerte y Doderoso a través de las heroicas vieigi-
tudes de sus Propias luchas. Los pueblos se reencuen-
tran siempre consigd mismo a través de la certeza
inconmovible de gy destino histérico. Por eso el pue-
blo argenting SUPD reencontrarse g sf mismo en la
formidable expresion en Ig, multitudinarig explosion
de un plebiscito politico como no hay memoria de otro

—mi]

dos los rienegrinos —absolutamente todos— sin exclu-
siones ni diferenciaciones Odiosas. (Aplausos prolon-
gados). Y digo e5to, porque vengo al gobierno de mi
provincia para servirla lealmente, para servirla hu-
mildemente, parg, Consagrarle desde lo mas profundo
de mi corazon de argentino, mi fervoroza e insobor.
nable vocacion de trabajo y de servicio. ¥ nada ni
nadie habra de apamtarme de la senda que me pro-
PCLg0 seguir, porque no tengo otra aspiracion ni otra
ambicién que no sea la de ser util a mi puebleo, al que
consagro lo mejor de mi mismy desde la mas intima
bureza de mis sentimientos de compatriota y rione-
arino. (Aplausos prolongados), Por eso refiero en este
solemne acto, 1o ya expresado en muchas ocasiones: las
puertas de mi despacho estaran siempre abiertas para
todes 1os hombres y mujeres de Rio Negro, y ni al
que habla ni a quienes seran mis colaboradores inme.
diatos habran de importarles la extraccion politica o
social de quien llegue hasia nosotros para aporbar
una idea, traer una inguietud o presentar una ini-
ciativa.

Todos los argentines sabemos a esta alturg de
nuestra vida, vy a través de una amarga experiencia
que las antinomias estériles, que los enfrentamientos
iralricidas fueron la constante historica. La desgra-
ciada constante histérica que atrass al pais en 100
anos y signéd con paginas de sangre y luto, todo nues-
tro aconfecer como pueblo independiente. (Aplausos
prolongados)

Queremos entonces que a partir de este tambisn
historico ‘25 de Mayo” y bajo la advocac.in y el
ejemplo de Juan Domingo Perén y Eva Perdn (Aplau-
508 prolongados.) —de ese ilustre argentino que su-
pPe.ando todos los agravios ¥ coloeandose por encima
de las pasiones desatadas nos exhorta a todos los ar-
gentinos a sellar definitivamente la. Unién Nacional
los argentinos marchemos unidos y hermanadosz en el
trabajo fecundo que forja el bienestar ¥ la felicidad
de los pueblos. (Aplausog prolongados) .

SENor presidente, sefiores legisladores:
FPUNCION LEGISLATIVA

S0mos conscentes de la trascendencia de la fun-
cion legiclativa,. S0mMos conscientes de lg vitalisima

Importancia que la funcion legislativa cumple dentroee

del juego arménico de los Poderes Constitucionales.
De ahi que esie Foder Ejecutivo participara intensa-
mente en la creacion de nuevas leyes ejerciendo en
tal caso el derechg de iniciativa. Quierg también des-
tacar en este sentido, que el ejercicio del Poder Le-
gislativo no debe agotarse en la faz esirictamente
creativa, sno que g través de 1las minorias debe
€jercer una intensa tarea de control y vigilancia. Saélo
el pleno ejercicio de tal derecho podra evitar desvios
O recdficar errores. Por mi parte puedo asegurar que
ese derecho inalienable de las minorias Jamas gera
entorpecido o trabado. (Aplausos prolongados) .

Por cuanto ese derecho —lo reiterg—. ejercido en
forma sanga y constructiva, sera la mejor fiscalia para
nuestra aecién de gobierno,

Quiero también en este sentido afirmar que la Ad-
ministracion Pliblica brindaréa g log sefiores legisla.
dores —a todos, sin €Xcepecion— ung informacion
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veraz y decumentada, ¥ una colaboracion amplia y
permanente, gue permita la realizacion plena de la
funcién legislativa. (Aplausos prolongados).

LEY DE MINISTERIOS

De acuerdo con las conelusiones a que han arriba-
d0 numerosos asesores del futuro goblerno consuvivu-
cional, se estima que es absolutamente necesario que
—dentro del mas breve plazo posible— se sancione
una Ley de Miniscerios. En tal sentido, el Poder Eje-
cutivo enviara a la Honorable Legislatura el proyecto
respectivo, a los fines de contar dentro de corto plazo,
con una ley gque contemple las necesidades funciona-
les del Poder Ejecutivo. Para ello se desdoblaran los
m-nisterios existenies y se reubicaran varias Direc-
ciones Generales, afectandose las mismas a dreas ad-
ministrativas distintas. Al mismo tiempo se proyec-
tara la creacién de dos nuevos ministeros, y se ele-
varan a cuatro las secretarias con nivel ministerial,
con lp que el gabinete guedars constituido de la si-
guiente manera:

Ministerio de Gobierno.

Ministerio de Economia.

Minisierio de Obras iy Servicios Publicos.

Ministerio de Asuntos Sociales.

Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Mineria.

Minjsterio de Trabajo y Previsién., (Aplausos pro-
Iongados) .

cecretaria

Secretaria

Secretaria
arrollo) .

Secrefaria de Turismo.

General.
de Prensa y Difusion,

de Planeamiento (ex Asesoria de Des-

Del mismo modo se ha provectado modificar la
Carta Orgdnica del Banco de la Provincla, cuya Ad-
ministracion sera ejercida por un presidente y seis
consejeros © vocales, disponiéndose la eliminacién de
la clausula legal que establece aue el presidente nato
del Banco es el Ministro de Economia. (Aplausos
prolongados). Como acabo de manifestar, el Poder
Ejecutivo sersd. objeto de una reestructuracién total
en sus areas especificas, a efecios de que esa reestruc-
turacion permita desarrollar una gestion 4Agil y sim-
ple, procurdndose obtener una  eficiencia funcional
que elimine drasticamente el lento y pesado tramite
buraeratico.

AGENTES DE LA ADMINISTRACION PUBLICA

De lo expuesto anteriormente se infiere gue miu-
chos agentes de la Administracién pasaran a desarro-
llar su actual comelido con otras Secretarias de Fs-
tado. En este sentido, considero que se hace igual-
mente necesario una amplia reorganizacion de la Ad-
ministracion, a los fines de un aprovechamiento me-
jor y mas racional de la funcién administrativa. So-
bre el particular, quierc dejar bien en claro que esta
movilizacion del personal estatal no persigue otra
finalidad que no sea la de lograr lo va expresado
anteriormente, esto es: una adecuacién rocional de
las tareas gue cumplen los agentes de la administra-
cion publica. En consecuencia, nadie tiene derecho
a prejuzgar o difundir apreciaciones alarmistas, va
que no esta en el animo del gue habla, como tam-
poco en el de los funcionarios del més alto rango

ejecutivo, alentar o propiciar acciones o medidas de
tipo discriminaborio entre los empleados de la Admi-
nistracion, todos los cuales nos merecen el mayor de
los respefos y la mas alta consideraciéon. (Aplausos
prolongados) .

El gobierno exigira idoneidad, correccién y hones-
tidad para ocupar el puesto publico, y guien llene
tales requisitos estard a cubierto de toda contrarie-
dad. (Aplauspos prolongados).

SECRETARIA DE PLANEAMIENTO

La actual Asesoria de Desarrollo se denominaria Se-
cietaria de Planeamiento, & es propdsito del nuevo
gobierno asignar a dicho oOrganismo una funcién pre-
ponderante en la elaboracion de los planes de des-
arrollo, crecimienfo e incegracion de la provineia,
para 10 cual se establecera como idea fundamental
que movilice la accién de este organismo, la imple-
mentac.on de una labor coherente, que visualice con
concepeion integracionista la geografia provincial y
sus particularidades regionales.

Los objetivos que se fijaran son los de procurar,
sustancialmente, una transiormacién progresista del
espacio provincial, dentro de un correcto ordenamien-
to de la accidn impulsora; una orientacién equitati-
va en lo relativo a la distribucion de oportunidades,
para lo cual se tendra en cuenta el nivel de vida,
Ingresds y responsabilidades de cada zona de la pro-
vinecia, nos permitird promover eficazmente el des-
arrollo de aquellas actividades econdmicas que ase-
guren un crecimiento sostenido del producto, plena
ocupacion y un superior “status” en el nivel regio-
nal. (Aplausos prolongados).

También sera objetivo prioritario, impulsar la radi-
cacion de industrias que garanticen el maximo apro-
vechamienlo de 10s recursos naturales de cada region,
cin una explotacién racicnal de materias primas y el
empleo de la tecnologia mas avanzada,

Es eoportuno sefialar gue para el logro de estos ob-
Jelivos y otros que eventualmente se puedan agregar
aun a nivel tentativo, nuestro gobierno pondrs el ma-
vor enfasis en encuadrar su accién dentro del marco
de la doctrina politica, social y econémica que serd
signo identificador de la obra de gobierno nacionasl,
provincial y municipal. (Aplausog prolongados).

Ello presupone logicamenie ajustar la tarea de
planeamiento provinecial a los grandes lineamientos
¥y pautas singulares que en tal sentido fije el gobier -
no de a nacion. No obstante ello, procuraremos orien-
tar nuesira planificacién desde un punto de vista
emineniemente federalista. facilitando el cauce de
ideas o inieiativas perfectibles, desechando planifica-
ciones Optimas que por su magnitud escapen al mar-
gen de nuestras posibilidades reales.

Nuestra planificacion —aun dentro del esquema de
la Nacion— partira de realidades coneretas, para lo
cual se tendran en cuenta todos los factores condi-
clonantes y limitativos que ineidan en la materializa-
cion de eada proyecto. Para ello trataremos de no
planificar parcialmente, teniendo en cuenta un des-
arrollo unilateral, como seria por ejemplo un desarro-
llo que apuntara exclusivamente hacia lo industrial
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0 hacia lo agricolo-ganadero. Por el conftrario, toma-
remos en consideracion la diversidad de factores y
de caracteristicas loeales, como asi otros elementos
imponderables que se conjugan y dan fisonomia pro-
pia & una region —educacion, economia, cultura, sa-
lud piblica, ebcétera—, para delinear las bases de
la. labor de planificacion,

Por otra parfe se buscari la participacion de los
municipios y lo que los mismos representan comuni-
tariamente —instituciones intermedias de real repre-
sentatividad— para dque conjuntamente con los or-
ganismos lecnicos de la provinecia intervengan en la
consideracion de los problemas sectoriales que por
sus caracteristicas particulares requieran wun estudio
deienido y minucioso, Con ello se logrard que los
beneficiarios de las obras que se realicen o de las
medidas que se adopten en cada caso, se conviertan
en su calidad de factores decisorios de la planiiica-
cion, en los mejores propulsores y en eierta medida,
en responsables directos del mayor o menor éxito que
se pueda obtener respecto de los objetivos perse-
guidos.

Considero gue, con estos presupuestos generales, la
labor que habra de cumplir la secretaria de planifi-
cacion, gravitard significativamente en la armoéniea
acelon colectiva gue nos proponemos desarrollar des-
de las diferentes 4reas del Poder Ejecutive de la
provincia.

FODER JUDICIAL

Es nuesiro proposito modificar también la estruc-
tura del Poder Judieial y de sus procedimientos con
lo gque se preocurard obtener una administracion de
justicia moderna, eficiente y A4gil. Para ello creare-
mos nuevas asesorias de menores. pobres y ausentes
pbara asegurar a la parte mas necesitada de la po-
blacion una asistencia juridica gratuita, pero eficaz
¥ rapida, (Aplausos prolongados),

Asimizmo es motivo de preccupacién para el nue-
VO gobierno, lograr la sancién de un nuevo Cédigo
de Procedimiento en lo Criminal y Correccional, asi
cemo también la revision del procedimiento en la
Justicia del Trabajo. (Aplausos prolongados).

Siguiendo con la materia, considero oportunc men-
cionar que nuestra Constitucion establece que los
iuncionarios y empleades designados por la Inter-
vencion Federal quedan en comision desde el dia en
gue esta cesa en sus funciones. De ahi que, conside-
rando que hace a la esencia del buen funcionamiento
de la justicia la norma constitucional de que los
jueces y demas componentes del Poder Judicial son
inamovibles mientras dure su buena conducta, es
proposito de mi gobierng gestionar que, a la mayor
brevedad, guienes ejerzan sus funciones en el Supe-
rior Tribunal cuenten con el acuerdo de la Hono-
rable Legislatura y puedan asi desempefnar sus fun-
ciones amparados por el principio constitucional de
inamovilidad. (Aplausos prolongados).

MUNICIPIOS

En nuestro programa nacional sostuvimos que “se
procurara la idescentralizacién de la ejecucién en el

aparato estatal, asignindose recurSos y respomsabili-

dades mayores, a las jurisdicciones locales, municipa-
les, provinciales y regionales”,

Por lo tanto seremos consecuentes con esta premi-
58, ¥ se brindara el maximo apoyo a todos los muni-
cipi0s rionegiinos sin distincion de matices politicos.

Por owa parte, las autoridades municipales seran
réspaldadas por el gobierno, quien no permitira ex-
Leliorzaclones de fuerzas que pongan en peligro la
tiangu.lidad de la comuna. Los derechots de los elee-
0165 municipales estan por oura parte asegurados
con las racultades ce inlciativa, reierendum y Irevo-
catoria gque consagra la Constitucion provinecial.

ECONOMIA

Recibamos una situacién financiera muy condicio-
nada por la gravitacion de los ingentes gastos de
luncianamiento, especialmenie; en 10 que hace .
“Gastos en personal” sobre el monto total de las ero-

g4ciines gue se esperaban para 1973. G&rrelatriva;men-w-

Le debemos aguardal ung escasg inversion en obras
publicas, gue a valores 1eales sera inferior a la de
1942 y susceptible de reducirse atun msas si deben
alenioerse nuevos ajustes salariales antes de fin de
afo.

Frente a es.e panorama poco alentador, atacare-
mos decididamente la perspectiva de un presupuesto
improductivo y sin trascendencia social ni economi-
ca& para nuestra comunidad.

Si los gastos de funcionamiento se confunden con
el cUsto de una actividad estacal meramente buro-
cratica, S2ra nuesiro proposito transformarlo en ser-
Vic.08 realmente (rascendentes, tanto en 10 social
como en lo econdmuico, cuyo Unico desinatario sera
el pueblo de la provineia. (Aplausos prolongasos).

A lal efecio —y en lo inmediato— transferimos g
los sectores vineulados con la salud, la educacion, la
azstencla y promocién social, todos los recursos hiu-
mancs y maieriales afectados en exceso a funciones
buroclaticas e improductivas. Por otra parie, nuestra
admmisiracion sera austera, simple v eficiente, y le
asignaremos los recursos minimos imprescindibles
tratando de otorgar mayores sumas g los sectores
mas rentables en términos de satisfaccion social.

En cuanto a nuestra politica fiscalista, ésbtm sera
teal.s.a, adecuada a la decision de impulsar nuestro
crecimiento economicp y soecial, e ineidirga mas fuer-
temenie en los seiores de mayor capacidad contribu-
Uva. Ellp pe:milira que los recursos del sistema tri-
butario provincial que hoy no llegan al 20 por clento
de los ingresds del Tesoro, slcancen mayor relevancia
del tofal del presupuesto, como forma concreta de
alirmar nuesiva capacidad de decisién v de autono-
m.a provincial dentro de la unidad nacional,

La norma constitucional que debermina la progre-
sividad como una de las bases de la imposicion, sera
puesia en vigencia efectivamente. En tal sentido el
Poder Ejecutivo propiciara reformas impositivas in-
mediatas, haciendo que la politica fiscal, ademas de
un medio para obtener recursos, constituya un ins- .
trumento promotor de la economia y desalentador de
la especulacion,

S
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También serd4 motivo de preocupacion para nues-
tro gobierno, obtener una alta eficiencia en los or-
ganismos fiscalizadores de la provineia, 1o que redun-
dars en beneficio de la provincis y €l buen coniri-
buyenie, toda vez gue la organizacion eficiente de la
recaud:~ion asegura ingresoz ftributarios adecuados,
sin necesidad de incrementar las tasas, distribuyen-
do la carga de los tributos proporcionalmente a ca-
pacidad coniributiva.

Fs oporfuno sefialar —como ejemplo elocuente de
la necesidad de sumentar el rendimiento de log 6r-
ganos recaudadores —Ilg sensible disminucién opera-
da en los ultimos ejercicios de los impuesfos provin-
ciales, considerados éstos a valores reales. Para ejem-
plificar sehalemos que los ingresos totales correspon-
diente a 1972- por tal concepio, son los menores de
los ultimos cuatro anos.

Para finalizar esta breve referencia respecto a las
perspeclivas economicas de la provincia y a su reali-
dad presente, digamos gue se hace necesario también
gle los municipits gue coparticipan en forma tan
susfancial en la recaudacién de los impuestos pro-
vinciales, tomen en cuenta dos hechos gue las nue-
¥as auboridades comunales deberan cuidar muy es-
pecialmente:

1¢) Np descansar exclusivamente en 198 recursos
gue les proporcicharsd el aporte provineial, descui-
dando con e€llo la percepcion de laz tasas que les
gompete.

2%) Deberan cclaborar estrechamente con la pro-
vineia, a fin de optimizar la recaudacion de los im-
puesos provineizles en su jurisdiccion, como una
forma directa de aumentar lcs recursos municipales,
por via de la coparticipacion.

Cabe también acotar que los logros que nos propo-
nemos en materia economica estarin dirigidcs a pro-
mover especialmente las activdades bésicas de la pro-
vineia y las actividades industriales gue aprovechen
¥ wvalcricen sus recursogz naturales. Consolidaremos
para ello los zectores econdmices gue ya tienen vi-
sencia ¥y gue son pilarez fundamentales de nuestro
crecimiento; vale deeir, produccion e indusirializa-
cion de frutas, carnes, lanas, pescados, vitivinieultu-
ra, petroles y mineria.

Como piremisa para la accién economiea del sector
privado que participard preponderantemente del pro-
ces0, queremos sefalar en forma especialisima que
la funcion empresaria deberda estar al servicio del
bienestar social. (Aplausos prolongados). En este sen-
tido, dejamos igualmente aclarado que en todo apoyo
que nuesfro gobieing haya de prestar al seetor em-
prezario, se analizara particularmente que la premi-
sa antes enunciada se cumpla cabalmente,

Es también propésito del futuro goblerno alentar
en modo permanente la formacién y desarrollo de
organismos cooperativos de produccién, de consumo,
de industrializacién, etcétera, y la prestacién de ser-
vicics y formacion de organizaciones sectoriales para
custodia de sus legitimos derechos.

Por ultim? quiero anticipar que el nuevo gobierno

propiciara una amplia moratoria fisecal como medio
excepeional de paliar ls notable iliguidez oue hoy
se obzerva en todos Ics seciores sociales, permitién-
d-ngs sugerir a los gobiernos municipales la adop-
cion d= idénfico temperaments, (Aplauv=os prolon-

g o8),
OBRAS Y SERVICIOS PUBLICOS

L.a piecariedad de recursos noz cobligara en esie
ejercicip gue iniciamos hoy en forma parcial, a mos-
ramos prudentes en lo gue respecta a la contrata-
cion o adjudicacion de nuevas obras publicas. BEs
cportuno sefalar gue nuestra mayor preocupacion en
este aspecio sera la de proseguir hasta su termina-
eién total, las gbras ya iniciadas. A este objetivo ba-
sicc agregainds nuesuro proposito de realizar un and-
lisis de las obras publicas en el ambito. de su compe-
tencia, ¥ que promuevan una real integracion regio-
nal. Para el mejor logro de los chjetivos gque habremos
de per:zegulr, adoptaremos las signientes medidas:

a) Zonillcacion real y efectiva de las actividades
para reducir costes y activar el desariollo zonal

b) Creacion de parques de méaguinas y wvehiculos
para dimensiones y su utilizacion a niveles de ren-
tabilidad optimas.

¢) Estudio analitico de la Ley de Obras Puablicas
v de Majyores Costos.

d) Integracitn zonal de las chras plblicas dentro
del matco del desarrollo programaéatico.

Hablendo previsto una accién orlentada a coatar
ccn una adecuada planificacion para 1974, es induda-
ble gue todas las Direcciones Generales dependientes
del Minizierio de Obras y Bervicios Piblicos tendran
:nienss tarea g medida gue ssg posible poner en eje-
cucicn las obias que se planifiquen. Asi, en ecoordi-
necion con el Baneo Nacicnal de la Vivienda —en-
tidad crediticia a crearse por el gobierno nacional—
promovellemss enérgiamente la econstticeion de la
vivienda propia, realizando el llamado Plan de Emer-
gencia gue nucleard finaneieramente a todos los en-
tes crediticios pare viviendas. dandp participacion a
Frovineia (Aplausos prolongados.), Municipio, Veein-
cdarip y otorgando prioridad a las zonas criticas, don-
de el déiicil y las necesidades resulten més sentidas.
Terminaremes las wviviendas oficiales en construccién
0 paralizadas, adjudicando —en 10 que respecta a vi-
vienda familiar— en forma preferencial a familias
ZUn numerssos hijos como también a trabajadores
gque eontribuiran a un aumento de la productividad.
tAplausos prolongados) .

En otro orden de c2sas, nos proponemos —econ el
apoyo de Agua v Energia Eléctrica— concretar &in
demora la electrificacion tofal de la provincia, apro-
vechando para ellp la red nacional de interconec-
cicn. Paralelamente, y en coordinacién con Gas del
Estado, conforme a las regalias que correspondan a
la piovinecia, materializaremos un gran plan de ex-
tension de redes domieiliarias de gas natural.

En lo urbanistico-rural, trataremos de rescatar el
coneep.o politico del wbanismo, del ruralismo v del
planeamiento fisico en general, haciendo participar
directamente a la poblacion en el anslisis, diagnds-
tico y solucion del problemia whbano-rural, Estable-
ceremos una zonificacion preliminar para todas las
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comunas de la provincia, hasta que se pongs en vi-
gor la futura ley nacional del Uso del Suelo, Como
complemento de estg medida, y durante lg eiapa de
definicidon de la Zonificacion Preliminar, cada muni-
cipio procederd a la suspensién de loteos y subdivi-
siones dentro del ejido.

Para finalizar en lo relativo a Obras y Servicios
Publicos, cabe sefialar en forma sucinta otros aspec-
tos de nuestra futura accion de gobierno, a saber:

&) Orilentacién de las ghras de pavimentacion pro-
vincial en el sentido de realizar obras de verdadera
integracion de los departamentos en que estsd dividi-
da la provincia, Impulsando en forma, conjunta con
los munieipios la pavimentacion de caminos vecinales
y el estudio de los distintos Programas de pavimen-
tacion urbana.

b) En maleria de transportes y comunicaciones,
estudiar a través de Vialidad Provincial ¥ Vialidad
Nacional los frazados de pavimentacién de rutas de
fomento e integracién vertical ¥ ftransversal de la
provineia,.

¢) Crear la Direccién de Obras Sanitarias Provin-
cial para realizar uns accion conjunta con los mu-
nicipios en ia ejecucion ¥ aplicacion de refles de
aguas corrientes y cloacales.

d) Gestionar la aceleraciéh del plan de edificios
para el servicio publico postal y coordinar con ENTel
la concresion del plan de teléfonos rurales

ASUNTOS SOCIALES

Bl 16 de marzo de 1949 el géneral Perén juraba Ia
nueva Constitueicn nacional, sancionada el 11 de ese
mes por la Convencién Nacional Constituyente,

Derechos esenciales reclamados por el pueblo ar-
gentino e incluidas en e articulo 379 de esa Carta
Magna, colocaron a la misma entre las mss moder-
nas y avanzadas. De esds derechos es oportuno men-
clonar algunos, como los del irabajador, de la ancig-
nidad, de 1a familia, de 1a educacion, de lg culfura,
eteétera, los que configuraron el COmpromiso de pro-
pender por todos los medios hacia conquistas socia-
les gue nos colocarfan, en tal fentido, a la ecabeza
de muchas naciones, tanto de America como de Fu-
fOpa o Asia. Precisamente, g concepeion fundamen -
tal de nuestra dociring Hiarea una clara y tajante
aiferenciacién con las concepciones materialistas del
capitalismo internacional y del socialismo dogmati-
€O, que persiguen la explotacién del hombre por el
hombre ¢ 1a explofacion del hombre por el FEstado.
(Aplausos prolongados).

Por ofra barte, la Tercera Posicion Justicialista
aSumio y asume su compromiso con la dignidad hu-
mana. fundamentade en 1g filiacién divina que hace del
individuo un depositario consciente del milagro de la
vida, dando a nuestra docirina un ecaricter eminente-
mente espiritualista y ético que establece la. preminen-
cia del espiritu sobre la materia y del hombre sobre la
riqueza. El articulo 259 de 1lg Constifucién provincial
CXpresa lextualmente: “La provincia promoversa un
régimen de securidad social integral, que comprenda
a toda la poblacién y contemple las consecuencias
economicas y sociales de lg desocupacion, nacimiento
enfermedad, desamparo, invalidez, vejez ¥ muerte:
lomentard las instituciones de solidaridad social los
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establecimientos de ahorro ¥ las cooperativas, prote-
gera esencialmente a la familia y se obliga, de acuer-
do con sus recursos, a promover la construcciom de
viviendas mnimas e higiénicas para su existencia

digng.”

Todos sabemos que tan plausibles previsiones ja-
mas fueron llevadas gz la practica en tormas integral,
10 pasando en ningln caso del terrens de las expre-
siones formales y de teorizaciones Imirascendentes,

La diversidad de areas que son competencia del Mi-
nisterio de Asuntos Soclales (Aplausos prolongados.)
obligan a una relacion muy breve de los problemas
existentes,

En materia de educacion publica, somos conscien-
tes de que los planes y programas de educacion pu-
blica carecen de objetivos claros y definidos, aunque
S0mos también conseientes del teson y el saerificio
del personal docente, que desde su accion individus
O colectiva procura paliar, en muchos €as508, las limieg
taciones y falencias del sistema. Una ensefanza que
tanto en su eciclo primario, como en el secundario o
universitario, mantiene a través del tiempo intactas
las estructuras mentales de una educacion de signo
Liberal y extranjerizante, mal puede propender a la
formacion intelectual de un pueblo que precisamenie
uene en la formacién de su conciencia liberal la cau-
S8 y razon de todas sus frustraciones.

Creo que las grandes lineas en materia de educa-
cién publica, deben trazarse o fijarse desde la ctspide
del Poder Folitico, y que en tal sentido esaz granc s
lineas de politica educativa deben tender a ung revi-
si0n total de los objetivos, para adecuar més tarde
cientificamente todo lo que hace al programs ¥y a zu
mevodologia de aplicacion ¥ desarrollo, Debemos ter-
minar en la Argentina —ng 610 en Rio Negre— con
oS miios de nuestra formacison liberal, que han teni-
do en educacién publica —llamese escuela, liceg o
universidad— e] elemento ideal para dar vida y sus-
tancia a una conciencia colonialista, disgresadora del
ser naecional.

Hay, indudablemente, tremendos problemas gue
afeclan a la ensefianza publica, acuciantes algunaos
como el de las magras remuneraciones de los docen =
tes, problema éste muy respetsble ¥y que el gobierndes
Justicialista piocurars solucionar salisfactoriamente.
Fero no es menos ecierto que es acuclante tambisn
la necesidad de que la Revolucion Naeional comience
brecisamente en las aulas, Y que en ellas enarhole
Sus mejores banderas. (Aplausos prolongadas).

En lo que hace a la Salug Publica, como herra-
mienta importante Para nuestro accionar, nuestra
P-€ocupacion estara dirigida a prestar el maximo
2poyo a los ceniros asistenciales, pcniendo en plena
capacidad funcional los ya exisientes y creando otros
ceniros que resultan necesarios para el mejor euida-
do de la salud en todas las regiones de la provincia,

Debemos desterrar de nuestra provineia la defi-
clencia hospitalaria, deficiencig que se hace sentir
¢cn mas gravedad cuando afecta a hombres, mujeres
¥ ninos de la més humilde condicion social y econd-
mica, Procuraremos una efectiva neordenacién del
sistema actual, reordenacion gue permifa Complemen-
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tar ¢l esfuerzo del E:stado con el sentimienfo solida-
rio de ayuda al préjimo por parte de lis profesiona-
les como de la poblacidon en general: los primeros
cumpliends con la esencia del juramentd hipocratico
v la scgunda ejercitando una seguridad soeial de gque
slemp.t¢ ha sido ejemplo el puebio argentino. (Aplau-
5.8 proongados).

De (odos modos, sera necesario observar una poli-
t.ca un tanto expectanfe en materia de salud publi-
¢£a, ya que se anuncia la proxima promaulgacion de
uns ley nacional que establecerd el llamado Servielo
Unico Nacional de la Salud (SUNS), ley concepiuada
como meta de nuestra politica sanitaria.

Aspivamos también a gue la provincia, a través de
un regunen legal previamenie estatuido, sea la pro-
pig productora de medicamentcs no especificos, con
10 cual se lograra eubrir el abastecimiento de las
;dbuciones asistenciales al menor c¢osto posible.

Finalmentbe, procuraremos dejar sentadas las bhases
programaticas de una medicina de {ipo preventivo,
para lo cual frataremos cde obiener el concursp de
saios los profesionales rionegrinos que estén d.spues-
s & colaboral con NUEesro goblerno en un tema de
tan vital importancia cual es el. de la salud publica.

NUEVOS MINISTERIOS

Como he manifestado anteriormente, mi gehierno
goovectara la cieacién deée dos nueves minisferioz: el
pe Apriculiura, Ganaderia y Mmneria, y el de Tra-
pajo y Prevision. CAplausds p.olongados),

Conl re:pecto al primerc de ellos, he de declr gque
& pesar de ser la ac.vidad agropecuaria la base de
| rigueza provincial, no se cuenta en la actualidad,
gentro e la estructura gubernamental, con ningun
Jrzanismo con sSuiiciente poder de decision como pa-
& PRcauzar vy opromover su crecimiento armonico vy
s correlativa expansion.

As, e da el caso de que habiéndose invertido ingen-
_tes suinas en obras de riego (casp Valle Medio, isla
ge Choele Choel), a mas de veinte ghos de ejecuiadsa
ia colinizacion es minimag y piecaria, y las nuevas
areas puestas bajo riego (tasy IDEVI), se han adju-
dicado sin ningin ecriterio social. (Aplausos prolon-
gados). |

Cen la ganaderia ocurren hechis gue tampoco pue-
den szer gceplables; & mas de dos afios de una de las
mas graves crisiz de la explotacion c¢vina, crisis cau-
sada por prolongadas sequias y que significd pérdi-
da superiores al 60 por ciento de la exiztencia total.
nada serio se ha hecho para repoblar esos campos
gon la urgencia gue el caso requiere.

En lo que respecta a la entrega en propiedad de la
derra fiscal a sus legitimos ocupantes, nada positivo
se¢ ha realizado, salvo casos muy aislados, con lo que
subsisie en toda su magnitud este viejo problemas.

Eor estas y ofres razones gue seria largo enumerar,
estimo que un verdadero Plan de Reacuperacion Agro-
pecuaria jamés podra llevarse a cabe sin una direc-
cion responsable, coherente y dindmica que garantice
nna acelerada promocion de nuesira riqueza agrope-

cuaria mediante la movilizacion de los grandes re-
eursgs con que cuenta lg provincia. La inoperancia,
la. anarquiz v la incuria tal vez por ignoranc;a o duizéa
w Cesignio han sico factores de estancamiento de la
ucuvidad productiva de nuesiro pals en los lbimos
wecictho anos, notablemente magnificado en el see-
or agropecuario por ser gite, precizamenile, faclor
sustancial para la oblencion de aivisas gque nos per-
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izitan contar con independencia econdémica.

Puead adelantar én punio a promocion y desarrc-
lio agropecuar:o, que ha sido también motive de pre-
pcupacion del gue sera proximo gobierno mantener
g3idue con.acto con altos jefes de Agua y Energia,
guienes reaciualizaran impcortantes estudios en ma-
teria de planiticacion de Areas regables. Con ello 1o-
gralemos gue con teécniecos capacitados e idéneos, la
provincia cuente a breve plazo con un estudio inte-
eral de risgo, desechandeose numerosas ofertas de fir-
mas consultoras cuyos servicios resulian altamente
Onerosos.

En este sentido, puedo asegurar que la utilizacion
integral de las aguas de regadio merecera del gobiel-
no ung muy especial atencion, y para ello compro-
metemos todos los medios tecniccs y legales existen-
tes v los que ze creen eventualmenie, para dar a los
mismos la maxima eficiencia, exigiéndoles mayor ce-
leridad en la ejecucion de log planes de colonizacion
v desarrollo. No excluiremoz en este esfuerzo a nin-
ain sector dispuesty a participar en el aprovecha-
miento de los inmensos recurses naturales gue posee
la provineia, pero no se lame a engaio quien piense
utilizar la tierra con fines especuwlativos. (Aplausos
prolongados).

En este sentido, promoveremcs la creacion de coo-
perativas de trabajo, infegradas por aquellos cuyo
unico aporte sera la valiosa contribucion de su tra-
bajo personal. Los organismos gubernamentales asu-
nan, por su parte, el compromissy de asistir al des-
a-rollo de estos grupos humanos, dandoles el impres-
cindible apoyo técnico, financiero y social. (Aplausos
prolongados) ,

En 15 que respecta al Ministerio de Trabajo y Pre-
v.510n, cuya creacion se proyecta, considero que la
enorme importancia qgue revisten las relaciones jus-
fas enire el trabajador y la empresa, justifica am-
pliamente la iniciativa del Poder Ejecuiivo.

Muchas consideraciones —y no de indole meramen-
te sentimental— animan al Poder Ejecutivo a pro-
vectar la creacion de este Ministerio, en la eficiencia
de cuya labor debemcs fundar muchas y firmes es-
peranzas,

POLICIA

Se prestara especial atencion a la Policia de la
provincia: acluara como auxiliar permanente de la
adminisiracidon de justicia y tendra a su cargo el man-
tenimiento del orden publico y la seguridad social.

En la materia, nuestro objetivo es compatibilizar
las necesidades de investigacidn, confrol y direccion
gue la sciual grganizacion social impone, afectandola
a 1 5 irrenunciables derechos humanos gue consagra
nuestra Constitucién, A ese efecto, se jerarquizara
el poencial humano de la Insfitucion, elevando el
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nivel de vida, capacidad y dignidad profesional de
los cuadros que la componen. Se incrementars v mo-
dernizara su equinpamiento, en especial en materia
de comunicaciones, movilidad y edificaciéon policial v
al igual que las demas instituciones ¥ organos del
Estadc, no estard al servicio de intereses partidarios
pero trabajara incansablemente al servicio del pro-
grama de liberacion nacional § social que el pueblo
ha impuesto el 11 de marzo de 1973 (Aplausos pro-
longados), acentuando el grado de interrelacién entre
la institucién y la comunidad, a la que debers servir.

Sefor presidente, sefiores legisladores: No gquiero
pasar pcr alto en este mensaje, una referencia a un
tema de palpitante actualidad. Es un tema irritativo,
que acaso resulte —por razones muy particulares—
un tanto impolitico mencionar. Sin embargo, y por-
gue siempre he tenidp por norma afrontar con fir-
meza, cualquier eventualidad por dificil que fuera, no
quiero soslayar ni eludir deliberadamente esta cues-
tion. Per otra parte, siento que es un imperativo de
mi coneciencia dejar claramente establecido el pensa-
miento y la posicién del que serd el gobierno cons-
titucional de la provincia en un tema de tanta gra-
vedad como lo es el del ferrorismo vy sus connotacio-
nes de sangre y violencia,

Para referirme a esta cuestion, voy a fermular un
julcio que considero sustancial para la correcta ubi-
cacién del problema: el 11 de marzo de 1973, mas
de 12 millones de argentinos —por encima de sus
rétulos y divisas partidarias— expresaron su volun-
tad Irreversible de retornar a 10s cauces constitucio-
nales y promover la recuperacion definitiva del pais
pcr el camino siempre fecundo de la paz de la ley,
del trabajo y el derecho. (Aplausos prolongados).

Y bien: ese mandato popular debe ser acatado V
cumplido inexorablemente hasta sus ultimas conse-
cuencias. Con esto guiero significar que debemos lu-
char todos juntos —gobernantes y gobernados— para
recurar los destinos de nuestra patria marchando
unidos por el sendero de la pacificacién, la concor-
dia, el didlogo y la tolerancia.

Senoras y sefiores:

Accedo hoy a la maxima magistratura de la pro-
vincia ccn pleno sentido de mis responsabilidades de
gobernante iy animado por una profunda pasién por
el bien publico. Esta Honorable Legislatura, que acaba
de recibir mi solemne juramento de respeto a la
Constitucién y las leyes, debe ser inexcusablemente
el Unico juez de todos v cada uno de mis actos de
gobernante. Y en ese juicio inapelable, no cabe du-
da que debe jugar papel preponderante la voz de las
minorias. En tal sentido sélo me cabe refirmar una
vez mas junto con mi juramento de ley, ml personal
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compromiso de mantener a fodo lo largo de mi ges-
tion de gobierno, mi més absoluto e inalterable res-
peld por las minorias legislativas v por el derecho
que como tales les asisle para convertirse en celoso
fiscal contra todo fipo de exeeso politico.

Considero ademas que los propios derechos de las
minorias estaran garantizadas con mayor seguridad
en un sistema politico como el que propiciamos, en el
cual las garantias  constitucionales efectivas puedan
oponerse al ejercicio arbifrario del poder de las ma-
yorias, que en una democracia imperfecta ¢ mera-
mente formal termina por otorgar a la mayoria un
poder ilimitado. ¥ cuando un sistema social se basa
exclusivamente en la omnipotencia del poder magyo-
ritario, es indudable que ese poder contiene en su
seno las semillas funestas de todos los despotismos:
ese de:potismo que Tocqueville lamé “la tirania de
las mayorias”, y que en muchos casos, suele conver-
tirse en la tirania de un individuo. y

Queremos entonces un Poder Legislativo fuerte, ﬁF
2oros0, totalmente auténomo e independiente de lcs
demsas poderes del Estado. Con ello podremos hacer
cierta entre nosotros agquella estupenda premisa, que
dice: “Para que no se pueda abusar del poder, es
precizo un poder gue detenga al peder.”

Senor presidente, sefiores legisladores, sefioras y se-
nores: En la afirmacion de que el pueblo es fuente
de todo soberania politica; en la idea de que el go-
bierno es un simple agente o mandatario del pueblo
soberano; en la estricta subcrdinacion de la sdminis-
tracion y la legislacién al bien de la comunidad; y
en la justificacion de toda obligacién politica me-
diance el consentimiento de la mayoria y el respeto
por las minodrias, quedan fijados los presupuestos ge-
nerales gue habran de informar mi futurg accion
de gobierno.

SClo me resta inclinarme reverente ante Dics —su-
ma y compendio de toda perfeccion— para pedirle
que ilumine mis pasos, alumbrando el diffcil camino
gue me aguarda.

Para el bienestar de los rionegrinos.

Por la felicidad de mi pueblo.

Por la grandeza de la patria.

Nada mas, muchisimas gracias. (Aplausos prolon-
gados).

SR. FRESIDENTE (Fernandez). — Queda levanta-
da la sesién de juramento.,

— Eran las 19 y 30 horas,

Jesé Alberto Campos Gutiérrez
a/c del Cuerpo de Taquigrafos
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