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1
APERTURA DE LA SESION

— En Viedma, capital de la provincia de
Rio. Negro, a seis dias del mes de di-
ciembre de mil novecientos sesenta y cin-
: co, siendo las 18 y 25 horas, dice el
SR. PRESIDENTE (De Prado). — Por secretaria
se procedera a pasar lista.
— Asi se hace.

SR. PRESIDENTE (De Prado). — Queda abierta la
_sesién con la presencia de dieciséis sefiores diputados

2

CONVOCATORIA A SESIONES
EXTRAORDINARIAS

SR. PRESIDENTE (De Prado). — Por secretaria
se dara lectura al pedido de convocatoria y a la re-
solucién dictada por presidencia.

SR. GONZALEZ. — Solicito que se omita la lectu-
ra, sefor presidéente.
SR. PRESIDENTE (De Prado). — Habiendo asen-

timiento, se omitira la lectura.

Presidencia recuerda a los seflores diputados que
conforme lo establece el articulo 72 de la Constitu-
cién provincial, en la presente sesién soélo seran tra-
tados los asuntos que han motivado la presente con-
vocatoria.

3
PEDIDO DE PREFERENCIA
Mocion

SR. PRESIDENTE (De Prado). — Corresponde el
turno g los homenajes que pudieran proponer los se-
fiores diputados. Si no se hace uso de este espacio,
se pasara al turno que fija el Reglamento de treinta
minutos para fundamentar los proyectos de resolu-
cién o de declaracién. Si no se hace uso del mismo,
se pasara al espacio de treinta. minutos para los
pedidos de informes y pronto despacho que pudie-
ran formularse. Al no hacerse uso de este turno se pa-
saréd al espacio para formular y votar las diversas mo-
ciones de preferencias o de sobre tablas, que pudieran
proponer los sefiores diputados.

Tiene la palabra el sefor diputado Mollo.

SR. MOLLO. — Es a los efectos de solicitar pre-
ferencia al Cuerpo para tratar el dia 9 a las 9 de la
mafiana, con despacho de comisiéon, si lo hubiers,
por supuestc, el proyecto de ley sobre creacién del
Instituto de Proteccién al Menor. =

SR. PRESIDENTE (De Prado). — Se va a vola:
si se aprueba la mocidn formulada por el sefor di-
putado Mollo, en el sentido de tratar en la sesion
dgel dia 9 del corriente a las 9 horas, la ley de Pro-
-teccion al Menor, con despacho de comision, ..

SR. BASSE. — Pido la palabra, sefior presidente

SR. PRESIDENTE (De Prado). — Tiene la pala-
bra el sefior diputado Basse.

SR. BASSE. — Yo quisiera, sefnor presidente, que
el seflor diputado autor de la mocién me explicara lo-
motivos de llevar el despacho de Proteccién al Menor
hasta la sesién que propone, dado que este proyecto
ya ha contado con otras mociones de preferencia. Ade-
mas hay miembros del sector del sefor diputado gue
han manifestado en la Camara, que ya han estudiado
el proyecto, y creo que de ser asi no es necesario lle-
var este asunto hasta esa fecha.

SR. PRESIDENTE (De Prado). — Tiene 14 pala-
bra el sefior diputado Mollo.

SR. MOLLO. — He creido conveniente llevar a tra-
tar este asunto en la sesiéon del dia 9, entendiendo
que el despacho no se ha producido hasta la fecha
por mas aportaciones de antecedentes que se han he-
cho al mismo, lo que demandaria un replanteo o un
nueve estudio de lo que se habia hecho hasta estc
momento; por lo que entiendo que la comisién res-
pectiva no ha producido todavia despacho, y creyendo
util dar el tiempo necesario para que los diputados
puedan estudiar este problema en profundidad Ilos
nuevos planteos hechos en comision, es que sugiero
un mayor tiempo para el tratamiento del mismo por
parte del Cuerpo,

Personalmente aclaro que no tengo inconvenientes
en tratarlo en cualquier momento.

SR. PRESIDENTE (De Prado). — Se va a votar
si se aprueba la mocién formulada por el sefior di-
putado Moilo, en el sentido de que se trate el dis
9 a las 9 de la mafiana la ley de Proteccién al Me-
nor. Los sefiores diputados gque estén por la afirma-
tiva, sirvanse significarlo. =

— Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (De Prado). — Ha sido apro- -
bada. Se tratara la presente preferencia en la fecha
indicada.

4
PEDIDO DE SOBRE TABLAS
Mocion .

SR. PRESIDENTE (De Prado). — Tiene la pala-
bra el senor diputado Gongzalez. ,‘

SR. GONZALEZ. — Es para solicitar, sefior presi-
dente, tratamiento sobre tablas del despacho de la
Comision de Asuntos Sociales, referido al proyecto
de ley de creacién de la Obra Médico Asistencial
en la provincia.

SR. PRESIDENTE (De Prado). — Se va a votar
si se aprueba el pedido de sobre tablas formulado
por el senor diputado Gonzalez, en el sentido de
que sea tratado en la sesién de la fecha el despa-
cho que esta en observacién de O. M. A. Se nece-
sitan dos tercios de votos. Los sefores diputados que
estén por la afirmativa, sirvanse significario.

— Resulta afirmativa,
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SR. PRESIDENTE (De Prado), — Ha sido apro-
bada por unanimidad. Pasara como primer asunto del
Orden del Dia.,

5
ORDEN DEL DIA
CREACION DEL O. M, A,
Consideracion

SR. PRESIDENTE (De Prado), — Corresponde tra-
tar el Orden del Dia nlmero 67, Por secrefaria se
dara lectura. Tiene la palabra el senor diputado Gon-
zalez.

SR. GONZALREZ., — Seiior presidente: Teniendo io-
dos los sefiores diputados el dietamen de comision
sobre las bancas, selicilo a presidencia se pmita 1
lectura de los distintos articulos,

BR. FRESIDENTE (De Prado). — Habiendo asen-
timiente por parte del Cuerpo, se omitird la leciura
de los disfintes articulos gue componen el despacho,
En consideracién en general. Tiene la palabra el se-
nor diputado Robledo.

SR, ROBLEDQ. — Seior presidente: La implre-
vista ausencia del sefior presidente de la Comisidn
de Asuntos Sociales, guien por razones de salul hsz
debido ausentsarse del recinto, me coloca en el tran-
ce, como secrelario de €sa comision, de fener gte
miormar, de la mejor manera posible, el despachn
gque esta a consideracion de esta Honorable Camara

Fiste despacho gue ha sido suscripio por la unani-
midad de los integrantes de la Comisien de Asunta:
Sociales, crea la Obra Médico Asistencial, que unecis-
narg de conformidad econ 1o preceptuado en la ley
gue estamos considerando.

Antes de enirar en el detalle en profundidad del
esiudio de esta iniciativa, es interesante recordar gue
existia en nuestra Comision de Asunlos Sociales el
precedente valioso de una iniciativa llevada en pro-
fundidad v adapiada con acierto por el distingu.ds
colega. v compahnero de bancada, sehor legislador Ce-
lestine Diaz Lozano. Me hago un deber de concien-
cia, se¢fior presidente, en marcar el acento en esa su
inguietud, porgue debo reconocer due la paternalidac
de la idea le ha correspondido y gue, en base g esd
ubre nufricia hemos, los integranies de la Comision
de Asuntos Sociales, aunado criterios para plasma:
el provecto que hoy estd 4 consideracion de la Ca-
mara, Confio, senor presidente, gue en un fufure nc
muy lejano; ecuando la provingia, con generaciones
nuevas, comience & transitar por el camino de la
seguridad social, desbrozando las malezas ¥ supe-
ranao les obstaculos gue puedan oponerse & uns
buena marcha, confio —repito— gque esas NUEVAS Ce-
neraciones retrotraigan sus ojos sobre esta iniciativ
v encueritren en ella el aliento, 1a base ¥ el sustento
que puedan oforgarles esta inicigtiva dque habla de
manera elocuente de la responsabilidad de un legis-
lador de la provincia de Rio Negro.

Entrando va en el fema, y con la conciencia plena
de la modestia de mis recursos y de lo limitado de

miiy eondiciones, podria. comenzar diciendo, sefhior
presidente, que el hombre es la resultante de un com-
plejo entrechocar de factores materiales ¥y espiritua-
les gue busca, para lograr su desarrollo armonico,
de la confluencia también armonica de distintos as-
pectos ambientales. Lo Organizacion Mundial de la
Salud asi 1o ha eslablecido, ¥ al hablar de estos
aspectos ambientales, tan dispares, fan distinios perc
tan conexos entre si, se refiere a elementos tales co-
mo el agua, el oxigens, la temperatura, los alimentos,
todos ellos necesarios para la subsistencia del indi-
viduo como entidad humana, junto a valores eternos
v permanentes ecomo el respeto, el amor, la dignidad,
1a justeia, la libertad. la sabiduria, y presidiéndolo to-
oo, Dios, senor piesidente, En la medida gue ese in-
dividuo rey de la creacion, pueda, mediante tecricas o
mediante distintas disciplinas, tomar esos aspectos
ambientales gque lo rodean cuantitativa y cualitativa-
mente v ponerlos a su disposizion, habra obtenido
un equitibrio, habra logrado un bienestar inlegral,
gs decir, habra logrado lo gue lps canones moder-
ros consideran salud.

Porgue la. salud, sefior presidente, de acuerco a Iy
aeclaracion de la Convencion de Filadelfia en 1944, nu
gz meramente la ausencia de enfermedad; la salud
es also mas profundo, es el bienestar total soecial,
mental y fisico del individuo. En la medida que esos
aspectos ambientales, sefior presidente, evadan el am-
hito de sccién de ese ser humano, que no pueds
atraerlc medignte ninguna de las diseiplinas o me-
diante ninguna de las nuevas léenicas, se habra pro-
dueida un deferioro de esa relacion de eguilibrio ¥
advenirén la zozohra. la -ineertidumbre, Ia enferme-
dad ¥ la muerte, Es decir, sefior presidente, gue ese
estado intermedio total del individuo, pugna y luchs
por tratar de recuperar esa enunciaciom de equilibrio;
gse estado infermedio se denomina: enfermedad, al
férmino de la misma se encuentra la recuperacion de
la salud o definitivamente la desaparicion del indi-
ridun.

Hecha estas aclaraciones liminares, sefior presiden-
te. voy, sbusando un poco de la paciencia de los
sefiores. legisladores, a convenir con Benjamin Viel
en @ue el proceso historico donde actlia el hombrc
para preservar y defender su salud, arranca desde la
sénesis o desde la aparicién misma de] ser humang
g1l 1a fierra.

Benjamin Viel establece un claro distingo, una di-
ferenciacion en etapas del hombre, referidas al pro-
rezo historico. e habla de una primera etapa, 12
del hombre cazador, para pasar en rapido pantallasc
a la sepunda etapa, o etapa agricola pasforil para
finalizar en los inicios de la revolucion industrial, en
el siglo 18.

T.a etapa del cazador, sefior presidente, se carac
teriza por la existencia de grupos nomades aislados
Estos grupos vivian atomizados, separados debido a
un individualismo feroz que los disgrega y los desune
Alli impera la ley del due ftiene mas fuerza, la sa:-
vaie ley de la selva y la espectancia de vida al nacer
es corta. porgue alcanza tan solo a 15 o 20 anos d
vida. Los fallecimientos se producen por desnuiricion
por traumatismos, por enfermedades contagiosas y pot
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wna suerte de autoeliminacion y de autanasia, donde
& hacen desaparecer a los individuos que, habiendc
cumplido un ciclo de vida 1ti], se consideran duc
va han dejado de ser necesarios pars la comunidad
gue los cobija. Viene al cuento, sehor presidente, ha-
cer una referencia a la autodestrucecién voluntaria de
ios esquimales, que a 1os cuarenta afios de vida se
prestaban voluntariamente a desaparecer.

Qué sucele durante esia primera etapa, cual es
o] signo distintivo en gue reside el devenir de esia
etapa historica? Es el miedo, sehor presidente, e:
ese miedo ancesiral que siente el individuo dque tiene
conciencia de su propia nada, que fiene conciencia
de su propia impotencia frente a los elementos des
hordados de la nafturaleza. Temor ancestral gue Te-
corre de punta a punta toda la existencia del ser
humana.

;Como haecld para aventar el mal, cémo luchabg
para tratar de superar las dificultades gue geners-
han las enfermedades ¥ gue terminaban declinanda
ey mmuerte? Muy sencillo, sefior presidente. reempla-
-aban una ciencia inexistente, eu este caso la medi-
cina, por la magia, la reemplazaban haciendo advd
caciones a divinidades acultas mediante ritos, median-
ke amuletos, para gue estas divinidades ocultas aven
empan las enfermedades y lucharan contra la muerte

sgmeramente expresada asi la primera etapa, pa-
camos a la segunda, la getapa agricola pastoril gque
denomina Benjamin Viel. ¥4 en esta etapa observa-
mos, sefior presidente, que el hombre en el decursu
del Fempo, trata de radicarse mas 0 Mmenos perma-
nentemente en forma de aldea 0 comunidades. (Cua!
ez ol ohbjetivo gue lleva & coaccionarlo, cual es €l
argumento gue ayuda & gue estos hombres formen
un principio de comunidad?

e la aparicién’ de la agriculiura, la, aparicion de
Ia explotacién de la tierra donde el hombre encuen-
yq una nueva modalidad de ganar su pPropio Sus-
tento, es decir, esto se traduce en los siguientes ter-
minos, sefior presidente: un ineremento de la espec-
taneia al nacer, y ese ineremento de la espectaneis
a1 nacer se debe a gue ¥a disminuye la muerte por
1a deznutrieion debido a gue el hombre no se dedicu
q ponsumir carne como en la primera etapa del ca-
zador: Observamos enfonces gue ya se ha dado un
pasc adelante. _

Junto a la aparicion de la agricultura comienza la
expletacion de la tierra, comienza una incrementa-
ciGr de la produccion con respecto a la capacidad
receptiva del mercado interno, v llega un momen!
en que el excedente de esta produccién necesaria-
~ente debe canalizarse hacia otras comunidades, Ha
hecho su aparicién el comercio. Frente g toda aldes
sxiste un camine; toda comunidad se prolonga e
ana arteria por donde fluye el progreso al mismo
tiempo que el intercambio comercial. Pero también,
sefior presidente, por €SS mismos caminos comienzan
g aparecer 1as epidemias 1as sfecciones intestina-
les, las pandemias, 1as plagas, las pestes ¥ otros fla-
gelos sociales.

Vimos asi, sefior presidente, en esta somera resena
gue estamos realizando de los distintos ejecutores his
toricos a través del tiempo, gue esas COSdS que SE

——4

invocan necesitan tener una representacién en la co-
munidad, v esa representacion gueda por cuenfa ce
los hechiceros o de los denominados sacerdotes; pero
sucede que estos sacerdotes son al mismo tiempo
depositarios de todos los secretos, son ios eilcarga-
dos de afrontar el mal y el bien hacia la comunidad,
v sensible y paladinamente estos sacerdotes hechice-
ros se van convirtiendo Ppor eravitacion, incluso, en
los verdaderos médicos de esas comunidades. Pero 1o
ohstante ello el tiempo no se detiene, NUEVOS esgue-
mas, nuevas organizaciones, nuUevas normas y nuevos
métodos hacen que aparezca la medicing, y al apare-
cer la medicina también aparecen 108 médicos elviles,
gue si bien es cierito todavia actuan con una aecion
metintiva empirica primaria, No es mMenos cierto Gue
van desgrosando a traves del tiempo meétodos sen-
satos que alcanzan el valor de canones severos. Co-
misnza entonces la salubridad publica a Interesar
5 log integrantes de esta comunidad, es asi que s€
ientan principios tales como gl alejamiento de las
disposiciones de lugares publicos, tal como de la ne-
cesidad de llevar el agua potaple a esas comunidades
organizadas, y una cantidad de iniciativas, como Ser
gl alejamiento de los enfermos infeceiosos, los lepro-
sos, por ejemplo. Se estan sentando ya las bases dt
lo gue posteriormente sera la salud publica,

v es asi que en un sallto rapido en el tiempc
llegamos a la fercera etapa de la revolucion indus-
trial. Esa etapa que se caracteriza por la. aparicion
de la maguina, y due 10s economistas denominan era
del maguinismo. En esla era del maguinismo, junto
5 Jos erandes capifales que comienzan a afincarse
en ios cordones industriales, observamos el desplaza-
miento en forma de aluvion de grandes cantidades de
masas desposeidas y desheredadas que van .a ofrecer
=11 trabajo como ung mercancia. Pero este trabajo quce
establecenmos como una merecancia estd sujeta a las
fluctuaciones de la oferta y la demanda. De un re-
gimen politico equivocado, del régimen liberal cus
e=orimen los pendones del laissez faire, laissez DPasscr,
1o entrega a un capital disminuido y que dia a dia se
torna mAas voraz. Qué podia hacer entonces esta nue-
va clase que habiz hecho su aparicion en la clage
proletaria?

Organizarse y nuclearse en eremios y sindicatos, que
desde ese momento comienzan a luchar denodada-
mente para obiener, mediante una legislacion, una
dignificacion del trabajo, una igualdad espiritual del
ser. El trabajo debe ser realizado, no por esclavos 1l
bestias, sino por seres humands. Pero con la apari-
cionn de la era industrial aparecen tensiones sociales
Los nuevos métodos de vida y de trabajo genersu
una cantidad de inseguridad social. Los accidentes de
trabajo, por ejemplo, con su secuela de incapacidad
1aborativa, con su secuela de miseria y hambre para
los grupos familiares, juegan un rol fundamental v
ecta era de la industria, Observamos asi como €l sel
hwmanoe, organizandose ¥ nuclandose, trata por todas
1os medios, sobre todo en aguellos sectores poonomi-
camente debiles, de protegerse § DPrecaverse contra 1a
enfermedad, Los poderes publicos constituidos tratan
por todos los medios de suplantar la falla de una
seguridad social mediante algunos meétodos irritantes
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de beneficercia privada. ¥ digo irritante, sefior pre-
sidente, porgue para hacerse acreedor a ese beneficic
el individuo publicamente debe demostrar su indi-
seneia,

Log tiempos han variado fundamentalmente. ;Guc
ha sucedideo con la medicing, sefior presidente? La
medicina no ha aquedado paralizada, también Iia he-
cho su apavicion en esta revolueion ftecnologica y cien-
tifica; ha agigantade sus pases en 1o gue hace Al
progreso de su especiglizacion. ¥ es Asi que sigen
los campos, subcampos ¥ las variedades. Es asi como
esa medieina paulatinamente se ha ido desmenuzan-
do ¥ es 45l como en algunos casos esa medicina, sefior
presidente, concibe al individuo en funcién de drgano,
a través de la disciplina de la anafomia; o lo coneibe,
unicamente en base a sus funciones;, 2 través de la
fisiologia; o Io coneibe meramente como uUn s6r pen-
sanfe, a través de la psieologiag o tan séle como un
nuclen de moeleculas a través de la guimica. Se hs
ido insensibilizando Iz medicina. Los laboratorios, los
infeiectuales de laboratories, han ido paulatinamentr
fragmentando sus conocimientos, sezmenfandolos v
dgeshumanizando su cometido. Pero quedan todavia.
senoy presidente, algunos meédicos que se largan por
las barriadas, que se largan por los pueblos, que se
largan por las zonas abandonadas y qgue si bien ez
cierto que no fienen la oportunidad de experimentia
ni de investigar, llevan sobre si todavia esi vocacion
de sacrificio, de acuerdo a las mejores ftradicicnes
hipocraticas.

El proyeclo gque la Comision de Asuntos Socialez
somete Doy a consideracion de la Legislatura no tiene
la pretension de ser una lezislacion de fondo. Yo
diria, sehor presidente, gue es una legislacion mini-
ma; es una legislacion minima gue la evolucion 3
1z experienicia en el devenir del tiempo ha de Ir pu-
liendo, ha de ir limando en sus aristas y en esas
imperfeceiones due hoy posiblementie aparezcan pri
ma facie.

Queremaos establecer también una esfructura racio-
cional, poniendo la medicina al s=ervicio de la en-
munidad. Para nospiros el individuo es una unidatd
biopsicosocial, vale deecitr gue es un todo, compiejo
pero indivisible;, La mediocridad de los niveles asis-
tenciales debe necesariamente, sefor presidente, in-
cidir en el desarrollo de una region: por ese motivo
entendemos gue ¢l hombre, como un walor econdmi-
co, necesita 1a atencidén y reguiere el cuidado prin-
cipal de la funcion piublica v de los poderes pihli-
cos. Queremos terminar con esa medicina caritativa
absurdamente gratuits, que ha significado un baldon
en lg gue se refiere a seguridad 'social y a sistemas
previsionales.

Poco mas me: gueda por agregar, sefior presidente.
Confic en gque ese concepic moderng de salud, gus
ese bien preciado que es 14 salud del ser humano, de
noy en mas se canalice en nuestra: provincia a tra-
vés de esta Obra Médico Asistencial, que sometemo:
a consideracion de los sefores legisiadores.

Yo confio, seflor presidente, que el dia gue exisis
verdadera felicidad en los hogares de muestro pueblc
trabajador. de nuesiros empleados, habremoes yecién
encarrilado nuestra provineia por la senda del creci-

mienio § el desarrolio definitivo; v habremos defini-
tivamente sscudido las estructuras anicronicis. va
sean éeslas sociales, politicas, culturales, economicas
0 Jjuridicas gque hoy nos agobian.

Con estos coneceptos v reservandome para hacer al
gunas aclaraciones en el tratamiento en particular de
lg ley que someto a consideracion, solicite el apoyy
de log sefores . integrantes de la Legisiafura de I3
provingia de Rio Negro. Nada mas. (Muy bien).

SR. PRESIDENTE (De Prado). — Tiene la pala-
bra el sehor diputado Diaz TLozano,

SR. DIAG LOZANQ, — Sefor presidente; Ante fo-
a2, deho agradecer las palabras elogiosas gue ha ver-
tide el sefiar diputado Raobledo hacia mi modesta
versong, Y fambién felicitarlo por la brillantisime
exposicion como miembro informante del proyecto qus
estamos tratando.

Las inguietudes que me llevaron en gagoslo del &iip
pasado a presentar el provecto de Organizacion NMe-
dico Asistencial, en adelante O. M., A para su do-
“irnacién, Tueron dos: en primer férming l1a situa-
c¢icn de les empleados. phiblicos carentes hasta hoy
de un s=ervigio asistencial de esta natuvaleza. =BEn
sezundo {erming, el alivio gue significa este proyec-
i0 para la economia de los magros presupuestos hos-
pitalarios. :

Senor presidente: Me voy 4 referir a dos aspectos
del proyvecto, aun. cuando, después de Ia amplisima
exposicion dei sefior diputado informante. gueda mu;
pocco gue agregar sobre los beneficios que el provecio
prtorgara a los empleados publicos ¥y a les gremios
gue adhieren a €1 y que tengar personeria juridics
greminl acordada. En primer Iugar, la medicina pre.
ventiva gue se menciona es muy importante porgue
vamos a ir al prineipio v a lo gque yo habia pensadc
desce el primer momenio, porgue sl correzimes gl
mal antes que se produzea, habremos ganads una
tremenda batalla.

Bespues dice el proyecto; asistencia meédico-cliniza
quirtirgica  domiciliaria v en consuliorio. Servicios iéc-
njcos asistencizles, andlisis, radiografias, fiselerapia,
masopierapia, oXigenoterapia, protesis, asisiencia me-
dica especializada, internaciones en sanatories u hos-
pitales, :

Guiero aclarar gue en mi proyecto eriginal, en s
Tundamentos deeis que la instalacion v lgs gastos gue
cemande cualquier intervencion quirtirgica el emplei-
Go NO podra pagar mas de cineo mil pesvs e ineluso
io podrd haecer hasta en diez cuotas mensuaies. Tam-
bién se contempla la asistencia mafernoinfantil qu#
enn este momento el gobierno de la provincia fiens
especial 1nlerés en gue este servicio llegue a todos 1os
rineones de la provincia. Asistencia odontologica. !
traslado de enfermos, servicios de farmacia e incluso
servieios funebres. Estos son los servicios gue se vay
a prestar sl se aprueba esta ley.

I.os recursos estar formados por el 2 por ciento
ael ditular; el 1 por cientww por el primer famiiliar;
el iz por ciento por el segundo familiar v el 14 por
ciento por el tercero y cuarto familiar; el resto de
la familia, no paga absolutamente nada, La provincia
feambién va & confribuir con el 1 por ciento; los gre-
mios adheridos tendran gue pagar el 4 por ciento.
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Esto es a grandes rasgos los aportes que fendran
aue hacer les gfiliados, en forma obligatoria, & parti
del 1° de eneroc proximo. y los servicios comenzaran
a prestarse a partir del 1o de abril del afio 1966.

Ya ven sefores diputados que no es mucho esperar
despues de tanto hacerlos esperar.

He aquerido destacar, sefior presidente, estos dos
aspectos del proyecto para aelarar algo que agw
se ha destacado y que en el momento oportuno del
tratamiento en particular, haré llegar a secretaria un
nuevo ineciso. Me refiero al tanto por ciento por la
atencion meédica y el maximo de cinco mil pesos por
operaciones auirurgicas, como 1o he mencionado hace
unos instantes.

Voy hacer también referencia a la valiosa colabo-
racion que ha prestado el Sindicato de Empleados Pu-
blicos, con sugerencias muy atendibles gue estan in-
serfas también en este proyecto.

Con estos conceptos, sefior presidente., voy a soli
citar a esta Honorable Camara el vofo faveorable pa-
ra. el proyecto gue estamos tratando. Nada mas.

SR, PRESIDENTE (De Prado). — Tiene la pala-
hra el sefior diputado Abbate.

SR. ABBATE, — Sefior presidente: Nos enconira-
moes abocados al estudio de un proyecto de ley que
crea una organizacion de caracier mutual para 18
atencion de la salud de sus afiliados. Esie es unu
de los mas interesantes y buenos proyecios gue ha
lratado esta Legislatura.

¥ considero, sefior presidente, que la importancia
no esta dada solamenfe por el organismo legal guc
hoy se sancione, sino que sera dada posteriormente
por la eficiente organizacion que se ponga al servicio
del eumplimiento de las intenciones que quiere re-
{lejar el arliculado de la ley. Una organizacion de
aste fipe no es solamente necesaria, COMoO =e Cree
para defender los intereses economicos de los gru-
nes humanos a gque se refiere 1a ley. El intleres eco-
nimico es secundario:; el interés fundamental es la
defensa de la salud y 1a capacidad de vivir en pleni-
tud ecada uno de los hombres ¥ mujeres gue van a
intesrar el zrupo al cual se refiere esta ley. Entiendo
pue siempre ha de ponerse —y esto es como uno
recomendanion— el mayor cuidado en el seric mane-
jo de este organismo, porque de €l depende la efi-
ciente prestacion de los servicios dque sen necesarios
a la comunidad g que se refiere la ley.

Nosotros, es deeir nuestra bancada, anticipa el vo-
ta favorable a este proyecto de ley. Nada mas.

SR. PRESIDENTE (De Prado). — Tiene la pala-
bra el sefior diputado Iribarne.
2R, IRIBARNE. — Senor presidente: Brevemente

me voy a referir a este tema. La creacion de este
prganismo es, sin duda alguna, un paso esencial para
atender el aspecto social que configura para todos los
empleados v afiiiados una atencién adecuada y una
mayor posibilidad de atencion meédico sanitaria, eon
Ioe recursos de los salarios. Pero, senor presidente,
todos los cremanismos se desenvuelven bienm, regular o
mal, por imperativo del personal que los dirige.
Esta bancada, al anticipar su voto afirmativo parsa
1a aprobacion de este proyecto de ley, hace volos pa-
ra que quienes aswman la direccion del mismo lengan

conciencia y responsabilidad para bien de todos los
afiliados ¥ para gue no se desvirtie la finalidad que
con SU creacion se busca. Nada maéas.

SR. PRESIDENTE (De Prado). — Tiene la pala-
bra el senor diputado Basse,

SR, BASSE, — Sefior presidente: Esta es induda-
blemenfe una ley gue hace a la seguridad social
Hablar de seguridad social es hablar del conjunto de
prestaciones gue hacen la cobertura general del indi-
viduo, Sepuro de salud, ley de jubilaciones, seguic
contra el desemplea, ley de proteccion a la minori-
dad y una serie de medidas mas, son todas leyes,
=istemmas o disposiciones que consltituyen, asi enume-
radas a grandes rasgos, la. seguridad social para el
individuo v su familia. En este caso estamos 110s0-
tros cubriendo el aspecto gue hace a Ia salud.

Los principlos elementales gue surgen de esta ley
en materia de seguridad social son los ya dados, con
algunas peguenas variantes, en distintos paises de
Ameérica v gue se asientan sobre la base de la soli-
daridad, generalidad e igualdad.

Hablar en seguridad social de seolidaridad, anali-
zando este provecto, es decir simplemente que el
aporte se hace en proporcidon a los sueldos, es decir
que guienes tienen mayores sueldos aportan mas ¥y
ayudan a los de menores sueldos que puedan sufric
las consecuencias de las enfermedades., Hablar de ge-
neralidad es decir que deben cubrirse todos los ries-
zos a todos los individuos por igual atn aquellos gue
disfruten de mejores salarios y por consiguiente, de
una situaecion mas holgada, ya gque ellos fambien
necesitan de la proteccion del sistema gue hace a la
epguridad social y en este caso, al seguro de salud
Hablar de igualdad, debe entenderse que la necesi-
dad debe ser la misma entre el que aporta mucho
0 el gue aporta poco y entonces el medic para afron-
larlo son condiciones normales de vida tiene gue
ser el mismo.

Fsto dicho asi a grandes rasgos, seior presidente,

tratando de ubicar esfe sistema donde el dporie es

proporcional al sueldo y ne como en oltros paises.
donde el aporte se hace en cuotas fijas estableci-
Gas, se gane cuanto se gane. Nosolros estamos mas
de acuerdo con este sistema gue hace a un prineipic
sano y elemental de solidaridad.

Lamentablemente y como hubiera sido de desear, no
se han hecho, en el informe del sefor miembro de
comision y en las posteriores exposiciones, cita de
estadisticas gue nos ubicaran en un terreno ma:
cierto de cuales son 1as posibilidades reales para
que esta ley cumpla con la finalidad encomendada
en la misma,

En. este sentide, es interesante hacer un pequeng
analizis va que posiblemente ello nos abra la posibi-
lidad de efectuar alguna modificacion que vaya en
beneficio de las personas comprendidas en este sis-
fema y dé mayvor seguridad de cumplimiento, con
o gue la ley establece.

Fero no obstante 1o dicho, estamos recién en el in-
{ormie en general, lo cual nos dara la posibilidad ds
analizar este aspecto y de proponer por nuesira parke
alounas pequenas modificaciones.
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Para terminar esta breve acofacion referida a i
cenceptos gue hacen a la sepuridad social, simple-
miente quiero agregar gue con esta ley estamos dan-
do un paso m4as, como fuera aquel gue diféramos cuan-
do sancionamos en 1958 la ley nitimero 45, que haecia
4 la seguridad, desde el momento que daba estabilidacd
al empleado de la administracién ptGbliea.

Paso similar a. aquél que dimos en el afig 19:0
cliande sancionamos la ley 59, creando la Caja de
EPrevision Soeial. Estabamos dando también Segi-
dad desde el momento que ereibamos un régimen
de prevision gque hacia a la cobertura de la anecianidad,
0 la pasividad del ser humano, luego de cumplir
ciclo de actividad, Esa Caja cubre solamente, a 10s
empleados de la administracién priblica y de Igs mu-
nicipiocs, ¥y no puede cumplir de esta forma con ¢
amnplio espiritu o el articulado de nuesira Coi-
cion provineial, sin entrar al anilisis de aspeetos gue
hacen a la jurisdiccin de quienes deben ser 108 eni-
cargados de dictar las wormas generales o atends:
la seguridad social integral

Pero 1o real y cierto, sefior presidente, es que exis-
te la mecesidad y en la medida en que el gobierzo
nacional; —hablo del gobierno nacional como insti-
tucioli—, no haya sabido dar scluciones ¥ ne Jas
deé en el futuro, en forma mas o menos inmediala.
tendran gue ser los gobiernos de provinecizs los que
tomen a su cargo situaciones tan elementaies v dic-
ten normas que 10 hagan solamente a un sector de
la poblacidn.

La Consfituciéon nacional en su  ariiculo 67, inciso
11, reserva para el Congreso nacional lss atribncis-
nes de dictar los Coédigos Civil, Penal, de IIineria,
de Trabajo y de Seguridad Sceial. Tedavia no =olo
no disponemos, senor presidente, de un e6digo de So-
suridad Social sino que es peor aun, en alguno de
los aspectos, como el que hace a las leyes de jubila-
ciones, tenemos tanfas cajas y tanias leves gue e,
sisiema se complica ecada vez mds, v 10 gue es pESY
cada ve se complica con mayor dificulted. Para lo=
seclores interesados tendri que llezar el dia fue e
exte pals esta norma constitucional adquiera plena
vigeneia, y los argentinos podamos tener wn CodigH
de: Seguridad Social, donde estén contemplados estos
aspectos a los euales, en forma parcializada procu-
ramos darle sclucion como con la ley de hoy, ¥ guz
el individuo tenga la absoluta seguridad o ftranguil-
aad de tener cubiertos todos 1os riescos, todas las eon-
tingencias que hacen a) complejo general de su soo
en lg ampiia concepcion del vocabla “sesuro” abar-
cando los aspectos sociales, econdmicos, etediera.

No echstante, nosotros, en Rip Negro, modesiamei-
te, nos vamos a dar esta importante lev en el dia
de hoy, gue se complementa con 1as ya citadas
logradas anteriormente, dando vigencia a aspectos ne-
cesarios que hacen a la vida y s la seguridad de las
pérsonas,

Hay para nuestro sector, sefior presidente, aleuna:
bequenas diferencias en lo gue hace s esle proyects
en la forma en gue ha sido redactado e] despacho,

Nosolrogs vamos & proponer una meodificacion en I
referido a los aportes. ®l suscripto adhirio zl despa-
cho con su firma, es decir gue, en lineas generales,

estamos de acuerdo. Mo compartimos algunos aspec-
Loz parficulares, coo por ejemiplo que se tomen fon-
dos de 1a ley 59 para subveneionar o subsidiar las pres-
taciones que debe efectuar el O.NM.A. Las prestaciones
de la ley B9 se hasan sobre un aporte w, en la forma
Gue esta estructurancdoe, la plata de la ley 59 no &e
puede regalar sino que simplemente se presta en la
forma gue ls ley lo establece, en casos de nupeiali-
dad. natalidad, para construccién de viviendas pars
sus alilizdes ¥, cspecialmente, la plaia de 1a lsy 58
ecla deslinada a pagar las jubilaciones v pensiones
de sus afiliados o a los derechos hahientes cuando fa-
ligne @l titular.

Yo presuniavia si estudies realizados a la ley 39
nos estan diciendo .que le sobra un 2 por cieito de lc
due recauda, porgie entiendo que no se debe a4 una
cifra caprichosa €1 25 en unos casos o el 29 en olros.
ya sean en jubllaciones ordinarias o privilegiadus,
sino gue se deben a estudios que oblizan a que esos
apertes sesnr los gue recauden todas las cajas de ju-
bilaciones existentes en el pais. Que esté hien o esto
mal; gue sea barato o sea caro el servicio gue Is mis-
mea presta, o8 materia de otfro estudio, de otra discl-
sion ¥ es materia de una reformsa, dirfa yvo, de fon-
dG gue nos haga inclinar, legade el momento, & op-
tar por sistemas menos costosos como los seguros so-
cizles,

Lo mporiente es que log estudios que se han veni-
ao realizado durante todo el fiempo en gue han fun-
cicniado las cajas, han aconsejado a los autores. a los
sociclogos, a los técnicos, etcétera, gue el aporie Dars
poder sosfener el sistema no puede ser menos v tiens
gue ser el mismo de 1as cajas nacionales y de Ia ley
59, Probablemente haya habido alpguna inguietud de
parfe de los aufores de esta iniciativa, me refiero en
forma especial a las autoridades del gremio de em-
pleados publicos, ya que son éstos 1os representsntes
directos de los duefios de los dineros que guarda o
gue controla la:Caja de Prevision Social, ¥ sa ha da-
do. posiblemente, esa inguietud, en el hechs de cue
se hayan demorado algunas prestaciones de la ley 56.
¥0o comparto plenamente esta Ingquietud, mas aun,
haee pocas horas, cuando {ratabamos en este mismao
recinto ia ley general de presupuesto, el diputads aue
habla, en nombre de' su sector, se lamenté de que
1o estuviera presente el sefior ministro de Asunfos
Sociales para que informara cuales iban & ser Ios
pianes inmediatos, es decir, cual iba a ser el progra-
ma de inversion para la Caja de Prevision en el pri-
Ximo -afno,

Digo esto, porgue lamentablemente los ealeulos qite
hemos hecho nos demuestran que se ha perdido una
suma gue oscia entre los 40 6 50 millones de pesos.
aue estaban destinados para: hacer viviendss con las
aue los empleados ptblicos estarian gozands alrede-
dor de cien viviendas,

Estas cifras se han perdido porgue las ha devers-
do el proeeso”inflacionavio, es decir, aue son irrecu-
perables. En este sentide, entiendo que no hay gue
sacarle fondos a la ley 59 para arrimarlos a esta otra
ley. Lo gque hay que hacer es obligar a que se cum-
plan todas las prestaciones que la ley 59 tiene esta-
blecidas en su articulado,
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Por ofra parte, y avalando esta posicion, veo y di-
siento también que el Estado aporte solamente el uno
por ciento, cuando se obliga al empleado a aportar el
dos por ciente, mas el uno por la esposa, el medio por
el primer hijo y el cuatro por el siguiente hijo.

Yo he estado conversando, ya que no he tenido ei
suficiente tiempo material para munirme de todos
los elementos necesarios, pero, no obstante eso, he
hecho consultas con personas lo suficientemente res-
ponsables referidas a las obligaciones de aportar que
existen en otros sistemas, y en todos 1os casos, por

io poco que he podido ver y por las informaciones

gue se me han hecho llegar, o esta repartido el apor-
te entre patron y obrero, en este caso entre emplea-
do publico y gobierno de la provincia, o de lo con-
trario, en muchos casos se observa que el aporte del
ente patronal es superior y algunas veces llega a du-
plicar el aporte que efecttia el empleado. Yo no voy
a2 pedir que lleguemos a ese extremo, pero simple-
mente voy a requerir, en el momento, de su trata-
miento en particular, que contemplemos la posibili-
dad de eliminar este aporte que se hace por inter
medio de la Caja de Prevision Social, y que el mis-
mo lo efectie el estado patronal, es decir, la pro-
vincia.

SR. PRESIDENTE (De Prado). — Sefior diputado:
Le concede una interrupcion al sefior diputado Ro-
bledo?

SR. BASSE. — Si, c6mo no.

SR. ROBLEDO. — Refiriéndome simplemente a los
conceptos del sefor legislador. Queria hacerle pre-
sente que en el anteproyecto original del Sindicato
de Empleados Publicos, se hablaba de un aporte de Ia
Caja que llevaba ese por ciento al 10, o sea que no-
sotros estuvimos pidiendo en el seno de la Comisiou
de. Asuntos Sociales la posibilidad de disminuir e}
aporte que el anteproyecto del Sindicato de Emplea-
dos Publicos establecia; tal es asi, que del 10 por cien-
to lo disminuimos al 2 por ciento.

‘ambién quiero significarle al sefior legislador gue
yo comparto en un todo la concepcién original del an-
teproyecto del Sindicato de Empleados Publicos, dado
que entiendo que esa masa disponible de dinero que
iene la Caja de Prevision debe volcarse con un sei-
iido de seguridad social y de bienestar general 1o mas
amplio posible. El articulo 19 de la ley 59 y el inciss
b), en su reglamentacion, asi lo dice.

Queria significarle esto, senor legislador, para dque
viera como en ese aspecto disentimos fundamental-
mente.

SR. PRESIDENTE (De Prado). — Continta en el
uso de la palabra el senor diputado Basse.
SR. BASSE. — Voy a continuar y no me voy a re-

ferir al articulo 19, sino al 2¢, inciso b), aungue tam-
bicn el inciso a) hace alguna referencia. ¥ voy a
gecir que aqui puede haber un error por la interpre-
tacion que dieran las autoridades del gremio al ar-
iculado de esta ley, porque observen sefiores legis-
ladores que esta ley crea la Caja de Prevision de la
vincia, y le asigna en el titulo leo, capitulo I, una
erie de actividades tendientes a la seguridad social,
2 este articulo un tanto declarativo y recogiendo las

declaraciones que en este sentido contiene la Cons-

titucion de la provincia.

Y dice que son funciones que correspenden a la Ca-
ja de Prevision Social “dirigir”, administrar y con-
trolar, conforme a las disposiciones de esta ley, l::
actividades del organismo que la misma crea, como
asi también los futuros servicios que se incorporen de
acuerdo con las leyes y decretos que se dicten”. Pero
agui esta lo que no se ha llegado a interpretar y agui
esta el error del sefor dipufado. Los servicios que se
incorporen a la ley 59 tendran que incorporarse cou
lag previsiones presupuestarias, porque no -se trata-
ba aqui simplemente de dotarla de muchos pesos, mas
de lo que necesita para pagar jubilaciones y a poste~
riori irle agregando obligaciones y decirlo en forma
progresiva: en esta oportunidad van a atender tam-
bién la salud, mafhana van a atender otro aspecto que
hace a la seguridad social y posteriormente otro as-
pecfo. Eso no es lo que dice la ley ni 10 que ha que-
ride decir. Lo que. la ley establece es que se crea un
organismo del cual podran depender otras leyes y
otros servicios; pero en la medida que se dicten otras
leyes v que se obligue a este organismo, gue es la
Caja de Previsién Social, a prestar otros servicioss
tendra que dotarsela también de otros recursos.

Los recursos que recauda la Caja de Prevision So-
cial de la provincia son para efectuar las prestacio-
nes que ya la ley establecia: pagar jubilaciones, pen-
siones, hacer préstamos personales y hacer préstamaos
para la vivienda. ¢ :

En este momento la ley 59 tiene un grave proble-
ma, que es el de la descapitalizacion motivada por el
proceso inflacionaric. Eso no lo vamos a resolver no-
sotros con regalarle plata a un organismo que hoy
extamos creando, Por otra parte, lo que se le sacaria
a la ley 59, de acuerdo a lo establecido en esta ley que
estamos tratando, seria-una cifra que yo calculo en
2l orden de los 3 millones de pesos, ya que se habla
del 2 por ciento de’'los aportes de lo que recauda la
Caja. Esto se debe entender la cuarta parte del suel-
do, sin entrar a considerar multas, intereses, etcéte-
etcétera, La cuatra parte del sueldo de los em-
leados de la administracion, en definitiva, seria un
0 mas que habria que aportar socbre el sueldo de
los empleados y eso estaria cubierto con la cifra de
aproximadamente 3 millones de pesos, calculando que
el ingreso de la Caja del préoximo afio andaria mas
0 menos en los 200 millones de pesos. Por eso, sefnor
residente, advierto esta situacién: que si bien con
inteligencia y con muy buen criterio esta Caja de
Prevision Social fue creada con un sentido amplio,
sin cerrar las posibilidades a otro tipo de prestacio-
nes, hay que entender, no obstante ello, que los re-
cursos de que dispone la Caja en este momerto es-
tén dados Unicamente para estas prestaciones que son
las que establece la ley 59 y que entre ellas estan
los préstamos para vivienda, gue es un aspecto que
también hace a la seguridad social; pero en la me-
dida que nosotros, citando el inciso a) del articulo 29,
le demos otras leyes y obliguemos a las autoridades
de la Caja a efectuar otras prestaciones, también ten-
dremos dque darle log recursos para esas prestaciones,
que es lo que estamos haciendo por intermedio de
esta ley. Creo que ese aspecto, senor presidente, no

ra
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Imerece otro tipo de inlerpretacion v no debe dejar
lugar a dudas.

Entiendo por ofra parte, gue esa redaccion ampili-
sima que se le ha dado en el articulado del titulg IT
«€ esta ley, es consecuente con nuestra Constitn-
cion, porque ha dejado las puertas abiertas primero
2 que esta ley pueda ampliarse en el dis de manana
51 la experiencia y los estudios asi lo aconsejan @
llevar al régimen previsional a todos los sectores de la
brovineia, No olvidemos que en los congresos macio
nales efectuados por Cofeses, Consejo Federal de Se-
guridad Social, se analizé la posibilidad de crear i
quie se denominaban baneos zonales o provineiales de
seguridad social, con los cuales en aleuna medida =e
fendia a que las provincias establecieran dentro de
sus jurisdicciones, los organismos encargados de alen-
der el aspecto previsional, ¥ ademas de eso, se tuyv.
también el criterio amplio de dejar las puertas abier-
tas para efectuar todas las demgs prestaciones gue
establece la Consittueién v que hacen a otros aspectos
de la sepuridad, como el que hoy estamos analizardo.
"Por esa razon, sefior presidente, yo insisto en la ne-
esidad de que los fondes de 1a ley 59 eslén exclus;
vamentie para las prestaciones gue la misma ley es-
tablece ¥ que en este caso modifiguemos el artienlzdo
de este proyecto que vamos a sancionar, haciends que
ese dos por ciento de los fondos que aportaria 1z Cs-
ja, que en definitiva es @] 0,50 de los sueldos de los
mpleados, o un medio mas, ese aporte lo haga el Es-
tado, porgue a diferencia con otros sistemas, en es-
te caso el Hstado pone el uno, el empleada el dos o
estariamos pidiendo simplemente que el Estado pu-
=igra el uno y medio y el empleado el dos. Al em-
pieado, por otra parte, siempre le resuliara mds eu-
ro, desde el momento que tiene que hacer el Sponie
DOr su esposa, por sus hijos primerc ¥ sepundo, coqn
lo gue en una familia tipo encontramos gue el em-
pleade fiene gue pagar la cifra aproximada de 375
para. la coberbura de acuerdo a este sisterns ¥y el Hs-
tado simplemente estaria poniendo el uno. Con el an-
tecedenie gue en ofros sistemas, o se divide por par-
fes iguales el aporte entre el patrén v el empleado ¥
en algunos casos, ineluso, ei sector patronal aporla
duplicande lo gue corresponde al empleado.

Enliendo que ng hahria ningin inconveniente en
llevarlo al uno y medio v asi estariamos respetangs
195 ealculos efectuados para la Caja, ley 59, v estaria-
mos & la vez solicitando que esos fondos se desti-
nen de una vez por todas para lo que lg misma ley
establece.

Esta modificacion, sefior presidente, la dejo expre-
sada ¥ la voy a solicitar euando se frate en particu-
lar. Por otra parte, en eze mismo momento vcy a so
licitar que se agregue un articulo gque hace falta y
aque es el referido a las previsiones del aporte patro-
nal, El despacho no establece nada y hay que autori-
zar al Poder Ejeculivo a incrementar los items gue
componen el presupuesto en la parte de aportes, pa-
‘A que los aumente en la medids gue sea necesario y
pueda cumplimentar con el articulado de esta ley.

Ademas de eso. sefior presidente, surgiria una pe-
quena modificacion que voy a proponer en el trats
miento en general.

——

Con estas modificaciones que en particular propon-
dremos, nuestro blogue va a votar favorablemente es-
te despache, en la Inteligencia. de que estamos dando
uns ley beneficivsa vy gue la misma podra eumplir con
N ampiio sentido de solidaridad social con una ne-
cesidad gue eg evidente, ¥ que en la medida que los
mellcemelitos v ofros aspectos que hacen a 1a afen-
cicn de la =alud, se sigan elevando en Ios costos, cads
vez s5e Dace mas imposible Ia atencién de la salud v
Enionce: es indispensable reowmrrir a estos sistemas
Fara. pocer dar un poco de atencion, como: es de ps-
perar,

Yo' guiero decir a titulo de sugerencia, dado que hay
auioridades del gremis y empleados preseintes en is
barra, que en lo aue respecta a la parte de medici-
i preventiva, la preocupacion mayor: fendra que ser
de los empleados o afiliados a este sistema, ya que
entiendase bien, no se trata en este caso de un esha-
plecimiento particular, digamos un sanaicrio con sue
medicos, 10s que prefenden vender salud o venderle
U seguro de salud; en ese casp serfan ellos los per-
Jadicados v cuidarian que nadie se enfermase para
aue esto resulfase barato. Este es un fondo solidgris
para atender la salud, v si el médico no tiehe qus
Correr con el riesgo en el caso de ser el titulay dei
SEgUr0 social, el médico va a dedicarse mas gue nads
2 10s casos de enfermedad declarada, .

Entonces fendrén aue ser los empleados log gue
ileven & la practica la medicina preventiva v asi lo-
erarvian dos ‘cosas: una, la de evitar las enfermeda-
des ¥ ofra la de defender sus fondos, es decir con ia.
medicina preventiva evitar las enfermedades v por
consiguiente la evasién de la plata. Nada més,

SR. PRESIDENTE (De Prado). — Tiene la palabra
el sefior diputado Baratia.

SR, BARATTA., — Senor presidente: Es para ade-
lantar el voto favorable de nuestra bancada el dez-
pache de la Comision de Asuntos Socialez con el pro-
yeclto de Obra Meédico Asistencial que beneficia a lns
empleados, jubilados y pensionados a 1a. Caja de Pre-
rision Social ¥ ogue estars a cargo de logs mizinos,

Esia ley es un conjunto de beneficios muy necesd-
rios para el gran numero de servidores plblicos de
li provincia gue merecen ver epoxncretada este estilo
de coneuista social.

El articulo 10 aciara que loe afilisdoe podran elegir
libremente 105 nrafesionales o nsiituciones para aten-
derse, Por eso, sehor presidente. Guiero nacer resaltar
el estd oportunidad la necesidad que existe en el as-
perte medieo asistencial de la provinecia de nejoranr
¥y aumientar les hospitales v las salas de primeros gu-
xilios, dotandolos de los elementos indisnensablos ¥
del perscnul competente ¥ eficiente a fin de poder
reaiizar las mejores pnsihilidaden para la ateneidrn
£ iener que realizar traslados de enferiios, que al-
EUnas veces pueden peasionar cumplicaciones SrAVES,
ias gue pueden evitarse si la atencién es buena e in-
mediata,

Hstos establecimientos tambifn seran 1os encargu-
dos de cumplir eficazmente, en especial los heneli-
clog de la medicina preventiva. tan indispensablie en
el ambito provincial y esto es 1o gue nos he llevad:s
4 centrar la preocupacion légica de nuestros sobernan
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les; es lambién una cohquista de caracter genera)
para Rio Nezro y para los empleados puablicos pra-
vingciales.

Hoy con esta ley damos un paso importante; no nos
detengamos, debemos segulr ampliando y conerefand!
198 servicios asistenciales y de la seguridad social
Nada mas.

SR. PRESIDENTE (De Prado). — Tiene la pala-
bra el senor diputado Salinas.
SR, SALINAS., — Sefior presidente; La presencia

de los sefiores legisladores en este Cuerpo para tra-
tar esla ley de caracter social, pone en evidencia gue
guienes lo ‘integran no son ni irresponsables ni in-
sensibles al quehacer de los agentes del estado pii-
biico provincial, ial eual lp manifestara: el sindicato
en su oportunidad.

Esiamcs agii con ia mejor buena voluntad de to-
dos los sectores de este Cuerpo, dispuesios a convertir

en ley este provects en tratamiento.

Tal cual lo ha manifestado el sefior diputado Iri-
bharne, nosotros adelantamos nuestro voto favorable.
Ferg también' debo consignar con loda claridad qu-
los conservadores {enemos peguenas reticencias con
respecio a estos organismos de caracter estatal, cuan-
do se espera permanentemente, en cierto modo, la
ayuda del estado en la solucion de los problemas eo-
munes. Nosotros deseariamos que todos los agentles
gel estado, todos los hombres que militan en la fun
cion publica, tuvieran los medios eeconomiccs nece-
sarios para elegir a su farmacéutico, para elegir su
meédico v para elegir la mejor forma de curar sin re-
Snrir a esta clase de orgenismos. Pero tembién nos
adecuamos a las épocas ¥ a las necesidades. Hemo:
apoyada. a través del sehor diputado Iribarne, inte-
erante de dicha comision, este proyecto.

Crez dus se esta inaugurando nuevamente en esis
pais una politica soecial en la cual vuelve a repetirse
gl espectro del sstado pafrono: Y. P. F., Aeroliness,
¥Werrocarriles, Teléfonos, etcétera, etcétera.

SR, ROBLEDO, — (Me permite? Quiereo signifi-
carle amablemente al sefior legislador gue en materia
de seguridad social yo no acepto esa equidistancia
tedrica, de 1a cual hizo gala precisamente el libe-
ralicmo politico al cual hice referencia hoy, cuands
hablé del siglo dieciocho.

SR, SALINAS. — Yo sizo hablando de liberalisme
noroile es es mi cposicion, mi doetrina § mis
principios, due no los voy a negar en ningun planlec
v baio ningin eoncepto. Porgue ftambién, sefior pre-
gsidente, con este criterio tendriamos que crearle O.
MLA. a los chaearercs, a los hombres de campo ¥ #
tcdas las entidades de caracier publico ¥ privado
porgue también necesitan el apoyo del estado. La
pxperiencia. nos demuestya. que esle tipo de entes es-
tatales, en ciertos aspectos y en la realidad efectiva,
han resultado nefastos. Bs muy comun conocer or-
panismos de este tipo, en los cuales se han produci-
do terribles desavenencias en materia de conduccion,
como en el casp ceriero y claro del Dosme, Se han
creado grandes organismos que debian limitar su fun-
cion a proteger 12 salud de sus empleados y nos lic
mos encontrade, sefior presidente, que en grandes far-
macias de Buenos Aires contrabandeaban recelas poi

S genor

perfumes.

Ese es el temor que me lleva a pensar de otra foi-
ma. Ojala esfe organismo que se crea haya recogido
o recoja la suficiente experiencia de las desgracias
sifridas én el pais, ¥ que su guehacer dentro de la
provincia sea eficaz y acorde con las reales necesi-
dades,

Con estas palabras, sefior presidente, he dejado bien
aclarado los principios v nuestra forma de pensar, v
en tal sentido la bancada Demédéerata de Rio Negro
adelanta su voto favorable al despacho gue estamas
tracando.

SR, PRESIDENTE (De Prade). — Tierne la pala-
bra el sehor diputado Sa Pereyra.

ZR. 5A PEREYRA. — Sefior presidente: Es indu-
adable que desde los distintos sectores, partiendo del
miembro informanfe de comisién, integrante
de esta bancada, se han analizado en forma genersl
¥y amplia ¥ en algunos aspectos profunda, las ecir-
cunstancias que rodean al proyecte de ley que estamos
considerando.

Algunas manifestaciones, a pesar de declararse pro-
ciives ¥ enitusiastas, encierran algunas dudas que es
necesario aclarar. Aqui se ha mencionado, sefor pre-
sidente, un organismo que se titula COFESES para
hzblar de 1a proyeceion provincial y nacional de la
Obra Medico Asistencial ¥ otras que se refieren a 15
asisteneia social de las necesidades generales del pue-
bio.

Pero nosotros, senor presidente, los integrantes de
Iz eomisidon preferimos hacer, antes gue sonar. Y en-
tendimos gue hacer era fundamentalmente importante,
sacar esto de los anagueles v transformarlo en cosa
viva & traves de un proyecto de ley que es 1o gue es-
emos haciendo,

He escuchado decir que no se fenia una informa-
cion muy grande ‘porque no habia habido tiempo pa-
ra haeerlo, ¥ es de conocimiento de todos los sefiores
cdiputados, ¥ de las instituciones que han estado in-
gigtiendo, ¥ en algunos aspectos clamando por la con-
erecion Ge esta ley, que hace mas de un ano, esta ley
esta a consideracion de esta Legislatura. De manerd
gue el argumento que noe ha habido tiempo, no creu
gue seg solido ni se pueda sostener frente a 1o aue
termino de decir, senor presidente.

SR, DIAZ LOZANO. — Queria agrepar a lo gue
deciz el seiior diputado Sa Pereyra, que esla ley ha
tenido tres pedidos de preferencia, por cuanto ha si-
do bastante tratadza en comision e incluso con la pre-
rencia de los infegrantes del Consejo de Salud Publi-
ea en pleno, Nada mas.

sk, PRESIDENTE (De Prado). — Continta en e
uzo de la palabra el senor diputado Sa Pereyra.

SR, SA PERE¥RA, — Bien, sefior presidente, i
pretendemos haber elaborado un pioyecto perfecls
Sabemos que pueden sefialarsele imperfeceiones, y e
la medida gue sean atendibles, en su oportunidad va-
mos a acepiar sus correcciones. Pero estamos re-
sueltos a que esta ley mas perfecta o menos perfecta,
sea una ley due termine ¢on la angustia de los sec-
tores de modestos recurses gue estaban sin protee-
eicit en lo gue respecta a la asistencia social.

Aqui se ha dicho, también, senor preésidente, que
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nosotros hemos metido la mano en la lata ajena: o
deeir hemos dispuesto de los recursos de la Caja v fque
aueremos disponer de los recursos de la Caja de Pre-
vision Secial; no, la ley que dié motive a su crea-
eion asi lp autoriza. Disiento con esa interpretacicn
dqus se ha dado a ese articulo de la ley 59 que estoy
mencionando. Por eso aclaro y no es una simple enun-
ciacion, sino una especificacién determinada dentys
del articulo 1%, dque es la razén de ser de la Caia ¥
€50 0 es una mera declaraeidn; la ley v 1a reglamen
tacion expresa otra cosa. La mLerprﬁtacfnr no deja
lugar a dudas; no solamente estd en la leftra, sino
que esta entre lineas, esta en la esencia, en el es-
piritu ¥ en la razén de 1o que debe entender por pre-
vision social, que es el sentido gue le hemos dadg al
considerar el proyecto gue estamos tratando de san-
cionar.

Adui también se ha dicho, sefior presidente, que e
Estado debe sustituir 4 la Caja en el aporte y que
tambien debe sustifuir, en alguna medida, & pun-
taje gue la comnision gue ha estudiado este proyect)
ha atribuido a los funmmlanﬂs, perc en los aportes
de asistencia social del Estado, en las distintas eajs-
escasamente pasa del 1 6 114 por ciento: esos son an-
tecedentes del dmbito nacional y los que han estado
4 nuestro gleance, de manera que pretender que nuss-
tro Hstado provincial, cuyas finanzas o posibilidades
eesnamicas todavia no le permiten proceder con ls
largueza que tal vez quisiéramos proceder o quisiéra-
mos gue se procediera, porgue al fin los dinerps del
Estado son del pueblo ¥ no para ofra eosa, por llegzar
por los eonductos que eorresponde ¥ como eso son
dineros del patrimonio de 1a Caja, que son del Esta-
do, no podemos disponer puntajes gue no sabemos si
el Estado puede o no pagar. Hemos querido repartir
las cavgas en la forma mas equitativa posible.

Anora, si despues sobre la marcha se comprueba e
algunos puntajes debieran disminuirse agui y asve-
gair=e alli, se hari, pero si ahora hilamos tan fing
ccurre 1o que ocurre siempre, no vamos a poder san-
cionar la ley, sino que se demorars. Las consultas gue
se han hecho a la Caja, a los honibres gue estan en
el manejo de los fondos de la Caja, en el estudio ao-
tuarial, es gue esos aportes que se han fijado. la Cai~
puede hacerlos. Esa es la consulta que ha efectusdo
la comision, y nosotros hemos tenido tiempo de ha-
cerla, senor presidente.

Por ofra parte ese aporte no hace mas gque comon.
zar, en forma modesta, asi 10 dicen las cifras gus
agui se han mencionado con respecto a los miflones
que van g representar ese 2 por ciento como aports
al OMA, la manera de iniciar la obra social en la
asistencia meédica a sus afiliados v con Ia generosidac
de una apertura hacia los medios particulares en la
medida que deseen adherirse. En ese aspecto también
se ha hecho una discriminacion justa, es deeir, un ma-
yor aporte de los que no participan por ofro conduc-
to,, a la obra social de la Caja y a la obra social del
G.M.A. para eguipararse v que exista esa eguivalen-
cia entre 1os gue aportan, los de las entidades parti-
culares y los que estdn gsociados, v por conduecto de
ia. Caja tambien aporta particularmente la parte pa
tronal del estado, cosa gue no hace el adherente par-

ticular. |

Como haberlo derivado a la patronal en ese senti-
do hubiera sido colocar al OM.A. en complejidades
nada aconsejables, hemos preferido gue el asociado

.81 &si le conviene, se adhiera aporiande el puntaje

de compensacion gue no aportan sus patrones: ess
es 1a razon del mayor puntaje de los adherentes, po
lo menos ha sido el pensamiento de los miembros de
la comision. X
Es fundamental gque destaguemos dos cbsas, senl
presiiente, dos coincidencias due es importante gque se
aigan en esle recinto y sobre todo en este momento
enogue tratamos este proyecto de ley. Aqui no se tr-
ta de una cbra eminentemente estatal, sefior presiden-
le. Esto es simplemente poner en marcha el coopers-
tvismo eon su lema, que es decir la union de” los
mas para constituir la fuerza, v que esa fuerza se
iracuzea en beneficio social ¥ poner en marcha. den-
ire del cooperativismo, una ayuda Innecable, sin miz
mtervencion del estado que el aporte a que el estad:
s2 obliza, Agqui no hay estatismo, sefior presidente. s
“implemente el cooperativismo gue se hace a traves
dée un organismo gue si bien no se ajusta a la Iey de
las cooperativas, tiene en su esencia mucho de coo-
perativismo, porgue se trata de aunar el esfuerzo
para el bien de todes; sin beneficio de luero, gue e
la esencia y el fundamenio de las cooperativas: el
esfuerzo de {odos para el bien de todos, sin sentign
de luzro. ¥ en el O. M. A. eso se da, sefior presidenile:
Lor esa iraizo como analogia el problema de las coo-
peraiivas. De manera gue no se puede acusar de un
avance del estatismo, en la medida gue se crean estos -
erganismo. jSiguiers todo el problema estatal se hiu-
iera ido resolviendo por este conducto o por con-
ductos similares! Desgraciadamente no es asi
Hay gue destacur también, sefior presidente. porque
£s necesario decirlo: nosotros hemos tenido Is per-
manenie urgencia quE ha partido del origen sind:-
¢aly perg ung wrgencia que tiene raices en una nece-
sided innegable, en una dezprofteceién gue ya se ha-
s temads mds tiempo del prudente; ¥ destaco esto
S¥gue guiero senalar que el procedimiento del sin-
aiczte de los empleados ptiblicos ha puesto en evi-
dencia una verdaders conduchta gremislista. Fs ag
comp debe entenderse el gremialismo: haeerse pre-
sente en las insfancizs donde se juescan los intercss.
del gremio, perc sin imposiciones, Sin amenazas. sin
presiones v sin fuerza; hacerlo gomo lo ha hechs e
sindicalo de empleados plblicos, cambiando ideas.
(eiyendo sugerencias. aportando su propio provect
¥ cediendo cuando tenia que ceder, en homenaje #
i ley, gque era el interés supremo gue los movia. Vo
saludo a ese gremialismo v deseo que asi lo entien-

dan todas las fuerzas gremiales de nuestro pais.

Quiero terminar, sefor presidente, sosteniendo gua
a noolros no nos ha delenido el pensar si éramos li-
peralistas o estalistas. Nos ha preceupado, si la so-
luclon de un problema de profunda raiz humana.

En la medida gue superando-las imperfeceiones que
agqul se puedan senalar, estamos dispuestos a corre-

girias, como ya lo dije anteriormente, v lleguemos a

concrelar ya sin mis demora, esta vieja y justa as-
piracion de los sectores que no tienen mucho ¥ que
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hay que gyudarlos n:Em. al gﬂ. Nada mas, -:rEII{IJ.‘ presi-
dente,

sh. PRESIDENTE 1]3:3 Prado). — Tiene Ia palabra
el sefor diputado Fumnes.

o, FUNES. — Sefior presidenie: Considero indis-
pensable aboearnos a la parte gque hace a la misma
ey ¥ que es el factor primordial para considerar des-
pilés la positividad de la misma y es lo gue se refie-
re a los recursocs y ezresos qie tendra esta ley y.que

arda de ella una ley posifiva para todos los emplea-
dos. :

Depenios considerar, siempre deniro de estos siste-
mas de obra médico soeial, un factor Pprimordial gue
€5 el «oslo de esta obra en porcentaje y en orden
general v en forma de estadistica, de cada indivi-
dun, o de cada afiliado, por enfermedad. Haciendo 1o
caleulos porcentuales y siempre refiriéndome a esic
tipo de ohra y en nuestro pais, tenemos que toman-
do el eonjunto de los afiliados ¥ considerando 1=
prestacion de servieio integral, eada afiliade cuests
aprogimadamente entre 580 ¥ 600 pesos mensuales
Anzrentemente da Ia Impresion de ser una ciira mus
exizua con respecto a lo gue puede cosiar la en-
fermedad ‘de un individuo; pero ésto, como dije an-
tericrmente, es en el orden general y haciendo esia-
disticas. La realidad y aclarando el concepto es ls
siguierite; el percentaje de enfermos mensuales de
. sector que se toma como ejemplo, en este casc
fos infegrantes del OMA, es aproximadamente de un
=t por wciento de enfermos mensuales. Por consi-
cutente la cantidad de enfermos seria aproximada-
mente de uncs 4.500 mensuales.

Gutiero deeiyr, que considerando que esta obra va a
egtar constituida por 15 mil afiliados, tendriamos
gpreximaza ¥y mensualmente, unos nueve millones de
pesos, gque anualmente serian del orden de 108 millo-
nes de pesos. Bsto no explica bien claro el concepto de
rastes, pero como muy bien dijera uro de los sefiores
diputades gue me precedieron en el uUso de la palabra
10 es este porcentaje real de enfermos el 30 por cien-
b mensual, sino por casos de enfermedad, porgue le-
nemss que considerar gue algunos enfermos necesitan
castos especiales que en algunos casos SO1 CUARLInS0s,
per no tedos ellos fienen ese tipo de gastos, sino gue
ticuen el minimo por gastos de enfermedad.

GQuiere decir que considerando cada caso real de
enlermedad due habria mensualmente, estaria el
mo1to del costo por caso de enfermedad, ya o pol
2l numero de afiliados, alrededor de dos mil pesos
por cada uno. Esto va aeclarando el concepfto de cas-
bo: ¥ si afinamos més con respecto a esto podemos
sacar otros tipos de calculos, que soli los gue dieroln
v los gue dan los estudios gque se han efectuado v
gus relacionamos con el recho referide anteriormen-
te. Estos vendrian a ser, sefior presidente, los gastos
por enfermedad, considerando que el ftipo de enfer-
medad hay gue considerario siempre dentro de ese
esguems de obra social.

Con respecto a los ingresos esta demosirado en la
‘Republica Argenling, que ftoda obra social puede an-
dar periectamente bien y dar el beneficio real @ -sus
aliliados cuando cubra aproximadamente el 5 po
ciento del monto de los sueldos de los mismos., Esic

- glE" un

siempre ¥ cuando este servicio de obra social este
afectado a4 oltros entes gue estén ya desarrollados j

gue estén ya cumpliendo en su faz técrica adminis-

traliva, como es en este caso la inclusidn de este pro-
veclto en la Caja Ge Prevision Social. No alcanzaria,
seiior presidente, este 5 por ciento del gue estoy ha-
blando s1 nesofros fuéramos realmente autarguicos.
Eorgue logicamenfe los ingresos serian muy iosignifi-
CAllEs Con I'espectoc a los epresos, 0 sea con los gasios
que insume este tipo de obra social.

Eso hizo que nuesira bancada considerara impres-
cindible, para que este sistema de obra social estu-
viese al alcance de los empleados y tuviese la posi-
hilidad de su iniclacion, que fuera inecluida en la ley
9%,

Con respecio a 105 INgresos ereo que no es del tode
cneroso el porcentaje gue debe pagar en este sentido
scbhre este servicio cada empleado. Probablemente ha-
ya easos vy muches, gue haciendo. sus calculos se en-
cuentren con que al finalizar el afic no aleanzan a
gastar en concepto. de- salud, ni siguiera la deécima
Larie de lo que van aportando a esta obra socizgl, pe-
0 es evidente gque .el hechd de 1la formacion de este
tipo de obra, no es simplemente para gque se henefi-
so0lo individuo, sino para que se beneficien
todos con el esfuerzo y aportes indirectos de cada
mdividuo y se consiga el seguro de todos en esty obra
soelial,

Por oira parte, no disiento en general con respeelo
4 la exposieion del senior diputado Basse, ‘en relacion
# los apories due debe hacer el patron, en este ecasc
la provinecia.

Porque en oiro tipo de instituciones se equilibra ei
pago del obrero, del empleado o del afilizdo epn el
pago que hace el pafron, gue en este caso seria el
cztado. No disiento, como digo, en general y habria
i posibilidad de corregir, si fuera necesario; ese con-
r:E:-Dtu Yy €53 cifra. Pero no estoy de acuerdo con res-
peeto 8 lo aque se entiende por el funcichamients vy

_ pur los derechos o la prestacion gue tiene la ley 59,

Fn ese sentido la ley' 59 es clara y en el articulo 73
del eapitulo 18 dice, enire ofras cosas, gue “los fon-
dos y renfas de la Caja consfituyen un caudal de pre-
vision social de sus afiliados y del estado”. ¥ al. Fi-
nzl dice: “aparie del pago a los jubilados ¥V benefi-
cios previstos por esta ley”.

For otra parte, esto esta muy encadenado con los
artieulos 1% y 29 de la misma, donde dice los fines
aue tiene y entre ellos habla “‘como asi también los
uturos servicios gue se ineorporen de acuerdeo con 1as
leves v decretos aue se dicten®.

No obstante, 1o era este el tema ni pensahs discu-
:rlo, sino. gue pensaba simplemente dar un concep-
to real de la positividad del mismo y haciendo cal-
culos sobre la probable cantidad de afiliados de esia
provineia nos encontramos gue con el 5 por cients
aue hemos estipulado en un articulo de la ley v que
COrres prmde a la suma del 1 por ciento por el estado,
El 2 por ciento por el afiliado, el 1 por ciento por el

iner f&ll]]]h‘i-l’ el medio por ciento por el segundo
f.:tmllur y el 2 por cienlo de los ingresos de 1a Caja,

gue vendrian a ser aproximadamente el medio por

ciento del mexnto total correspondiente. A los sueldos

[ ]
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de los empleados tenemos que se hace un 5 por ciento
que es la cifra real minima para que esta obra social
pueda dar sus frutos y pueda ser un beneficio po
1os empleados. Probablemente con el ardar del tiempo
— ¥ eso creo que debe ocurrir este afio — este 5 Tior
clento minimo sea renor z las necesidades de presta-
cién de gervicios hacia los afiliados, y entonces debe-
remos sumentar, si es que no se hace ahcra, el apor-
te del estado en 1 por ciento méas bara suplir esa
necesidad.

Creo, sehor presidente, haber sido relativamente
claro en este conjunto de ntmeros y porcentajes, gu
explican que esta ley va a ser positiva, va a ser fac-
ti~le y va a dar sus buenos resultados que, por otra
barte, son necesarios dadas las condiciones aetuales
de vida, de sueldos y de las prestaciones de servi-
cics en el orden médico.

Vamos a hacer también, cuando se trate en par-
ticuiar, algunas cbservaciones o algunos cambios en
el articulade que se nos han escapado en la comisién
Yy que van a hacer los mismos, al beneficio y a la per-
feccién de esta ley.

Considero que hemos llenado un cometido y wna ne-
cesidad que cada vez se hacia mas imperiosa en la
provineia y puedo’ asegurar que en la medida que so
tomen todos los recsudos necesarios para el funcio-
namiento correcto, leal funcionamiento del O.M.A
el beneficio de esta ley serd real y la positividad de
esta ley, también sera real, Nada mas.

SR. PRESIDENTE (De Prado). — Tiene 1a
bra el sefior diputado Digiuni.

SR. DIGIUNI. — Sefior presidente: Seré muy bre-
ve dado que no pensaba participar de este debate, en
la medida que mi compafiero de bancada, presidente
de la comision de Asuntos Sociales hubiera estado
presente. Lamentablemente, el diputado Siceardi, por
una ligera indisposicién no ha podido hacerse pre-
sente en esta sesién.

En primer lugar, quiero felicitar al autor del pre-
veeto, en lo que hace a la finalidad Yy a la intencidu
del mismo.

Debo decir también que es cierto que su proyecto
orizinal que estaba en comision desde el afio proximeo
pasado ha sido demorado en su tratamiento por al-
gunas preocupaciones de los distintos sectores que
componen esta Camara y del nuestro en especial.
También existia preocupacion por parte de los em-
pleados de la administracion publica en cuanto po:
ese proyecto primitivo se creaba un ente autarquico
Particularmente atribuyo la demora de su tratamien-
to a eso precisamente, sefior presidente. Felicito a’
autor del proyecto gue se avino con muy buen crite-
rio para que en definitiva, aunadas las distintas opi-
niones con la colaboracién, como ya se ha manifes-
tado, de un anteproyecto presentado por el sindicato
de empleados de la administracién publica, sacar un
despacho por unanimidad de los presentes de la co-
misién. 7

Yo, sin perteneccer a esta comisién, sefior presiden-
te, me he préscupado en alguna medida por este
proyecto y he estado presente en algunas reuniones
de comisién en la discusion o las discusiones que

S

han sido multiples, todos hemos aportado alguna idea

clavificadora tratando que este despacho saliera
completo posible. Pero he ahi, que pese a
ar heghos asi, notamos y yo noto, como lo han
cho otros sehores legitalafdres, algunas posibles fallas
que en su tratamiento en particular se van a corregir
A mi me ha prescupado sefialar uno de ios puntos
¢l aporte de la Caja, que en ese arteproyecto hab
bz de un 10 por ciento. Consideraba, como muy hie:
Io ha dicho el sefior diputado Sa Pereyra, que e
no era justo en la medida que entes particulares ¥
! 05 participardn o pueden adherirse a este or-
mo v tener los mismos beneficios 3 costa de lo=
es de la Caja de Previsién, al cual ellos 110 con-
curren. No cbstante, en comision se resolvid que ese
rte e redujera del 10 al 2 por ciento.
Setior presidente: No voy a continuar en considers-

viones porgue entiendo que seria demorar el trats

en particular. Puedo decir simplemente, que debe
© preocupacion del Estado y més que preocupacion
bligacién, de concurrir a proteger la salud de su
1eblo de una u otra forma, como debe ser también

! concurrir para instruirle, como debe =er

pacién ademds, crear fuentes de trabajo para
ue el pueblo a través de su empleo pueda obtener
necesaric para el sostén de su hogar y hacer con
ello una vida decorosa.

Con este instrumento gue vamos a sancionar, ha-
bremos contribuido, en gran medida, a aliviar algu-
bresupuestos de modo especial de Ios mas hu-
, de aguellos que estdan ubicados en los Iugares

Jos. del escalafén o de aquellos gue 1o tienen
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'S, €3 que vamos a apoyar este proyecto.
votar favorablemente en la inteligen-
e va a favorecer no solo a los empleados
inistracion publica toda, sino también, como
1o dijo el sefior diputado Sa Pereyra. a todos aque-
lios entes privades que, con personeria juridica o gre-
mial, adhieran a este organismo.

lo expuesto, dejo sentada nuestra posicién con
=cto a este proyecto y en particular vamos a pro-
{ algunas modificaciones.

SR. PRESIDENTE (De Prado). — Para una acla-
racion tiene la palabra el sefior diputado Basse,
BASSE. — Seflor presidente: Quierc hager
laracién por la interprefacion que se dio a mis
: y al contenido de la ley 59, que crea la Ca-
Prevision Social de la provincia. Si tuviéramos
que hacer alguna interpretacion del articulado y tu-
viéramos que remitirnos ‘al debate de esta ley y sobre
todo al informe de quien en su oportunidad fue e}
miembro infermante, yo confieso que Io haria con
absoluta tranguilidad y con la seguridad de no tene:
r0res en este sentido, ya que al diputado que ha-
le tocd informar el despacho de esta ley ‘en 1a
g del dfa 27 de julio de 1959. Yo puedo manifes-
tar gue no hay entrelineas o aspectos espirituales que
vengan a desvirtuar lo que la ley, en su letra, esta-
blece; hay simplemente una conecepcion amplia que
ineluso se dijo en esa oportunidad por medio dei
diputado que habla en un pequefic parrafo al que voy




1728 Sesién Extraordinaria LEGI

a dar lectura: “La Caja proyectada —es interesante
facer una acotacion al respecto— puede ser, sefior
presidente, 1a base para constituir un futuro institu-
0 de seguridad social que abarque ftodas-las activi-
dades, es decir, que esa etapa se cumplird cuando Ia
Caja esté en condiciones de administrarlos y esté en
condiciones técnicas de absorber esos beneficios”. Esa
es la inteligencia de lo que comprende este primer
titulo, capitulo 19 de su creacién. ¥ yo insisto, sefior
presidente, en hacer esta aclaracion, porque cuando
se leyeron algunos aspectos parciales de esta ley so-
ore cuales iban a ser las prestaciones de los fondos
de la Caja, se omitié dar lecturs al articulo 17 ds
1a ley, que es precisamente el que establece en forma
concisa, en forma terminante, cuales son Ias presta-
ciones que se dan con estas recaudaciones, Dice asi
€l arficulo 17: “Los fondos Yy rentas que se chtene:
por aplicacién de esta ley atenderan el pago de las
Jubilaciones, pensiones y los gastos de administracién
Descontadas las cantidades suficientes para dichos
“mes, las restantes sumas seran invertidas previa reso-
lucion de la junta, de acuerdo al siguiente orden de
priorvidades: en operaciones de préstamos personales
ordinarios; de nupcialidad y natalidad a los afiliados
¥ jubilados por esta ley; en la econstruccion de vi-
viendas familiares y/o colectivas Para sus afiliados
0 en préstamos de fomento para tales fines, pudien-
40 convenir con el Instituto de Planificacién de 160
Vivienda u otros organismos, etcétera, eteétera”. “mn
‘2 construceién o adquisicién de edificios para la Ca-
J2°. y termina diciendo: ¢

| ©n inversiones retributivas de hasta un 95 DOT

giento” .
He salteado ex profeso el inciso d), sefior presi-
dente, porque tal era el celo respecto de los fondos
@e la Caja y esto respondiendo al sefior diputado Fu-
nes que habia leido el articulo donde dice que log
fondos eran de los empleados y del gobierno; Yo debo
manifestarle que ese articulo estaba redactado asf,
€ 12 medida que el articulo 17 contenia un ineiso:
el d), que hablaba de préstamos al Estado provincial
corto plazo de restitucion total, tomado a interés
e plaza a la fecha de su amortizacion. Inciso gue
due °6 eliminado en el presente periodo de sesiones.
decir, que la parte que decia que también perte-

cian al Estado provincial los fondos de la Caja,
ha dejado de tener vigencia en la medida que este
meiso que autorizaba los préstamos al Estado provin-
cial ha sido eliminado de la ey

Yo insisto, sefior presidente, que los fondos recau-
dados en virtud de esta ley estan destinado a dar las
prestaciones que regla el articulo 17, y el organismo
que es autarquico, podra ‘administrar, aconsejar y
controlar otros servicios de acuerdo a otras leyes, co-
M5 1o establece la propia ley de creacion,. asi como
se le otorgue la responsabilidad de otros servicios,
tendra también que preverse los recursos suficientes
para la atencién de los mismes, porque los recursos
que dizpone la ley 59, estan dados exclusivamente pa-
ra.las prestaciones que fija el articulo 17 de la ley
59. Y si no, me pregunto y0, por qué todas las le-
ves de jubilaciones nacionales y provinciales estable~
cen el mismo monto de recaudacién, es decir el 95

oy
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por ciento o el 29 en caso de Ios privilegiados y nin-
guna de ellas tiene este sistema de mutualidad o de

‘uro de salud. Precisamente porqgue esos fondos
eztan destinados exclusivamente a prestar estos ser-
vicios: jubilaciones Yy pensiones-y los préstamos er
ia forma que se establecen en la ley, Io que se hace
recién después de haberse descontado las sumas ne-
cesarias para pagar las Jubilaciones y las pensiones.

El reeho, repito, de que en sus articulos 19'3_5‘2'
diga que este: organismo, que es autarquico, tendrs s
SU cargo también la aplicacion de otras leyes y de
otros servicios, no quiere decir que con los TECUrsos
originales se vayan a brestar. Quiere decir que ej

Organismo es la base para cumplir con el articulo de
la Constitucién provincial donde habla del régimen
integral

de seguridad social y este organismo podra
Esa es la razon por la cual

For tales razones, sefor presidente, voy a‘i'ﬁ"s?stir
€0 su momento en que el aporte que aqui se esta-
viece por parte de la Caja, sea un aporte que lo ten-
ga que hacer el Estado brovingial, llevando ese uno
por clento a un poco mas, al uno Yy medio por ciento.

Si bien no mencioné cifras cuando dije que en I
¢plicacion de otras leyes en el pais con este sistema
e’ hacia por parte izualitaria el aporte entre emplea-~
de y patron, sin descartar que en algunos casos el
aporte del patrén llegaba g duplicar al del empleado

deseo que el senor diputado Funes que nos ha ilus-

trado con cifras, que realmente eran necesarias para

aclarar mas este debate, me corrija si no estoy en Io

clerto: tengo entendido que el sefior diputado es mé-

dico Je los ferrocarriles, y en esa reparticion el apor-
te patronal del Estado es del 4 por ciento y el del

empleado del 2 por ciento. Creo que es asi.

a

SR. FUNES. — Es asi, sefior diputado.
SR. BASSE. — Es un caso al que me referia, pe-

al no tener la absoluta seguridad no lo hahia men-
nado. Crec con esto dar una Inuestra mas, sefior
‘esidente, que no estamos pidiendo nada tan extraor-
ario, simplemente quiero defender los fondos de 1a
L para que cumpla con la finslidad para la que
fue creada y a su vegz, que el Estado dé un poco mas,
de todos modos, frente a otros sistemas aplica-
en el pais, no estaria dando lo que realmente se
tiene que dar.

En este caso lo llevamos simplemente al uno y
medio por ciento, y de poder concretarse en un dou
por ciento entonces se podria disminuir quiza en gl
guna medida, el aporte que hacen los empleadss, y
que en la cuenta que hacia recién lo llevaba al tres
setenta y cinco, pudiendo llegarse simplemente al tres
cincuenta, o de lo contrario se podria lograr con ese
pequefic ineremento una prestacién de servicios me-
jorada y perfeccionada,.

Con lo expuesto quiero aclarar €50s aspectos qus
0o fueron bien interpretados y en los gue nosotros
vamos a insistir.

SR. PRESIDENTE (De Prado). — Se va a votat
el despacho en general. Los senores diputados que

o1
Ggue
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esteén -por la gfirmativa, sivvanse indicarlo.
— Resulta afirmativa.
Sh. PRESIDENTE (De Prado). — Ha gido apro-
bado por unanimidad.
En censideracion en particular. Por secretaria se
dara lectura al articulo 1o. '
sk, DIAZ LOZANO. — Sglicito que se omifa 1o
leetura de todos los articules, senor presidente.
SR, PRESIDENTE (De Prado). — Habiendo asen-
timiento, se omitira la lectura de los distintes artieulos
(que componen este despacho.
En. consideracion el articulo 12. Los sefiores dipu-
tados que estén por la afirmativa, sirvanse indiearlo
— Resulta afirmativa,

SR. PRESIDENTE (De Prado). — Ha sido apro-
bado.
— Asimismo se vola y aprueba el articulo 2o,
— Al anunciarse el arficule 22, dice el

SR, PRESIDENTE (De Prado). — En considera-
cién. Tiene la palabra el sefor diputado Robledo.

SR. ROBLEDO. — Sefior presidente: Aprecio gue
agui se ha deslizado un error. En el articulo 39 in
fine, dice: “gozaran similar beneficio los sectores de
la getividad privada.,.."; tengo entendido gue en ¢l
despacho original decia lo siguienle: “gozaran simi-
lares beneficios los sectores de 1a actividad privada
con personeria gremial o juridica due adhieran szl
régimen de esla ley”. Concretamente pide que so
suprima la palabra “municipios”, dado gue de acuer-
do a 1a ley 59 son beneficiarios de la Caja de Pre-
vision. '

SR. PRESIDENTE (De Prado). — Tiene la pals-
bra el senor dipufado Gaitan.
SR. GAITAN. — Senor presidenfe: ¥o no voy a

aceplar la modificacion propuesta por el sefor dipu-
Lada, porgue la ley 59 efectivamente nao ilene come
beneficiarios a los agentes de los municipios: pers
resulta que la Obra Meédico Asistencial, en el mismu
articulo gue el senor diputado ha leido, establece guie-
nes son los beneficiarios de este régimen, gue no es
exactamente en lo que hace a este personal, con i
régimen de previsién de 1a Caja.

ILa ley dice, senor presidente, que tiene por abjeto
cdar asistencia meédiea integral a todo el personal de
la adminisiracion publica provincial, en actividad »
pasividad, asi también como a la familia, y econtinua
con lo gue leia el sefnor diputade, Por lo gue creo
gue es necesario dejar aclarado a los municipios, pe-
ra enil una diferencia: gue no ecreo gue los benefi-
ciarios =ean los muniecipios sino los empleados del mu-
nicipio, es decir, poner municipio arriba, con lo gue
guedaria asi redactado: *al personal de la admims-
traciton publica provinecial ¥ municipal”.

SE. PRESIDENTE (De Praido).
acepta la modificacion propuesta por el sefior dipu-
tado Gaitan?

SR. GAITAN. — Yo tengo unss observaciones e
tipe menosr, digamos asi y sugeriria pasar a un breve
cuarto intermedio de 10 ¢ 15 minutos a los eiectos
de conversar con la comision sobre todos esios as-
pectos, para no debatirlos en esta forma,

— Tia. comisior

—

6
CUARTO INTERMEDIO

SH. PRESIDENTE (De Prado). — Tiene la pals
bra el sefior diputado Robledo. 1

=iv, ROBLEDO, — 8i, entiendo acertado el tems
peramiento propuesto por el sefior diputado Gaitas
desde el momento que evidentemente ya se pued
apreciar a simple vista algunos errores {ue se has
deslizado. Por egso seria interesante un cuarto inters
mdeio para aunar criterios.

SR. PRESIDENTE (De Prado). — Invito al Cuer
D & pasar a un breve cuarto intermedio.

— Era la hora 20 y 45.

i
CONTINUA LA SESION

— Siendo la 0 hora 35 minutfos, dice ¢l

SR. FRESIDENTE (De Prado)., — Continta la se-
si0m,

Tiere la palabra el senor diputado Robledo,

SE. ROBLEDO, — Senior presidente: La Comision
fe Asuntos Sociales después de haberse reunido ha
gdeseade introducir una modificacidbn g este articuld
gue estd. a consideracion de la Camara. En 1la partie
final de dicho artieulo, luezo de: “gozaran de simila-
res beneficios los sectores de la actividad privada con
personeria gremial o juridica”, se hace el siguiente
agregado: “y personai de los municipios gue adhie-
ran &l régimen de esta ley’.

o, PRESIDENTE (De' Prado), — FOr secretaria
se dara lectura.al articulo 3°.

SR. SECRETARIO (Argasfiaras), — Articulo 37, i
CMEA tiene por objeto dar asistencia meédica integral
a2 todo el personal de la administracion publica pto-
vineial, en actividad o pasividad, como asi también
a 1as personas que integren el miicleo familiar del
afiliadn. Gezaran similar beneficio los sectores de
Ia zetividad privada con personerja gremial o juri-
c¢ica ¥ personal de los municipios que adhiefan al
régimen de esta ley”.

SR. PRESIDENTE (De Prado). — Tiene la pala-
ra el sefor diputado Robledo. i

SE. ROBLEDO. — Es para reciificar aigunos con-
ceptos. El articulo guedaria de esta manera: El OMA
liene por chiete dar asistencia meédica infegral a to-
do el personal de la administracin publica provineial,
en actividad 9 pasividad, como asi fambien las per-
sonas que integren el nucleo familiar del afiliado. Go-
7aran similares beneficios los sectores de. la actividad
privada con persgneria gremial o juridica y personal
de log municipios que adhieran al réglmen de esfa
ley.

ZR. PRESIDENTE (De Prado). — Tiene la pala-
ora el sefior diputado Sa Pereyra.

SR. 8A PEREYRA. — Queria aclarar, senor presi-
aente, gue en comisién se habig sugerido —tal vez
no e haya fomado en cuenta— un ‘solo agrezado gue
chviaria 1a parte final gue menciona el sefor diputa-
do Robledo. Si nesotros dejararmos aca: El OMA fhe-
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ne por objeto dar asistencia medica integral a todo
el personal de.la administracién publica provineial y
municipal”. Con eso quedaria salvado, no habria ne-
cesidad de volver a repetir otra vez personal murici~
pal, porque arriba dice personal de la administracion
publica, provinecial y municipal, Con eso quedaria ob-
viado y no habria necesidad de agregar abajo perso-
nal muniecipal ofra vez,' y después donde dice gremial
0 Juridica, municipios quedaria tachado en la parte
ultima del articulo.

De manera que quedaria asi la redaccién del ar-
fculo 3¢: “El1 OMA tiene por objeto dar asistencia
medica integral a todo el personal de la administra-
cion publica y municipal”; con lo que encubririamos
al personal municipal, después quedaria como esta,
piurslizando similar por similares y suprimiende des-
bués juridicas y municipios.

P e

SR. PRESIDENTE (De Prado). — Tiene la pala-

bra el seflor diputado Basse.

SR. BASSE. — Yo creo que estaba bien la redaccién
que diera el miembro informante de comision: By
al de los municipics que adhieran al régimen
sta ley”, porque hay que enrtender que los muni-
cipios tienen que adherir, 'por una razén de autono-
mia, al régimen de la presente ley. Es decir, que ng
podemos nosotros incluirlos asi en forma obligatoria,
en la medida que tendran gue firmar los convenios
de adhesion, de la misma marera que se ha hecho
con la ley 69 y los beneficios que la misms aporta.

SKE. SA PEREYRA. — Sefior presidente: Quierc
aclarar esto. Se ha lef

DeErso

de

leido en comisién el articulo de
la ley 59 donde incluye que quedaran comprendidos
el personal afiliado a la Caja de Previsién y munici-
palidades; ya esta incluido por Iz ley 59, obligatoria
mente incluido, ya gue no hacemos méas due adecuar-
lo a lo que la ley 59 dice.

SE. BASSE. — :Me permite? Pero también se ha
ido en la comision el articulo de la ley B9 donde
establece’ que se van a firmar convenios de adhe-
con las municipalidades para adherirse al 1é-

2

1

()

tado Robledo, es ia correcta. Entiendo que debe de-
cir “y personal de los municipios gue adhieran al ré-
en de la presente ley”. Hsto de la adhesién al ré-
gimen de la presente ley es comUn para las institucio-
hes comerciales y para los municipios.

SR. SA FEREYRA, — Quiero aclarar algo mis. Bl
articulo 8% ro impone ni hay obligatoriedad, parta-
mos de esa premisa, porque dice bien clarc: “El OMA
tiene por objeto dar asistencia méica”, no dice esta-
ran obligatoriamente incluidos, es muy distinto. Sim-
plemente dice “dar asistencia médica integral a todo
el personal de la administraecién provinecial y muni-
cipal...”.8i se adhiere se le da, si no se adhiere, no
se le da. Aqui no hay obligatoriedad expresa. En cor-
secuencia dird “publica provincial y municipal, v se
evita la redundancis de poner “personal municipal”

SR. PRESIDENTE (De Prado). — Tiene la pala-
bra el sefior diputado Basse.
SR. BASSE. — Yo enfiendo que esa interpretacién

bodria hacerse en el caso de los sectores de 1a activi-
dad privada con personeria gremial y juridica, elimi-

|

|
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1ando entorces la parte que dice “que adhiera al ré-
gimen de la presente ley”.- Entiendo que aca las
prestaciones se haran a Iz actividad privada con per-
soneria gremial o juridica Yy municipalidades en Ia
medida de que ellos adhieran al régimen de la pre-
sente iey. :

Hacia esta aclaracién por Ia interpreiacion que ha
2do el miembro informante de comision, que es la
correcta a mi entender, porque si bien es cierto que
la ley 59 establece que las prestaciones de la Caja
son para los empleados de la administracion publica
provincial y para-los muricipios, por otro articulc es-
tablece que los municipios van a firmar convenio,
de adhesion, y en este caso también se hace 1a acla-
racién de que tanto la actividad brivada con perso-
neria gremial y los municipios, también tienen Ilg
opcion al régimen mediante la adhesion.

Ademas hay una situacién que nosotros debemos
contemplar y que es 13 siguiente: los municipios tie-
nen la suficiente autonomia para decir, sefiores, noso-
tros no adherimos a esto. La intencién nuestra es que
adhierar, pero nosotros no podemos ir a avasallar la
autonomia gque surge de nuestro régimen institucio-
nal. En este sistema donde se contempla una situa-

io orden social, es légico que nosotros como le-

3

on de
cisladores querramos que exista una cobertura que
también abarque al personal municipal, pero debe-
mos ser respetuosos de esa autonomia; ¥ 1a cobertu-
ra se lograra con la previa aprobacién de las muniei-
palidades, es deeir, darle 1a oporturidad que ellog di-
gan que si por medio de un convenio de adhesion, ya
(ue idéntica opcién se le da a la actividad privada
con personeria juridica o gremial.

SR, SA PEREYRA, — ;Me permite?

SR. PRESIDENTE (De Prado). — Tiene la pala-
bra el sefior diputado Sa Pereyra.

SE. SA PEREYRA. — En el articulo 3o Nnosotros
no avasallamos nada, no se puede avasallar un po-
ger cuando no imponemos una obligacién, sefor pre-
sider:te. Nosotros acd extendemos los beneficios del
CMA en el articulo 39, ellos dirén, pero nosotros no
Imponemos nada, primero y principal. :

En segundo iugar, no se puede traer como asimilado
el caso de los independientes, que esos si debemos de-
cir si estAn o no, porque no esta en ninguna otra
parte de la ley 59 la obligatoriedad er ningin sen-
tido. Entonces €l particular adhiere o no, como el
municipal también adhiere o no. Nosotros hacemos el
servicio extensive al poder municipal, pero no 1o obli-
gamos a que se adhiera si no quiere hacerlo.

Solicito, seflor presidente, que por wsecretaria se
vuelva a leer el texto del articulo 3o ¥y due se ponga
en congideracion. No veo qué avasallamos nosotros
aqui, ;

SR. PRESIDENTE (De Prado). — ;Acepta la Co-
mision de Asuntos Sociales las modificaciones suge-
rides por el sefior diputado Sa Pereyra?

8
CUARTO INTERMEDIO

SR. ROBLEDRO. — Sefior presidente: La Comisién
de Asuntos Sociales solicita un breve cuarta interme-

ol
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dio a los efectos de aunar eriterios y ver, en ultima
Instancia, qué es 1o que se va a resolver.
SE. PRESIDENTE (De Prado). — Invito al Cuer-
P2 & pasar a un breve cuarto intermedio.
— Era la hora 0 y 45,

9

CONTINUA LA SESION

— Siendo la hora 0 v 47, dice el

Sk, PRESIDENTE (De Prado). — Continta Ia se-
sion. Tiene la palabra el sefior diputado Robledo.

SH. ROBLEDO, — Sefor presidente: La Comisidn
de Asuntos Sociales mantiene el articulo 3¢ tal cual
ha sido leido por el miembro informante, vale deciz,
no -acepta la modificacion propuesta por el sefior di-
putado Sa Pereyra.

SR. PRESIDENTE (De Prado). — Tiene la pala-
bra el senor diputado Sa Pereyra.

2. SA PEREYRA. — BSefor presidente: Quiern
aclarar ante esta Camara que ello me frae una grap
franguilidad, porque a rafz de esa redacciér veo gu-
no va a ser avasallado el poder municipal. Se salvs
la autonomia municipal, sefior presidente.

SR. PRESIDENTE (De Prado) — Se va a votar el
articulo 379 en la forma que ha sido redactada y apro-
bada por la Comision de Asuntos Sociales. Los sefio-
res diputados que esten por la afirmaltiva, sirvansec
indicailo.

— Resulfa afirmativa,

SR, PRESIDENTE (De Prado). — Ha sido apro-
bado, En corsideracion el articulo 4% Tiene la pa-
labra el sefior diputado Robledo.

SR, ROBLEDQO, — La Comision de Asuntos Socia-
les, sefigr presidente, ha decidido establecer una mo-
dificacion al articulo que estd a eonsideracion de este
Cuerpo en el ineiso a). Luego de “prevision social’
5@ suprime el Gltimo agresado: “con el cardcter de
titulares™. ¥ el Inciso b) quedaria redactfado de lu
sigujenie manera: “Las familias a carpo de afilia-

dos, jubilados y pensionados de la Caja de Prevision.

Soecial”,

El inciso ¢) duedaria redactado de la sicuiente
matera: Los adherenfes y sus familiares a cargo, se-
glin las, condiciones del articulo 39

Sh., PRESIDENTE (De Prado)., — Por secretaria sr
dara leefura al articulo 40 con las modificaciones pro-
puestas por la Comisién de Asuntos Sociales.

aR, BECRETARIO (Argafiaras). — Arliculo 49 —.
Gozaran de los beneficios de esta ley: a) Los afilia-
dos, jubllados y pensionados de la Caja de Pravision
Socialy b)Y Las familias g cargo de afiliados, jubila-
dos ¥ pensionados de la Caja de Prevision Social:
¢) Los adherentes ¥ sus familiares a eargo, segin las
condiclones del -articulo 3o

SR. PRESIDENTE (De Prado). — Se va a votar

Los sefiores dipufados que estén por la afirmativa.
sirvanse indicarlo.
— Resulta afirmativa.

SE. PRESIDENTE (De Prado). — Ha sido apro-
bado,
En constderacion el articule 5¢, Tiene la palabra

el senor diputado Robledo,

=R. ROBLEDO, — Ia Comision de Asunios 8
ciales, zefior presidente, ha decidido establecer }
modificacion en este articulo 5%. En el inciso ¢) debe
decir: “Los hijos varones hasta los dieciocho afios g
edad y las hijas mujeres solteras menores de veint
dos anos de edad carentes de recursos propics: ©
sea gue el agregado seria “carente de recursos pro-
pios",

SE. PRESIDENTE (De Prado). — Con ¢l agresads
propuesto ¥y aceptado por la eomisidn, se va a votes
el articulo 3% Los sefiores diputados que estér por b
afirmativa, sirvanse indicarlo.

— Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (De Prado). — Ha sido apro
bado,
— Asimismo se volan y aprueban los articn
- dog 6% ¥y Tu.
— Al ponerse en- consideracion el articuin )
8%, dice el

2R, FRESIDENTE (IDe Prado). — Tiene la pala-
bra el senor diputado Robledo.

SR. ROBLEDO, — El arficulo 89 de acuerdo s la
moditicaeiones establecidas en comision quedaria re
dactado de la sigulente forma: “Los ex ggentes de
la administracion y los familiares de los agentes falle-
cidos, podran continuar gozardo de les beneficios df
esta ley en la formia establecida para los adherentes
comprendidos en el articulo 4o, inciso ¢)”.

ok, PRESIDENTE (De Prado). — Con el agtesad
propuesto y aceptado por la comision, se' va a wvoba
el articulo 8¢, Los sefores diputados que estén por la
afirmativa, sirvanse indiearlo.

-— Resulta afirmativa.

SH. PRESIDENTE (De Prado). — Ha sido apro-
bado;

fin consideracion el arficulo 9%). Tiene -la palabra
el senor diputado Basse.

SR, BASSE. — Entiendo gue agui valdria la pena
hacer una aclaracion a efectos de la poslerior resla
mentacion de la ley. Bl inciso a), al hablar de med;-
cina preventiva general, establece en el mismo guz
esta medicina preventiva puede llegar ineluso ai
recenselmiento meédico integral periédico. Digo ésto
porgque es Ilmportanie que se tenga presente en la
reglamentacion y aplicacion de la ley porgue la- me-
dici:a_ preventiva tiene que abarcar todos estos as
pectos

A efectos de que no. se entienda gue medicis
preventiva puede Unicamente abarcar algunos topicor
e hacen a la misma, tlene que inecluirse también
aguella que hace al reconoceimiento integral en for
ma periddica, que pueda realizay cualguier afiliade
o beneficiario de este sisiema.

SR, ROELEDQO,. — Es para confirmar los conceplos
vertidos por el senor dipufado Basse, en: el sentido
de que en el seno de la Comisién de Asuntos Socia-
les se Dhabla corversado de la mnecesidad de dejar
perfectamente aclarado en el recinto, de gue estos
serviclos de medicina preventiva que hacen a lo-
canones modernos de asistencia médica, eorreriar
en un 140 por clenioc a cargo del organismo gue esta-
mos creando por esta ley.
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SR. PRESIDENTE (De Prado). — Cor la modifi-
cacion propuesta y aceptada por la comision, se
a votar si se aprueba el articulo.9e. Los sefiores dipu
tados que estén por la afirmativa, sirvanse signifi-
carlo.

— Resulta afirmativa
SR. PRESIDENTE. (De Prado). — Ha sido apro-

En consideraciéon el articulo 10. Tiene la palabre
el senor diputade Raobledo.

SR. ROBLEDO. — En esfe articulo 10, la Comi-
sibn de Asuntos.Sociales, 'ha decidido suprimir “Mi
nisterio de Asuntos Sociales” que seria reemplazadc
por “OMA”. De manera que el articulo quedaria re-
dactado en la siguiente forma: “Los afiliados podrar
ir libremente los profesionales e irstituciones dc
ter: sanitario due prestaran el servicio. Si los
108 no hubieran convenido tarifas con el “OMA”
log afiliados deberan hacerse cargo de la diferencia
entre las tarifas convenidas y los honorarios del pro-
fesional o la Institucion en que se atiendan
.. PRESIDENTE. (De Prado), — Con la supre-
2 de las palabras: “Ministerio de Asuntos Socia-
les” v el agregado de “OMA”, se va a votar si s-
aprucba el articulo 10. Los sefiores diputados que
estén por la afirmativa, sirvanse 1nq1carlo

— Resulta afirmativa.

SR, PRESIDENTE (De Prado). — Ha sido apro-
bado.

En consideracion el articulo 1lo. Tiene la palabras
el senor diputade Robledo.

SR. ROBLEDO. — Desearia, seflor presidente, qus
por secretaria se dé lectura al nueve articulo 119,

SR. PRESIDENTE (De Prado). — Por secretaris
se dara lectura.

SR. SECRETARIO (Arganaras). — Articule 1lo.
Los beneficiarios pagaran ura parte de los servicio:
gue el OMA preste, de acuerdo a las tarifas que por
convenios tenga establecida, en las proporciones si-
guientes: a) 30 por ciento en los servicios menci
nades en los incisos b, €, d, e, £, g, h, e i) ‘del artieulo
32: b) ¥l 50 por ciento en los servicios mencionados
en 125 ineisos j) y k) del articulo 99; c¢) Intervencin-
nes oquirtirgicas hasta 5.000 pesos como maximo; dj
Quedan excluidos les servicios del inciso a) del ar-
ticulo 92 que ceran a ecargo exclusivo del OMA.

SR. SA PEREYRA. — ILa exclusién de ese incisc
2}, ya aclaraba precisamente a cargo de quiénes es-
taban lcs procedimientos a que se refiere la medici-
na preventiva, sefior presidente.

PRESIDENTE (e Prado). — Se va a votar
i se aprueba el nuevo articulo 11, que ha sido-acep-
tados por la Comision de Asuntos Sociales. Los sefio:
res diputados que estén por la afirmativa, sirvanse
indicarls.

— Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (De Prado). Ha sido aprobado.
Zn consideracion el articulo 11, que pasaria a ser 12.
Se va a votar si se aprueba. Los sefiores diputados
que estén por la afirmativa, sirvanse indiearlo.

— Resulta afirmativa.
SR. PRESIDENTE (De Prado). Ha sido aprobado.

tn

— Asimismo se vota y aprueba el articulc
2 gue pasaria a ser 13.

SR. FRESIDENTE (De Prado). — En consideraciozn
el articulo 13, que pasaria a ser 14. Tiene la palabra
el sefor diputado Robledo.

SR. ROBLEDO. — Lga Comision de Asuntos So-
clales, Sefior presidente, al tratar el articulo 14
¢e los recursos asistenciales, luego de un vivo inter-
cambio de opiniones ha decidido modificar el ircisc
¢), gue quedaria redactado de la siguiente manera:
“Contribuciéon de la provincia por un monto equiva-

“lente al 1 y medio por ciento de los sueldos basicos

v benificaciones sujetas a descuentos de cada titular”
Vale decir que del 1 por ciento se incrementa este
aporte de la provincia al 1 y medio por ciento.

Temperamento similar, pero a la irnversa, se ha se-
guido en la modificacién del ineciso e) del mismo ar-
ticulo 14, que quedarfa redactado de la siguiente ma-
nera: “El 1 por ciento como minimo de los ingresos
de la, Caja de Prevision Social previstos en el articulc
16 de la ley 59”. Equivale a decir: gue del 2 por cientc
original que se establecia en el despacho, este aporte
de la Caja de Prevision se disminuye al 1 por ciento.

SR. PRESIDENTE (De Prado). — Tiene la p‘aﬂla
bra el sefior diputade Basse.

SR. BASSE, — Sefior presidente: Si bien se ha es--
tablecido alguna modificacion en este articulo de
acuerdo .al pedido cue hiciera esta bancada, debo con-
fesar, no obstante, gue nosotros seguimos mantenien-
do la tesis de que 12 contribucién del estado debe
suplir en un todo a la que se pretente aqui que rea-
lice la Caja de Prevision de la provincia. El des-
pacho contenia el 1 por ciento del aporte provincial
v ur 2 por ciento del aporte de la Caja de Prevision
de sus ingresos. Hablar de un 2 por ciento de los in-
gresos de la Caja de la provincia es hablar practi-
camente de un 0,50 de los aportes generales que rea-
iiza la provincia o los empleados, tomando come con-
sideracion que los ingresos de la Caja son el 25 DOL
ciento de los sueldos que perciben los empleados
Este aporte, el 0,50 que aportaba la Caja de acuerdo
a esta ley, ya estaria cubierto perfectamente al au-
mentarse del 1 al 1 y medio el aporte patronal, o
sea el de la provircia. Con esta modificacion el O.
M.A. recibe un 0,25 mas de lo que estaba estructu-
rado en el despacho original. No obstante eso, sefor
presidente, que nosotros consideramos es Un paso mAas
hacia el logro de nuestras reclamaciones, considera-
mos que pudo haberse establecido perfectamente el
2 por ciento a cargo de la provincia y haberse libe-
rado los fondos de la Caja a los efectos de que estos.
cumplieran con la finalidad que la ley 59 les tiene
establecidos. Er este sentido nosofros vamos a votar
en contra de este articulo si la comisidn no nos
acepta la wmodificacién proponiendo que €l aporte pa-
tronal sea del 2 por ciento y se libere a la Caja de
ese 0,25. Lograriamos de esta manera que el G. M. A .
reciba un 0,25 mAas para cumplir las finalidades que
la ley le establece.

SR. PRESIDENTE (De Prado). — Con las modi-
ficaciones propuestas y aceptadas por la Comisién de
Asuntos Sociales en sus ineisos ¢) y e), se va a votar
el articulo 14.
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SE. IRIBARNE. — ¢Qué modificaciones, sefior pre-
sidente?

Sk. PRESIDENTE (De Prado). — En el inciso ¢),
en vez de decir 1 por ciento, debe decir 1 vy medio po:
ciento; en el inciso e), en vez de decir 2 por ecients
debe deeir 1 por giezto. Se va a votar Los sefiores
diputados dque esteén por la afirmativa, sirvanse indi-
carlo,

— Resuifta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (De Prado), — Ha sido apro-
bado, En consideracion el articulo 14 del despacho,
gue pasarvia a ser 15,

Tiene la palabra el sefior diputado Robledo,

SR. ROBLEDO. — También a este articulo, sefoi
presidente, la Comisidén de Asuntos Soeiales, ha de
cidido establecer algunas modificaciones: conereta.
mente,. el articulo 15 quedaria rodastado de la si
csulente manera: “Cuando a ambos conyuges les co
rrespondiera de acuerdo al articulo 49, inciso a) el
cardcter de titulares, aportarin individualmente co
mo tales y las cargas de familia serian aportadas
por el conyuge de mayor ingreso, considerandose al
primer hijo eomo segundo familiar’.

=R, PRESIDENTE (De Prado). — En considera-
cién, Se va a votar el articulo 15 con las modifica-
cionas propuestas por la comision. Los senores dipu-
tados que esten por la afirmativa, sirvanse indicarlo

— Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (De Prado). — Ha sido apre
bado.

En consideracion el articulo 15, que pasaria a ser
16. Tiene la palabra el senor diputado Robledo.

SR. ROBLEDO. — En el articulo 18, sefior presi
dente, Inego de “Gerents” se suprime la palabra
“(ieneral”. Vale deeir que quedaria redactado en
la sizuiente forma: “.. quien d-lecara facultades en
un Gerente v un Director Técnice”.

SR. PRESIDENTE (De Prada). — Con Ias modifi
caciones propuestas por la Comision de Asuntos So
ciales, so va a votar el artizulo 16. Los senores di
putados que estén por la afirmativa sirvanse indi
ezrlo.

— Resulta afirmativa,

SR. PRESIDENTE (De Prado). — Ha sido avro
badao.

En consideracién el articuls 16 dei despacho, gus
nasaria a ser 17. Tiene la palabra el sefior diputado
Robledo.

SR. ROBLEDO. — En estp articulo 17 se ha ofac-
fuado la misma sunresion. Vale decir que quedaria
“Il Gerente deberd poseor titulo de doctor en Cien
cias E~onémicas o Contador Piblico Naecional . *
otedtera. :

SR. PRESIDENTE (De Prado). — Con la supresién
propuesta por la Comision de Asuntos Sociales, se
va a votar el articulo 17. Los sefiores diputados que
estén por la afirmativa. sirvanse indiearlo.

~— Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (De Prado). — Ha sido apro-
bado,

— Asimismo se votan y aprueban los
articulos 18 y 19
SR. PRESIDENTE (De Prado). — En considera-

cion el articulo 19 del despacho que pasaria a so
20. 1iene la palabra el senor diputado Robledo.

Sit. ROBLEDO. — La Comision de Asuntos Socia
les ha decidido tambien establecer una modificacion
en este articulo, gue guedaria escuetamente redaec
tado dz la siguiente manera: “El Poder Ejecutivo re
clamentara la presente ley centro de los novents
dias de su promulgacién”.

SR. PRESIDENTE (De Prado). — Tiene la palabra
el senor diputadd Basse.

SH. BASSE, — Nosetros propiciamos en comision
ta supresion lisa y lana de este articulo, por en-
tender gue estas son atribuciones propias del Po
der Ejecutivo ¥y no podemos invadir terreno que ne
nns corresponde. La Constitueiéon provineial en su
articulo 106 establece en su inciso 1), que son debe-
vres vy atribuciones del gobernador de la provineia Iz
do expedir las instrucciones. decretos v reglamenta-
ciones neecesarias para poner en ejercicio las leyves.
Entendemos, senor presidents, por consiguiente; gue
el Poder Ejecutivo es, de acuerdo a esta eclausula
constifueional, guten debe entender en la forma ¥
en el tiempo gue debe reglamentarse la misma ley.
Para dar un ejemplo practico, seria lo mismo que
pretender gite ¢l Poder Ejeecutlivo nos remitiera a
la Legislatura un provecto de ley que nos impusiera
un términe para la sancion del mismo.

Entendemos que tal cosa no es ecorrecta v gue
estaria limitando facultades propias gue emergen
de la Constituc:on provineial, Por tal motivo noso-
tros consideramos que podemos haecer una expresion
de anhelos en el sentide de gue el Poder Ejeeutivo
diera Ia reglamentacion consultande a determinados
SECIOres, perc nunca establecer en el texto de una
ley como una obligacién. Por cousiguients, sefot
prestdente, nosofros no vamoes a acompaiar con
raesiro voto la sancion de este artieulo, va que en:
lendemos que lo correcto seria la supresion lisa y
llana del mismo.

SR. PRESIDENTE (De Prado). — Tiene la pala-
bra el sehor dipntado Sa Pereyra.

SE. SA PEREYRA, — Senor presidente: Se ha
comprendido la neecesidad de fijar un término den-
tro del cual el Poder Ejecutivo, en pleno goce de
sus tacultades constitucionales, debe reglamentar es-
ta ley. Fijar un término no quiere decir enirar en
ln 6rbita de las facultades, es deecir, no sustituimos
al Poder Ejezutivo en sus facultades. Establecemos
nn termino en la ley, v eso es facultad del Poder

Ly

Logislativo. Entrar en la érbita seria disponer no-

sotros como debe establecer la reglamentacién, pers

decir cuando, dentro de aué término debe estable-
cerlo. es simplemente, deniro de la misma ley, dar
los recaudos necesarios para que la ley, dentro de
un término prudente, comience a funcionar en for-
ma integral.

Nosofros con esto ni prejuzgamos ni intervenimos
nincuna zona y ni sustentamos a ninguna facultad,
va gue simplemente deseamos que dentro de los 90
dias debe estar reglamentada esta ley para que la
misma funeione y pueda servir a los fines para la
gue ha sido sancionada. |

Yo entiendo, sefor presidente, que nosotres debe-

o w o A
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mos determinar, no solamente en esta ley, sino que
seria una buena practica establecerlo en todas las
leyes, cuando hablamos de reglamentacion, y no de-
jarlo supedifado exclusivamente a gue un poder ex-
trano al legislativo guiera hacerlo o no, porque en
ia medida que ese poder no lo haga, estd entonces
si interfiriendo nuestra aceion, porgue en gran me-
dida puede llegar a invalidar el funcionamiento de
una ley, y entiendo que el Poder Legislativo hace
las leyes para gue se cumplan y para que sean efec-
tivas y reales, no simplemente una declaracion, ya
que toda ley en su aspecto sustancial que no sea
reglamentada, de hecho lleva en si el germen de su
nmahzactan v, por ende, no cumple su finalidad. En
gste caso necesitamos que el OMA tenga dentro de
un término su reglamentacion, y a eso lo expresa-
mos no imponiendo, sino simplemente determinando
en la ley eomo entendemos gue debe protegerse a
la ley gque nosotros votamos.

Por ofra parte celebro, por lo menos por esta Vez,
aue la baneada del MID, esté de acuerdo con el Po-
der Ejecutivo. Nada mas. (Risas).

SR. PRESIDENTE (De Prado). — Tiene la pala
hray el senor diputado Gaitan.

SR. GAITAN. — Bueno, hay ironias que logica
mente a nuestro blogue no lo pueden aleanzar, en
la medida que se refieran a principios, senor presi-
dents. Para nuestra bancada este ha side un prin-
¢ipio invariable, ¥y no es la primera vez que 1o ex-
ponemos en el reecinto. Incluso yo diria maés, que
en alguna oportunidad el blogque del Radicalisme
#pl Pueblo ha acompanado o ha suprimido de algu-
nas dispoziciones este articulo donde se establece al
Poder Ejecutive un plazo determinade para la re-
glamentacion de las leyes.

Nosotros, sefior presidente, no podemos compart r
los conceptos expresados. La ley no determina sola-
mente el plazo en que debe ser reglamentada, sino
que impone, porgue las leyes imponen a fodos los

cindadanos e imponen al Poder Ejecutivo el cumpli-

miento de las obligaciones que en ella se expresan.

Lo que oecurre, senor presidente, es que las le
yes, gue son normas derivadas o gue ocupan una je-
rarquia institucional inferior a la Constitucion, no
nueden imponerle obligaciones al Poder Ejecutive
gue estén en contraposicién o por encima de las que
la Constitucién le imponen. La Constitu~ion, sefor
vresidente ,da esa facultad reglamentaria al Poder
jecutivo, sin establecer gue solamente se refiere a
la forma, sino que también debe referirse al tiempo,
en la medida que no hace discriminacion de nin-
gnna clase. Yo preguntaria a quienes hoy sostienen
csto gue estd pasando con algunas violaciones en
las que habria ineurride el Poder Ejecutivo referi-
das a este aspzeto de reglamentar las leyes dentro
del tiempo que la Legislatura le ha diche. Yo pre
anntaria si en este momento estd opinando que el
Poder Ejecutive ha invalidade las leyes, concreta-
mante me referiria al estatuto dzl docente, que no
ha sido reclamentado dentro del plazo gue esta Le-
gislatura le puso; o la ley 279, ley de tierras, que
no ha puesto en funcmnamlentﬁ- el Instltutﬂ de
Promocion Agropecuaria, también ‘dentro del plazo

-

gue la ley le fijaba. Qué pasa con esas leyes y qué
pasa con la actitud del Poder Ejecutivoe al no dar
cumplimento. Y no pasa nada, senor presidente, sen-
cillamente porque esta Legislatura no puede impo-
ner, mas alla de la medida que establecze la Consti
tucion, obligaciones al Poder Ejecutivo.

Nuestra bancada sigue consecuente, en este caso,
con esa opinion y asi lo ha sostenido por intermedic
de mi companero de sector. Nada mas.

SR. PRESIDENTE (De Prado). — Tiene la pala-
bra el senor diputado Sa Pereyra.

SR. SA PEREYRA. — Senor presidente: Lo que
esta Camara acaba de escuchar ratifica ampliamente
io gue he sostenido con respecto a la necesidad de
determinar el plazo. Lo que pasa con esta o aguella
ley en nada modifica el concepto que tenemos con
respecto a ia Imposieién del término, al contrario,
viene a abonar nuestra tesis. Vuelvo a repetir que
incursionariamos en las facultades del Poder Ejecu
tivo en la medida en gue nosotros pretendiéramos
reglamentar. Nosotros no pretendemos reglamentar
natla. Reglamenta el Poder Ejecutive en uso de las
facultades constitucionales. Nosotros ponemos un tér-
mino en salvaguardia del funcionamiento de la ley
aque votamos. Y si esto sirve como precedente para
dictar una norma, bien, no tenemos ningiin pro-
blema en aronsejar a la CAmara que estos términos
se establezcan, no para esta ley, sino para todas las
leyves,

SR. GAITAN. — Yo le preguntaria al sefior di-
putado qué pasaria si el Poder Ejecutivo no la re-
glamentara en el plazo que establece esta norma
¢le 2 propone.

SR. SA PEREYRA. — Una cosa muy sencilla, se-
nor diputado: estaria violando las disposiciones de
la ley.

SR. GAITAN. — Bien.
del estatuto del docente?

SR. SA PEREYRA. — Yo no miro para atras, es-
toy mirando hacia adelante, sefior diputado.

SR. GAITAN. — Es una contestacion politica, se-
nor diputado.

ShH. PRESIDENTE (De Prade). — Se va a votar
el articulo 20 en la forma que ha sido redactado,
propuesto por la Comision de Asuntos Sociales., Los
sehores diputados que estén por la afirmativa, sir-
vanse indicarlo,

— Resulta afirmativa,.

SR, PRESIDENTE (De Prado). — Ha sido apro-
bado. Tiene la palabra el sefior diputado Basse.

SR. BASSE. — Senor presidente: jCuando no!.
se han olvidado de lo mas importante: faltan las
previsiones presupuestarias para poder dar cumpli-
miento a esta ley, porque de lo contrario pasaria
a ser una norma declarativa y se frata de establecer
las previsiones para los aportes que debe efectuar el
estado provineial, ese 1 ¥y medio por ciento a que
lo ohliga 1a ley para el anio 19866.

— Hablan simultaneamente varios seno-
res diputados ¥ suena l4 campana
de orden.

SR. PRESIDENTE (De Prado). — No dialoguen, se-

¢Las ha violado en el caso



1524 - LEGISLATURA

178 Sesion Extraordinaria

nores diputados. Continuia con la palabra el sefior
dipufado Basse.

SH. BASSE. — Sefior presidentz: Aungue lo ten-
S4 ue expresar en un tono jocoso, yvo repito que de
no efectuarse las previsiones presupuestarias, esia
ley no va a pasar de una mera declaraeién. Es na-
cesario incluir un articulo ahora, antes d=l artieuis
de forma, que establezea las previsiones presupues
tarias a partir del primero de enero de 1966. Le
pido a la comision que haga llesar el arti::ulq a s
cretaria a los efectos de aus lo poedamos sancionar.

SR. GAITAN. — ;Me permite. sefior presidente?

10
CUARTO INTERMEDIO

SR. PRESIDENTE (De Prado). — Tiene la pala-
bra el senor divutado Robledo.

SR. GAITAN. — La habia selicitado antes.

SR, ROBLEDO, — Se la voy a ceder al sefor di-
putado Gaitan. . :

SR, GAITAN. — Era para senalar, sefior presi-
dente, que hay que dar cumplimiento a las disposi-
ciones del articulo 65 de la Constitucién en la parte
pertinente que dice: “Toda ley especial que dispongs
0 autorice gastos, deberi indiear el reeurso corres
pondiente”. Hstos gastos y recursas seran incluidos
en la primera ley de presupuesto que se apruehe.
bajo sancion de cadueidad”. Es decir estariamos vo
tando una ley que caducara el 31 de diciembre, so
ner presidente, si no incluyéramos los fondos. Nada
Mas,

SE. ROBELEDO. — Dajando a un lado, sefior pre-
cidents, el tono jocoso, hilarante. ..

oR. GAITAN. — ;Jocosa?

SR, ROBLEDO. — .. que pueds haber aparecido
aqul..,

SR. BASSE. — Se refiere a su companero de ban-
cada.

SR. PRESIDENTE (De Prado). — No dialoguen los
sefiores diputados. -

SR. ROBLEDO. — Estoy en el uso de Ia palabra,
sefior presidente.

Solicito un brevisime cuarto intermedio a efectos
de subsanar el lapsus y hacer llegar a secretarfa el
articulo, de marras.

SR. PRESIDENTE (De Prado). — Tiene la pala-
bra el sefior diputado Abbate.

SR. ABBATE,. — Y que en ese cuarto intermedio
la Comisién de Presupuesto emita despacho sobre
¢sa disponibilidad de fondos.

SR. PRESIDENTE (De Prado). — Invito al Cuer-
PC & pasar a un breve cuarto intermedio.

— Era la 1 v 20 hora

11
CONTINUA LA SESION

— Siendo la hora 1 v 45, dice el
SR, PRESIDENTE (De Prade). — Contintia la se.
sign
Tiene la palabra el sefior diputado Gonzilez.
SR. GONZALEZ. — Senor presidente: En este

cuarto intermedio se ha reunide Ia Comisién de Pre-
supuesto v Haclenda y ha dictaminado sobre el
proyecto de ley de Obra Médieo Asistencial, y por
unanimidad de sus integrantes presentes aconseja
a la Camara la inclusién de un nuevo articulo que
hare llegar a secretaria, del que solicito que se da
lectura.

SR. PRESIDENTE (De Prado). — Por secretaria
seé dara lectura al articulo del despacho que pasaria
8 s21 nlmero 21,

SR, SECRETARIO (Arganaras) — Sefior presiden-
te: La Comision de Presupuesto y Hacienda ha to-
mado en consideracion el despacho de la Comision
de Asuntos Sociales sobre ereacién dol OMA, y por
unanimidad de sus miembros presentes aconseja a
la Camara la sancién tal cual ha sido despachado,
con el siguiente agregada: Articulo 21. Autorizase
al Poder Ejecutivo a inerementar en las previsiones
presupuestarias eorrespondientss las sumas necesa-
1145 para el cumplimiento de 13 presente ley, cuyos
tondos seran tom=dos da Rentas Generales Viedma,
Sala de Comisiones, 6 de di“iembre de 1085.

SR, PRESIDENTE (De Prado). — En considera-
cién. Se va a votar. Los senores diputados que es
ten por la afirmativa, sirvanse indiearlo.

— Resulta afirmativa.

SE. PRESIDENTE (De Prado). — Ha sido anro-
bado. :

Tiene la palabra el sefior diputado Gaitan.

SR. GAITAN. — Seiior presidente: En el articuls
L4, inciso e), se ha dejado establecido que el aporte
de Jos ingresos en la Caja de Previsién eran equiva-
lentes al uno por ciento como minime de los mis.
mos. Al respecto yo ereo recordar que en el seno de
@ comision, en la oportunidad de la reunién de
esta noche, entre las muchas reformas que se hi-
cieron al texto del despacho original, se CONvVerso
rapidamente de esto, e incluso €reo recordar due
i1vo asentimiento mis o menos generalizado de que
no debia dejarse esa expresién “como minimo®, si-
mo due debia establecerse “suma fija”. Es decir que
el aporte debia ser del uno nor ciento de Ios in-
eroens en la Caja de Previsién: no del uno por
ciento como minimo.

Por tal =onespto, sefior presidente, voyv a solicitar
4 la Camara reconsideracién a los efectos de que en
el inciso gue estamos tratando se suprima la expre-
“16n “eomo minimo”, v se deja simplemente como
“suma fija”, igual que en todos los demas incisos
195 noreentajes del uno por ciento de los ingresos
de 1a Caja d= Previsién.

sE PRESIDENTE (De Prade). — Tiene la pala-
bra el sefior diputado Gonzilez.

SE. GONZALEZ. — Sefor presidente: Lo que
solicita el sefor diputado es la reconsideraciéiy del
articulo ya votadoe, vale de-ip gue necesitaria los dos
tercios a los efectos. . .

SR. GAITAN. — Hacen {falta los dos tercios de
Voio ¥y un poeo més de la mitad de razén.

Si. GONZALEZ, — Respecto a lo ultimo que ha
agregado el sefior diputado huelgan sus palabras.
Ademas no l2 habia permitids el uso ds la palabra
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para una aclaracion, y no sé porque motivo esta ha-
aiando.
— Hablan simultineamente wvarios se-
nores diputados y suena la campansa
cde orden.

sR. PRESIDENTE (De Prado). — No dialoguen, se
nores diputados. Presidencia le habia pedido al se-
nor diputado Gaitan que explicara. ..

sR. BASSE. — Ademas la presidencia conoce el
Reglamento.

SE. PRESIDENTE (De Prado). — No dialoguen, se-
nores diputados. Tiene la palabra el sefior diputado
Gaitan.

SHE. GAITAN. — Senor presidente: Eso que dicen
sobre las aclaraciones que estd expresamente en el
Reglamento, no tiene sentido que lo digan y légi-
camente determinan réplicas de esta clase. Lo que
e manifestado en tal sentido, es que entiendo que
faltan dos tercios de voto y un poeco méas de la mi-
tad de razon.

SR. PRESIDENTE (De Prado). — Presidencia le
pedia aclaracion en el sentido que usted queria
hacer las modificaciones, v a qué se referia.

sh. GAITAN. — Yo me referia al articulo 13 de]
despacho y 14 del proyecto votado, en la parte del
1n¢iso e}, que en vez de decir “del uno por ciento
como minimo”, dijera simplémente “el uno por cien:
to de los ingresos de la Caja de Prevision”. Que
quedaria como suma fija el porcentaje que debia
aportar.

SR, PRESIDENTE (De Prado). — Contintia en el
uso de la palabra el sefior diputado Gonzalez.

oR. GONZALEZ. — Contintio, senor presidente:
A los efectos de aclarar a la Cimara y para que ne
gueden flotando en el ambiente las palabras del
senor diputado preopinante que pidié 1a aclaracién
que cualquier sefior diputado puede dar sus puntos
de vista referentes a la reglamentacion, y ninguin
senior diputado tiene por qué coartarle la palabra.

sR. PRESIDENTE (De Prado). — Tiene la pala-
bra el senor diputado Robledo.

Si. ROBLEDO. — Yo quiero significarle al sefior
diputado Gaitdn que fui yo precisamente quien. en
el s2uo de la Comision de Asuntos sociales, me re-
feri a este aspecto que acaba de mencionar. Pero
¢n mingun momento, si la memoria no me es infiel.
lz Comision de Asuntos Sociales se expidié sobre el
particular.

SKR. GAITAN. — Bueno, yo tengo otro recuerdo v
voy a solicitar gue se ponga a consideracién de la
Camara mi pedido d2 reconsideracién del articulo.

SR, PRESIDENTE (De Prado). — Se va a votar el
pedido de reconsideracion del articule 14. Los sefio-
res dinutados que estén por la afirmativa, sirvanse
1mdicarlo.

— Resulta negativa.

SKE. PRESIDENTE (De Prado). — Ha sido recha-
zado. El articulo 22 es de forma, por lo cual el
presenfe despacho ha quedado sancionado con fuer-
za de lev v serd girado al Poder Ejecutivo.

No habiendo mas asuntos que tratar, se levanta la
sesion.

— Era la hora 1 y 50.
Didégenes M. Diaz
Jefe del Cuerpo de Taquigrafos
12
APENDICE
Sanciones de la Legislatura
LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE
RIO NEGRO, SANCIONA CON FUERZA DE
e A

Articulo 12 — Créase la Obra Médico Asistencial,
que se denominara “O.M.A.”, la que funcionara
de conformidad con la presente ley y su reglamenta-
¢ion .

Art. 29 — Incorporase el O.M.A. (Obra Médico
Asistencial) & la Caja de Prevision Social de la Pro-
vineia.

Art. 32 — El O.M.A. tiene por objeto dar asis-
tencia médica integral a todo el personal de la
administracion publica provineial, en actividad o pa-
sividad, como asi también a las personas que inte-
gren el nucleo familiar del afiliado. Gozarin simi-
lares beneficios los sectores de la actividad privada
con personeria gremial o juridica y personal de los
municipios que adhieran al régimen de esta ley.

DE LOS BENEFICIADOS

Art. 49 — Gozaran de los beneficios de esta ley:

a) Los afiliados, jubilados y pensionados de la
Caja de Prevision Social;

b) Las familias a cargo de afiliados, jubilados ¥
pensionados de la Caja de Prevision Social;

¢) Los adherentes y sus familiares a cargo, segin
las condiciones del articulo 39.

Art, 52 — Se consideran familiares a ecargo:

a) La esposa cuando carczea de recursgs propios
y no esté acogida a otro régimen asistencial si-
milar al de esta ley;

b) El esposo cuando carezea de recursos propios
o aptitud para el trabajo y siempre que no
esté incluido en otro régimen asistencial si-
milar al de esta ley:

¢) Los hijos varones hasta los dieciocho afos de
edad y las hijas mujeres solteras menores de
veintidos anos de edad carentes de recursos
Propios;

d) Hijos de mayor edad que las establecidas en
el Inciso anterior, incapacitades definitivamen-
fe para el trabajo, siempre que reiinan los re-
quisitos exigidos en el ineiso b).

e) Padres a cargo total del titular siempre que
reunan los requisitos determinados en el in-
¢iso b);

Art. 62 — La afiliacion v en consecuencia los
aportes serdn obligatorios para los beneficiarios se-
nalados en el articulo 49, exceptuandose los jubi-
lados v pensionados. como asi también todos aque-
llos afiliados que a la fecha de promulgacion de esta
loy estén acogidos a ofro régimen asistencial simi.
lar, gquienes podran ser incorporados cuando lo so-
licitaren.

Art. 7 — Los beneficiarios gozaran de las pres
faciones a partir de los tres meses de efectuado el
primer aporte. Los agentes de retencién comenzarin
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a hacerla efectiva a partir del 12 de enero de 1966
Art. 82 — Los ex agentes de la administracion
vy los familiares de los agentes fallecidos, podran
continuar gozando de los beneficios de esta ley en
la forma establecida para los adherentes compren:
didos en el articulo 49, inciso ¢).
DE LOS SERVICIOS ASISTENCIALES

Art. 82 — Las personas inciuidas en los beneficios
de esta ley tendran derecho a las siguientes pres-
L4CIOLES;

a) Medicina preventiva general. Y s

bj Asistencia medica eclinica y quirtrgiea, domici-
liaria o en consultorio;

c) Asistencia médica EEPEEiﬂilEEdH;; = ‘

d) Servicios técnicos au};iliarest analisis, 1*admg1:a-
fias, fisioterapia, masolerapia, oxigenoterapia,
protesis, etc. - _ _

e) Imternacion sanatorial y/u hospitalaria;

1) Asistencia materno-infantil;

£) Servicio medico de urgencia;

h) Asistencia odontoldgica:

1) Traslado de enfermos;

i) Servicio de farmacia;

k) Servicios funerarios. 3L

Art. 10% — Los afiliados podran elegir libremente
los profesionales o instituciones de caracter sanita-
rio que prestaran el servicio. Si los mismos no hu-
bieran convenido tarifas con el O.M.A., los afilia-
dos deberan hacerse cargo de la diferencia entre las
tarifas convenidas y los honorarios del profesional
0 la institucién en que se atiendan.

Art. 119 — Los beneficiarios pagaran una parte de
los servicios que el O.M.A. preste de acuerdo a las
tarifas due por convenios tenga establecida, en las
proporciones siguientes:

a) Treinta por eciento (30 %) en los servicios men-

cionados en los incisos b), ), d), e), 1), g), h),
i), del articulo 99;

b) Cincuenta por ciento (50 %) en los servicios
mencionados en los inecisos j) v k) del artieulo
g9

¢) Intervenciones quirtirgicas hasta cinco mil pe-
sos _moneda nacional (m$n. 5.000.00) como
maximo;

d) Quedan execluidos los servicios del inciso a)
del artfeulo 99, que seran a cargo exclusive
del O.M.A.

Art. 122 — Los aranceles maximos de los profe
sionales o establecimientns asisteneciales serin con
venidos con los respeetivos colegios profesionales y
profesionales libres.

Art. 139 — TLos servicios esteblecidos en los inei-
s08 b), d), ), h)y v j) del artfeulo 99 comenzarin s
nrestarse a partir del 12 de abril de 1966 y los res-
tantes en el curso de este afio.

DE LOS RECURSOS ASISTENCIALES
ATt. 142 — Tos servicios que establece Ia presente
ley serdn atendidos con los siguienfes recursos:
a) E! dos por ciento (2 %) del sueldn basico v bo-
nificacion, sujeto a deseuento jubilatorio, jubi-
lacion o pensién de los afiliados fitulares.
b) El aporte por los afiliados familiares a cargo

o meme & - i —_—— — — — i N N

del titular se ajustara a la siguiente escala:

— 1l uno por ciento (1 %) para el primer fa-
miliay .

— El medio por ciento (32 %) para el segundo
familiar;

—- HEi cuarto por eciento (1/4 %) para el ter-
cero y cuario, los subsiguientes no apor-
taran ecuota alguna.

Estos aportes estaran referidos al sueldo ba-

sico ¥ bonificaciones, sujetos a descuentos ju-

bilatories, jubilaecién o pension del titular.

¢) Contribucion de la orovineia  por un monto

equivalente al uno y medio por ciento (1% %)

de los sueldos basicos ¥ bonificaciones sujetas

a descuentos de cada titular;

d) Aporte del cuatro por ciento (4 %) de los afi-

liades adherentes especificados en el inciso ¢)

del artieulo 49:

€) El uno por eciento (1 %) como minimo de los

ingresos de la Caja de Previsidn Social previs-

tos en el articulo 18 de 1a ley N 59;

) Ingresos provenientes de donaciones y legados:

g) Todo ingreso no contemplado expresamente.

All. 159 — Cuando a ambos conyuges les corres-
pondiera de azuerdo al articulo 49, Inciso a) el ca-
racter de titulares, aportaran individualmente coma
tales y las cargas de familia seran aportadas por el
conyuge de mayor ingreso, considerandose al pri-
mer hijo come segundo familiar,

Art. 169 — La Direceidn ¥ Administracion del O.
IM.A. sera ejercida por la Junta de Administracién
de la Caja de Prevision Social de la Provinecia quien
delegara facultades en un Gerente y un Director
Técnico. |

Art. 179 — Bl Gerente deberi poseer titulo de
doctor en Ciencias Econdémicas o Contadar Publico
Nacional y el Director Téenico debera poseer titulo
de Médieo, smbos otorgados por universidades na-
cionales ¥ seran desisnados por coneurso,

Tendrin estabilidad en =u Cargo a partir del afo
ae su designacion y su remocidn se ajustara a las
disposiciones de la. Ley N? 45. Sus funciones serin
ejercidss con dedicacién exelusiva.

Avt. 1687 — Las funeipnes administrativas econta-
bles y de disposicién de fondos estarin a cargo de
las denendencias de g Caja de Proevisidn Soecial,
duien llevard separadamente la eontabilidad de los
Enories y egresos del O M. A .

Art. 189 — Ta representacién de los beneficiarios
v el estzdo provincial ante la autoridad de apliea-
clon de la ley serd ejercida por los Voeales Guberna-
mental y Gremial de la Caja de Previsién Social ..

Art. 209 — El Poder Ejecutivo reglamentari la
presente ley dentro de los noventa (90) dias de su
promulzacion,

Art. 219 — Autorizase al Poday Ejecutivo a incre-
mentar en 1as previsiones presupuestarias correspon-
dientes, las sumas necesarias pars el cumplimiento
de la presente ley, ecuyos fondos serin fomados de
Rentas Generales. ;

Art. 229 — Comuniquese al Poder Ejecutivo y ar-
chivese,



