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| APERTURA DE LA SESION

14

la cindad de Viedma, capital de la
provincia «de Rio- Negro, a veintinuewve

flias del mes de setiemhbre del atio mil

novecientos cincuenta ¥  nueve, =lentio

lag 18 ¥ 20 horas, dice eal;

Sr. Presidente (Maron). — Por secretaria se
procedera a pasar lista.

— Asi se hace.

Sr. Presidente (Mardon). — Queda abierta la
sesion con la presencia de diecinueve genores
diputados.

)

[

VERSIONES TAQUIGRAFICAS

Sr. Presidente (Maron). — En consideracion
las versiones taguigraficas de los dias 15, 17,
19 v 22 de setiembre. No haciéndose observa-
clones, se dan por aprobadas,

9
| ASUNTOS ENTRADOS

Sr. Presidente (Maron). — Por secrefaria se
dara cuenta de log asuntos entrados,
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I. — DESFACHOS DE COMISION
Sefior Presidents:

La Comision de Asuntos Constitucionales v L=
gigslacion General, en ccnsideracion del preoyecto de
ley del diputade Andrés Garcia Crespo relacionacdo
con deslinde y amojonamiento d2 inmuzbles rurs
les, por unanimidad aconseja al Cuerpo la sancion
favorable del siguiente.

Sala de Comisidon, sctiembre 29 de 1959,

Herherto Castelln - Ignacio Pifiero -
Ceberino Vichich - Heéctor Casamiguela
- Andrés Garein Crespo.

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA
PDE RIO NEGRQO SANCIONA
CON FUERZA DE LEY:

CAPITULC 1
DESLINDE Y AMOJONAMIENTO

Articulo 1° Todo propietario u ocupante po
cualquier titulo, de un inmueble rural, «ita obli-
gado a deslindarle y amojonario dentro de los cinco
(5) afios de promulgada la presento ley.

Art. 2 — El adquirente de una fraccion de¢ un
predio deslindado y amojonado, debara realizar tal
tarea, dentro del afio de adquirida la fraceion.

Art. 3¥ — E] amojonamiente se hara en formi
tal, que sea fdcil su identificacion y dificil su r2-
mocion, utilizandcse al efecto mojones de hievro o
cemento, que no disten oantre si mas de mil (1.000)
metros como méaximo, colocades de manera tal, gu
<legde cualquicra do ellos sea visible el antervior v
posterior.

L.os mojonea 2squineros deben ser eclocades or
forma tal en que pueda determinarse su ubicicion
con eéxactitud, atn cuando fueren removidos,

Art. 49 El deslinde v amojonamiento se reati-
YATANn una vez recibidas las instrucciones dz men-
sura, impartidas por el organismo correspondiente,

Art. 5° — La remocidon v/o reposicion de mojones
s0lo s¢ haran con intervencion de la autoridad eco
rrespondiente, (Municipios, Juecss de Paz o Policin
de la Provincia), y la participacion de los veecinos
colindantes. De la operacién se labrari acta y se
entregara una copia a los interesados que la soli-
citen, guedando ¢l criginal en poder de la autoridad
mnterviniente., Asimismo se¢ elovara una copia, debi-
damente autenticada a la reparticion provincial en
cargada de otorgar las instrucciones de mensura v
permisos de alambrados.

Art, 6° El permiso de alambrado solo podya
expedirse cuando el ocupante del predio rural hay:
cumplido con todos los requisitos establecidos
csta ley y en la reglamentacién rospectiva,

illl"
i

CAPITULO 11
DE LAS CERCAS O ALAMEBRADAS

deberi ser
rutas

ATt 79 Todo inmueble rural
o por limites v frente n
O provinciales, deberin ser
mismos, en
reglamentacion,

cerca-
nacionales
construidos
torma «n

SUS las

asimismo
In

spbre o=

1a

siardaganados
(Jue

lo establezca
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« articulo

alambradas deben ser mantenidos
reparindoselos constantemente a

L5
en  buen
tal electo,
Art. §°

para

CETrCcOs. 0
estado,

- Kl Poder Ejecutivo estableceri el pla-

cumplimiento de las disposiciones del
anterior, asi como la calidad y cantidad
de materiales a emplearse, adecuindolos a las ca-
racteristicas propias de cada region y a las posi-
bilidades econdmicas de los ocupantes.

Art. 99 — El permiso para alambrar debe ser so-
licitado en la forma establecida en el presente ai-
ticulo: _

@) Un planoe por triplicado de la propiedad en ocu-

pacion en el que deberi constar sus linderos,
caminos que la crucen, la situacion de los
niicleos de poblacién, asi como los accidentes
geopgraficos mas importantes.
Actas firmadas por los colindantes. en
se expresa su conformidad.
¢) Certificado en el gque conste

el deslinde ¥y amojonamiento.

El pedido concedido caducari si
seis meses de otorgado, el solicitante
las tareas.

Art. 10
hrado, se
deber:
pia para

7.0 ]

los

b la que

que ha realizado
transcurridos
no comenzi-
i

Al ser concedido el permiso de alam-
estableceran todas las condiciones i (ue
someterse =] mismo, reservandose una ©o-
la autoridad interviniente v otra para la
Direccion de Tierras de la Provincia.

At La autoridad competente podra da-

tener la construccién de los alambres si juzga que
contraviene & las instrucciones impartidas.
AFt. 2. Denegado el permiso, o no recayendo
resolucion sobre la solicitud dentro de los ciento
veinte ding de pre=entada, o dentro de los treinta
dias de haberse ordenado la suspensidon de las ta-
reas. en virtud de las disposiciones del articulo an-
terior, el ocupante podra interponer recurso de
apelacion por ante Poder Ejecutivo, que debera
expedirse dentro de mismos plazos que la auw-
toridad administrativa actuante, de no hacerlo, po-
dra recurrirse por ante el Superior Tribunal de
Justicia. mediante el recurso contencioso-adminis-
trativo.

Art. 13.
anteriores,
ser llevado
tente,
Art.
rural
partes o
dantes,

S

o]

los

los efectos de los articulos
de alambrados, que debera

auntoridad administrativa compe-

Créease o
registro

Ia

i)
poT

establecimien-
s ocampo en dos terceras
construidos por los colin-
reclamarle medianeria. La
el colindante que sirva
para cerrar una fraceién de

Cuando el dueno de un
CETrado

L S o

14,
LD Lenga
Mis
estos podran
mism:a obligacion tiene
de un cerco medianero

s propiedad.

nor
141
g

Art., 15. o podry exigirse el pago de la me-
dianeria cuando los cercos en las condiciones del
ariiculo anterior, no reunan los reguisitos minimos

pstahlecidos al efecto por el Poder Ejecutivo.

Art. 1b. En casos de desacuerdo, el valor del
cercoe serda lMiado el Juez Paz del lugar con
el concurso de peritos designados al efecto.

1Or ie

Art.. 17. i ocupante de un predio que cons-
truyera un cerco s3in observar las disposiciones de
la presente ley, sera compelido dentro de los diez
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dias de notificado, a
Elna.
CAPITTLO 111

DE LAS FALTAS

Art. 18. — Sera penado con multa de quinientos
(500) a diez mil (10.000) pesos el que violare las
disposiciones del articulo primero, incurrirdé en Ila
misma pena el que intencionadamente no diera eum-
plimiento a lo dispuesto en el articulo tercero.

Art. 19. — El que removiere o reemplazare mo-
Jones sin observar las disposiciones de la presente
ley seri penado con una multa de quinientos (500)
a mil (1.000) pesos m/n.

Art. 20. — Quien cercare o repusiere un cerco
sin observar las disposiciones de la presente ley,
seri multado con treinta mil pesos (30.000) mone-
da nacional.

Art. 21. — Los ocupantes de inmuebles cercados
deberian permitir al estado, o a empresas concesio-

narias de servicios publicos, la apertura de peque- |

iias puertas necesarias a sus servicios.

CAPITULO IV

retirarlo sin indemnizacion zl-®

:I"h.
|
E
+
|
|
|

DISPOSICIONES GENERALES Y TRANSITORIAS |

Art, 23, L.og8 arrendatarios de tierras fiscaloes,

_podrin realizar mensuras privadas, en la forma en

que lo establezca la reglamentacion que al respecto
se dicte. Esta facultad tendra vigencia hasta tanto
la. provincia esté en condiciones de habilitar la co-
rrespondiente oficina relacionada con las instrue.
c¢iones v aprobacion de mensuras.

Art. 23. — Los alambrados que sean tendidos sin
el cumplimiento de log requisitos anteriores debe-
rin ser retirados dentro de los 30 (treinta) dias de
notificada tal decigsion por parte de la autoridad
competente,

Art. 24. Queda expresamente prohibideo el
alambrado de campos destinados a HReservas Abo-
rigenes, quien violare esta disposicion serd penado

con una multa de cincuenta mil (50.000) a cien
mil (100.000) pesos moneda nacional,
Art. 2b. Para apelar cualquiera de las san-

ciones previstas en la presente ley, seri necesario
realizar su depdsito previo ante la autoridad com-

petente,
Art. 26. — De [orma.
Senor Presidente:

La Comision de Asuntos Economicos, en
deracion del provecto de ley, autorizando a otorgar

COnsi- |

riego a los lotes fiscales de la isla de Choele Choel, |

aconseja al Cuerpo la sancion favorable del mismao,
Viedma, 29 de septiembre de 1959.

Herberto Castello - Rodolfo Qroza -
Egberto Vichich - Héctor Casami-
guela.

Sefior Presidente:

L.Las Comisiones de Asunios Economicos v Presu-

puesto v Hacienda, en el provecto de ley sobre crea-

|

cion de la Comision Técnica de Aviacion de la Pro-
vincia de Rio Negro ha producido despacho unani-
me, aconsejando al Cuerpo la aprobacion del despa-
cho gque se acompana.

Rodolfo Oroza - Ignacio Pinero - Egberto
Vichich - Norman Campbell - Herberto
Castello - Agustin Esteban - Alberto Rio-
negro - Héctor Julio Mehdi.

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA
DE RIO NEGRO SANCIONA
CON FUERZA DE LEY

Articulo 19 — Créase la Comision Técnica de Avia-
¢idn de la Provincia de Rio Negro, para realizar o]
estudio, consideracion v planeamiento de los sgiguiea-
tes puntos:

a) Hstudio {écnico-econdmico para la construccion
de pistas de aterrizaje v mejoramiento o adap-
tacion de las existentes en la Provincia.

) KEstudio técnico-economico para la constitucion
de lineas provinciales de comunicacion aérea con
sarvicio regular de pasajeros.

¢ Estudio téenico-econdmico para la construccion
de aeropuertos provinciales en condiciones sufi-
cientes para lineas de escala o terminales d=
rutas nacionales e internacionales de aeronave-
racion ecomercial {(cargas v pasajeros).

d) Elaborar un ante-provecto de Ley creando la [Da-
reccion de Aeronautica Provincial.

Art. 2° La Comisién Técnica de Aviacion estarid
integrada por cinco (5) miembros de los cuales uno
serd designado por el Poder Ejecutivo y ejercera la
Presidencia de la Comision y los otros cuatro (4)
en representacion de las entidades aerodeportivas
diecutivo reglamentara lia

de la Provincia. El Poder
forma de eleccion de estos nltimos.
Art. 39 l.a Comisién podria incorporar a los re-

presentantes téenicos de reparticiones oficiales que
span necesarios para el cumplimiento de su mision.

Art. 49 La Comigion deberi expedirse en un
término no mavor de 180 (eiento ochenta) dias de
designados sus miembros al cabo de los cuales se
daran por terminadas sus funciones.

Art. 59 Para el enmplimiento de esta Ley, auto-
rizase ul Poder Kjecutivo a invertir hasta la suma
de trescientos mil pesos moneda nacional (300.000.-
m$n.) para los estndios téenicos v/o gastos que esta
Comision requiern. Dicha suma se tomara de Rentas
(tenerales con immutacion a la misma.

Art. 6o Comuniquese al Poder Ejecutivo y ar-
chivese,
Viedma, 29 de setiembre de 1959.
8 PRESENTACION DE PROYECTOS

a)

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA
LE RIO NEGR(QO SANCIONA
CON FUERZA DE LEY

Derdgase la Ley NY 14,

forma.

Artienlo 17
Art, 2¢ L e

Manuel Rodolfo Salgado
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FUNDAMENTOS:

La exposicion del sefior Ministro de Economia de-
muestra que el Poder Ejecutivo no se encuentira en
condiciones de cumplir la Ley N? 14. En consecuen-
cia, mantener dicho texto legal solo acarrea perjui-
¢ios para la economia dinamica de una gran zona
de la Provincia,

di-.
!
|

Sr. Presidente (Maron). — Tiene la palabra |

el senor diputado Salgado.

Sr. Salgado. — Es para solicitar se reserve en
secretaria, a {in de peticionar en el momento
oportunao,

Sr. Presidente (Maron). — Quedari reser- |

vado.

4
MANIFESTACIONES DE LA PRESIDENCIA

Sr. Presidente (Maron). — Corresponde
turno a los homenajes que pudieran proponer
los senores diputados.

S1 no se hace uso de la palabra, se pasari
al turno destinado por el Reglamento para los
pedidos de informes, consultas v pronto despa-
cho que pudie proponer los sehores dipu-
tados.

el

el |

Haciendo uso de este espacio, la presidencia |

informa aque |
miembros que dictaminari sobre la cuestion
de privilegio del senor diputado Beveraggi, ha
quedado constitulda por los senores diputados
Salgado, Aguirre, Casamiquela y Castello.
La Comision Especial de siete miembros que
dictaminara sobre el aleance de los ifueros de
los senores diputados, estara integrada por los

sefiores diputados Salgado, Rajneri, Esteban,
Beveragei, Casamiquela, Castello ¥ Ruiz.

3]
PEDIDO DE PRONTO DESPACHO

Sr. Presidente (Marén). — Corresponde e!
turno destinado a
dos de informes y de pronto despacho.
Tiene la palabra el senor diputado Salgado,
para referirse a un proyecto que ha hecho re-

servar en secretaria.

Sr. Salgado. Para solicitar, sefior presiden-
te, tenlende en cventa lo expresado ayer por
diversos senores diputados o por los represen-
tantes en este recinto, que la comision respec-
tiva se aboque al pronto despacho del proyecto
presentado, mediante su sanciéon lisa y llana o
mediante la aprobacion del proyecto, o de refor-
mas, 0 nuevas leves que hagan a la misma.

Entiendo que el reconocimiento de la imposi-

a Comision Especial de cuatro |

la fundamentaciéon de pedi- |

bilidad de cumplimiento de una ley, es causa
va mas gque suficiente para su derogacion.
Entiendo que luego de lo aqui reconocido en
la sesion de ayer, el mantener por largos meses
una situaciéon que reconocemos a nada conduce,
gsolo trae dano sin su correlativo beneficio a la
poblaciéon de la provineia, Nada mas.

6
MOCION DE PREFERENCIA

Sr. Presidente (Mardn), — Tiene la palabra
el senor diputado Casamiquela.

Sr. Casamiquela. — Es para referirme # un
pedido de preferencia, sefior presidente.

Solicito preferencia para los despachos de
comision enunciados por secretaria, para que
sean tratados en la sesion de mafiana. Esta
mocion tiene el Gnico objeto de permitir que

los mismos sean considerados dentro del pe-
riodo de sesiones que finaliza en el dia de
manana.

Sr. Presidente (Marén). — Con respecto a

la recomendacion del sernor diputade Salgado,
referente al proyecto de ley sobre derogacion
de la Ley 14, el mismo pasa a la Comisién de

Asuntos Constitucionales vy Lesislacion Gene-
rat.
Se va a votar la moeién del sefior diputado

Casamiquela, en el sentido de que se traten
los despachos anunciados por secretaria en es-
ta sesion, con preferencia en la reunion del 30
del corriente.

-— M yota v aprueba.
Sr. Presidente (Maran). Pasaran al Or-
den del Dia de la sesion de manana.

)
FITNCIONES DE LA SECRETARIA
Consideracion

sr. Presidente (Maron). — Corresponde se
pase al turno destinado pox el Reglamento pa-
ra la consideracion de los proyectos de resolu-
cion v declaraeion.

Corresponde se trate el despacho de la Co-
mision de Legislacion General, sobre el pro-
vecto de resolucién referente a la reglamen-
tacion de las funciones de la secretaria de la
Camara.

Tiene la palabra el senor diputade Ovroza.

Sr. Oroza. — A fin de moecionar que se omi-
ta la lectura, porque supongo que ya estd en
poder de los sefores diputados, una copia de
lo que se esta leyendo.
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Sr. Presidente (Maron). — Tiene la palabra ®

el senor diputado Salgado.

Sr. Salgado. — Lamento tener que oponerme
e la mocién que, por razones de economia de
tiempo, ha hecho el senor diputado Oroza. Pe-
ro las eircunstancias del ritmo imposible de
trabajo que esta llevando en este momento el
Cuerpo, han hecho gue no hayva tenido tiempo
de leer este despacho de comision.

En consecuencla, insisto en que se lea a fin
de leerlo conjuntamente con el seliorr seereta
rio, para poder tener al menos una idea vaga
de 16 que se esta tratando en el Cuerpo.

Sr. Oroza. — Retiro mi moeion, sefior presi-
dente.

Sr. Presidente (Maron). — Por secretaria
ed dara leetura al despacho de comision.

Sefior Presidente:

La Comision de Legislacion General, en conside-
racion del provecto de Resolucion reglamentanado
las funciones de la Secretaria de la Camara, acom-
saja al Cuerpo, por unanimidad de los presenties.
la sancion favorahle del mismo.

Morman P. Campbell - Carlos A. Ruiz |

Héctor Casamiquela - Elias Chucair -

M. Rodolfe Salgado.

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA
DE RIO NEGRO RESUELVE

Articulo 1° Establécense las siguientes obli-
raciones comunes para los Secretarios Administri-
tivos v Legislativos de la Camara:

a) Refrendar la firma del Presidente al anitenticar

el Diario de Sesiones,

h) Auxiliarse mutuamente y ejercer todas las fun-
ciones de Secretaria, ¢cuando alguno de ® ellos
estuviere impedido.

¢) Redactar v poner a la firma del
las comunicaciones aite deban
den de la Camara.

d) Refrendar las sanciones y

e) Desempefiar las demis funciones gue el

Presidente,

pasarse por or-

comunicaciones.
Presi-
dente les dé en uso de sus facultades.

) Proponer al Presidente los presupuestos de
sueldos v gastos de Secretaria v de la Casa.
ATE: =2

tivo:
a) Compilar los diarios de

Corresponde al Secretario Administra-

gesiones auntenticades
al término de cada periodo Legislativo, para su
archivo,

b) Llevar por separado, cuaderno y libro de actas
reservadas, las cuales serdan leidas y aproba-

das en una sesion inmediata, que serd tambien

spereta v trasladadas en la forma orvdenada en
el inciso siguients,

¢l Redactar las actas de las reuniones secretas,
del modo més exacto posible cuando no hubie.
re tacuizraios, noniendo en Secretaria vos dis-

cursos a disposicion de los autores para
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revision y correccion, los aque una vez apraoba-
dos deberan archivarse en un cuaderno espe-
¢cial. Si los diputados no corrigieren sus dis-
cursos en el término de cuarenta v ocho (4%)
horas, deberid archivarlos.

d) 5i hubiera taquigrafos, cuidara de obfener a
la brevedad posible la traduccion de las ver-
siones.

e} Poner en conocimienio del Presidente las fal-
tas que cometieren los empleados.

) La percepcion y distribucion de las dietas ia

los miembros de la Camara.

El manejo de los fondos de la Secretaria, baijo

la inmediata inspeccion del Presidente.

Art. 3¢ Tendria superintendencia sobre lag ofi-

cinas de “Secretaria', “Contabilidad”, “Biblioteca e

Informacion Parlamentaria” en Io que fuere de in-

fip

cumbencia, y secciones “Mayvordomia” y “Comisa-
ria . -
Art. 42 — Corresponde al Secretario Legislative:

a) Citar a los diputados a sesiones preparatorias.

b) Hacer la relacion o anuncio de los asuntos aa-
te la Camara.

) Hacer por escrito el escrutinio de las votacio-
nes nominales, anunciando el nimero de votos
en pro. y en contra.

d) Computar y verificar el resultado de lag vola-
clones,

e) Hacer distribuir a los miembros de la Camara
vy a los Ministros del Poder Ejecutivo, tanto ¢l
Orden del Dia como las demas impresiones gue
por Secretaria se hicieren,

) Cuidar del arreglo v conservacion del archivo
zeneral y eustodiar uno especial., bajo llave que
tendri consigo, cuando lleve el cardcter de se-
creto.

o) Kl Seeretario Legislativo tendra superintenden-
:ia sobre las oficinas denominadas “Mesa e
Entradas’’, “"Orden del Dia", “Comisiones', “T1-
iuigrafos’” » ““Archivo’.

SECRETARIA

ArLt. D? Corresponde a esta Oficina mantenar
Ing relaciones de ln Camara con los otros poderes
v fupcionarios del estado provineial vy nacional. [
Jefe o encargado de la misma, actuari a la vez
como Jefe de Personal.

Art. (9 Incimbe ademsdis a Secretaria lo rela-
tivee nl libro matrienlar de diputados, libro- matri-
cular o legajos del personal v fichas individuales
de diputados.

'k A4 21 libro matricular de diputados debe-
i expresar el nombre de cada uno, fecha de apro-
hacion del fecha de incorporacion a Ia
Camara. datos de enrolamiento, periodo para el gue
clegido v sector politico al gque pertenece,
in o eolumna consignaran los
dem:s datos que ordenase insertar el secretario.

A1t 89 I2l libro matricular o legajos de em
nombre de cada wuno. indica-
cinn del eorzo para el cue ha sido designado, lngar
nacimiento, ostado civil, datos de enra-

friplomit.

i sido

1'1In?-él':"l.'::q"'li_’:!h}:%, S

pleadaos econsignara:
v fecha de
laimiento, s=ervicies en otras reparticiones piblicas

o empresas privadas, los ascensos que tuviere, Ias
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carrecciones disciplinarias de ¢gue hubiere sido ob-
jeto, los conceptos favorables especiales gue hubie-
re merecido de sus superiores, las faltas de asis-
tencia justificadas o no, las licencins gne hubiere
obtenide con indicacion del tiempo por el que hu-
hieren sido conferidas v de Ia autoridad que las
hubiere otorzado. En todas estas indicaciones,
consignarian las fechas correspondientes y todos los

|8

demas datos que ordenase insertar el secretario,
por si o a peticion del interesado. llevandose los
legajos auxiliares que fueren necesarios.

Art. 9¢ Las fichas individuales de diputados

consignaran los datos personales de cada uno, otros
datos del libro matricular, v estadistica referida a
licencias v provectos presentados, con las Techas
correspondientes, #Lc.

Art. 10. Kl jefe de esta oficina serd Tespon-
sable ante los secretarios, de la exactitud de las
sanciones v notas correspondientes. c¢uando fuesen,
unas v otras, firmadas por éstos.

Art. 11, Estara encargado asimismo
rrespondencia, resoluciones relativas a nombramien-

adindicaciones. mantenimiento en

de diarios de sesiones, distri
mismos v lo referido a impresiones
Amara: versio-
de sesioncs,

de la co-
CONCUTSOS,
astado
los

tos,
perfecto
bucion de

los

nes taquigrificas v libro de estadistica

SECCION CONTABLE

2. — A la Seccion Contable corresponda:

A) Tener al dia el libro de Caijn. debhiendo men-

sunimente presentar a In Presidencia un estado
del mismo.
b) Ne realizar gastos ni abonar cuentas (ue =e

presenten por erogaciones de la Camara,_ sin
autorizacion de lan Presidencia o Secretaria.

¢l Archivar todos los comprobantes de pagos efec-
tuados, ecatialogindolog por afio con In levends
rgspectiva del periodo administrativo que oo-

rresponda.

d}) Formular mensualmente la rendicion de gas
tos, sueldos v dietas, firmada por el Presidente
O 2n su ausencia por uno de los Secretarios.

e) Trimestralmente elevar a la Presidencia un ha-
lince general sobre el estado de cuentas.

I) Intervenir en- las licitaciones que la Cjimara
llamare, controlar los pedidos de mercaderias,

precios mas convenientes, calidad v recibo de
las mismas.

Z) Realizar las compras previo concurso de pre-
cios entre tres (3) casas comerciales por Ilo

menos, cuando su importe supere los mil (1.000)
pesos moneda nacional, ¥ no sea mavor de cin-
mil (5.000) pesos moneda nacional.

h) Confeccionar mensualmente una planilla en la
que se detallaran ias inversiones efectuadas por
compra directa y concurso de precios, dando
traslado de ella, por intermedio de la Presi-
dencia, a la Comision de Presupuesto.

i) Llevar los libros *“Diario’’ vy "Mayor"” por par-
tida doble, en las condiciones prescriptas pov
el Codigo de Comercio, la Ley de Contabilidad

Lk

y demds disposiciones vigentes, como tambien
los “anxiliares”, debiendo encontrarse todos al

- —

e e e —

dia ¥ en condiciones de balance de comproba-
C10mn.
i) Llevar el libro de inventarios y tasaciones ile

muebles v ftiles que mantendra al dia, debien-

do acinalizarlo todos los anos.
MESA DE ENTRADAS
Art. 13 La oficina de Mesa de Entradas v
Salidas estara encargada de la percepcidn y envio
a destino de todo documento de que deba darse
cuentp a la Camara, o tramitarse en las oficinas

de 1t misma, o remitirse de ésta a los otros poders2s.

Art. 14. Kl asiento de entradas’ v salidas
se¢ hard en dos (2) libros, inscribiéndose sintdti-
camente en ano los provectos de los diputados y &l
Poder Ejecutivoe v otro, comunicaciones
oficiales, partienlares y asuntos administrativos in-
ternos, especificando: fecha de entrada, mimero
contenido, destino correspondiente v el tramite do
Se inscribirin con el eardcter de “iu-
asnuntos no deba darse cuenia
Todo deberia ser presentadn
cinco Coplas,
Art. 156. Se llevard ademas un registro auxi-
en el que se inscribiran provectos clasiri-
candolos por, proyectos de ley (de diputados vy del
Poder Ejecutivo); provectos de resolucion (resoli-
ciones, pedidos de informes e interpelaciones) v
proyectos de declaracion. p 1

Art. 16, s0lo se inseribirdn en la lista de asui-

las

en al las

asuntos,
ternos’,
a la Camara.
en original v

los

los de que
provecto
()

liar, los

tos entrados que se deha leer ante la Camara. los
documentos que se reciban hasta dos (2) horas an-
tes de Ia [lijada para la sesion; pero el encargado
ade estn oficinag dari cuenta al Secretario de los
documentos oficiales gque hayvan legado con posie-
rioridad.

Art. 17 [nmediatamente despues presentari

al Secretarvio, en tres (3) ejemplares la precitada
lista, enviando asimismo copias de la misma a cardgy
blotue v 2jemplares mias al cuerpo de tu-
quigrafos. Cuidard de ir confeceiondindola a medid:

que reciba los docnmentos de qgue deba darse cuen-

dos (2)

ta a Ia Uomara.

Art, 1k, L.a Mesa de Entradas hara el envio 2
Iag Comisiones. de los asuntos de que se hubiers
dado cuentn a In Cimara v hayvan sido destinados

bajo recivo que firmari el Secretario o
empleado de Comisiones.

Art. 19. — Los asuntos despachados por las Co-
misiones Camara deberin pasar con todaos
antecedentes a la Mesa de Entradas. inmedia-
iirmados, a fin de que se in-
cluyan a la mayor brevedad en In lista de asuntos
entrados. La recepcion de ellos por Mesa de Entra-
das, se hara previa revisacion prolija del estado en
que le son entregados v mediante el otorgamiento
del recibo correspondiente, S1 los despachos no coa-
raran los recandos pertinentes 3erin
recibidos, hasta tanto no llenados los mismos.

Art. 20. £l encargado de la Mesa de Entradas
cuidarsg despachos correspondientes al o
den del encuentren prolijamente clasificadosz,
A fin de que sea rapido v facil su manejo.

Art, 21. Obtenidos laos de

n estas:

ae In
518
tamente después de

1140

con todos

=)
que los
dia se
{ Tna-

despuachos las
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misiones, el encargado de Mesa de Entradas dis-
pondra su impresion en el Orden del Dia, a cuvo

efecto los girard a la seccion correspondiente pre-
via firma del recibo.

COMISIONES

Art. 22, Al encargado de las Comisiones iu-

cumbe:

a) Correr con todo lo concerniente al despacho de
las comisiones permanentes de la CaAmara.

b) Pasar a la Mesa de Entradas, bajo recibo ex-
tehdido en libro que llevari al efecto, los des
pachos acordades en original v einco (5) co
pins. una vez suscriptas por los miembros de
la comision, no pudiendo en ningiin caso pre-
sentarlog con menos firmas cue las de la ma-
yoriz de los diputados que la forman. A pesar
de estar suscriptos por la mayoria de los miem-
hros, no los presentarda si no hubiere recibido
indicacion expresa del presidente de la comi-
sion de hiacerlo, sin esperar que suscriban o
expresen su disidencia los miembros restantes.

¢) Cuidar escrupulosamente de la seguridad v con-
servacion de los documentos gue hubiera redi-
bido, depositandolos debidamente clasificados en
muebles apropindos, bajo llave gue conservari
e su poder.

d) Conocer las disposiciones relativas a la orga-
nizacion de Ian Camara, el trimite de los pro-
vectos v la jurisdiceion v funcionamiento de las
comisiones de la misma. FEl meétodo de distri-
bucion a qgue rvesponde el catdloge de la Biblio-
teca, los indices de las leyves y el indice del
liiario de Sesiones, Kl presente Reglamento in-
terno ¥ las disposiciones ulteriores que se to-
maren, yva presidenciales o de secretaria, res
pecto de los empleados. Dactilograflia,

el La bisgueda de antecedentes nacionales o ex-
tranjeros que le fueran solicitados por las Co-
misiones.

{1 Citar o reuniones de comision.

) Tener confeccionada para el 30U de marzo e
cada ano, una lista de todos los asuntos que
<6 encuentren estudio de comisiones. El Se-
cretario dispondria la impresion, de esta lisza.
en namero suficiente para su distribucion.

Art. 23. No podran estar los documentos ¢ |

expedientes fuern de los muebles destinados a =1
depdsito, sino exclusivamente cunando para su estiu-
dio fueren necesarios a los miembros de la comi-
sion, suardindose acto seguido como estd dispuesto.

ORDENES DEL DIA

ATL, 24. Las copias de los dictamenes de que
se hubiers dado cuenta a la CAmara, pasaran a un
empleado o encargado de esta Oficina, guien dis
pondri lo necesario para la impresion de aquellos
gin dilacion, a fin de obtener que, al dia siguiente
de haber tomado estado parlamentario, esté el des-
pacho impreso v en lo posible repartido, debiendo
dar cuenta inmediata a la superioridad de los in-
convenientes que se opusieran a este resultado. ki
empleado aludido podra, siempre que le fuere nece-
sario, solicitar de la Mesa de Entradas la remision

bajo recibo del expediente original de un despacho
de comisidén, que devolveri a la misma oficina in-
mediatamente que lo desocupare, sin que le sea
permitide remitirlo a otra oficina, ni demorarlo en
su poder de un dia para otro.

Art. 25, - Cada despacho de comision consti-
tuirda un Orden del Dia. 51 se presentaren varios
despachos de la misma naturaleza v de una misma
comizsion, simultineamente en una sesion, consti-
tuiran, todos, unn Orden del Dia,

Art. 26. El nimero del Orden del I)ia debera
egtar impreso en <] encabezamiento de cada uno y
en forma visible. Esta numeracion comprendera los
cuatro anos de duracion de las comisiones, que se
tendrin a este efecto como un solo periocdo, sin
perjuicio de consignar el afio en que hubieren sido
presentados. Llevaran asimismo, en sitio destacado
del texto, el nombre de la Comisiom a que perte-
necen, v debajo, en letra pecuena, un sumario de
su contenido. Se destacara en ellos, el nombre del
autor del provecto despachado y, para los casos de
nreferencia a fecha fija, el nombre del diputado
que la solicitare ¥ fecha de sesion en que lo hiciere.

Art. 27T. Si por razin del trabajo que deman-
de. se demorase la impresion de un Orden del Dia,
de manera que las signientes estuvieren en condi-
ciones de ser repartidas antes. se llevara a cabo el
reparto de éstos como si no hubiere ocurride Ia
demorsa., debiendo, el empleado encargado de las
ordenes del dia, dar cuenta al superior del estado
en nue se encontraren los trabajos de impresion
dal orden del dia retardado, colocando una hoja
auelta con la debida constancia o con una anota-
cion explicativa, en la coleccidn del secretario y en
el Jugar correspondiente a la impresion demorada.

Art. 25. La entreca del orden del dia a los
diputados v ministros del Poder Ejecutivo, se hari
contra firma del recibo correspondiente.

Art. 29, El empleado de esta oficina, cuidara
de anotar en un libro “Ordenes del Dia”, las reso-
luciones que la Cdmara towmare respecto de cadi
una: sefialamiento del dia de ser tratadias, autori-
sueion a las comisiones para retirar sus despachos,
aplazamientos, vueltas a comision, sancion, veto,
nueva sancion, ete., de manera gque pueda infor-
mar. simultineamente de ser requerido al efecto y
con absoluta exactitud, sobre el estado en detalls,
de cada orden del dia.

DE LA MAYORDOMIA

ATL 2k - Son obligaciones del J.I:u'-::rlr_lullm:

a2l La disciplina del personal de servicio.

bl Cuidar de que ordenanzas, mozos y cadetes, se
presenten al servicio con sus uniformes respec-
tivos., en perfecto estado de asep vy cOnserva-
cion.

¢) Cuidar Ia conservacion ¥ limpieza de la Casa
v de los muebles y ntiles,

d) Dar cnenta inmediata de los deterioros o cam-
hios de objetos en las oficinas.

@) Observar toda provision de articulos, ftiles o©
muebles cue no satisfagan las necesidades del
servicio.

f) Proponer las medidas tendientes n perfeccionar
los servicios internos.
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g) Contribuir a la vigilaneia sobre el piiblico, dan- %

do cuenta al Comisaric de todo hecho que con-
sidere inconveniente.

h) Recibir y distribuir la correspondencia,

1) Vigilar el trabajo de operarios y al servicio de
electricidad.

DE LA COMISARIA

Art. 31. K]
obligaciones:
Cumplir las resoluciones que sobre el orden ¥
vigilancia dicten Presidencia v la Secretaria
de la Camara.

¥l orden interno de la
lacione con el priblico.
Vigilar que los compartimientos del recinto fde
sesiones sean ocupados por las personas que
tengan derecho a ello, asi como también impedir
el acceso a las dependencias de la Camara a
quienes no estin autorizados.
Mandar detener por la policia a
que no guardara la suficiente composturan o
cometiera actos susceptibles de correceion.
Ejercer contralor sobre distribucion de
tarjetas de entrada.

Comisario tendri las

H
la
Casa en

-

h) cuanto se

)

d) toda perkona

al la lis

ARCHIVO

Art. 32 LLa oficina de Archivo, estara a car-
go de un empleado que cuidard no sdlo de la exis-

tencia v perfecta conservacion de los documentos

siruientes |

nue estén confiados a su custodia, sino de que to- |

dos estén debidamente cosidos y clasificados, a fin
de facilitar su manejo v consulta. A los fines indi-
cados, confeccionard fichas correspondientes v
solicitard de superior, todas las medidas que
crevere conveniente.

Art. 33. El encargado del archivo cuidari que
e! loecal v los muebles de la oficina. se encuentren
en perfecto estado de conservacion v limpieza.

Art. 34. La entrega de los documentos archiva-
dos no se verificard sino en virtud de solicitud por
escrito del interesado, acordada por el Seecretario.
La entrega se hari al interesado mismo, previo re-
cibo que se extenderi en la carpeta correspondiente.
No se aceptaran representaciones a este efecto, sino

.I
l-ll.-i"\:

] b

por medin de poderes otorgados en forma ante es-
cribano piblico v debidamente lezalizado en =su
CASO.

Art. 49. =i [uere requerida al archivo la entreean
de documentos o expedientes por las oficinas de la
Camara, se hari ella s6lo por recibos visados por el

gecratario.
DISPOSICIONES GENERALES

Los emupleados tendrin las sizuientes

ATL. 30.
obligaciones:
2) Permaneceriin en la oficina hasta concluir #]

irahajo del dia:- cuando las necesidades del ser-

vicio lo exijan, estan oblisgados al trabajo du-
rante la noche.
b) Se encontrardn en sus secciones a la hora qne

se indigque.

Estin oblizados a trab:a-

desempeiiar cualquier

-

|
|
|

o —

jo o cargo que se les encomiende y auxiliarse
mutuamente.

No suministrarin datos sin orden de los jefes.
No permitiran la introduccion en las oficinas,
de personas ajenas al servicio.

) No se encargaran de tramitaciones
particulares.

listan obligados a dar cuenta de cualguier falta

que notaren en el servicio, y proponer lo que

i)
1)

de asuntos

13

consideren conveniente al orden y exacto fua-
cionamiento.
h) Guardarin reserva sobre los asuntos que se

confien.

i) La antigiiedad en el empleo debe ser causa de
mejor desempeiio, v aquélla ha de considerarse,
cuando se cometan faltas, como causa agravan-
Le.

Son directa v personalmente responsables de la
buena conservacion de los muebles y maquinas
d 511 CaAareo.

les

il

Art. 1 Cuerpo de Taquigrafos ajustara si
labor 2 lo establecido en la resolucion NP 15 de
fecha 28 de agosto de 1959. En cuanto a Biblioteca
Parlamentaria dictara su propia re

37.

g Informacion
slamentacion interna.
Tome nota el personal de la Legisla:

archivese,.

38

imprimase vy

ATL.
tuara,

Sr. Presidente (Mardén). En congidera-
c¢ion en general,

Tiene la palabra el sefior diputado Casami-
quela,

Sr. Casamiquela, Sefor presidente: El
despacho de la Comision de Legislacion Gene-
ral, con relacidn al provecto reglamentando las
funciones de la secretaria de la Camara, evi-
dentem=nte contempla al detalle las necesida-
forma de desenvolverse de la propia
como asi también de todas las de-

des v la
secretaria,
pendencias administrativas de esta Caimara.
LLa simple lectura de su articulado da una
impraesién exacta, por lo que se hace Innegesa-
rio hacer mavores aclaraciones para que su in-
terpretacion sea cabal. Entiendo, entonces,
(e g necesario arcumentar ni eztableper
ningun tipo de aclaracion respfeto de este pro-

rLe) g

veeto,

Voy a solieitar a la Camara que vote favora-
blemente e] reservandome disiden-
cias de forma, su oportunidad mani-
festare.

(Quiero por ultimo, sefior presidente, en nom-
bre de la comigifn, que deje constancia, en el
legajo personal de aquellos que han trabajado
en la elaboracién de esta reglamentacion, de la

fdespacho,

que en

eficiencia de la tarea realizada. Nada mas,
sefor presidente,
=r. Presidente (Mardn). — Tiene la palabra

'l sefjor diputado Rionepro.
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Sr. Rionesro, — El sector del Radicalismo
del Pueblo va a adherir al pedido gque formuix
el senor miembro informante, por entender qnue
el despacho gque ha sido considerado 8* ha ela-
borado con meditacién, profundidad y con el
espirvitu de realizar la oiganizacién definitiva
e in cgral de esta Legislatura. Por este motivo,
adelantamos el voto favorable d? nuestro sec-
tor. '

Sr. Presidente (Maron). — Tiene la palabra
el senior diputado Salgado,

Sr. Salgado, — Senor presidente: Llamara la

atencion cue el que habla haya solicitado la
lectura de ¢ste proyecto. Confieso no haberlo
leido y no obstante figuro como firmante de!
despacho, del gue se aconseija su aprobacion,
Deba dar al Cuerpe una explicacion de esta
circunstancia.

Este despacho, en honor a la verdad, no fue
tratade en comisidon por falta material de tiem-
po. Se me informé que habia sido preparado el
proyecto por la presidencia del Cuerpo y ha-
ciendo voto de confianza ¢n la misma, firmé ¢l
despacho, a fin de integrar la mayoria para
(que el mismo tomara estado parlamentario.

Me alegro en declarar que esa confianza no
fue defraudada, por lo que voy a acompanar su
aprobacién, Nada mais,

sSr. Presidente (Maron). — Si ningiin otre
senor diputado va a hacer uso de la palabra.
s¢ va a volar s1 se aprueba en general e] des-

pacho.
- S volo unanimidacd,

apruebha  por

Sr. Presidente (Maron). — Ha sido aprobado
por unanimidad.

En consideracion en particular. Tiene la pa-
labra ¢l senor diputado Casamiquela,

Sr. Casamiguela. — Voy a solicitar que se
omita la lectura en particular v que el despa-
cho se vote a libro cerrado. Solicito tambiéun,
que en el articulo 26, donde dice: “que en el
Orden 2] Dia se encabezarin con el nombre
de la comision”, se suprima la parte que dice
“Legislacion General, Peticiones y Reglamen-
to”, etcetera, por ser denominaciones que va
han side suprimidas del nusve Reglamento de
ia Camara.

Por otra parte, la lectura del articulo es lo
suficientemente clara como para no necesitar
de super abundancia. Esta es la unica
modificacion que tengo gue proponer al Cuer-
po; ru“go a los sefiores diputados que {engan
alenna modifieacion gue introducir lo mani-
fiesten en este momente, podremos votar
pete despacho a libro cerrado.

. &
e B

st

B .

Sr. Presidente (Mardn). — Se va a votar la
mociéon foimulada por el senor diputado Casa-
miquela, de que se omita la lectura en parti-
cular y que se apruebe el despacho a libro ce-
rrado, con la supresion gque ha indicado.

[Log senores diputados que estén por la afir-
mativa, sirvanse indicarlo.

— Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Maron). — Ha sido aproba-
de. Se va a votar si s2 aprueba en particular.
LLos sefiores diputados que estén por la afirma-
tiva, sirvanse indiearlo.

— Resulta afirmativa.
Sr. Presidente (Marén). — Ha sido aproba-
do por unanimidad. En consecuencla, queda

sancionado el proyecto de resolucion.

i

I11 ORDEN DEL DIA

=
COMISION TECNICA DE AVIACION
("onsideracion

Sr. Presidente (Maron). — Corrésponde se
pase al Orden del Dia. .

Se hace conocer que tiene preferencia acor-
dada por el Cuerpo, para tratarse en esta s:-
sifn, el despacho de las Comisiones de Asuntos
Economicos, v Presupuesto v Hacienda, en el
proyecto de ley sobre creacién de la Comision
Técnica de Aviacién de la provineia de Rio
Negro,

Por secretaria se dari lectura al despacho
te la comision.

Sefior Presidente:

Vuestras Comisiones de Asuntos Econémicos ¥y
Presupunesto, Hacienda y Obras Publicas, €n el pro-
yecto de ley sobre creacién de la Comisién Técnica
de Aviacién de la Provincia de Rio Negro ha pro-
ducido despacheo unanime, aconsejando al Cuerpo Ila
aprobacién del despacho que se acompaina.

Viedma, 29 de setiembre de 1959.

Rodolfo Oroza - Ignacic Pifero - Ed-
barte Vichich - Norman Campbell
Herberto Castello - Agustin Esteban
Alberto Rionegro - Héctor Julio Mehdi

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA
DE RIO NEGRO SANCIONA
CCN FUERZA DE LEY:

Articulo 1o Créase Ia Comision Técnica de

Aviacién de la Provincia de Rio Negro, para rea-

lizar el estudio, consideracién vy planeamiento de los

siguicntes puntos:

a1 Estudio técnico-eccnomico para la censtruccion
de piztas de aterrizaje y mejoramiento o adap-
tacion do las existentes e¢n la Provineia,
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B} Estudio téenico-fcondmico para la constituecion -

de lineas provinciales de comunicacion aéres
con servicio regular de pasajeres.

¢) Estudio técnico-eccnomico para la construceion

de aeropuertos provinciales en condiciones su-
ficientes para lineas de escala o terminales de
rutas nacionales ¢ internacionalts de aeronave-
gacion comercial (cargas y pasajeros).

d) Elaborar un anteproyecto de ley c¢reando la

Direccién de Aeronautica Provincial.

Art. 29 — La Comision Técnica de Aviacion es
tard integrada por cince miembros de los cuales
uno serda designado por el Poder Ejecutivo y ejer-
cerd la Fresidencia de la Comisiéon y los otros cua-
tro en representacion de las entidades aerodepor-
tivas de la Provincia. El Poder Ejecutivo regla-
mentard la forima de eleccion de estos ultimos.

Art. 3% La Comision podrd incorporar a los
representantes técnicos de reparticiones oficiales

que sean necesarios para el cumplimiento de su
mision.
Art. 4 [.La Comision debera expedirse en un

término no mayor de 180 dias de designados sus
miembrcs al cabo de los cuales se daran por ter-
minadas susg funciones.

Art. 5° Para el cumplimiento de 2sta 2y, auto-
rizase al Poder Ejecutivo a invertir hasta la suma
de trescientos mil pesos m/n. (m$n. 300.000.—)
para los estudios téeniccs y/o gastos que esta co-
misién requiera. Dicha suma se tomara de Rentas
Generales con imputacidén a la misma.

Art. 6° Comuniquese al Poder Ejecutivo y ar-

chivese.

Vieddma, 29 de setiembre de 1859.

Sr. Presidente (Maron). - En considera-

cion en general.
Tiene la palabra el sefor diputado Vichich.

Sr. Vichich. — Sefor presidente: Nos yvameos
a abocar a la consideracion de un proyecto de
ley por el que se crea en nuestra provincia una
Comision Téenica de Aviacion.

Visto el despacho firmado por unanimidad
por las Ccmisiones de Asunfos Econimicos ¥
de Presupuesto, Hacienda y Obras Publicas, es
previsible la sancién favorable del mismo,

No obstante, es necesario hacer algunas con-
<ideraciones que a la vez serviran de base al
Poder Ejecutivo para la reglamentacion de la
ley v a la misma Comision Técnica para su des-
envolvimiento.

Dada la configuracién geografico-demogra-
fica de nuestra provineia, en la que las dis-
tancias entre los centrcs poblados y d¢ produc-
¢ién son enormes, es imperiosa la necesidad de
imponer v disponer de un medio de transporte
méas rapide y flexible e indudablemente este
medio no puede ser otro que el aéreo,

Ha sido plenamente comprobada ]Ja economisu
v agilidad de este medio de fransporte a la vez
que simplifica problemas como la Interrupecion

del triansito por tierra por efecto de las Huvias,
nieve, crecidas de arroyos, ete.

Asimismo elimina la lentitud <n el traslado
de' enfermos, transporte rapide de medicamen-
tos a centros desprovistos de medios de comu-
nicacion. También hay que pensar en la uti-
lidad que presta a los hombres de negocios,
funcionarios piublicos o la necesidad del indus-
trial, chacarero o estanciero, que necesita ur-
oente aletin repuesto para la reparacién de =u
maquinaria.

La construcciéon de pistas aptas en la pro-

vineia es obra d: vital impertancia, dada la
especial configuraeclon del terreno que no per-
mite usar cualquier campo para operaciones de
desperue o aterrizaje de aeronaves. KEs nece-
sario, por lo tanto, fomentar la construecion
de pistas en la mayor cantidad posible, pistas
(que a la vez daran a la aeronavegaciin un mar-
ren mas rrande de seguridad en los vu2los de
travesia,
La construcceion de pistas a lo largo de los
tres valles del rio Negro, como asi tamblén a
lc largo de la linea sur, es hoy no sdéle una
necesidad Imperiosa de caracter provincial
para los servielos aéreos internos sing también,
an elemento de fundamental importancia pari
completar los medics de vinculaclon necesa-
rios para el gran desarrollo cecondmico future
cue promete la provineia.

L.as perspectivas inmediatas v futuras del
transporte aéreo, comercial v civil, presenta yva
fundamentos concretos, que nos obligan a ajus-
tar el dizefio de acrodromes, que hasta ahora
han sido construidos para las maguinas con-
vencionales de turismo, en trazados
mas modernos que permitan la operacién de
magquinas mas pesadas. Su construccion se de
bera programar para un desarrollo progresive
v en bas® al alcance financierc disponible. Poi
otrag parte deberan ser programados los empla-
zamlentos de manera tal que faciliten el des-
arrollo y posibilidades futuras.

En los estudios de ubicacién de nuevas pis-
tas debera aplicarss gl g:l'itErIn recomendado
por la Dirveccién de Aviaeion Civil.

La construecion de pistas en la zona sur de
la provinela permitira unir las zonas de pro-
duceién minera y centros ganadercs a la vex
que sera de gran beneficio sanitario para los
sacrificados pobladores de 2sta extensa zona.

Con estas consideraciones la comisidén acon-
seja al Cuerpo la sancidn favorable del despa-
cho como ha sido presentado.

otros de

Sr. Presidente (Mardon). — Tiene la palabra
el sencr diputado Mehdi.

Sr. Mehdi. Senor presidente: Es sumamei-
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te grato tocar el tema de la aviacién, La ma- @

voria de los schores legisladores que se sien-
tan en estas bancas, en una u ofra oportunidad
han tenido necesidad de utilizar el avién para
su traslado dentro de la provinela, Asimismo
hay legisladores, como el sefor diputado qu
me ha precedidc en e] uso de la palabra, que
son pilotos civiles ¥ olros, con aspiracion a

serlo. Esto nos da una idea del coneepto que
esta Camara tiene referente al tema de i
aviacion,

Hace varios anos comenzaron a formarse i

todo lo largo de la prcevinela los aeroclubes,
aungue en forma precaria, como lo vamos
probar. Primero, los J-1I1; después los P. A.-XI,
fueron formando la coneciencia aeroniutica en
esta provincia. Llegaron escs avion®s a los pe-
quefios pueblos v toda la gente los iba a mirar
COmMo eOsa rara.

La prueba mas evidente de que se ha hecho
coneiencia aerondutica, es el hecho d2 que la
gente no dice, es un avién, lo identifica bien
por su maftricula o por el tipo de avién que es.
He escuchado infinidad de veces a personas
que por razones de aectividad comerecial o por
cuestiones familiares, han tenido que utilizar
el avion vy, a su regreso, dicen: fui a tal lado.
fuil en el Skoda, fui en el Sesna, fui en el Piper.

Dia a dia se hace mas intenso el trafico aéreo
en nuestra provinecia. Este proyecto es el fruto
de una inquietud de la poblacion v de los en-
tusiastas aercnautas de Rio N=sgro: nace de una
proposicidn gue, en su momento, un aeroclub
le hizo al gobierno de la Intervencion para
establecer una linea provincial que uniera en
forma circular las dos vias férreas de nuestra
provineia, partiendo del Alto Valle a Bariloche,
Jacobacel, Maqguinchao, Valcheta, Sierra Gran-
de, Viedma, Rio Colorado v regreso,

Son bien conocidos los problemas con que
tropiezan quienes tienen que comunicarse per-

manentemente con Viedma y Bariloche, Vied- |

ma y el Alto Valle o el Alto Valle y Barilo-
che, en gue la correspondencia simple demora
seis 0 siete dias.

En el punto a) de nuestro proyecto, se ha-
bla del estudio para la construccion de pistas
de aterrizaje y mejoramiento de las que actual-
mente existen. Es urgente la construccion de
nuevas pistas que, si bien en un futuro inme-
diato no podran ser utilizadas por grandes aero-
naves, podran ser utilizadas para las comuni-
caciones y para los casos de urgencia,

Prueba de la utilidad que tiene en nuestra
provincia el vuelo de pequefios aviones —que
gse los llama sanitarios por el simple hecho de
que en ellos tiene ubicaciéon una camilla par:
poder trasladar a un enfermo— lo da una es-

 TmE wE e v o me mee m—

tadistica que he sacado de un aeroclub de esta
provincia, que es el aero club de mi ciudad.
Lo digo con orgullo, porque sin menospreciar
a otros aeroclubes, esta trabajando intensa-
mente v estd sirviendo a la comunidad en todo
lo que puede, de acuerdo con sus finanzas. La
estadistica de que dispongo comprende un lap-
g0 de seis meses y, por la urgencia, no he po-
dido sacar datos de mas tiempo. Como se po-
dra comprobar, en seis meses, ha efectuado 184
vuelos de traslados en general; de ellos, 31
fueron realizados a la ciudad de Buenos Aires
85 dentro de la provincia vy 68 a distintas loea-
lidades del pais; en lo que respecta a traslados
sanitarios, en seis meses ha efectuado 17 vue-
los a la Capital Federal y ocho a otros lugares
de la provineia, y en vuelos oficiales, llevando
autoridades de la provincia, ha hecho cinco &
Juenos Aires; seis a Rio Negro y cinco a otros
lugares del pais.

Fn total. durante esos seis meses, ha efec-
tuado un recorrido aproximado de 209.163 kilo-
metros, lo que nos da una idea de la impor-
tancia de los vuelos realizados.

En nuestro proyecto hablamos de la consti-
tucion de lineas aéreas provineiales. La idea
de la comisién es que estas lineas unan a los
pueblos entre si y, principalmente, a aquellos
que estin alejados de las lineas ferroviarias,
lo que posibilitaria su unificacén con las li-
neas troncales de aviacion nacional, en forma
tal que, tomando el avién de la linea provineial
se¢ pueda llegar en forma rapida a una pista
donde aterrizan o tengan escala los grandes
aviones de las lineas nacionales.

Asimismo hablamos del estudio para la cons-
truceion de aeropuertos provinciales para el
aterrizaje de aviones de lineas nacionales. e
internacionales para carga y pasajeros. Sobre
este tema v de acuerdo con los conocimientos
que poseo, en el Alto Valle se estd trabajando
en el ambicloso proyecto muy factible de rea-
lizacion, para el transporte de su produccion
directamente al extranjero. Tal preocupacion
la podemos comprobar en los estudios realiza-
dos por las municipalidades de Cipolletti ¥
General Roca, quienes ya preveen la posibili-
dad de sacar nuestra produccion directamente
al extranjero por via aérea. Los téenicos ase-
enran que en la forma en que esta avanzando
la aviacién en nuestros dias, eso a muy corto
plazo es factible.

Hablamos de elaborar un anteproyecto para
crear la Direccién de Aeronautica Civil. Cree-
mos que esta Direccion es fundamental para
poder coordinar toda la navegacion aéerea de
la provineia y que se le debe dar participacion
a los aeroclubes de Rio Negro, reconociendo de
esa manera la preocupacion de todas esas per-
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sonas que tienen pasién por la aviacién y que
esa pasion la destinan y utilizan en bien de
la sociedad.

Hay hechos que me complazco en destacar
en esta Camara, porque son dignos de tenerlos
en cuenta. Tal, por ejemplo, cuando se le dio
a un aeroclub la responsabilidad de efectuar los
estudios correspondientes para la c¢reacion de
una linea
memoria del aeroclub de mi cindad, en la cual

aérea. Tengo sobre mi banca una |

a0
[

|
I
i

ge informa la participacion que le toed a esa

desgraciado
en Benjamin

institucion con motivo del
dente ferroviario ocurrido

dCcCl-

Zi0= |

rrilla. Con permiso de la Camara, le voy a dar

lectura:

En oportunidad del desastre ferroviario ocu-
rrido en Benjamin Zorrilla, el aeroclub dis-
puso la movilizacién de todos sus aviones para
transportar médicos, medicamentos y heridos,
realizando en total una actividad de dieciocho
horas de vuelo, por los cuales ni pretendié ni
pretende retribucién alguna, por entender que
un hecho de tal magnitud comportaba
cuestion de solidaridad humana frente a
cual no era posible aectuar con un criterio en
e¢] gque pudiera caber una eonsideracion utili-
taria.

Doy como via de ejemplo la actividad de

este aeroclub, pero con ello también van im- |

plicitos los demas aeroclubes de la provincia
de los euales no conozeo estadisticas, pero ten-
go la seguridad de que proceden en la misma
forma.

Hace algpunos afios, cuando se compro el pri-
mer avion sanitario en General Roea, al poco
tiempo de aparecer esta maquina en el aero-
club, se produio vn viaije sanitario. Ese viaje
simbolizé la actividad. Le correspondié a un
obrero humilde que se habia accidentado vy al

une |

Ia |

cual hubo que trasladar a Buenos Aires. Hago |

presente que en ese aeroclub como en los de-
mas de la provineia, la premisa es realizar el
viaje sanitario, lo del cobro es completaments
secundario.

El avion Skoda, que fue el primer avion sa-

nitario que se trajo a este aeroclub, desde el
1° de agosto del afio 1956, al 31 de octubre de
1957, realizé cuarenta y cinco viajes sanitarios;
18 de ellos sin cargo por el accidente ferro-
viario. Traslados de pasajeros se hicieron 92.

15 vuelos oficiales y 18 vuelos politicos; se ro- |
fiere al traslado de hombres de todos los par- |

tidos politicos, a quienes se les hizo una tasa

especial con un 30 por ciento de descuento pia- |

.~ ra la ecampafia electoral de 1958.
Creemos que con la experiencia de estas per-

gonas que actian en los aeroclubes de la pro-

~ wvincia y con los demas datos que puedan apor-

tar los técnicos que iran a reglamentarla, sal-

dra un estudio que sera altamente beneficioso
v a corto plazo tendriamos unidos el norte con
el sur de nuestra provincias, en pocas horas y
en esta forma llegar a una conjuncion de idea-
les que nos sirva para una mejor promocion
economica de la provinecia.

Por todos estos conceptos, senor presidente,
solicito de la Camara la aprobacion del proyecto
de ley que estd en consideracion.

Sr. Presidente (Marén). — Tiene la palabra
el senor diputado Ruiz.

Sr. Ruiz. — Senor presidente v sefiores le-
gisladores: Confieso que me resulta particu-
larmente grato poder decir algunas palabras
sobre este proyecto de creacion de una comi-

sion téenlca de aviacién en la provineia de
tio Negro.
Personalmente siento una inclinacion natu-

ral, podria decir casi innata, hacia este medio
v mi satisfaceién viene porque se me brinda
la oportunidad de poder aportar a esta activi-
dad, mi peguena colaboracion, que siempre he
deseado.

Nosotros constifuimos, senor presidente, un
pueblo que se proyecta hacia el futuro; no
constituimos un pueblo que se queda estanca-
do mirandoe a la tierra donde esti arraigado:
esa proyveceion al futuro nos haee mirar hacia
arriba; nos hace mirar hacla arriba como una
proveceion de faeilidad, de mejor vida. El hom-
bre siempre mird hacia arriba: el hombre, ten-
ro la absoluta seguridad, desde sus primeros
momentos envidio al pajaro que volaba, lo en-
vidio por la facilidad con que se evadia; por
la facilidad con que huia del peligro; el hom-
bre primitivo vio, en eso, la facilidad de evadir
el peligro que le acechaba en la tierra y se
acostumbre a mirar al eielo. Y nos dice la his-
toria que hubo uno gque quiso volar al sol y
<e¢ hizo unas alas de cera. Asi lo dice la mi-
tologia. Eso nos indica gue el hombre quiso
volar siempre. Y nosotros, en una era de pro-
greso no nos hemos guedado atras de estos:
también miramos al cielo ¥y queremos mirar al
sol. Pero no vavamos tan lejos: quedémonos
mag cerca de la tlerra, mas cerca de la eivi-
lizacion v volando sirvamos a la ciencia y a
la civilizacion. Quedémonos eén Rio Negro, aquil
donde tenemos un vastisimo campo de accion
que puede llevar el progreso v la civilizacion
a la vida humana, si dedicamos nuestros es-
fuerzos a esta rama de la ciencia gque se llama
aviacion, porque la misma no es un deporte
sino una ciencia puesta al servicio de la co-
munidad.

[La provincia de Rip Negro, posiblemente
mas que otras muchas provincias, necesita im-
periosamente dedicar sus esfuerzos a la avia-

e
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cion, Hay una razon geografica v una razon eco-
nomica. La razén econdmica esta en la distri-
bueion en los lugares aislados del resto de la
provincia v del resto de la Republica de una
enorme concentracién economiea que hayv que
[levarla v sacarla para que el que la produce,
reciba el esfuerzo de su trabajo. La razon geo-
grafica es la enorme extension de su territorio,
Quienes nos vemos obligados a surcarla, sabe-
mos de la dificultad gque se presenta a guiern,
en alpuna oportunidad, debe usar los medios
aérens escasos v pobrisimos de que disponemos.
Sabemos la zozobra que significa ir volando v
no ver a nuestro aleance un lugar donde ate-
rrizar, en el caso de emergencia.
Es necesario, sefior presidente v seflores
legisladores, que de esto surja luego la repar-
ticion provinecial de aerondutica que ha de pla-
near v programar la red completa de pistas de
la provineia que hagan seguro el viaje v ]:m':
mitan que las aeronaves que se desplacen se-
pan que siempre han de tener, en la emergen-
cia, un lugar seguro donde posarse; que per-
mita los gque usen el medio aéreo tener Ia
absoluta seguridad en el transporte. Asi eomo
el Terrocarril necesita de la via férrea en hue-
nas condiciones para desplazarse con seguri
dad. el servicio aéreo necesita ruta aerea
perfectamente establecida v cuidada, con los
medios a su alcance, para que la seguridad sea
absoluta dentro de lo absolute que las cosas
tienen.
is extraordinaria, senor presidente, la
que tendra gue cumplir el ministerio de
nautica 81 es que se crea la direeeion de
nautica, para que en nuestra provincia
esa gran necesidad que tiene.

Tenemos una base firme, que son los aero-
clubes que existen en muchas localidades. Hay
gque ver la actividad en esas instituclones para
saber del entusiasmo con que muchachos v
ain hombres maduros, dedican sus esfuerzos
en esas modestisimas instituciones que ahora,
practicamente, no reciben ninguna ayuda.

Alli, con el trabajo personal se hacen
obras, las instalaciones. Con el modesto aporte
personal se compran las aeronaves; con sacri-
ficio se forman los pilotos, los que estdn siem-
pre a disposicion de colectividad cuando
las eircunstancias lo requieren.

Alli es una fiesta cuando el tiempo ofrece
la hermosura de un dia gue permite volar; alli
se cumple el bautismo del aire, que es una
forma de ir creando conciencia aerondutica:
que es una forma de ir quitindole el miedo a
muchos timoratos, gque creen gue se esta mas
seguro con los pies en la tierra.

‘g4 conciencia aeronautica
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los reducidos eirculos de los aeroclubes, hay que

fomentarla, hay que llevarla desde alli a las
escuelas, a los establecimientos secundarios;
hay que llevarla a las calles, a todas partes pa-
ra que se haga earne en el pueblo, porque qui-
748 =e esta mas seguro en el aire que en el
spelo. Asi se mantendrid el ritmo de progreso
de la eivilizacion actual.

Espero, sefior presidente, que cuando termi-
nemos nuestros mandatos podamos contemplar,
como una obra constructiva hecha en la pro-
vineia, ung gran reconstruceiéon de la aero-
nautica eivil, que permita a los aeroclubes ha-
ber formado una verdadera cadena de pistas
enn toda la provinecia, para que en todas partes
<e pueda decir: Volar sobre Rio Negro es un
paseo y no un peligro, como en la actualidad.

Sr. Presidente (Maron). — 31 ningan otro
senor diputado va a hacer uso de la palabra,
«p va a votar si se aprueba en general el des-
nacho en diseusion.

— = YVobta v aprieba

Sr. Presidente (Mardin). — En econsideracion
en particular.
Por secretaria se dara leetura al articulo 1%

s lee,

Sr. Presidente (Maron). — En consideraeion.

Qe va a votar si se aprueba el articulo 1%
Los que estén por la afirmativa, sirvanse in-
dicarlo.

— Se vota v aprueba, como asi tambien los
demas articulos del proyvedcto.
Sr. Presidente (Marén). — Queda sancion:-
do el proyecto de ley.
9
(CONSEJO PROVINCIAL DEL ABORIGEN
Sr. Presidente (Marén). — El segundo pun-

to del Orden del Dia esta referido al despacho
de la Comisién de Asuntos Constitucionales y
Legislacion General, referente al proyecto de
ley sobre ereacién del Consejo Provinecial del
Aborigen.

Por secretaria se daria lectura al despacho
de la comision.

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE
RIO NEGR(O SANCIONA CON FUERZA DK
LEY :

CAPITULCO I
De la creacién, jurisdiccion y domicilio
Artienlo 12 — Creéase la Direccion General del
Aborigen, con jurisdicciéon y capacidad para ejer-

cer log actos referidos al cumplimiento de la pre-
sente ley en todo el territorio de la provincia, y en
especial en las zonas gque se declaren Reservas In-
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esta  lev,

digenns

por u otras que al respecto so
dicten.
At 29 Dependeri del Ministerio de Asuntos
Socinles v serd considerada en su organizacidn
estructura como ente descentralizado, Tendra su

agiento legal en la loealidad de Ingeniero Jacobarei,
CARITULO 11

De los fines

Hih
-'pr'

Art. Seran sus fines:

Propender al mejoramiento del nivel social. cul-
tural ¥ econémico de los aborigenes.

bl Proteger con eriterio orginico moderno
aborigen ¥ familia, hasta incorporarlo a
communidad en igualdad de condiciones.
Cultivar los caracteres superiores de las comu
nidades indigenas, asegurando continuidad.
Kstiniular el conocimiento y difusion de la tra-
dicidon y cultura autéctonas.
Propiciar la de museos 1
estudios especializados. eteétera.

H N
¥ al

il b1

=11

creacion

ceniros de

Iy Propender a la creacion de escuelas especiales
v/o tecnicas, colonias de vacaciones v turisri-
cas, aslt como aldeas escolares, cuidando en o=
pecinl los aspectos sanitarios-sociales,

=) Fomentar el cooperativismo.

h} Tender a racionalizar la produccion, difundien-
do la aplicacion de los nuevos meétodos técnicos.

Art, 49 Parsy el mejor cumplimiento de sns

propasitos. la Dreccion General del Aborigen podri
solicitar el coneurso de especialistas, asi como reca-
bar de cualquier organismo provincial, municipal o
autarquico, la colaboracion necesaria.

CAPITULO 1T

De la constitucién, deberes y atribuciones

Art. H¥ La Direccion General del Aborigen es-
tarii integrada por un Director General, un Director
Administrativo v un Director de Asuntos Indigenas.
gue debera ser aborigen. Serdin nombrados ]
Peder Ejecutivo v su retribucion sera fijada por ia
Leyv General de Presupuesto.

Art. 69 meran deberes v

pOr

S5 atribuciones:

a) Entender en todo lo que se refiere a la adminis- |

tracion v supervision de las declaradas

Heservias.

ZOTLNS

b)) IMctar las normas bisicas de convivencia en las
Reservas.
) kstablecer los requisitos administrativos v tée.

nicos a gue han de someterse las explotaciones
dAgropecuarias,

Crear los registros v ficheros que considere ne-
CERATI0S,

Froponer al Poder Ejecutive seobre la construc-
cion, adguisicion v arrendamiento de fincas,
establecimientos, maquinarias, animales vy todos
aquellos bienes que considere necesarios.

Proponer la realizacion de convenios con

.‘_1

1) gnti-

dades comereciales o industriales para el abasto-
cimiento de bienes de consumo*'y/o produccion
noblacion de lias reservas.

Poder Ejecutivo, la instalacion y/
chacras vy

n ln
Proponer al
habilitacidn

4
e )

de cabafiag, granjas, tiy-

da clase de establecimientos industriales wv./o
comerciales relacionados con las explotaciones
nue se realicen. interviniendo en su administra-
cion  por 0 por concesionarios, cuando no
fuere posible su adjudicacién a cooperativas in-
tegradas por habitantes de las reservas,

ai

L Entender en la comercializacion de los exceden-
tes de produccidn de las reservas.
il Entender en la comercializacion de los produc-

tos basicos de las reservas. constituvéndose co-

mo consiegnatario a tal efecto, la opeién a tal

bheneficio es exclusiva de los productores.
CAPITULO 1V

De los deberes y atribuciones del Director General

Art. Serdin deberes v atribuciones del Di-

rector General:

a) Mantener a su cargo las relaciones publicas y
oficiales del Consejo.

b) Realizar toda la tarea ejecutiva.

¢) Manejar, conjuntamente econ el Director Admi-
nistrativoe las rentas de la direccion, teniendo
4 orden conjunta cuenta en el Banco de la Pro-
vineia, en su defecto de la Nacidn més proxi-
mo al domicilio de 1la Direccion General.

di Presidir las reuniones de Directorio.

el Tener a su eargzo la Secretaria de Prensa Yy
Liifusion.

CAPITULO ¥
De los deberes y atribuciones del Director
Administrativo

Art. 5% Seran deberes v atribuciones del Irirac-

tor Administrativo:

a) Tener a4 su cargo todo lo relacionado con la
administracion de la Dirececion General.

hy Manejar con el Director General los fondos de
lan Lijveccion, manteniendoe o orden conjunta ¢on
aste o cuenta bancaria,

) Aszesorar vy ocontrolar el funcionamiento de to-
das las cooperativas que se instalen en las Re-
servas, #si como todos los establecimientos co-
mercinles v/o industriales que funcionen dentro
de las mismas,

d) Refrendar en carvacter de Secretario todas las
actas de lns reuniones del Directorio.

¢l Tener a su carro el Departamento de Contabi-
lidad v todo lo relacionado con la inversion de
los fondos.

CAPITULL: VI

De los deberes y atribuciones del Director Indigena

ATL.
tor Indizena:
Mantener relaciones con los aborigenes.
Presidir reuniones de Delegados, estable-
ciendo la fecha v lugar de su realizacion.
portavoz de el reuniones del
Directorio.
Hepresentar los indigenas en sus peticiones
ante el Directorio, v por intermedio de eéste an-
lns demis entidades oliciales,

e ~eran deberes v oatribuciones del IAaree-

las

Iy} s

) Ser el &3los las

il

'
al

L
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CAPITULO VII » Art. 21. — La Reserva de Atraicé comprende los

B _ lotes treinta y uno (31) (leguas a-b-c-d); treinta ¥y

e los delegados indigenas dos (32) (leguas b-c-d): treinta v tres (33) (legua

Art. 10. — Existirin dos clases de Delegados: ¢); cuarenta y ocho (48) (leguas a-b-c-d); cuarenta

los Regionales, que representardin a las Reservas v
los Zomales, que serin designados en todas aque-
1las localidades o parajes que se estime conve-
niente.

Art. 11. — Los Delegados Regionales serian los
encargados de mantener las relaciones piiblicas v
oficiales de las Reservas.

Art. 12. — Competerdan a los Delegados Regiona-
les o Zonales todas las funciones que le encomian-
den las reglamentaciones o las resoluciones que se
adopten en los Plenarios de los Delegados.

Art. 13. — Periddicamente v de acunerdo con 11
reglamentacion se realizard un Plenario de Delegzn
dos, presidido por el Director Indigena.

Art. 14. — Estos Plenarios se llevarfin a cabo en
las localidades mas proximas a las Reservas, o en
ellas =i hubiere comodidades, teniendo acceso 2l
mismo todos sus habitantes y aguellas personas que
fueran autorizadas por el Presidente.

Art. 15. — TUna vez constituido en sesion, de
acuerdo c¢on la reglamentacion el Presidente pro-
duciri un informe de lo realizado por la Direccion
General y recogera todas las iniciativas que surjan
en el Plenario, para su traslado a la Direccion Ge-
neral.

Art. 16. Lag tnicas resoluciones con fuerza de
aplicacion que podria establecer el Plenario estarin
relacionadas con la conducta seguida o a seguir por
los Delegados, todas las dems:ds serdn consideradas
como expresion de anhelos, debiendo en todos los
casos tratarse en reuniin de Directorio, producién-
dose resolucion fundada al respecto.

CAPITULO VIII
De las cooperativas

Art. 17. — En todas las Heservas. asi como eil
las localidades que se estime conveniente se crea-
rin v/o fomentari la creacion de cooperativas rde
produceion ¥ consumo.

Art. 18.
disposiciones legales en vigencia. debiendo el Po-
der Ejecutive reglamentar sn funcionamiento de
acuerdo a las mismas.

CAPITULO IX
De las Reservas

Art. 19, — Créanse las Reservas Indigenas de
Norquincd ¥ Atraicd, con la superficie vy caracteris-
ticas gque esta ley les senala.

Art. 20. — La Reserva de Norquinco comprende-
ra los lotes setenta v dos (72); setenta v tres (73):
setenta y cuatro (74): setenta ¥ cinco (75); seten-
ta y seis (76); ochenta y cinco (85): ochenta ¥y
seis (86): ochenta v siete (87); ochenta v ocho
(88): ochenta y nuneve (89): noventa y dos (92);
noventa v tres (93): noventa v cuatro (94): no-
venta y cinco (95) ¥y novenia y seis (96) de la Sec-

cidn novena (IX): con lag excepciones que esta ley
preve.

— Estas instituciones se regiran por las

v nueve (49) (leguas a-b-c-d); cincuenta (50) (le-

gua d); cincuenta y tres (53) (leguas a-b): de la

Seccion octava (VIIL); con las excepciones que es-

ta ley preve,

Art. 22. — A los efectos de la ubicacién de lad
Reservas, se considerarin como parte integrante de
esta ley, los planos gque se adjunta en el apéndice.

CAPITULD X
De las excepciones

Ayt 23 Se exceptuarin de las disposiciones
de la presente Levy a los ocupantes de las tierras
comprendidas en las disposiciones de los articulos
anteriores cuando justifigquen hallarse dentro de al-
suna de las siguientes causales:

a) Poseer titulo de propiedad o escritura pilblica
de tierras.

b) Ser considerade por la Direccion de Tierras co-
mo adjudicatario en venta.

) Ser arrendatario con mas de c¢inco aiios de an-
tigiiedad v estar al dia con el pago de todos loz
derechos.

Todos los plazos comprendidos en este articulo
comenzaran a regir desde la sancion de la presente
Ley.

Art. 24, No se reconoceri ningin documento
posterior a la fecha establecida en el articulo ante-
rior, declarindose terminados todos los tramites que
en este momento puedan estar realizindose por an-
te la Direccion de Tierras.

Art. 25. — Para acogerse a las disposiciones del
articulo 239, seri meénester presentarse ante el Mi-
nisterio de Asuntos Sociales o Juzgado de Paz d=
su jurisdiccion dentro de los sesenta (60) dias de
publicada la presente Ley en el Boletin QOfieial.

Art. 26. LLas excepciones que esta Ley expre-
samente establece deberin ser verificadas por la
Direceion General del Aborigen dentro de los cien-
to ochenta (180) dias de su constitucion.

Asimismo debera verificar y resolver dentro del
mismo plazo todas las presentaciones que se hubie-
ren realizado por virtud de los articulos anteriores.

Art. 27. (‘fuando algiin ocupante no estuviere
en condiciones de probar la posesion de la tierra,
la Direceion (teneral del Aborigen podrd autorizar
una prorroga del plazo estipulado, no mayor de treia-
ta, (307 dias. vencida la cual se tomari inmediata
posesion de la tierra en discusidn.

Art. 28. Ann en los casos en gque el ocupanze
atestiguara fehacientemente la posesion de la tie-
rra. el Poder Ejeecutivo podrd propiciar su expro-
piacion, de acuerdo con la Legislacion en vigencia,
si 1a ubicacidn o caracteristica del predio lo convir-
tieran en factor de fundamental importancia para
el desarrollo posterior de la reserva.

Sr. Presidente (Maron). — Tiene la palabra
el sefior diputado Casamiquela.

Sr. Casamiquela, — Sefior presidente: Rue-
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go a usted someta a consideracion la siguiente ® tal que no sea afectado el potencial econdmico de
|

mocion: que se suprima la lectura de los arti-
culos del 29 al 52 inclusive, que se refieren ex-
clusivamente a las excepciones de particulares
en una cita de expedientes que abarcan varias
paginas del proyecto. A partir del articulo 33,
gue se continde con la lectura.

Sr. Presidente (Margon). — Se va a votar Ia
mocion formulada por el sefior diputado Casa-
miquela, en el sentido de que se suprima la lec-
tura de los articulos 29 al 32 del despacho en
discusion. Los sefiores diputados que estén por
la afirmativa, sirvanse indicarlo.

— Hesulta afirmativa.

Sr. Presidente (Maréon). — Ha sido aproba-

da. Se omitird la lectura de log articulos 29 al

32.
Por secretaria se dara lectura al articulo
a3,
CAPITULO XII
De la superficie de las Reservas
Art. 33. — Fijase para la Reserva Indisgena de

Norquined una superficie aproximada de ciento tres
mil trescientas treinta ¥y una (103.331) hectireas,
que surgen de las disposiciones del artieule veinte
v las excepciones dispuestas por el articulo veinti-
nueve,

Art. 34. 'ijase para la Reserva Indigena de
Atraico una superficie aproximada de treinta mil
quinientas noventa ¥ ocho (320.598) hectireas que

surgen de las disposiciones del articulo veintiuno v
v de las excepciones dispuestas por el articulo trein-

ta v uno.

Art. 35. Las superficies acignadas a las Re.
servas, se considerarin provisorias hasta tanto se
varifiguen la autenticidad de los titulos acreditados
por los ocupantes, de acuerdo con las prescripeio-
nes de esta Ley.

Art. 46, — Venecidos todos los plazos estableci-

dos, se procedera a mensurar el perimetro de ins
reservas, estableciendo limites definitivos.
Art. 37. — A efectos de cumplimentar disposicio-
nes del articuloe anterior, el Ministerio de Asuntos
Sociales procederi a contratar dentro de los treinia
dias de vencidos los plazos legales para las excep-
ciones, a nombrar por contrato a los teéecnicos que
considere necesarios para efectuar la mensura,
biendo ésta quedar terminada dentro de los noventa

1 F

qe-

dias de designados los profesionales y/o técnicos
encargados de la mision,
CAPITULO XIII
Del régimen de la tierra en las Reservas

Art. 38. — El Poder Ejecutivo rezlamentard el
régimen de distribucidn de la tierra en las Reser.
vas, cuidando que todos los ocupantes posean por |
lo menos el minimo establecido como unidad eco- |
ntmica a tales efectos.

Art. 39. — La tierra se subdividiri de manera

ln Reserva, tendiendo a posibilitar la adjudicacion
definitiva de la misma al ocupante.

En todos los casos se seguirdn los lineamientos
que al efecto establezca la Ley de Tierras y Colo-
nizacion de la Provincia.

Art. 40, No se permitird la radicacion de nue-
vas familiags en las HReservas, hasta tanto no se
havan proveido las necesidades de las yva instala-

das v sus descendientes,

CAPITULO XIV

De las mejoras existentes en las Reservas

aquellos hienes que hubieren
sido incorporados a las Reservas por ocupantes en
condiciones ilegales, v que constituvan un eviden-
te beneficio para las mismasg, pasarin a poder de
éstas previo pago de su valor, menos el usufructo
(ue de estos bienes se hubiere realizado. A tal efee-

Art. 41, Todos

to, el Poder Ejecutivo estableceri una tabla de wva-
lores para su aplicacion.
Art. 42. — Las mejoras que no representen nin-

#iin beneficio para las Reservas, deberan ser remo-
quienes las incorporaron dentro de los
dias de habérselo comunicado la Direccidn
General. En el caso de que no se realizmara esta
remocion, la hari directamente el Ministerio de
Asuntos Sociales, una vez vencido el plazo, guedan-
poder del mismo la totalidad de los bienes
I'SCUPErarse.

vidas

Sesenta

por

do en

aile pudieran

CAPITULDO XV

De los alambrados

Art. 43. kkn el caso particular de los alambra-
dos ilegales, cuando existiera acciom judicial, pro-
movida por cualquiera de las partes, debera proca-
derse de inmediato al levantamiento del mismo, al
iniciarse quedando en depdsito de quien de-
termine la justicia.

Art. 44. — Apenas verificada la superficie de las
Reservas, la [Dlreccion General, o en su defecto el
Ministerio de Asuntos Sociales, procederi de inme-
distto a efectuar cortes de cien metros, en los alam-
brados no legales. cada quinientos metros, hasta la
resolucion administrativa definitiva aque recaiga so-
bre los mismos.

cata

CAPITULO XVI
Disposicienes generales y transitorias

45. — Por el término de ecinco afios, a partir
promulgacion de la presente ley, se prohibe
de cualquier loeal piablico, comercial
dentro de las zonas declaradas Reser-

Art.
de 1a
la instalacion
O industrial,

vas, aleanzando esta disposicidén a la zona excep-
tuada.
Art. 46, Comuniquese al Poder Ejecutivo v ar-

chivese.

Sr. Presidente (Maron). — En consideracion
en general.

Tiene la palabra el senor diputado Casami~
quela.
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Sr. Casamiquela. — Senor presidente: El pro-

vecto de ley que vamos a considerar en este |

momento, es en su origen, contenido v destino
un proyecto eminentemente social.

Ya anoche, en una breve incursion realiza-
da con motivo de la interpelacion al sehor
ministro de Economia, me he referido a la de-
pendencia directa que existe entre los facto-
res politico sociales para el desarrollo de la
zona. Para poder dar una exacta dimensién
del problema que se entiende conjugar con Ia
sancion de esta ley, vov a incursionar, aunque
sea brevemente, en los aspectos fundamentales
de la economia de la zona sud de la provin-
¢ia, a la que van destinadas casi
mente todas las disposiciones de este proyecto
de ley.

La economia de una region es, en general,
lz consecuencia directa de factores que juegan
cOn mayor o menor preponderancia en su des-
arrollo. Debemos partir, entonces, de la pre-
misa incontrastable de la dependencia direc-
ta —como he manifestado— de lo social y po-
litico del desarrollo econémico de la zona.

Si fuera necesario refirmar ain maéas este
concepto, podriamos destacar que no basta ga-
rantizar la libertad politica, la individual o de

@ ¢l desarrollo que hemos

exclusiva- |

la comunidad; si al mismo tiempo no se esta- |

blece la forma en gque se pueda lograr la libe-
racion econémica.

Definiendo la economia actual de
provinecia, va anoche la hemos establecido co-
mo eminentemente agropecuaria con prescin-
dencia casi total de la forma maéas evoluciona-
ria de la economia. ;Qué es la economia agro-
pecuaria? Es el conjunto de reglas y prinei-
pios aplicados al cultivo del suelo, a la gana-
deria y, en general, a la produccion de biencs
de consumo y de materias primas para la in-
dustria; principalmente para las industrias tex-
tiles. Es, exactamente, el primer escalén de la
economia. Ya la escuela fisiocritica considera-
ba este tipo de economia como tunico y le daba
incremento de riqueza, o sea producido neto.

Debemos entonces encarar este estudio que,
como he manifestado, es desde todo punto de
vista eminentemente politico vy social. Partiendo
de la base que configura el verdadero estado
economico de la zona sud de la provineia, pode-
mos quiza predecir que en un futuro no muy
lejano pueda manifestarse un desarrollo pronun-
ciado, va que las posibilidades que brinda la
zona cordillerana y la incipiente mineria de
Valcheta y San Antonio Oeste, asi lo hacen
suponer. Pero estas posibilidades, que jugaran
a no dudarlo en un futuro no muy lejano, no
han actuado todavia con preponderancia en la
zona sud de nuestra provincia.

Afortunadamente —ya lo he manifestado--

nuestra |

=

alcanzado, que es inar-
monico sin lugar a dudas, escapa al viejo con-
cepto provinciano para asentarse en la moder-
na concepcion de las economias regionales o zn-
nales. Los factores que han actuado en el des-
arrollo manifiesto del Alto Valle, que va se des-
taca con perfiles nitidos en el concierto econu-
mico naeional, no han actuado en la zona sud.

Por otra parte, las condiciones totalmente dis-
tintas de ambas regiones hacen practicamente
imposible su aparicion. Es por ello que resulta
sumamente dificil hablar de este principio ba-
sico que es la economia, cuando no ha alean-
zado todavia el estado minimo de su evolu-
¢ion; cosa que ocurre en todo nuestro sud.

Por eso entiendo que es mas factible realizar
una enumeracion de recuento de los bienes pro-
ductores de rigueza v establecer, de esa mane-
ra, una politica economica y social. Es quiza
nuestra zona sud en la que es mas imposible o
en la que es imposible directamente disociar es-
tos conceptos de economia y socio-politicos.

[ls necesario entonces que reallcemos un es-
tudio previo gue contemple la realidad existen-
te en esa enorme zona, en esa zona que abarca
desde las playas atlanticas hasta los primerns
contrafuertes de la cordillera.

Para poder establecer el por qué del estado
actual de toda esta enorme region, mas de la
mitad de nuestra provincia, debemos remontar-
nos a lo lejos; debemos remontarnos al naci-
miento politico de esta region y quizds mas
atn; quizas debemos llegar a las fuentes mis-
mas que dieron origen a la nacionalidad parn
poder, entonces, tener un panorama claro gque
nos permita ubicarnos con justeza dentro del
problema.

Es asi, senor presidente, que voy a hacer una
hreve reseifia de acontecimientos historicos, po-
liticos v sociales que por su importancia jue-
gan preponderantemente en todos los aspectos
de la vida de la provincia y en especial de ]a
vida de la zona sur de la provincia.

No debemos tampoco, al hacer esta enumera-
cion, descuidar la importancia que tiene, sobre
todo para este tema, la bien llamada conquista
del desierto.

He sostenido, senor presidente, en otras opor-
tunidades v lo sostengo ahora, porque es con-
vieeion, gque la verdadera historia de nuestra
Patria, ain no ha sido escrita. Quien recorre
sus piaginas impregnadas de gloria —es cier-
to— so6lo encontrara epopeya de la independen -
cia en toda su magnitud; epopeya que solamen-
te nos permitié abolir las caducas formas vi-
rrevnales existentes; pero el drama secular del
pueblo en su lucha por encontrarse a si mismo,
en su lucha por la liberacién nacional, ese dra-
ma atn no ha sido escrito. Precisamente es en
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ese capitulo en blanco de la historia argentina,

donde se encierran los sentimientos de la nacio- |

nalidad en sus formas mas puras. Es el tes-
tigo insobornable de esa larga lucha, de esa
batalla implacable v desigual de mas de un si-
glo en que se ha desangrado la Patria mism:.
Es el que refleja el choque violento de la ar-

wentinidad por realizar lo que va canta nues- |

tro himno.

Asi es evidente, senor presidente, que cuando |

Mayo encendié la guerra con su grito de liber-
tad, el pueblo abolio 1a forma colonialista exis-
tente, pero siguio sujeto v vig surgir entre los
restos del virreynato una nueva forma de opre-
sion: la oligarquia. Asi vemos una Argentina
deformada, eon una cabeza monstruosa v sus
ajos fijos en Europa mientras atris, a sus es-
paldas, languidecia en su abandono todo el pais.
L.uego vinieron los caudillos, las montoneras y
l4 ul]aﬂ‘(;‘huim

Extrafia paradoja, senor presidente, que en-

cierra precisamente el primer clamor de lo ver-

daderamente popular v nacional. Por iltimo,
los sacudones de la Republica se esterilizan, se
afirma el centralismo portefio v el interior es
debilitado por la metropoli. Es precisamente
entonces cuando se produce uno de los prime-
ros hechos de significacion en nuestra verda-
dera historia: el federalismo. El federalismo
no en su verdadera coneepcion, sino como un:
forma de defensa, como una desesperada ten-
tativa de reestructurar el equilibrio institucio-
nal roto.

Bl proceso deformatorio L

ha culminado.

economia de la Repiuiblica, exclusivamente pas-

toril, sirve magnificamente a los propositos de
quienes han participade en su distorsion. Ar-
gentina es el granero del mundo. Y es eierto.
Argentina produce rigquezas para que otros la
usufructien. El virreynato espanol ha caido pe-
ro en su reemplazo se yergue la colonia ingle-
=a. Mientras tanto la Patagonia, la tierra de
nadie, experimenta la primera consecuencia de
upa guerra e¢ivil y de un proceso economico quz
sufre el pais entero. Alejada del unico puerto
disponible y desconocida, pierde en esta lucha

en la gque no participa. sus posibilidades inme- |

diatas de colonizaeion.

Todo este panorama economico que he tra-
tado de desarrollar en una apretada sintesis,
trajo como consecuencia no solo la postergacion

indefinida de la incorporacion al patrimonio na- |

c¢ional de inmensas riguezas, sino gue posibilito
una politica de conquista que nunca debid ser
tal, v si la preparacion v educacion de los abo-

rigenes para la nueva vida, por cualquier me-

todo que significara fuerza, coaceién ai

MAarca.
Kste triste capitulo de la historia nacionzl

I

|

que es la conquista del desierto, fue la marea
final de la diplomacia de la mentira que im-
pero por tantos anos en nuestra Reptblica; esa
diplomacia que posibilité la postracién econd-
mica de la Replblica que hoy detenta; gue po-
sibilito la causal del atraso y del olvido a que
por largos anos se viera sometida la enorme
riqueza que encierra esta Patagonia nuestra.

La realidad, senor presidente, era que bajo
las zarpas sin alma del leén inglés, se comen-
saba n desarrollar la vida de una Repiblica
que proclamaba su soberania a todos los pue-
blos del mundo. El pueblo habia alcanzado ia
libertad politica, pero le era negada la libera-
cion 2conomica. Con estas caracteristicas, mas
las que sumdé el conquistador espanol, se inicié
el largo camino del nacimiento politico de la
Patagonia; un largo camino manchado de san-
gre, que signifieé la conquista del desierto.

Asi como he tratado de pintar una semblanza
del panorama politico economico imperante en
2. Reptiblica para determinar la génesis de la
actual situacion que vive la Patagonia, de la
misma manera trataré de hacer una resena muy
breve por cierto de lo que fue la conguista de
América, de la idiosinerasia de la conguista es-
paniola v establecer de esta manera las conse-
ruvlifi:méiil‘ﬂtiﬁﬁ e indirectas que su aceion cau-
=0 a la vida de esta zona del pals.

Fvidentemente fueron los factores politicos
csociales que impulsaron a las naciones que, aso-
madas al mar, abrieron las primeras rutas gue
permitirian su expansion. Asi llegan Espana,
Portugal e Inglaterra s horizontes nuevos, doa-
de la rigueza de un mundo virgen inmensamer:-
te enorme, abrié sus puertas al progreso y bien-
estar asi como a su poder politico.

Fsta caravana de conquistadores, integradas
en su mayoria por elementos dispersados por
la comunidad europea, fue la encargada de rea-
lizar la conquista v la colonizacion de America.

Fué asi que las playas de América reciben a
hombres que empunian la espada v la cruz pero
no como simbolo de paz v de progreso, sino co-
mo instrumento de guerra v sojuzgamiento. Las
verdaderas riquezas que brindan estas tierras
renerosas fueron menospreciadas v se lanzaron
A una campana de sangre v horrores, en busea
de suenos quiméricos de oro v poder.

Senala por fin la conquista de América, el
fin del estadio politico conocido cuando la re-
lacion juridica v economica de la “metropoli v
colonia™ se resquebrajo al conjuro del desarrollo
embrionario, deformade es cierto, por las nue-
vas comunidades integradas en si mismas. Asis-
timos entonces al nacimiento de nacionalidades
liberadas de los vinculos politicos originales:
como no podia ser de otra manera, la intensi-
dad del proceso de conguista se reiteraba en
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la dinamica de lucha, el problema trigico que -

gignificaba el destino de las razas que habita-
ban en el nuevo mundo.
Fue precisamente este menosprecio de las ca-

lidades del indigena americano, gque evidente- |
mente habia alcanzado un alto grado de des- |
arrolle, de civilizacién, en determinadas comu- |

nidaces, ¢! origen reall de la tragedia ameri-
cana. '

El indigena, indiscutido poseedor de todos |

sus bienes, fue desechado de este proceso rele-

gandolo a un papel sin importancia o de im- |
portanecia secundaria. La conquista latina res-
té significacion al limite racial. La sajona lo |

mantuvo. Pero ambas se distinguieron triste-
mente en la historia de la humanidad por la

safiuda intencién de lograr una explotacion a |

que sometieron a los pueblos americanos.

La independencia, como yva he manifestado,
no cambiéo en nuestro pails las condiciones de
vida del aborigen. Por el contrario, las agravo;
lo fue empujando implacablemente al desierto,
tratando que fuera éste la tumba final de la
raza primitiva.

Fue entonces que se inicié en nuestro pais,
influenciado por los factores politico-economi-

co0s, que ya he mencionado, la conquista del de- |

sierto. Tal y tan grave fue la actua@on de la
conquista americana, que quislera referirme 2
manifestaciones hechas por Paulo III en la Bu-
la del 10 de junio de 1537, donde dice: “Es ma-
licioso y procedido de codicia infernal y diabo-
lica el pretexto que se ha querido tomar para

molestar v despojar a los indios v hacerlos es- |

clavos diciendo gue son como animales brutos

e incapaces de reducirse al gremio v fe de la |

¥3

[glesia Catolica. ..

[sabel ¥ Fernando, en 1942, establecen: “Y
si acaso fuese que alguna o alcunas personas
trataren mal a log indios en cualguier manera
que sea, el dicho Almirante como Vice Rey ¥
Gobernador de sus Altezas lo ecastigue mucho
por virtud de los poderes de sus Altezas, que
para ello lleva...”

Carlos V, en 1542, dice: “Los indios estaran
en igualdad de derechos que nuestros vasallos
libres".

Felipe II en 1593, expresaba: “Ordenamos v
mandamos que sean castigados con mayor rigor
los espafoles gque injuriaren u ofendieren, o
maltratasen a los indios, que si los mismos de-
litos se cometiesen contra espanoles v los decla-
ramos por delitos publicos...”

Felipe [II establece en 1601: “Todos deben
mirar por la convergion de los indios, pues ce-
saria si ellos taltasen...”. Y Carlos 1T en 1668
dice: “Mando que se castigue a los gue en con-
sorcio exploten la ignorancia de los indios”.

Todas estas disposiciones, todas estas medi- |

- das fueron tomadas en muchos casos a poste-

riori de la verdadera situacién o de los hechos
ocurridos.

Refiriéndome yva a la conquista del desierto,
dije hace muy pocos dias en esta Camara que
la podemos definir con muy breves palabras.
Dije, si mal no recuerdo, que la conquista del
desierto fue realizada a balazos: que la per-
s1nasion se tradujo en masacre v que las redue-
ciones significaron cautiverio y muerte.

Esta apretada sintesis establece claramente
el alcance que, a mi juicio, tuvo esa conquista
v establece también eclaramente el por qué les
aborigenes que en la actualidad pueblan las
regiones de la zona sur, —raza no vencida pero
si destrozada por esa conquista— se comporten
como lo hacen.

El proceso deformatorio de la economia na-
cional que se habia iniciado ya antes de Mayc,
contintia haciéndose a través de los 'diferentes
robiernos que evidentemente servian los mismos
intereses que sus predecesores. Esta politica
economica, aparte de los beneficios gque repor-
taba a Inglaterra, estaba destinada a sojuzgar
al pueblo argentino, impidiendo que por este
camino —que era el tUnico— lograra encontrar
por fin el cauce natural al que le llevaban las
condiciones de la tierra en que le tocod vivir.

Fue asi que la deformaciéon aleanzé sus limi-
tes maximos v vemos, entonces, como la totali-
dad de las vias férreas convergen en la Capi-
tal Federal: vemos, entonces, que la distribu-
cion de los eaminosg hacia lo propio: vemos, en-
tonces, que teniamos un solo puerto y vimos,
entonces, como la metrépoll devoraba al pais.

Por otra parte mismos intereses, que
jugaron con tanta importancia en todo este pro-
cesn. desbarataban enalquier intento de radica-
eion de nuevos fondos de rigqueza, pues se su-
ponia como un hecho irreversible que Inglate-
rra era fabrica v Argentina la productora de
la materia prima,

Fsta sola relacion establecia la dependencia
que nos unia con esa nacion.

;Como podiamos esperar entonees que fuera
habilitada para la Repiiblica la inmensidad pa-
tagonica, si esas regiones servian magnifica-
mente a los intereses en juego? Las mantenian
en estado pastoril. Productora de carne v fru-
tos: pero productora de ecarne y frutos para
que el pueblo inglés mantuviera su nivel de
vida a costa del sufrimiento de nuestro propio
pueblo.

Fue asi que solamente se colonizo en nuestra
nrovincia una pequena pareela, una porcion de
los valles que generosamente regaba el rio Ne-
la sufieiente como para que permitiera
abastecer las necesidades de ese coloso que nos
tenia bajo sus zarpas. Esta es la verdad inne-
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gable del proceso de desarrollo econémico, po-
litico ¥ social que le ha tocado sufrir a la Re-
publica. Esta es la base cierta de la que debe-
mos partir para considerar este problema abo-
rigen en toda su magnitud, con agravantes,
pues en la actualidad la codicia vy la persecu-
cion hacen presa de nuestros aborigenes: aun-
que va fue superada la leyenda del conquista-
dor bizarro, aunque ya paso la época del sol
dado semibarbaro, el comerciante en muchos

L

casos y el funecionario en otros, los encarnan v |

superan. Esta es nuestra realidad, sefior presi-
dente.

Ya hemos visto entonces, que resulta préacti-
camente 1mposible hablar de la economia de
nuestra zona sur, porque ella no existe. Pode-
mos hacer entonces, s1, una enumeracion de los
bienes de riguezas y ver qué camino nos ¢on-
viene segulr para que el desarrollo de estos
nos permita la solucién de grandes
problemas que nos afectan.

s evidente que las iinicas fuentes de rique-
Zas con que contamos; fuentes serias de rigue
zas con que contamos en la actualidad, consti-
tuyen la explotacién ganadera. Pero esta explo-
tacion ganadera se ve dificultada por la falta
de una politica crediticia adecuada; por la fal-
ta de iIncorporacion al medio de los modernos
adelantos técnicos. Existe también el problema
del latifundio ¥ del minifundio, sobre todo este
ultimo, considerandolo no en cuanto a su super-
ficie, s1no a lo que debe establecerse como una
unidad economica que permita su racional ex-
plotacion. Y es precisamente, el aborigen,
nor presidente, el que se encuentra en la peor
situaciéon; las tilerras que posee, como
hacienda que por su numero vy calidad no le
permiten ni siguiera obtener los recursos mi-
nimos para lograr la supervivencia, no pueden
permitirle, por supuesto, vivir en un nivel aco-
de a lo que establecen log modernos sistemas
de convivencla social.

Es de esta manera que se esta produciendo
un éxodo de la poblacién rural haecia los cen-

]ri:: OLros

g ] e

[ i % 3
asl S

tros de poblacion y es de esta manera también, |

que en esos centros de poblacién se van piro-
duciendo las tragicamente llamadas villas mise-
rias, en donde se asienta esta poblacion despla
zada de su natural ubicacion por falta de tie-

rra v de los medios econdmicos suficientes pa- |

ra poder subsistir.

Haciendo las filtimas consideraciones relacio-
nadas con este problema, diré que es tal y tan
importante la funecion que vo le asigno a este
proyecto de ley que estamos considerando, que
creo depende de él la solucion integral de los

problemas del aborigen, de los problemas so-

ciales, sanitarios, edueacionales, que no son en
definitiva, nada mas que la resultante de loz

problemas economicos que les toea vivir,

Por eso es, sefior presidente, que he traba-
jado con tanto entusiasmo en la preparacion,
en el estudio v ahora en el informe de esta
ley. Los antecedentes legislativos que podemos
citar son escasos e inadecuados en la Republi-
ca, Me interesaria si, citar el decreto de la Jun-
ta Grande del 1% de setiembre de 1811, que creo
debe ser el antecedente mas antiguo que se re-
laciona con log aborigenes y dice asi: “Nada
se ha mirado con méas horror desde los prime-
ros momentos de la instalacion del actual go-
hierno como el estado miserable y abatido de
la desgraclada raza de indios. Estos nuestros
hermanos, que son clertamente los hijos primo-
rénitos de la América, eran los que mis exclui-
dos se hallaban de todos los bienes y ventajas
que tan libremente habia franqueado a su suels
patrio la misma naturaleza; v hechos victimas
despraciados de la ambicion, no solo han estado
sepultados por esclavitud ignominiosa, sino gue
desde ella misma debian saciar con su sudor la
codicia ¥ el lujo de los opresores”.

“ ..penetrados de esos principios los indi-
viduos todos del gobierno y deseosos de adop-
tar todas las medidas capaces de reintegrarlos
en sus primitivos derechos, les declararon desde
luegro la igualdad que les correspondia con las
deméis clases del estado™.

Este documento del 17 de setiembre de 1811,
como todos los antecedentes de legislacion en
este sentido que se han realizado en el pais, no
pasaban de ello, meros intentos o declaraciones
de buena yoluntad hacia una poblacién tan im-
portante como es el aborigen en nuestra pro-
vineia.

Este problema, que no es desconocido por la
Camara, fue traido comoe una de las primeras
inquietudes a este recinto, cuando en mayvo del
1o 1958, se ecred una comision especial legisla-
tiva que se encargd de estudiar la situacion de
los alambrados ilegitimos. En agquella oportu-
nidad el sefior diputado Garcia Crespo, del see-
tor del Radicalismo del Pueblo, dijo refirién-
dose al problema del aborigen, lo siguiente:
“Es muy viejo y conocido el problema en el sur
(e nuestra provineia, y ¢reo no equivocarme gue
de este a oeste, no hay lugaresien gue no haya
sucedido esto”.

“En estos dos tltimos anos, ya por el valor
de la lana o por la ley de la Direceion General
de Tierras, nimero 14577, por la cual ésta se
vendia, el caso es que los alambrados aparecie-
ron como por arte de magia y ésto hace recor-
dar al “far west” norteamericano o a la fiebre
del oro del Yukén, en Alaska. Estos glambrados
perjudicaron ya al indio.o a algiun poblador en
favor de un tercero”. Sigue mis adelante refi-
riendose a esta situacion.
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Tengo, senor presidente, aqui sobre mi ban-

£

ca una apretada sintesis de conclusiones que |
personalmente he extraido de lo realizado por
esta comision. Es asi que puedo citar mas de |

veinte declaraciones en las cuales todos los abo-

rigenes consultados manifiestan mis o menos |

In mismo.

Por ejemplo, hay uno que dice gue al tirarse |

los alambrados de un vecine, fue perjudicado
en unas 1.300 hectareas; que esé vecino alam-

bré sin meénsura y que no aviso. Otro manifiesta |

que la linea del alambrado fue tirada mas aba-
jo de la mensura, a pesar de las promesas rea-
lizadas. Otros hablan de que le han dejado un
pasillo muy chico, empleando al efeeto el len-
ruaje tipico de la zona, cuando dice quiza con
reminiscencias del pasado en que eran sobera-
nos en esta tierra, que sus campos aleanzaban
hasta donde la vista misma alcanzara.

Asl, senor presidente, podria ir citando suce-
sivamente una serie de problemas, de denun-
¢cias, que no implican que yo justifique o mejor
dicho que considere que son exaetas, pero que
g1 sirven para destacar la magnitud de este
problema en la zona sud de la provincia. Por
ejemplo, hav un senor que declara que lo ence-
rraron dos b tres dias en un calabozo para que
le diera la conformidad a alguien que gueria
alambrar y que, con posterioridad, lo encerra-
ron cuatro dias mas. De esto hace va varios
anos, mas de cinco,

Otro dice que tenia 625 hectareas v que ahora
s6lo le quedan 40. [Qué pasd? Que estando en
la sala de primeros auxilios, una noche le alam-

braron y le cerraron el campo. No sé si estas

declaraciones seran exactas. Pero si1 se que es-
tag declaraciones pueden obtenerse por cenfe-
nares, porque es un problema que, como bien
dijo el sefior diputado Garcia. Crespo, afecta

S —

desde hace mucho a la zona sud de la provineia |

y es un problema que reune las earacteristicas
del “far west"; es un problema en el cual =e
estd aplicando desde hace muchos anos la ley
del mas fuerte.

Tengo también un informe realizado por l:

Direccién del Aborigen de la provinela, que no |
tiene una organizacion, que es un instrumento |

que comparte con la Direccion de Turismo y
que nunca ha podido ser aplicado con eficacia.
Dice este informe que los aborigenes, los nua-

cleos de aborigenes descendientes de las razas |

Tehuelehe v Araueana, viven hoyv en ranchos
miserables, en la mavor indigencia, carentes a
veces de los medios indispensables para procu-
rarse el minimo de comodidades inherentes a su
condicion humana; hacinados en una verdadera
promiscuidad, verdaderos antros que transmiten
a su descendencia los germenes de su degbne-
racion.

18 un extenso informe, pero este parrafo con-
densa el espiritu que va desarrollindose a tra-
vés del mismo. Voy a solicitar, sefior presidern-
te, que este informe sea insertado en el Diario
de Sesiones correspondiente.

08 por estas razones que estoy defendiendo
esta ley, porque entiendo que de su sancion y
de su aplicacion desaparecera, por fin, el pro-
blema que los aborigenes ocasionan a nuestra
provineia y desaparecera, también, por fin, el
problema que nosotros significamos para los
ahorigenes,

En su estructura, es una direccion dependien-
te de un ministerio, que debe ser considerada
como un organismo descentralizado y cuya sede
estara ubicada en la localidad de Ingeniero Ja-
cobacei, lugar que ha sido elegido porque es el
centro de toda la zona con mayor abundaneia
de nicleos aborigenes existentes.

Entre sus fines, encontramos como prepon-
derantes el mejoramiento del nivel social, cui-
tural v econémico; proteger con eriterio orgia-
nico v moderno al aborigen y su familia, hasta
incorporarlos a la comunidad en ifgualdad de
condiciones. Se establece también el cultivo de
los caracteres superiores de las comunidades y
ge asegura su continuidad.

Estos son, quizds, los tres principales con-’
ceptos que animan los fines de la creacion de
esta direccion. Aparte, debe propender a la crea-
cion de escuelas especializadas, cuidando en es-
pecial los factores sanitarios y sociales, que son
los que afligen con mayor incidencia a esta po-
blacion,

Recuerdo que hace algin tiempo se realizo
entre los nifios aborigenes que asistian a una
de las escuelas de Jacobacci, un estudio sobre
la cantidad de enfermos pulmonares. En aquella
oportunidad nos quedamos asombrados y asus-
tados, pues del estudio surgio que mas del se-
tenta por ciento de los mismos estaba afectado.

Hay zonas de nuestra provincia como Rucu-
Luan, como muchas otras gue pcdria cifar, ¢n
donde mias del ochenta por ciento de los ciu-
dadanos que intewian el padran. elzetoral no
saben leer ni esecribir. Al confecclonar el pa-
dron £¢ les pone que si saben a los que apenas
dibujan la firma.

El Capitulo 1T del proyecto de l:y que ests-
va delimitando la constitu-
cién, deberes y atribuciones que tendri esta
direccidn, la forma en gue debe realizar Ia
tarea v quiénes s?ran los gque deban proponer
la constitucion. instalacion v comodidades ne-
cesarias para el desarrollo econimico y socinl
de las reservas,

s asi que se establece en el inciso g) del ar-
ticulo 6" que el Poder Ejecutive debe propen-

mos cons’ lerand
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der a la instalaciéon y/o habilitacion de ca-
banas, granjas, chacras y toda clase de esta-
blecimientos industriales y,/o comerciales rela-
cionados con las explotaciones que se realicen
en la reserva,

Es asi como se establece en el inciso 1) que
deberan entender en la comercializacion de los
productos bdasicos de la reserva, constituyén-
dosz como consignatario, a tal efecto, la opelon
q tal beneficio es exclusiva de los productores.
Aqui me voy a permitir hacer una breve aco-
tacion al margen.

Es evidente, como puede demostrarlo cual-
quier hombre quz hava operado en el mercado
lanar, que no es lo mismo comprar diez lotes
de 500 kilos de lana, que un lote de 5.000 kilos,
aunque sea de la misma ecludad. Es comun,
porque el acopiador gue actualmente exist2 en
la zona sur que se dedica a esta tarea, no tiende
a mejorar la calidad de la lana, sino a aumen-
tar la cantidad, pues el precio es d2 una rela-
cion v de una dependencia directa de los dos
factores: calidad v cantidad. Por eso no
extrano ver que por Jotes pequenos Se pagan
200 6 250 pesos y gue esos mismos lotes aco-
piados, peio ya participando de un mayor volu-
men, fueron vendidos a 500 & 600 pesos.

gs

El hecho de que la Direceion del Abcorigen
intervenga como consignataria de la produe-
cion, aunque es optativa para los hombres que
habitan la res<rva, permite este tipo de comer-
clalizacidon; permite la suma de todos los pe-
quenos lotes para con ello obtener la ventaja
del mejor precio. Si s7lo se obtiene esto, sefior
presidenie, si sélo fuera posible gue la retribu-
cion a esos hombres excediera del doble de lo
que actualmente perciben por la misma can-
tidad que producen, si s6lo se consiguiera esto,
bienvenida la sancion de esta ley.

Sigue el Capitulo 1V, delimitando los debe-
res y atribuclones del director general: del di-
rector administrativo en el Capitule V y por
ultimo llegamos al VI, con los deberes v atri
buciones del director indigena. Esta innova-
cion Incluida en este texto legal, obedece 3
muy serias razones. Primero, por los fines pro-
puestos en uno de los primeros articulcs Ao
esta ley, de incorporar al aborigen en igualdad
de condiciones en la vida de comunidad que
debemos realizar va en el mismo momento en
que sancionemos este proyvecto dez ley. Segun-
do, que es necesario levar confianza a esta
gente, que hace siglos que esta esperando y teir-
¢ero, que debemos ir creando va la sensacidn
de responsabilidad para que mafana puedan
manejarse por si mismos, que es en definitiva
el espiritu que anima a esta ley.

|
|

Por eso, aparte del director indigena, existo
una serie de delegados regionales y zonales
que no tendran remuneracion alguna, péro que
tendran a su cargo las rclaciones publicas de
las reservas vy de las zcnas o parajes. HEstos
delegados que de hecho han existido silempre,
aunque nunca de derecho, son hombres capaces
fNn sSu mayoria como para pod2r desempenarse
con efieiencia en estas funelones: son hombres
qu? conoren perfectamente el material humano
con que les toca trabajar, convivir v sen honi-
bres gque tien‘n responsabilidad.

Recuerdo gque visitando a un poblador cer-
cano a una pequena localidad que sigue a Ma-
quinchao, Aguada de Guerra, visitamos a un
viejo cacique, uno d¢-los poccs hombres que
en la Patagonia, siendo aborigen, tiene [a tié-
rra alambrada v una hacienda en buenas con-
diciones, con una buena como también
una magnifica chaera; este hombre, que
nomicamente parzciera haber superado e] pro-
ceso que mantiene sumida a su raza se eneon
traba, sin embargo, sujeto en el esquema pro-
pio de la misma, pues nos dijo gque estaha con-
vencldo de que algin dia el blanco le iba a
quitar lo gque tenia. Este es el complejo tipico
de la raza, que dehemos desterrar. Complejo
hasta ecierto punto porque en muchos casos es

casd

‘.l'-r1_

reaglidad., Estz pcblador demostre al mismo
tiempo no s6lo inteligencia sino un marcado
sentimiento soeial, pues ante eso, que para é!

era una evidencia incontroveriible, mandé a
<us hijos a estudiar a La Plata v manifesto: 1
mi me quitaran lo que tengo, n2ro a mis hijos
no les quitardn lo que aprendan.

Como este hombre existen muchos entre los

aborigenes, Personalmente podria ecitar cente-
nares de casos; centenares de hombres que nn
habian visto las primeras letras en su vida.

He visto, en 2] ano 1946, aprender a deletreai
un libro de primer grado inferior en muy pocu
tliempo : podria eitar innumeros ejemplos de ca-
pacidad para el trabajo v de gestos de nobleza
v zenerosidad, :

Este provecto =stablece mas adelante, como
una norma basica, el desarrollo econémico de
las reservas y de esta manera propender al
desarrollo economico de sus habitantes con la
instalacion de cooperativas, bien<s de consumo
v producelon,

. Cual es el objeto de esta medida? Es el pro-
ceso inverso de lo que se realiza con las ventas
de Ja lana, pues es 2so lo que se busca: gue
aquel que compra una mavor cantidad, obtenga
un beneficie en los precios.

Y si al mismo tlempo agregamos a la com-
pra de esa mayor cantidad la posibilidad de
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que la operacién se realice a corte plazo o al @

contado, obtendremos mejor precio atin.

Esta es la primera razon por la cual se in-
cluyen estas disposiciones de la organizacion
de cooperativas en las reservas indigenas.

Sr. Presidente (Mardn). ;: Me permite, se-
nor diputado?

La presidencia ha permitido interrum-
pir al senor diputado para advertirle que, re-
glamentariamente, ha vencido la hora que se
fija para e] término de su exposicion. Es o¢i
Cuerpo quien debe decidir si so el

SE

le amplia e]
plazo, a los efectos de que el senor diputado
contintie con su disertacion.
Tiene la palabra el senor diputade Viecens,
Sr. Viecens. Nuestro sector va a propo-
ner gue se amplie el plazo al senor diputado

que estd en el uso de la palabra.

Sr. Presidente (Mardon). Habiendo asenti-
mientn por parte del Cuzrpo, la presidenegis
autoriza al seqor diputade Casamiquela a que

continte con el usce de la palabra.

Sr. Casamigquela, Acvradezeo, senor pre
sidente, la gentileza del Cuerpo & en '
lamentando haber-

hab

= 1k

al sefior diputadeo Viecens,
me excedido porgque temo de esta
cansado la atencién de la Camara. Voy a tra-

tar de ser muyv breve y terminar la considera-

Maneld

eion en general de 2ste proyecto.
Decia, sefior presidente,

tenia la incorporacion del sistema de coopera-

las ventajas que

tivag para la vida en comunidad que se reali-

zaria ©n las reservas. Las reservas que sc
crean en Norquincd y Atraleo —cuyas carac-
teristicas v superficie se delimitan en este

texto leeal— comprenden una superficie nece-
saria para que los habitantes que actualmente
existen en ellas puedan desenvolyerse con cler-
ta suficiencia econémica. Se establece también
un régimen de excepciones: no por afan de jus-
ticia, no por afan de Ii‘-:;lli{l:i[l para con unos
debemos descuidar a los ctros, va que Jo que
para unos puede significar justicia, puede sig-
nificar injusticia para los demas.

Por esa razdén se es{ablece un
desafectacitn en general y sigulendo una mala
técnica lerislativa gue Teconozco cOmo mé
la—, hemos establecido también un sistema d-
excepcion en particular. Digo una mala técnica
legislativa puesto que si exisien dispesiciones
expresas para la desafectacién no es nee2sario
ineursionar en un terreno qgue, por lev, le de-
beria estar vyvedado, Pero la tranquilidad de
hombre que habita desde hace muchos afos en
ZON4, me permitir incurrir en esta

(L%

sistema

esta va a

transgresion en cuanto g norma legislativa se
vefiere, por lo que voy a mantener su inclusion
en e] proyecto.

S2 establece también una serie de disposicio-
nes para la forma en gue debe ser entregada
la tierra a los aborigenes. Esta situacién debe
adecuarse necesariamente a la saneclon de la
Ley de Tierras y Colenizaelion, gque actual-
mente esti a estudio de esta Cimara y cuya
sancion —tengo entendido— s2 produclri en
el periodo de sesiones extraordinarias. Es por
es0 que solamente se establecen conceptos ba-
sicos, dejando librado a <se posterior ordena-
mientc leral que sea el que, en definitiva, esta-
blezea la forma, la calidad de la unidad eco-
némica para este tipo de explotacion. Sélo se
establece como un concepto generalizado que
tal divisién, hasta tanto les pobladores no ha-
van aleanzadeo la eapacidad como para mane-
iarse por si mismo, que es en ctras palabras la
L'i—t['l:n'f{i:lti eroncmica para ',I-*“Li'- r desenvolverse,
hasta tanto no exista la subdivisién, no debe
afectar el potencial sponomico de la reserva,

Por otra parte, no podria ser de otra manera,
puesto que la vida de la comunidad toda de-
nende del pctencial de la misma reserva. Este
og @] comienzo de la tarvea: dietar la habilita-
cién de nuevas normas, incorporar nuevos prin-
cipios sociales y economicos gue iridn permi-
tiendo la definitiva adjudicacién de estas tie-
rras a los aborigenes que actualmente las ha-
hitan. ,

Entrando en nltimas dispesiclones (2
esta ley, haré una breve referencia a las mejo-
ras existentes que hubieran side incorporadas
en condiciones ilegales s las tierras que sean
declaradas reservas en esta oportunidad. Las
mejoras gue constituvan un evidente beneficio
para las mismas, pasaran a poder de las reser-
vas previo pago de su valor menos ‘a] usu-
fructo que de estos bienes se hubiera realizado,
;Por qué esta deduccién? Porque son bienses
ilegalmente incorporados a estas tilerras que
fueron patrimonio de la Nacidn v, ahora, de la
provincla. Las mejoras que no representen nin-
clin beneficio v que sean llegales deberin ser
removidas por quienes las incorporaren y se
da un plazo perentorio para sus efectos,

las

Y va en el penultimo capitulo de esta ley.
me referiré a los alambrados, Los alambrados
ilegales deberan ser levantados de inmediate
cuando se encuentren dentro de las zonas de-
claradas reservas. ;Cudles podran ser los alam-
brados 1ilegales? Es muy facil determinarlo.
Aquellos habitantes que tengan su posesion
dentro de lo delimitado como reserva, pero que
tenean titule de propiedad, no tienen alambra-
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dos ilegales: aquellcs que hubi2ren solicitado
la adjudicacion del campo en venta, tampoco
lo tienen: aquellos que arrendaron la tierra
por mas de cinco anos, tampoco Se encuentran
en ostas condiciones.

Quiere decir, sefior presidente, que los uni-
cos entonces que podrin tener alambrados en
condiciones ilerales, seran aquellos que no se
encontraren en ninguno de estos tres supues-
tos: serian aguellos que estian aplicando la po-
litica de] Far West en esa zona. Es por 2so
que también es expeditivo el articulo 44, en
cuanto a su redaccion y se establece que deben
efeetuarse cortes cada cien metros en los alam-
clausula?

]

brados no legales. [ Por
:Por qué esta medida drastica a aplicar? Per
is ]

razén, senor presidente: aqui se

esta

queé

una sencilla
trata de la supervivencia de los hombres que
habitan esta zona: aqui ¢sti en juego no sélo
la economia de ellos, sino su yida misma; aqui
esta en juego el hecho de que sigan llegando v
acrecentandose las villas miseria: aqui estia en
jnego toda una politica =oelal. Es por 2so que
nosotros vamos a sostener la necesidad de gue
los alambrados no legales sean cortados cad:
clen metros.

Ksta palabra que suena tan brusca
dos”, fiene otra :H_-E_]'H'J'i;h*., Aquel gue conozca
d=2 tendide de alambres, sabra que cada qui-
nientos metros existe un atador. Entonces, esta
disposicion no implicard un dano sino que se
puede utilizar perfectamente este poste atador,
para efectuar 2stas tranqueras de cien metros
como se establece en este articulo. De esta ma-
nera se restitulrg a la vida de todos los pobla-
dores de la zona un servicic de
cercado con malos métodos.

“eorta-

2803 que han

También ze establece gque por un términe de
partir de la promulgacién de la

se prohibe la instalacién d

cineo anos

presente ley, CUAi-
quier loecal publico, comercial o industrial, den-
tro de las Aagut

también existe una razon en esta cliusula apa-

zonas declaradas reservas.

,"'L._'IHF [l;i:i.iii:' S en o=

pPara

rentemente dictatorial,
principios de nuestra
nivel de vida social y econémico de las reserva;
v de permitimos
(que vayan g instalayse vayan ,a

Farea levantar el
los habitantes de las mismas.
bolich=2s. que
luerar
Debemos

instalarse comerciantes acostumbrados :
Y 4 '.,-]'1.'1'1' a cnsta de |r-:—t .':EHJ]'i_E"i.*!'H“" s
establecer un plazo prudencial para que la eco-
operativa que propulsa esta lev pu2da produciy
efectox. - Entonces, no

s buenos temeremosg

que se instale ¢ |I.'1_]+|lift‘]' ¢clase de establecimion-
to dentro del territorio de lag reservas.
Ya que me he extendido =n e] tiempo regla-

n a la gentileza de los

mentario y en atenci

@ senores diputados, voy a terminar esta exposi-

eién, solicitando a la Camara que apruebe este
nroyecto; que lo apruebe por el inmenso con-
tenide social que el mismo aporta. Estoy dis-
puesto a que en la discusion en particular eva-
cuemos cualquier pregunta que al respecto se
me formule.

Con esto, sefor presidente, dejo
Nada mas.

terminadsa

esta exposicion,.
10
CUARTO INTERMEDIO

Sr. Presidente (Mardén). Tiene la palabra

el senor diputado Salgado.

Sr, Saleado. ks para solicitar, senor pre-
sidente, un cuarte intermedio de una hora., a
fin de que los sefiores diputadcs v empleados
puedan retirarse a cenar.

Sr. Presidente (Maron). — Se va a votar si
s¢ aprueba la mocion que ha formulado el
senor diputado Salgado, propielando pasar a
cuarto intermedio hasta las 22 horas. Los se-
nores diputados que estén por la afirmativa,
sirvanse indicarlo,

— Resulta afirmativa.
— Eran las 20.v 55 horas.

11
CONTINUA LA SESION

— Sijendo lag 22 v 40 horas, dice el:

Sy. Presidente (Mardn). Continta la se-
sion.

Egtda en consideracion en general el proyecio
de ley creando el Consejo Provincial del Abo-
rigen.

Tiene la palabra el senor diputado M2hdi.

=r. Mehdi. — Senor presidente: He escucha-
do con atencion la exposicion que ha realizado
el senor miembro informante auteor del pro-
verto,

[isa preocupacicn por el problema del abori-
ren gue ha manifestado el senor diputado, es
la misma preocupacion gue tiene esta bancada
por todos los problemas sociales que existan
e cualquier sector v ‘1 la provineia.

NCSVAMOSs a4 oponer a la sanelon de este pro-
Fisti-
log aborirenes son ;LI‘;.;t'H'.iI'tIJ.‘“‘-‘ lo
son por el solo hecho d= habitar el suelo ar-
denerdo a nuestra generosa Cons-
titucion tienen nuestras mismas cbligaciones v
inad-

hava alslamiento 2n un sector d+

escala
veeto por las signientes consideraclones:
TATNOS

grentino: di

nuestros mismos derechos v nos resulta

misible que

la rindadania,



= o

T
=

—— -
-

T

1450 LEGISLATURA

|

202 Sesion Ordinaria

— — = =—=—=Rer L TR S —— e ———

———

i

Los aborigenes deben regirse por las mismas
normas o leves que rigen para los demas habi-
tantes de la provineia, Entendemos que 28 una
disminueitn moral crear una legislacion espe-
cial para determinado sector de nuestia ciuda-
danii. Al sancionarse la ley namero dos que
¢reaba la Comisién Esp@cial del alambrado,
sugerimos —yv consta en el debate del cual ha
Jeido una parte el sefior miembro informante—-
que era de imprescindible neccsidad solucionar
este problema.

Entendemos que el problema en si es grave
v cuanto mas grave, mas meditacion y estudio
necesita. Entendemos que a los aborigenes se
los debe instruilr en escuelas especlales, en 2s-
cuelas de especializacion; pero no tienen por
(qué ser escuelas Onicam®nte para aborigenes,
que estudien v se especialicen en las mismas
escuelas gue los demas ninos de la provineia.
3ajo ningun sentido debemos <stablecer esa
separacion ni erear ese aislamiento,

Esa Comision Especial —como en su momen-
to sugerimos-— tendria la mision de estudiar
los resultados de otras reservas aborigenes que
han existido en la zona y en el pais; y de
acuerdo con la experiencia adquirida hacer una
ley que tienda a absorber y no a aislar al abo-
rigen de la sociedad, a quienes se cataloga en
una escala inferior.

Hawvo las siguientes consideraciones con res-
pecto a esta ley: Decia el miembro informante
que del aborigen se aproveché el comerciante
v el funecionaric lo engano: ;v no podemos su-
poner gue se pu~da llezar a2 esa misma situa-
¢ion por esta lev? La vigencia de esta ley no
sera para dos o tres anos, sino que el proceso
que la misma debe realizar le llevaria muchos
anos. Pueden sucederse otros gobiernos. [ En
un momento dado, la orientacion vy el pensa-
miente politico del Director de 2ste Consejo, nao
puede llegar a hacer de él un Instrumenio po-

y w [ -5 = *
litico? En una palabra: ;No puede acaso esta

ley llegar a ser un instrumento de politica?
Son consideracionss que habria que analizarlas
en profundidad. ;

Otro de los problemas es el aislamiento. He.
mos visto en nuestro pais ¢omo colenias de ex-
tranjeros, que se han establecido en distintas
zonas, han tenido un ailslamiento con respecto
al resto de la comunidad: han mirado al argen-
tino como algo inferior. Peor ese don que creen
que les da el dinero, han creado una zona o un
local donde s=dlo es permitido el aceeso a los
de su raza. Esto nos duele v nos entristece
como argentincs,

;i No estamos haciendo con esta lev el proceso

inverso? (No estamos aislando al aborigen?

F e

1,__.

—— ——

:No es preferible que se los oriente y se les
den los medios para que ellos mismos lleguen
a ser absorbidos por la sociedad? [ Necesita-
mos darles una muleta en vez de ensenarles a
caminar? ;Es necesario que el Estado sea un
consignatario para la compra. y la venta de sus
productos, en vez de s¢r quien los oriente para
que aprendan a vender y comprar’

: Podemos convertir a un Director de dicho
Consejo en un consignatario, al cual hay que
pcnerle los controles necesarios por estar ma-
nejandop dineros privados?

Entiendo que antes de sancionar esta ley
debemos estudiarla v meditarla profundamente.
No hagamos como 2] padre que, por exceso de
earifio, lleva al hijo en brazos y éste nunca
aprende a caminar. Dejemos que el hijo se
caiga: dejemos que el hijo reciba una peguena
lastimadura, para gue cuante antes sepa cami-
nar v pueda defenderse.

En teoria el proyvecto en si es malo, pero te-
nemos la posibilidad de ver los resultados d«
otras reservas efectuadas que nos pueden lle-
var a conocer parte, por lo menos, de este pro-
vecto en la practica.

:No crearemos ccn esto un organismo buro-
cratico que en vez de beneficiar al aborigen
llegu® un momento gue por consecuencla de
esa misma burocracia lo asfixie?

Todos estos interrogantes los dejo flotando
aqui en la Camara; por todes estos interrogan-
tes no podemos dar nuestra aprobacion a este
proyecte. Tenemos si preocupacion; ténemos
preocupacion por los problemas del aborigen,
como tenemos preocupacién per cualquier pro-
blema- que tenga cualquier nicleo social de la
provineia. Lo que 81 no queéremos crear es un
arma de doble filo inconscientemente: que le
demos a] aborigen el abrazo del oso, que lo
abraza carifiosamente v le rompe las costillas.

Sefior presidente: Por lo que he manifesta-
do, no vamos a apovar este prevecto de ley.
Sugerimos que se contemple la creacion de
una comision que retna los antecedentes: qucs
se estudie con mucha més profundidad, a los
efecios de poder erear un instrumento de libe-
racién del aborigen ¥ gu2 en ningin momento
se convierta en un elemento de aislamiento v
de separacién entre los hombres de esta pro-
vincia. Nada mas.

Sr. Presidente (Marén). — Tiene la palabra
el sefior diputado Pisarewsky.

Sr. Pisarewsky. Sefior presidente y seno-
res diputados: Cuando a los fines del siglo pa-
<ado en el territorio de los Estados Unidos de
Nerteamérica las consecuencias de la caza de
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los bisontes hizo peligrar la desaparicion com-
pleta de esa raza de animales, los norteameri-
canos crearon grandes reservados para pargues
nacionales a fin de proteger ¢stos pobres ani-
-males. En el transcurso del tiempo, a estos
parques nacionales fueron a parar todas las
especies raras de la fauna para su protecelon
v, desgraciadamente, en estos mismos parques
fueron a parar los pocos sobrevivientes de la
antes orgullosa raza de los pieles rojas que
escaparon a la matanza de los blancos; podria
decir yo, de la matanza premeditada, donde
por m2dio de las balas y del alcohol y de las
enfermedades, se trataba de exterminar al in-
dio norteamericano; y fueron a parar ahi para
vivir con su modo primitivo, con sus trajes mul-
ticolores, con sus adornos de plumas atrayendo
a los turistas de todo el mundo que venian a
mirarlos.

Entendemos muy loable la medida del go-
bierno norteamericano, cuando se trataba de
proteger a los animales, pero estimamos que
eés muy indigno para un goblerno poner en las
mismas condiclones g una especie humana, por-
gque una especie humana por mas color que
tenga es la misma en todo el mundo v en el
alma de Dios, ya que para él todo el mundo es
igual v tien2 derecho a vivir con independen-
cla y libertad v tender a su progreso econdmico,
soclal y politico al igual que cualquier otra
raza del mundo. '

Esto es comprensible cuando se trata de los
paises anglosajones, donde siempre ha existido
segregacion racial, donde siempre la segrega-
cion racial fué candente v aguda, donde hasta
log ultimos tiempos al hombre de color se lo
conslderaba de raza inferior, es mas todavia,
donde un hombre de cualquier otra nacionali-
dad se lo considera como a un ser infericr v.
por mis extrafio que parezca, los paises anglo-
cajones, que pretenden ser los mas civilizados
del mundo, Gnicamente como hipéeritas se trans-
forman en apostoles de la libertad cuando se
trata de otros paises, porque ne veo sincera-
mente ninguna difeiencia, por ejemplo, enfre
la situacion d2 los judios en la Alemania nazi
o em la gituacion de los negros en Norteamé-
rica.

En Alemania nazi, los judios tenian que usar
un brazalete con una estrella saloménica qu=
les prohibia la entrada a los lugares de diver-
sién. En Norieamérica, la gente de color n.
puede sentarse en el mismo banco con los her-
manos blancos: no pueden concurrir a las mis-
mas escuelas; y no pueden tampoco, en mu-

chos casos, frecuentar los mismos lugares de
diversiaon.

i

Dentro de estos paises, en lugares lejanos y
en paises anglosajones, donde ya son cono-
cidos estos problemas raciales, no me extrafa;
perc me puedo extranar dz que pretendan
aqui, en este suelo argentino, implantar los
mismos problemas raciales existentes en aque-
llos v que gente d= buena fe guiera imitar el
ejemplc norteamericano, Jmitar ¢l humanismo
norteamericano. Si lo analizamos mas profun-
damente, veremos queé no es humanismo, sino
una afrenta para el mundo civilizado.

Nuestra Constitucion Nacional, en su articu-
lo 16 expresa textualmente: “La Naecion Ar-
gentina no admite prerrogativas de sangre ni
de nacimiento: no hay en ella fueros persona-
les ni titules de nobleza., Todos sus habitantes
son 1guales ante la ley y admisibles en los
empleos, sin otra condicidn que la idoneidad.
La igualdad es la base del impuesto v de las
cargas puablicas”.

Esta Constitucion sancionada en 1853, ante-
riormente fué inspirada por los patriotas que
se reunian en los llamados salones literarios.
durante la guerra de la dietadura de Rosas v
entre los cuales figuraron les nombres de Eche-
verria, Gutiérrez, Alberdi, Cané y otros decla-
raban en ese salon literario textualmente:

“Todos los hombres son iguales en derechos
v deberes, libres ¢n el ejercicio de sus faculta-
des para el bien de todos vy hermanos par:
marchar a la conquista de aquel bien y al
verro lleno de log destines humanos'. Esta de-
claracion, que fue hecha en 1852, si mal no
recuerdo, precede en varios anos a la declara-
cién del articulo 16 de la Constitucién Na-
clonal,

El problema del aborigen existia en el siglo
pasado. Las leyes de aquella época reflejan —
como siempre reflejan las leyes— la realidad
de un pais también por el problema del abori-
gen. Por ejemplo la Ley 947 del ano 1878,
habla de la campana sobre las fronteras con-
tra los indios gque tienen que ser puestos sobre
la margen 1zquierda del rio Neuquén y Riv
Negro. Habla esta lev de los indios bravos. Si
segulmos encontramos las leyes 1311 vy 1744 ya
en el ano 1885, donde se tratan las partidas del
presupuesto militar destinadas a la manuten-
cion de los indios auxiliares sometidos en esas
campanas a] desierto realizadas en aquellos
anos. En las leyes 3092, 3154, 3369 y 3814 de
los anos 1894 v 1896, gque hablan de la entrega
de tierras a los caciques y su tribu.

Me permito contradecir al senor miembro in-
formante quo expresaba que la campana al de-
sierto fue una simple matanza de indios. Jus-
que no fue tal matanza, si

tamente, vemos
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primero se ocupaban de los indios sometidos y
después se distribuian tierras entre los caci-
ques ¥ sus tribus; para terminar tenemos el de-
creto del 3 de mavo de 1891 que establecia lo
siguiente: En lo sucesivo los depositarios de
menores en territcrios nacionales seran los
depositarios d= los indios en cuanto beneficie a
éstos: deben proveer las rentas del Estado una
cantidad para su alimentacién, vestido y colo-
cacibn v ejercer respecto de ellos en todo lo
demas, su aceién tutelar mientras sea necesa-
ria. Firmado Roca.

La frase “ejercer su tutela mientras sea ne-
cesario’”, es muy significativa porque no hay
que olvidar que la misma fue introducida en
la ley veinte afios después de la expedicion del
general Roeca al desierto.

Quiere decir que los gobiernos argentinos de
aquella época, ya con su visién profética pen-
gsaban que este complejo problema del aboriger
argentino se iba a resolver por si scolo, por sim-
ple asimilacion v transformacién del indio bra-
vo v salvaje al buen criollo de nuestro tiempo
en estas lejanas tierras patagonicas,

Pasaron cincu®nta afos y no encontramos en
los anales de la legislacién argentina ni una
gola palabra sobre los aborigenes. En el ano
1948, impulsado por razones politicas y dema-
gogicas e] goblerno de Perdon nuevamente saca
del museo del olvido este problema del abori-
gen. Asi ncs encontramos con las leyes nime-
ro 913 v 914 promulgadas el 18 de junio de 1948,
de Salta, sobre el otorgamiento de tlerras a
los padres Franciscanos en el departamentc
Orian para las misiones de indios chirthuanas
y chaleses.

También encontramos la ley 320R de la pro-
vineia de Santa Fe dictada el 12 de julio de
1948, sobre distribucion de tierras entre las fa-
milias aborigenes del departamento Garay. Lo
mas interesante de esta ley es que las tierras se
dividen en parcelas de una hectarea por fa-
milia.

Asimismo la ley 1174 de Salta, del 12 de no-
viembre de 1949, establéce un ::ubfihiﬁﬂ para la
Agrupacion Amigos del Indio en Tartagal.

Finalmente, la ley nacional 14254 del 30 de
octubre de 1953, erea nueve colonias granjas
para aborigenes en las provineias de Salta, Ju-
juy, Chaco y los territorios nacionales de For-
mosa vy Neuquén, para dietar ensefianza prima-
ria y clases de priacticas agrarias,

Desde el afio 1953, por suerte, nadie se acor-
d6é del aborigen dejando su evoluelén natural
v normal como lo fuera durante 2508 cincuenta
afios anteriores, Pero, con extrafeza, debo de-
cir que nuevamente volvemos al tema del abo-
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por medio de la erczacion del Consejo
Provincial del Aborigen, por la que se quiere
recluir, al estilo norteamericano, a nuestros in-
dios, que no sé s1 existen en su pura sangre,
porque se han mezclade tanto con los blancos,
que-seria difieil encontrarlos.

Queremos recluirlos en un reservorio crean-
do una nueva fuente de distraceion para los
turistas; gueremos imitar, en cierto modo, no
solament® a los anglosajones, sino también a
Adolfo Hitler, diciendo que somos una raza su-
perior que tiene derecho a proteger una raza
inferior. Me permito decir que no creo que
existan razas superiores ni inferiores, todas son
igunales, seglin mi modesto criterio. Si algulen
no lo comparte, es cosa suyva.

Yo crec, sefiores diputados, que no es justo
que vayvamos a transformar a esa gente que,
por su arbol genealégico tal vez sean los Gnicos
arietoceratas del syelo argentino, en una espe-
cie de animales raros en esos reservorios para
aborigenes.

Creo gque ¢ste proyecto de ley que trata del
fantasma del aborigen —porque un problema
que no existe, podemos llamarlo fantasma—
creo vo que esta ley se parece un poco a los
cuentos de hadas, que sacamos de los cofres
de nuestra infaneia v que tratamos de aplicar
en una era de vuelos interplanetarios, en la se-
gunda mitad del siglo XX. Yo diria mais: que
tratamos de aplicar una ley que 2s tan inade-
cuada que por su trato a la especie humana
podria llamarse un triste provecto de ley, si no
fuera tan alegremente inadecuado a la époea
actual gue vivimos,

Sr. Presidente (Maron). — Si ningun otro
sefior diputado va a hacer uso de la palabra,
se va a votar si =e aprusba en general el des-
pacho en discusién. Los seficres diputados que
estén por la afirmativa, sirvanse indicarlo.

— Resulta empatada.

Sr. Presidente (Marén). — Ha sido empata-
da la votacion. Reglamentariamente correspon-
de desempate la presidencia, que lo hace por
la afirmativa, En consecuencia, ha sido apro-
bado en genc<ral.

Tiene la palabra el senor diputado Casa-
miquela.

Sr. Casamiquela. — Senor presidente: Soli-
cito que en particular se omita la lectura de los
articulos, se cite solamente su numero, que la
presidencia haga una pausa a posteriori y si no
seé hacen observaciones, que los considere apro-
bados.

Sr. Presidente (Marén) — Se va a votar la
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mocion formulada por el senor diputado Casa-
miquela, ¢n el sentido que se omita la lectura
en particular, del provecto de ley en discusion,
Los sefiores diputados que estén por la afir-
mativa, sirvanse indicarlo.

Resulta afirmativa.

Sr, Presidente (Maron). — Ha sido aproba-
da. Se omitira la leetura en particular.
En consideracién en particular.

— Se votan y aprueban los articulos 12 al
92 inclusive.

— Al ponerse en consideracién el articulo
10, dice el:
sSr. Presidente (Maron). — Tiene la palabra

el senor diputado Ruiz.

Sr. Ruiz, — En el Capitulo VII, articulo 10,
desearia que el sefior miembro informante, que
estd mejor enterado de los pormenores de esta
ley v la conoce a fondo, me informara si los de-
legados regionales van a ser rentados.

Sr. Casamiquela, Ya informé en general,
senior presidente, que no son rentados; que am-
bos delegados son ad honorem.

Sr. Presidente (Marén). — Se va a votar si
se aprueba el articulo 10. Los sefiores diputa-
dos que estén por la afirmativa, sirvanse indi-

arlo.
— Resulta afirmativa.
Sr. Presidente (Maron). — Ha sido aprobado.
— Be volan ¥ aprueban los articulos 11 al
15 inclusive.
— Al ponerse en consideracion el articulo
16, dice el:
Sr. Presidente (Mardn). — Tiene la palabra

el sefior diputado Casamiquela.

Sr. Casamiquela, — A continuacién de la pa-
labra “podra”, falta la palabra “establecer”.

Sr. Presidente (Marom). — Con el agregado
propuesto por la comisién, se da por aprobado
el articulo 16.

— e votan y aprueban los articulos 17 al

20 inclusive:

— Al ponerse on consideracidm ol articulo

31, lice el

Sr. Presidente (Maron). — Tiene la palabra
el sefnor diputado Casamiquela.

Sr. Casamiquela. — En el ineiso 14), senor |

-

presidente, se refiere a la legua b) del lote 53. |

Sr. Presidente (Marom)., — Asi ficura en el
original, sefior diputado.

Sr. Casamiquela. Gracias.

Sr. Presidente (Marén). — No haciéndose mas
observaciones, se da por aprobado el articulo 31.

Lalp

- Se vota vy aprueba el articulo 32

- Al ponerse en consideracién el articule
33, dice el:

Sr. Presidente (Marén). — Tiene la palabra
el senior diputado Casamiquela.

Sr. Casamiquela. — Senor presidente: Ruego
que se dé lectura por secretaria a los articulos
83 v 34, para ver si las citas que se hacen de
disposiciones anteriores, son correctas comao las
copias que obran en mi poder.

Sr. Presidente (Maron). — Por secretaria se
dara lectura a los articulos 33 v 34.

— Se lee,

Sr. Presidente (Maron). Tiene la palabra
el senor diputade Casamiquela.

Sr. Casamiguela. Se trata, senor presiden-
te, del articulo 20 v del 29 en vez del 51 y del
53. Lo que pasa es que en el texto original se
han suprimido muchisimos articulos en la nue-
va redaccion del despacho y las citas se hacen
con respecto al original ¥ no c¢on respecto al
despacho.

Sr. Presidente (Maron). — Con el agregado
propuesto por la comision, se da por aprobado
el articulo 33.

— Al enunclarse el articualo 34, dice: el

Sr. Precidente (Maron). — En consideracion.

Tiene la palabra el sefior diputade Casami-
quela.

Sr. Casamiquela. — Los articulos correctos,
sefior presidente, son el articulo 21 y 31.

Sr. Presidente (Maron). — Con el agregado
propuesto por la comisién al articulo 34, se da
por aprobado.

— Se enuncian v

aprueban los articulos 35

nl 453, moelusive,

Sr. Presidente (Maron). — El articulo 46, es
de forma.
Tiene la palabra el senor diputado Salgado.

Sr. Salgado. — Senor presidente: Este Cuer-
po, dentro de unos instantes, aprobara una ley
gque no hemos votado por cuanto dudamos de su
buena fe.

Deseamos que la experiencia desmienta nues-
tra duda, pero este problema del indio presenta
varias facetas, por eunanto si bien es ¢ierto gque
el mismo ha sido explotado por el especulador
que explotaba su wvicio, también es cierto que

1l
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no menos veces ha sido explotado por el dema-
rogo que explotaba sus justos deseos v anhelos.

Con argumentos de tipo eminentemente fas-
cista se dice que si a la igualdad juridica en la
realidad no concuerda la igualdad econdmica,
suprimamos entonces la igualdad juridica para
tener en el indio una desigualdad econémica
mas la desigualdad juridica. Hagamos diserimi-
nacion racial para poder asi mantener al indio
en funecion de grupo. Suprimamos garantias pro-
cesales necesarias, estableciendo disposiciones
punitorias mientras dure el pleito v establez-
camos delegados gue en el hecho v en el dere-
cho serdan necesariamente el iinico conducto por
el cual el indio puede comunicarse con la civi-
lizacion.

Quiero leer para que quede en el Diario de
Besiones, un parrafo de la version taquigrafica
tomada por la Comision Niamero Dos; comision
que tuvo por funeién, primero, investigar el
tendido clandestino de alambrados pero, comi-
=«ion no obstante, que agoto su Instancia en la
localidad de Norquineé no obstante contar en
su carpeta denuncias de ntras zonas que fueron
presentadas por el que habla. En ese parrafo
qe dice asi: “Sefor Salegado, dirigiéndose a un
delegado aborigen: [Quién lo designo a usted”
Befior Dominguez: Antes de las elecciones, el
senor Casamiquela me nombré delegado. Tengo
mi eertificado. Usted, Chucair, sabe que cuando
vi1Io C;iﬁumiqne];[_ junto con el senor Garcia.
el 17 de febrero, entonces, fue cuando me nom-
bro. Sefior Salgado: ;En qué caracter lo de-
signo el sefior Casamiguela? Senor Dominguez:
Me nombrd delegado del partido de la Intran-
sigencia. Después de las elecciones, quedé como
delegado. Senor Salgado:

; Delegado de 'gque? |

Qeiior Dominguez: Delegado de los aborigenes”,
s asi, sefior presidente, como es posible por |
la via de la proteccion indigena establecer como |

delegado, como unico contacto del indio para

con la eivilizacion, a los capataces electores que |

tengan los partidos gobernantes en la provin-

cin. Nada mas.

Qr. Presidente (Maron). — Tiene la palabra
el =senor diputado Casamiquela.

Sr. Casamiguela. — Senor presidente: Me ex-
tranaba que en esta armonica sesion faltara la
nota disidente. No podia ser de otra manera.
Ella llegdé aun en contra de todas las disposi-
ciones reglamentarias.

Se hizo una cita a manifestaciones de Juan
Moreyvra Dominguez que, efectivamente, fue de-
legado por nuestro partido; delegado reorgani-
zador en la zona de Norguined, nombrado por
el que habla, gue era el secretario de la Inter-
vencion v que tenia plenos poderes para hacer-
lo. Lamentablemente 2se hombre, al que han ca-

lificado como “capataz electoral”, ha fallecido
hace muy poco tiempo, precisamente, victima de
esas enfermedades vy de esos males que aquejan
a4 los aborigenes de nuestro sud. Precisamente,
ese “capataz electoral” que con tanto desprecio
s¢ ha mencionado en esta Teunion, es uno de
los que ha inmolado su vida para ayudar a sus
compaiieros de raza. Precisamente viene a agi-
tar este senor diputado, una de las banderas
que debemos levantar todos los hombres de la
provineia cuando con respeto nos dirijamos a
alguien que ha sacrificado su vida por una cau-
sa que €l considerd justa, que consideré noble.

No pensaba intervenir méas pero, justamente,
vinieron a referirse a Juan Moreyra Dominguez,
hombre gque como el nombre que lleva, era todo
coraje; era todo valor y todo lo dio para sus
hermanos de raza.

No quiero coniestar esas palabras. Sirva esto
como homenaie a ese scldado desconocido de
la causa popular gue saerificé su vida 2n esas
regiones del sud, oue tan poco conocen muchos
de los representantes que aqui estian sentados.

Sr. Presidente (Mardon). — Tiene la palabra

g] sefior diputado Salgado.

Sr. Salgade. — Senor presidente: Ignoraba
que el sefor Juan Morevra Deminguez, mestizo
de raza, hubiera fallecido, Creo que atn vivia
cuando requeri sus antecedeontes penales en el
juzgado local.

El sefior Juan Morevra Dominguez, —a quién
no hublera menclonado de saber que habia fa-
llecido—. era un doble homicida que se en-
contraba radicado en El Bolsén hasta la vispera
de las elecciones del 23 de febrerc,

Fue trasladado por instrucecion del dirigente
de la U.C.R.L. a la localidad de Norguineé v fue
alli luego radicado en funcién de delegado in-
digena. Esa es la historia que conozeo del hom-
bre gque se ha mencionade. Nada mis.

sr. Presidente (Maron). El articulo 46
de forma. En consecuencia, gueda sancio--
nado el provecto de ley,

25

12
MODIFICACIONES ARTICULOS 52 Y 97
DE LA LEY NUMERO 13
Consideracion

Sr. Presidente (Margn). — El tercer punto
del Orden del Dia estd referido al despacho de
|2 Comision de Asuntos Constitucionales v Le-
rislacion General en el provecto de lev modi-
ficando los articulos 52 v 97 de la ley nimero
13 del notariado.

Por secretaria se dara lectura al despacho de
la comision.
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Senor Presidente:

La Comision de Legislaecién General v Asunioes

Constitucionales, en el proyecto de ley del sefior di- |

putado don Carlos A, Ruiz modificando la ley ni-
mero 15, en sn articulo 52 por mpayoria aconseia Ia

e

P " . ¥ |
sancion favorable del mismo con las siguientes mao- |

dificaciones -
“Iel articulo 1% suprimir el dltimo parrafo,
“Del articulo 2° suprimir el apartado 2).”
En conseeunencia el proyecto sometido a Ia consi-
deracion de esa Cimara quedard asi redactado:

LA LEGISLLATURA DE LA PROVINCIA
RIO NEGRQO SANCIONA CON
LEY:

DE
FUERZA DE

Articulo 1* Moedificase el articulo 52 - (ecincuentn
¥y dos) de la ley provincial N° 13 en los siguientes
términos: “Todos los actos ague tengan por objeto
la transmisiom del dominio o su afectacion, de in-
muehbles de jurisdiceion provincial, deberin ser otor-

—e——

gados ante escribanos de Registro de esta juris
diceion. Loes que fueran otorgados en otra juris-
diccion, necesitardn para su inseripeion en los Re- |
oistros de la Provincia, -cue la respectiva solicitud
lleve 1a firma de un eseribano de Registro de Ia
provincia, certificando gque los datos del inmueble
coinciden con sus antecedentes y gue para el otor-

gamiento del acto se han llenado las exigencias for- |

males (ue establecen las leyes de la provinecia.”
Art. 29 Agréguese al articulo 97, el siguiente:
“Ine. t) Por los actos a que se refiere el articulo
529 se cobrari el siguiente honorario:
1} Tratindose de inmuebles cuando sn
valor escriturario no fuere superior a pe-

sos H.000, m/n. (einco mil pesos moneda

v Tt R A O TR . ) Ry LR L

De & 5.000, m,/n, (¢inco mil pesos mo-
neda nacional) a 5 50,000, m/n. [(cin-
cunenta mil pesos moneds nagional .. § 100,
mas el medio (1 %) por ciento sobre el
excedente,

De % 50.000,— m/n, (ecincuenta mil pesos
moneda nacional) en adelante .. .. .. § 350,
mis un cuarto (l4) por ciento sobre el
excedente.”

Art. 3¢ Comuniquese al Poder Ejecutivo y ar-.|

chivese,
Yiedma, 26

de septiembre de 1969,

Herberto Castello, Carlos A. Ruiz, Héc-
tor Casamiquela, Egberto Vichich, Ma-
rio Viecens, Andrés Garcia Crespo.

Qr. Presidente {Maron), — En consideracion
en wreneral. Tiene la palabra el sefior diputado
Ruiz. miembro informante de la comision.

Sr. Ruiz. — Sefior presidente: Cuando san-
clonamos la ley numere 13 de Organizacion
del Notariado, fue motivo, . de una discusion el
articulo 52 gue merecié nuestras serias dudas
en su oportunidad.

No escapdo a nuestro conocimiento las dis-

posiciones constituclionales que establecen el

valor de los actos juridicos otorgados en cual-
quier lugar de la Reptblica con respecto a cual-
gquier jurisdiccién de la misma. Pero privé en
esa oportunidad un sentido de la realidad gue
atecta los intereses de la provincia v a les in-
tereses del gremio justamente al que se refiere
la ley 13, el de los escribanos.

No escapo al conoc¢imiento nuestro, en su
oportunidad, que disposiciones similares ha-
hian sido tildadas de inconstitucionales en otras
jurisdicciones v habian dejado de aplicarse. Pe-
ro no obstante ello y entendiendo la justa de-
fensa del gremio para el que estamos legis-
lande, la Legislatura sanciond el articulo 52
en su forma originaria, que estableeia la pro-
tocolizacion de un registro publico de la pro-
vineia de los actos gue, referidos a inmuebles,
fueron otorgados fuera de la jurisdiceion.

La defensa del gremio notarial estaba por
el hecho de gue por comodidad de interesadoes
que no querian trasladarse a esta jurisdiceidn,
otorgaban sus actos fuera de la provincia, de-
jando de ingresar sumas muy apreciables a la
cirenlacion monetaria y economica de la pro-
vineia.

Las situaciones anterlores referentes a clau-
sulas similares de otras leyves notariales, han
sido planteadas en la provineia. Esto movio
al que habla a presentar el presente proyecto
de modificaciones a efectos de evitar gue los
planteamientos judiciales sigan su tramite en
detrimento de la economia de la provineia, por-
gue honestamenie reconocesmos que estamos an-
te una elausula constitucional.

No obstante eso, hablendo en su momento
votado la anterior clausula de la protocoliza-
cion de los registros de la provineia, ne sen-
timos ni arrepentimiento ni siguiera nos son-
rojamos por haberlo votacdo, porque creemos
gue algin bien hicimos a la provineia, porque
por lo menos habremos hecho notar en esa for-
ma. a los que desaprensivamente atentan con-
tra la economia provineial, llevando sus dine-
ros afuera, que necesario gue los traigan
e instrumenten sus actos en nuestra jurisdie-
¢1om.

Lamentaria gue mis palabras
terpretarse como que las digo en un
personal, por razones profesionales; lamenta-
ria eso, porgue esti muyv lejos de ser clerto.
Puedo profesionalmente certificar gue es ver-
dad que gran cantidad de actos notariales es-
capan a nuestra jurisdiceion: escapan por co-
modidad de la gente poseedora de los bienes
que deben ser transmitidos porgue consideran
mas comnodo guedarse en sus lugares de resi-
dencia, fuera de la provineia, para que
adquirentes, reneralmente auténticos

i

pudieran in-
sentido

los

los tre-

bajadores de las propiedades rurales, vayan a
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sus casas, es decir a sus domicilios, a eseritu-¢ Sr. Rajneri. — Sefior presidente: Brevemen-

rar.

De esta manera, por lo menos habremos con-
seguido que una cantidad de actos se havan
otorgado dentro de la provincia y algo habre-
mos ganado. Ahora, con las nuevas normas que
establecemos, en parte volvemos a las viejas

practicas legales y codstitucionales, de darles |

plena validez juridica en los actos en cualquier
parte que se otorguen., Pero vamos a estable-
eer una pequena norma, digo pequena, porque

eés sin mayor trascendencia, mas que todo para |

poner una pequeila escala que les diga a los

sefiores que es conveniente que vengan a escri- |

turar dentro de la provincia; una pequena es
cala que méas que material es infimamente eco-
nomica vy que mas que un beneficio para los
eseribanos que actian, sera un simbdlico to-
que de alerta hacia aquellos otros senores;
sera como una protesta que harén los esecriba-
nos de la provineia hacia aquellos que prefie-
ren las comodidades al realizar sus actos fue-
-a de ella. Establecemos simplemente una for-
malidad que ha de ser llenada por los escriba-
nos con respecto a las escrituras que se ten-
gan que inseribir en los registros provinciales;
una certificacion de los eseribanos que simple-
mente diga que, en el acto de inscribirse, se-
ran reunidos los requisitos formales que exi-
gen nuestras leyes de forma.

Los eseribanos eertificaran que para el otor-
gamiento del acto, el eseribano interviniente
ha tenido ante si todos los certificados que exi-
gen nuestras leyves v eso serd, a su vez, una
garantia de que oportunamente se ingresaran
los impuestos que graven a esa propiedad.

En el segundo articulo hago un agregado al
articulo 97 referido a los aranceles que se han
de cobrar. Los voy a leer para que se mida la

te voy a fundamentar la posicion de nuestro
sector con respecto a la supresién o modifi-
cacién del articulo 52 de la leyv niimero 13,
referente al notariado.

Nuestro sector va a votar por la supresion
lisa y llana de ese articulo. Un analisis miés
detenido, mas profundo de lo que tuvo en
cuenta la comision y este Cuerpo al sancionar
la ley respectiva, nos permite afirmar que dicho
articulo 52 estaba viciado de inconstitucionali-
dad. Las modificaciones que ha introducido el
despacho de la comisién que estamos conside-
rando, entiendo que, atenuando los efectos de
acuella primitiva sancién legislativa, no los
reduce; ni los hace desaparecer en su totali-
dad. Mantiene, en cierta medida, las razones
que pueden fundar la inconstitucionalidad dei
articulo.

Frente a estas disposiciones, cabe hacer dos
clases de consideraciones. Desde el punto de

| vista constitucional, entendemos que este ar-

modestia de los mismos, para que no pueda |

ereerse que por la via del arancel honorario,
vamos a crear una valla difiecil de salvar. El
escribano simplemente cobrara eien pesos, cuan-

do la eseritura no llegue a los 500 pesos: cuan- |

do el valor escriturado sea de 5.000 a 50.000
pesos, cobrari cien pesos més el medio por
ciento, en los que exceda de 5.000 pesos; de
50.000 pesos en adelante, cobrara 350 pesos
més un cuarto por ciento.

Evidentemente esos porcentajes son infimos
v si bien no impedirin que las escrituras se
vayan a redituar fuera de la provincia, por lo
menos esperamos que se interpreten como una
protesta de los profesionales que, en Rio Ne-
ero, estdn prestando el servielo ptblico que la
nrofesion les obliga.

Sr. Presidente (Marém). — Tiene la palabra "

el sefor diputado Rajneri,

ticulo plantea una revalorizacion de un acto
juridico produecido en otra provincia y, bajo el
pretexto del contralor de leyes de forma, plan-
tea en realidad la falta de wvalidez juridica de
un acto emanado en otra provinecia. La argu-
mentacion referida al contralor sobre las exi-
gencias formales que pueden establecer las
leyes de la provinecia, se realiza a traveés del
Registro de la Propiedad o de los organismos
administrativos comunes de la provincia, que
son los llamados a indicar si las escrituras
dictadas o sancionadas por escribanos de otras
provineias retinen los requisitos de forma y
de fondo necesarias para la insecripeién. En
cambio la convalidacién privada a través de
un eseribano significa el desconocimiento del
acto y, por lo tanto, mantiene el vicio de la
inconstitucionalidad.

Desde el punto de vista practico, cabe for-
mular las siguientes observaciones: entende-
mos prudente y aconsejable mantener cieria
defensa de los intereses profesionales, ya sea
en lo que se refiere a profesiones universita-
rias como actividades comunes de la provincia
o del empleo: pero entendemos que esas limi-
taciones, mejor dicho que esas promociones,
deben estar regidas por un criterio de equidad.
No resulta conveniente, ni resulta prudente que
con un eriterio excesivo de proteccionisme,
establezecamos la posibilidad de una especie de
guerra econémica entre profesionales o entre
provineias, a los efectos de defender una de-

. terminada actevidad.

Puede decirse que tanto en el orden nacio-

' nal como en el orden provineial, la profesion

de escribano esta relativamente defendida a
través de limitaciones en lo gque respecta a
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la cantidad de profesionales que puedan esta-
blecerse en cada localidad. Si bien es cierto
que ocurre —sobre todo en aquellas zonas li-
mitrofes con pueblos o ciudades de provincias
vecinas— que se producen evasiones de escri-
turas, también es cierta y admisible la con-
secuencia inversa; es decir, que pueden pro-
ducirse actos juridicos que originariamente
tengan nacimiento en otras provincias y se rea-
licen a través de escrituras publicas en nues-
tra jurisdicciéon. No c¢reo que desde el punto
de vista de la conveniencia del interés pro-
fesional, lleguemos a establecer un privilegio
que conceptuamos excesivo.

Por esa razon, seflor presidente; nuestiro
sector va a votar por la supresién del articulo
52 de la ley provineial ntimero 13.

Sr. Presidente (Maron). Tiene la palabra

el senior diputado Salgado.

Sr. Salgado. — Sefior presidente, sefiores di-
putados: El articulo 52 de la ley N° 13 era
inconstitucional por cuanto violaba el princi-
pio de que los actos publicos v procedimientos
judiciales de la provincia gozan de entera fe
en las demas.

La modificacion que se propone es, en el
plano juridico, igualmente inconstitucional, si
bien considerada en el orden prictico es menos
lesiva. Los notarios, en un pais de organiza-
cion federal como el nuestro, deben guardar
en cuanto a las formalidades del acto, la leyv
del lugar donde éste se realiza, ¥ en cuanto
a las condiciones del acto, la ley del lugar don-
de se encuentra radicado el bien. Ese es el eri-
terioc que debe tener en cuenta un eseribano
al realizar una escritura: para las formali-
dades, la ley del lugar del acto; para las con-
diciones, la ley del lugar del bien.

En consecuencia, resulta inconstitucional el
otorgar a otro escribano ubicado en el lugar
del bien la faena de revisar si han sido o no
cumplidas las condiciones que debié haber te-
nido en cuenta su colega de otra provineia, a
fin de formalizar la escritura.

Esa tarea de revisacién del cumplimiento de
las disposiciones legales, es la que cumplen
los organismos estatales: en el ¢aso de los in-
muebles, los registros de la propiedad. No ve-
mos, en consecuencia, razén para votar por la
derogacion del articulo 52 de la ley provincial
niimero 13 y votar en su reemplazo otro articu-
lo, que si bien hace mas hipotético el planteo
de inconstitucionalidad, no por eso deja de ser
igualmente inconstitucional.

Creo que en momentos del restablecimiento
institucional del pais, debemos mirar con mu-
cho cuidado v prudencia las instituciones. Es
muy comin que los eriterios de ventajas préac-

&

ticas nos lleven a desquiciar el respeto debido
s las instituclones, aunque son éstas al final
las que prevalecen, porque los criterios préie-
ticos no son permanente sino circunstanciales.
Pero es preferible que una institucién, aun-
que molesta perdure, y no los crit‘rios de or-
denes practicos que cambian de un hombre a
otro en su momento.

La seguridad juridica, la estabilidad insti-
tucional del pais, asi lo requiere y el respeto
de las leyes ha de ser norma en la casa don-
de se hacen las leyes. Nada més.

Sr. Presidente (Marén). — Si ningtn otro
sefior diputado va a hacer uso de la palabra,
se va a votar si se aprueba en general el des-
pacho en discusion. Los gefiores diputados que
estén por la afirmativa, sirvanse indicarlo.

— Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Mardén). — Ha sido aproba-
do. En consideracién en particular.
Por secretaria se dard lectura al articulo 1°.

-— Sg lee,

Sr. Presidente (Maron). — En consideracion.
Se va a votar si se aprueba el articulo 1°. Les
sefiores diputados que estén por la afirmativa,
sirvanse indiecarlo.

— Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Marén). — Ha sido aproba-

do.
— Se vota v aprueba el articulo 29

Sr. Presidente (Marén). — El articulo 38° er
de forma. En consecuencia, queda sancionado
el proyecto de ley.

13

TRIBUNAL DEL TRABAJO EN LA
' 3a. CIRCUNSCRIPCION

Mocion

Sr. Presidente (Mardon). — EIl cuarto punto
del Orden del Dia esti referido al despacho
en minoria, producido por la Comision de Asun-
tos Constitucionales y Legislacién General, so-
bre el proyecto de ley creando el Tribunal del
Trabajo en la tercera circunscripeion judicial
con asiento en General Roea.

Tiene la palabra el senor diputado Ruiz.

Sr. Ruiz. — Senor presidente: ;Se va a poner
en congideracion un despacho en minoria pro-
ducido sobre un asunto gque no fue tratado en
la ecomisién respectiva?

Sr. Viecens. — No es exacto, sefior diputado.

Sr. Ruiz. — No fue tratado, senor diputado.
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‘Sr. Viecens. — Ustedes dijeron que no esta-
ban de acuerdo con ese despacho.

Sr. Ruiz. — Personalmente le dije al senor |

diputado que ese asunto no lo ibamos a tratar
v le devolvi la earpsta v usted manifestso gue

habia un despacho en minoria, pero entonces |

la comisiéon no lo traté.

Sr. Presidente (Marén). — No dialoguen los |
sefiores diputados. En su opertunidad el sefor |

diputado Viecens puede solicitar la palabra.

Sr. Rulz. — Por delegacion del sefior presi-
dente de la comision me encontraba en ese
caracter, durante la reunién y alli se trataron
varios asuntos que se conversaron y se resol-
vié hacer despacho. Cuando el sefior diputado
Viecens tomo la carpeta referida al Tribunai
Laboral, conocida ya nuestra posicion al res-

pecto, le dije que no lo ibamos a tratar y le |
entregué la carpeta, lo que quiere decir que |
en la comision no se discutio y no se tomo re- |

solucién de ninguna especie.

Si es reglamentario, no obstante esa situu-
¢ion que pongo en conocimiento de la Camara,
se trate en este Cuerpo, que sea el mismo el
que se pronuncie al respecto,

Sr. Presidente (Mardn).
el senor diputado Rajneri.

Tiene la palabra

Sr. Rajneri. — Queria formular una aclara-
c¢ion. Primero, sé que el sefior diputado es un
caballero y en segundo lugar estoy seguro que
va a recordar esta pequefia ineidencia, esiq
incidencia que contribuira a clarificar esta
cuestion.

El senor diputade tal vez tenga razén en
protestar en lo que se refiere al despacho en

minoria. Confieso que no tengo en este mo- |
reglamento nuevo v no 5é |

mento preciso el
exactamente cual es el procedimiento que acon-
seja el mismo; pero ereo que el senor diputado
recordara que el despacho lo formulamos en
la comision; que el sefior diputado vio el des-
pacho de la minoria y que el sefior diputado
me lo comento personalmente con las siguien-

tes palabras: “Nosotros al tratarlo en general, |
lo votaremos negativamente y se acabo el par- |

tido”. Creo gue esas fueron las palabras tex-

tuales del senor diputado. No sé si las recor- |

dara. Yo =i las recuerdo, por eso las menciono,
De manera que admito que el planteo regla-
mentario tal vez no sea correcto, pero me pa-
rece injusto que el senor diputado diga que
no se resolvio en la comision.

ceder

Sr. Presidente (Maron). — Antes de

la palabra al senor diputado Ruiz, la presiden- |

¢ia aclara que el despacho en minoria, en ei
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#» plano reglamentario, ha sido bien presentado

v, por ese motivo tiene el deber de incluirio
en el Orden del Dia, sobre todo porque el des-
pacho ha estado en secrelaria el término qu-
reglamentariamente se fija para que cualquier
sefior diputado lo pueda observar.

No es de competencia de la presidencia co-
nocer si la comisiéon respectiva se reuniéo o no
en mayoria. De manera que la presidencia en
todos los casos, tiene la obligacion de recibir
todos los despachos de comisién, ya sea en ma-
yoria o en minoria y dejarlos en observacion
como el Reglamento lo establece, 8i en ese tér-
mino ninguno de los sefiores diputados los ob-
serva, el deber de la presidencia es ponerlos
en consideracion del Cuerpo, v que el mismo
decida, como en el presente caso; lo aprueba
o lo rechaza.

Tiene la palabra el senior diputado Casami-
quela.

Sr. Casamiquela. — Es a los efectos de cum-
plimentar el aspecto eminentemente reglamen-
tario de esta situacion.

Evidentemente, el Reglamento establece gue
las minorias tienen derecho a preducir sus
propios despachos; mas, entiendo gue puede
haber tantos despachos como miembros inte-
gren la comision; pero si, lo que es requisito
indispensable es el hecho de que la comision
reunida en nimero suficiente, trate esa situa-
¢clon. Si la mayoria, una vez constituida la co-
mision legalmente v de acuerdo a lo estable-
cido por el Reglamento decide no producir des-
pache, las minorias tienen derecho a hacerlo.

[Esta es, senor presidente, la interpretacion
exacta del espiritu del Reglamento en esta si-
tuacion.

Sr. Presidente (Marén), — Tiene la palabra
el senor diputado Ruiz.

Sr. Ruiz. — Es a los efectos de hacer una
aclaracién y contestar a las palabras del senor
diputado Rajneri.

He empezado, en mis primeras palabras, por
resenar como se realizaron o se desarrollaron
los hechos v vo mismo reconoci que €l sefior
diputado Viecens me habia manifestado que
iban a producir despacho en minoria. No ne-
cesitaba recordarlo el sefior diputado Rajneri,
porque va lo habia dicho. Es cierto que pos-
teriormente le manifesté: “Haganlo: se lo re-
chazamos en general v aqui no paso nada”. De-
ben haber sido esas mis palabras, porque es
una expresion que uso normalmente.

No estan en discusiéon ni en duda esos he-
chos: pero si he traido a conocimiento de I
Camara que este proyecto no fue tratado én
comision en el momento que el H'Eﬁ{'.ll' diputa-
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do Viecens quiso que lo tratiramos, esa es la ¢ dando las razones del por qué los rechazan y

razon por la eual no hubo despacho de mayoria,
Ni siquiera lo discutimos; en absoluto. En eso
ful terminante; le dije que no lo ibamos a tra-
tar. Por eso es mi extraneza al haberse pre-
sentado un despacho sobre un asunto que no
fue tratado en comision.

Sr. Presidente (Marén). — Tiene la palabra
e] senor diputado Salgado.

Sr. Salgado. — Sefior presidente: Se ha pues-
to en discusion la validez de un despacho al
cual he adherido, referido a un proyecto que
no me pertenece.

Me creo en condiciones de testimoniar que
eén la misma reunién de comisién en la cual
fueron discutidos y despachados los provectos

referentes a prérroga de jurisdiccién en juicios

voluntarios, a radicacién de juicios e instala- |

cion de una cdrecel de encausados en San Car-

los de Bariloche y a la equiparacién de suel- |

dos de la magistratura y empleados judiciales
de la provinecia con los de la Nacién, estando
presentes los sefiores diputados Ruiz, Viecens,
alginn otro miembro de comisién y el que habla,
se discutié este asunto. Y la opinién de Ia
mayoria dada por boca del sefior diputado Ruiz.
fue contraria a su sancién; no contraria a su
tratamiento en comisién. Dio la opinién en con-
tra del proyecto ¥ dio sus razones, que no repito
a la Camara porque seguramente las dari el
senor diputado si es que se resuelve tratar es-
te asunto.

De inmediato, el sefior diputado Viecens di-
jo: “Bueno, entonces hacemos despacho en mi-
noria”, ¥ me preguntd si lo iba a firmar. Le
dije que si, que estaba de acuerdo con el pro-

vecto y que lo iba a acompanar en el despacho |

por minoria. Al mismo dactilografo que pre-

paré el despacho por mayoria de prorroga de |

jurisdieeléon en juicios voluntarios, radieacidn
de juicios e instauracion de una edrcel de en-
causados en San Carlos de Bariloche vy de equi-
paracion de sueldos en la magistratura, al mis-
mo dactilografo, en el mismo momento, le dictd
el sefior diputado Viecens el despacho por mi-
noria en este asunto. De modo tal que no hubo
falta de tratamiento en comisién.

No niego que me llamé la atencion el salir
de comision un despacho de minoria. Pareciers
que fuera tradieién en todos los cuerpos cole-

giados, que aquellos provectos que estin des-

tinados a ser rechazados, no salgan de comi-
si6n.

Pareceria que la mayvoria, gue conserva las
llaves de las comisiones, resuelve qué cosas se
tratan en comision v eudles no. Prefieren dejar
gque periman en la comision los proyectos, an-

tes de rechazarlos directamente en el plenario,

por qué votan en sentido negativo determi-
nado proyecto. Pero en este caso y por la via
de excepcién a una tradicién, se cumple, no
obstante, una norma légica. Un proyecto es pre-
sentado, es estudiado en comision y es apro-
bado o rechazado en el plenario. Pero no es
l6gico y coherente que a este plenario lleguen
solamente aquellos proyectos que van a ser
aprobados y los que estan destinados al re-
chazo duerman el suefo de los justos en las
comigiones.

Sr. Casamiquela. — ;Me permite, sefior di-
putado?

Sr. Salgado. — Cémo no, le permito.

Sr. Casamiquela. — Queria recordarle al se-

nor diputado que ésta no es una via de excep-
C1011.

Recuerdo que en esta Camara se han trata-
do despachos de eomision que tenian el wvoto
adverso de la mayoria. Por ejemplo, un pro-
yvecto de la Union Civiea Radical del Pueblo,
relacionada con el portaaviones, si mal no re-
cuerdo,

Queria recordarle lo siguiente: no trata
de una excepeion, sino de una. regla vigente
que se aplica en esta Legislatura.

S

Sr. Salgado. — No se aplica normalmente,
senor diputado.

‘n el caso del portaaviones “Warrior” se
traté de una comision de tres miembros, uno

por cada blogue. Fue esa la razén por la cual
llegé al Cuerpo,

Hay algtin otro ejemplo de tratamiento so-
bre tablas en momentes en que la mavoria no
tenia seguridad completa de cual iba a ser el
sentido de su voto v luego tuvo voto adverso.
Pero lo normal —me remito al Diarro de Se-
siones— es que los provectos que llegan al
Cuerpo son para ser aprobados y no para ser
rechazados., Pero eso, que es norma tradilelo-
nal., no es norma logica; v en este caso esa
norma logica se cumple.

Si la mayoria entiende que corresponde re-
chazar este provecto que no lo devuelva a co-
misién, donde va anticipara su rechazo; si la
mayoria entiende que corresponde rechazarlo,
que dé sus razones y lo rechace, Rechazandolo
en general, no corresponde tratarlo en parti-
cular v, en consecuencia, no perderiamos mu-
cho tiempo en la consideracion de este proyec-
to, Nada mas.

Sr. Presidente (Maron). — Tiene la palabra
el senior diputado Viecens.

Sr. Viecens. — Sefior presidente: La verdad

mr———— m—
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eés que hace algin tiempo que estoy sentado en ¢

esta banca y jamis pensé que se dudara, por
parte de ningin sefior diputado, que quien ha-
bla no puede afirmar la verdad.

Me doli6 —lo confieso con sinceridad— vy
me ruboriza que el sefior diputado Ruiz se per-
mitiera afirmar que he faltado a la verdad
cuando manifesté que este proyecto habia sido
tratado en comisién.

No voy a traer los antecedentes de esta cues-
tion v ni siquiera le voy a pedir a la mayoria
que vote afirmativamente nuestro despacho.
Con toda sinceridad y honestidad esta noche
voy a solicitar que tinicamente voten si desean
o no tratar este despacho o, en caso contrario
su tratamiento, gque den las razones por las
cuales lo rechazan,

Nuestro sector, por intermedio del diputado
que habla y el sehor diputado Rajneri, firman-
tes del proyecto original, ha estudiado con pro-
funda inquietud los problemas sociales y la-
borales, teniendo como antecedente la ley or-
ganica de la Justicia.

Hemos traido nuestra preocupacion, que no
es otra cosa que el producto de la experiencia
en la actividad judicial, lo que nos ha llevado
a entender que los conflictos laborales sola
mente pueden resolverse en la provincia, con
jueces que sélo deban entender en las carac.
teristicas esenciales en esta clase de conflic-
tas.

Por todas estas razones, si la mayoria lo de-
cide, voy a fundamentar este despacho de mi-
noria que ha de traer mayor bienestar a uu
gran sector del capital y del trabajo, que esta
radicado en la tercera circunscripeion judicial.
En consecuencia, espero que se vote la mocion
que he formulado.

Sr. Presidente (Maron). — Tiene la palabra
el sefior diputado Ruiz.

Sr. Ruiz. — Senor presidente: Pareceria que,
o se quiere tergiversar los hechos en una co-
mision, o estoy profundamente equivocado. Ad-
mito cualguiera de las dos posibilidades, pevo

sigo ateniéndome a mis primeras palabras, en |

las que manifesté que el despacho no se dis-
cutié en la comisién cuando fue sacado a co-

lacion. Digo que se estan tergiversando las co- |

sas, 0 vo estoy equivocado, porque la conver-

sacion a que hizo referencia el senor diputado |

Salgado fue con posterioridad vy mientras el

sefior diputado Vicens se habia retirado dicien- |
do que iba a hacer un despacho en comision. |
Poco después de haber sido tratado otro asun- |

to, se trajo a colacion el proyecto de los tribu-
nales laborales cambiindose ideas al respecto
y alli expresé nuestra opinion y nuestra obje-
cién sobre ese proyecto. No tuvimos una dis-
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cusion de articulo por articulo, como es nor-
ma cuando se esta tratando un asunto deter-
minado, ni tratamos de acortar distancias ni
de ponernos de acuerdo en su articulado con
una amplia discusién como lo hemos estado ha-
ciendo en los otros asuntos.

Por esa razén, sefior presidente, he sosteni-
do que ese despacho no corresponderia que se
hubiese presentado, porque el asunto de los
tribunales laborales no fue discutido formal-
mente en comision. He entendido en esa for-
ma el procedimiento, porque si no hubiéramos
hecho un despacho en mayoria directamente,
diciendo que aconsejabamos el rechazo del pro-
vecto ¥y hubiéramos dado aqui nuestras razo-
nes.

Por esta razén, en nombre de la mayoria de
la comision y dado que en ese momento actua-
ba como presidente de la misma, por delega-
cion de su ftitular, solicito que este despacho
vuelva nuevamente a comisién donde no ten-
dremos Inconveniente en reiterar, en una dis-
cusion formal, cudles son nuestros reparos a
la justicia laboral que actualmente quiere ha-
cerse en el Alto Valle, con exclusion de los sec-
tores laborales del resto de la provincia. .

Sr. Presidente (Maron). — Tiene la palabra
el senor diputado Salgado.

Sr. Salgade. — Seifior presidente: Cuando se
traté hoy el Reglamento administrativo de la
Camara, dije que habia adherido a ese despa-
cho dando fe a la presidencia v que no lo ha-
bia leido. Esto mas o menos indica al Cuerpo
lo que todo el Cuerpo conoce, v es la manera
como estan trabajando las comisiones en estos
dias; ¥ ¢édmo normalmente trabajan en el Cuer-
po las comisiones.

Solo por excepciéon se tratan los proyvectos
en comision de acuerdo a las normas ideales
que ha mencionado el sefor diputado Ruiz.

[.o habitual es preguntar si se esta o no de
acuerdo. Si se esta de acuerdo, se estampa la
firma. He estampado mi firma v he adherido
a provectos fuera del recinto de las comisio-
nes, como asimismo me he negado a firmar
fuera del recinto de las comisiones, otros pro-
vectos como el de la Direccion de Trabajo, que
se va a tratar dentro de un momento ¥y que no
fuera tratado de acuerdo a esa norma ideal.

En la actuahidad las comisiones han tomado
un habito inhumano de trabajo. El senor di-
putade Ruiz no lo ignora, v de acuerdo a ese
hiabito de trabajo es como fue tratado este
asunto. 81 a este proyecto le estampé mi fir-
ma junto con otro proyecto de reforma a la
organizacién de justicia. en una reunion de
comisgion, en la cual se trataron todos los asun-
tos referidos a la justicia, entre ellos éste, los
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otros fueron aprobados y en cambio éste y el *;

Codigo de Procedimiento Laboral fueron recha-
zados por la mayoria.

Respecto de este, el gefior diputado Viecens
hizo un despacho y vo adheri al mismo. Pero
va la cuestiéon como se plantea no es tanto si
se va a tratar o no se va a tratar este proyec-
to de ley, sino si se ha producido una estafa
en el seno de la comision v es en ese plano,
senor presidente, que yo defiendo, no que se
trate el proyecto de ley, sino la firma que he
estampado de buena fe; no sélo de buena fe

sino también en presencia del sefior diputado '

Ruiz v en presenclia de algunos otros miembros
de la comision; de buena fe en presencia del
sefior diputado Viecens; de buena fe y en el

mismo momento en que he estampado la fir- |

ma a otros despachos que el Cuerpo trato v
sanciond posteriormente.

Si no se quiere tratar este asunto, que no
se trate, sefior presidente, pero de ahi a lan-
zar una imputacion de estafa, de haber proce-
dido nosotros por encima de la buena fe de los
deméas miembros de la comisién, y de haber pro-
cedido por encima de la buena fe de la presi-
dencia, para que viniéramos aqui a tratar bajo
cuerda un despacho que deberia estar todavia
en el seno de la comisién, hay una distancia
muyv grande. Nada mas.

Sr. Presidente (Maron). — La presidencia
entiende que €] despacho de la minoria debe
someterse a consideraciéon del Cuerpo, pero an-
tes va a hacer votar una mocién de orden for-
mulada por el sefior diputado Ruiz, en el sen-
tido de que el despacho de minoria vuelva a
comision.

Sr. Rionegro. — Solicito, sefior presidente,
gque la votacion sea nominal.

Sr. Presidente (Maron). — Si hay asenti-
miento del Cuerpo, la votacién seri nominal.

—  Asentimiento.

Sr. Presidente (Maron). — Por secretaria
se¢ tomara la votacion nominal.

— Votan por la afirmativa, los senores di-
putados Basse, Beveraggi, Campbell, Ca-
Castello, Chucalr, Murillas,

Vichic.

— Yotan por ].EI negativa, los sefiores dipu-
tacdos Aguirre, Costanzo, Esteban, Gar-
via Crespo, Pisarewsky, HRajneri, Rione-
gro, Salgade y Viecens.

samiquela,
Pifero, Ruiz v

Sr. Secretario ((Garcia). — Han votado diez
senores diputados por la afirmativa y nueve
por la negativa,

Sr. Presidente (Maron). — Ha sido aproba-
«a la moeidtn del sefior diputado Ruiz. El cita-

do despacho vuelve a la Comisién de Asuntos
Constitucionales v Legislacion General.

14
DIRECCION DEL TRABAJO

Consideracion

Sr. Presidente (Marén). — EI quinto punto
del Orden del Dia estid referido al despacho de
la Comisién de Asuntos Sociales sobre el pro-
vecto de ley de organizacién de la Direccién
del Trabajo del Ministerio de Asuntos Socia-
les. Por secretaria se dari lectura al despa-
cho de la comisién.

Tiene la palabra el sefior diputado Basse.

i-_?:r. Basse. -— Solicito, sefior presidente, ze
omita la lectura en general del despacho v por
consigulente se haga en particular.

Sr. Presidente (Mardn). Se va a votar la
mocion formulada por el sefior diputado Bas-
se en el sentido de suprimir la lectura en ge-
neral. Los senores diputados que estén por la
afirmativa, sirvanse indicarlo,

— Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Marin). — Ha sido aproba-
da. Se omitira la lectura en general.

En consideracién en general. Tiene la pala-
bra el sefior diputado Basse.

Sr. Basse, — Sefior presidente y sefiores di-
putados: El proyecto que comenzamos a con-
siderar y que fuera presentado por un grupo
de legisladores de este sector, es el fruto del
trabajo de los diputados firmantes del mismo,
con la colaboracion de funecionarios de la Di-
receion del Trabajo provineial, tal como lo ex-
presaban los fundamentos que acompanaron al
proyecto original.

Para referirnos a las razones que motivan
el proyecto de modificacion del deereto niime-
ro 166/568, es previamente necesario referirse
precisamente a dichas disposiciones y analizar
sus respectivos puntos.

Diremos a titulo de introducecién que el de-
creto 166 del afio 1958 ha sido el producto de
la premura con que debid encargarse la orga-
nizacion de un Departamento Provincial que
debia hacerse cargo de las funciones de poli-
cia que hasta ese entonces eumplia la Dele-
gacion Reglonal del actual Ministerio de Tra-
bajo y Seguridad Sccial de la Nacion.

Indudablemente la calidad de Rio Negro co-
mo nueva provincia exeluia toda posibilidad
de planteamientos juridicos de antecedentes
anteriores relativos a las facultades de las De-
legaciones Regionales de Trabajo y Previsién
para cumplir esa funcion, dado que se actuaba
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precisamente en jurisdiccion del
Nacional, mientras que en otras provincias,
como Santa Fe, Buenos Aires, Tucuman y Men-
doza, se debatia en las Camaras lo que se con-
sideraba un exceso del Gobierno Nacional, al
tomar para si funcilones reconocidas como del

poder de policia reservadas a la jurisdiccién

provineial ¥y que ya se cumplian, bien o mal,
en los departamentos provineiales de trabajo,
que mantenian y que fueron transferidos en

el anio 1944 a la entonces Secretaria de Traba- |
jo ¥y Previgiéon por el deecreto 15074 que paso |
| vird de fundamentacion al nuevo proyecto, en
tificé6 todos los decretos dictadoes por el gobier- |

luego a formar parte de la Ley 12921, que ra-

no de facto.

La carencia de todos esos antecedentes v la |
decision del Gobierno Provisional de devolver |

a las provincias aquellas facultades, circuns-
fancia que se cumplio,

pias y por las que inclusive se regian las dele-
gaciones del Ministerio de Trabajo y Previ-
s10m. -
En una y otra oportunidad la transferencia
de los organismos no representg ni fmas ni me-
nos que un cambio en las dependencias, intro-

duciéndose ligeras modificaciones de organi- |
zacion en la estructura organica de las ofici- |
nas. Posteriormente, al dictar las leyes orga-

nicas de los organismos provinciales, se in
trodujeron algunas modificaciones en las nor-
mas, pero conservando en el fondo los siste-
mas de procedimientos que se venian aplicar-
do hasta el momento.

La provincia de Rio Negro, al encarar la es-
tructuracion de la actual Direccion de Traha-
10 ¥y Prevision se remitié, claro estd, a las dis-
posiciones que se dictaron en otras provincias,
¥y podemos ver asi que el decreto 166 contiene
algo de la ley orginica de Mendoza, algo de la
de Tucuman y algo de la de Buenos Aires.

Por cierto no puede pretenderse improvisa-
ciones en el tema, ¥y que razonablemente habia
que partir de la base de aquellas disposiciones,
como actualmente también se hace econ esta
ley, pero teniendo en cuenta fundamentalmen-
te caracteristicas especiales del trabajo, la
economia y el gremialismo rionegrino, circuns-
tancias olvidadas en el decreto 166, atin cuan-
do se reconoce la tarea de quienes lo elabora-
ron, volviendo siempre a la urgencia que im-
peraba en aquel momento.

A mas de un afio de !a creacidn de la Direc- |

cion de Trabajo y Prevision de la Provinecia
de Rio Negro la experiencia ha demostrado
gue el decreto 166 adolece de serias deficien-
cias que deben ser rapidamente subsanadas,

Territorio ¢

repito, con excesiva |
premura, no resulté gran obstaculo para las |
viejas provincias, que contaban con leyes pro- |

e e

tarea que se pretende realizar con el despacho
gque estamos considerando,

Antes de continuar abordando el tema, es
preciso aclarar que este proyvecto contiene afin
una gran parte de ese Decreto que se reempla-
za, ¥ que si en tal forma se procede, ha sido
porque el excesivo contenido de las modifica-
ciones obligaria a elaborar una ley complica-
da que se desea evitar, precisamente en mate-
ria de trabajo, donde ya las normas son su-
perabundantes.

Hecha la aclaracién, sefior presidente, =er-

primer término, las deficiencias del decreto
166 que paso a detallar.

Se ha considerado necesario el cambio de
denominacién: Como Direccion dependiente de
un Ministerio sin otras direcciones en su es-
tructura, no procede el ecardcter de Direceion
General, sino la de Direccion de Trabajo.

Por otra parte, la denominacion “Previsinn”,

-~ es cumplida por otras dependencias del Minis-
 terio de Asuntos Sociales, por la Caja de Pre-

vision de la Provincia, cuya ley como orga-
nismo autdrquico sancionara esta Legislatura,
v por instituciones nacionales; por comnsiguien-
te obvia deecir que la denominacién razonable
es Direccion de Trabajo del Ministerio de
Asuntos Sociales.

Paso de inmediato a considerar el Titulo Il -
Organizacion General. En lo que respecta a su
organizacion general contenia el decreto 166
v las modificaciones o la nueva estructura que
s¢ leé ha dado en el proyecto en discusion. %l
Decreto 166 establecia la siguiente estructu-
ra: a) Direceion General; b) Asuntos Lega-
les: ¢) Inspecciones; d) Legislacion, Estadis-
tica v Archivo.

Diremos en primer término que en modo al-
runo esta estruetura responde a una organi-
zacion administrativa correcta para el desen-
volvimiento de un organismo de trabajo. Para
demostrar ello consideraremos todas v cada
una de las funciones especificas que deben
efectuarse; la relacion existente entre unas y
otras v en todos los casos la absoluta inde-
pendencia de estas que determinan la nece-
sidad de la Seeceitn, la Divisiéon o el Departa-
mento.

Se exime de comentario la funcion o la la-
bor del Director, pues para ello basta con re-
mitirse al despacho.

En un organismo de trabajo se reciben re-
clamos, =solicitudes, pedidos de informes, de-
nuncias individuales, reclamos colectivos, pe-
didos de inspeccion, comunes o para estable-
cer salubridad del trabajo, rubricaciéon de dis-
tintos elementos de contralor, evacuar pedidos
de informes, confecciones estadisticas, mante-



208 Sesion Ordinaria

LEGIBLATURA

1463

ner controles contables de fondo, oferta v de-
manda de trabajo, control del trabajo a domi-
cilio, etcétera.

La gran diversidad de tareas impone un sis-
tema de coordinacion administrativa a cargo
de un funcionario altamente capacitado, capaz
de proceder a la rapida clasificacién y distri-
bucion del trabajo con la orden bésica para su
diligenciamiento, previo el registro de antece-
dentes v del destine que se le asigne. Toda
esa tarea auxiliar de la Direccion debe ser
ejercida por un departamento administrativo
de! ¢ual devenderid una oficina de mesa de en-
tradas v salidas de legajos. -

Si no se contara con este organismo, el tra-
bajo se efectuaria desordenadamente, se di-
latarian los tramites como consecuencia del
continuo pase interno v no se tendria nocién
en los casos que requieren urgente v preferen-
cial despacho vy aquellos que pueden seguir los
procedimientos normales. La funciéon de esa
oficina como directo auxiliar de la Direccion

&

————

estd asimismo a eargo de un funcionario que |
la sigue en jerarquia v que inclusive lo reem- |

plaza en caso de ausencia o impedimento.

Si bien el decreto 166 establece la persona
qne reemplaza al director, asesor letrado, no
s6lo olvida toda la anterior funecién inevitable,
sino que ademas designa como reemplazante
del director al funcionario que ecumple un:
tarea especifica, v 81 se quiere ajeno a la ta-
rea administrativa de conjunte ¥ que por la
misma razon de sus funciones no siempre esta
presente en la direccion desde el momento
que asiste a juicios, audiencias, etcétera.

El nuevo proyvecto corrige esta deficiencia
estableciendo la labor del departamento admi-
nistrative v considerando al funcionario re-

emplazante del director y deja librada a la re- |

rlamentacion del Poder Ejecutivo la forma en
que se organizara administrativamente y los
tipos de registros que adoptara la Me=a de En-
tradas, para no impedirle c¢on esta ley aque la
constante modernizacion v meecarnizacion de
sistemas sean obstaculizados por disposiciones
que, como en otras leyes orginicas, los remi-
ten a libros o registros manuales gue impiden
toda posibilidad de mecanizaciin v moderniza-
cion de los registros v controles de los siste-
mas administrativos

Para proseguir en orden de importancia con-
sideraremos seguldamente. el departamento de
acclon laboral: este departamento tiene a sp
cargo toda la funcidén propiamente dicha de la
direccion en materia laboral, con exelusion de
lo administrativo.

Dire gque -este departamento es un ente si- |

milar a la Division de Trabajo y Accién Social
Directa de las Delegaciones Regionales del

Ministerio de Trabajo v Prevision, a las actua-
les divisiones de relaciones gremiales de di-
chas delegaciones, o guardando por cierto la
debida proporeiéon, a la Direccion Nacional de
Trabajo ¥y Accion Social Directa del Ministerio
de Trabajo v Seguridad Soccial de la Nacion.
En el decreto 166 se trata de asignar esta fun-
cion a una seccidon denominada inspeccion.

No se trata aqui solamente de que la defi-
nicion es Inadecuada, puesto que la inspec-
cion no es sino una minuscula tarea si se
compara precisamente con todas las otras que
deben depender de 'a aceclién laboral v que re-
quieren de una organizacion como ella. La ins-
peceion es s6lo una seceidén del Departamento
de Accion Laboral, que ejerce la funcion pre-
cisamente de inspeccién y vigilancia, o si se
quiere de policia de trabajo propiamente di-
cha.

Obsérvese en las normas administrativas ac-
tuales de la direccion y se comprobara que lo
aque el decreto 166 considera principal en la
practica no pasa de ser una tarea cumpiida
por una seccién menor, lo que puede dennmi-
narse sumarios y multas, policia de trabajo, o
cuerpo de inspectores.

Fiste proyvecto de ley no detalla en magnitud
al departamento, v s6lo diremos que lo define
en su idea esencial. Asi se ha procedido por
entenderse que su estructuracion, como tam-
hién la del resto de las oficinas que de ella
dependerd, debe ser reservada a la reglamen-
tacion del Poder Ejecutivo, gue dispondra la
mejor organizacién téenica acorde con las po-
sibilidades econdmicas presentes vy futuras pa-
ra cumplir con las funeciones que le impone es-
ta ley en el procedimiento, en la competencia
v en la exigencia de todas las leyves en vigen-
¢ia en materia de trabajo.

El titulo III del proyecto que estamos con-
siderando que habla de los procedimientos. en
su capitulo T contempla las infracciones a las
‘eves del trabajo; dentro de la administracion
del trabajo, se encuentran los llamados servi-
¢ios exteriores, o sea la llamada inspeccion del
trahajo, cuya finalidad es velar por la vigilan-
cia v ejecucién de las leyes del trabajo.

Krotosehin en su tratado de Derecho del Tra-
bajo, tomo II, pagina R68 senala que: “Se en-
tiende gue las leyes v otras normas relativas
a la protececion del trabajo, no eumplirian real-
mente su finalidad, si no se vigilara permanen-
temente su ejecucion”.

Ins

l.as diversas leyes laborales facultan =2
funcionarios encargadoes de la Inspeccion a pe-
netrar en loes locales donde se ejerza una ac-
tividad laboral sometida a control durante las
horas destinadas al trabajo, o en otras horas
cuando haya motivo para creer gue precisamen-

e o e
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te a esas horas se esta cometiendo una infrac-
¢ion; pueden revisar las instalaciones de las
empresas; exigir exhibicion de los libros regis-
tros, planillas, etcétera, prescriptos por las le-
ves de trabajo, de manera que puedan cumnplir
realmente y en forma positiva su misién.

En el decreto 166/59 tal materia estaba con-
templada en los articulos 58 a 68 y en parte
por los articulos 58 a 68 y en parte por los ar-
ticulos 11 a 15 del mismo.

El articulo 65 del mencionado decreto auto-
rizaba a amortizar la multa en cuotas, que
permitia un gran discrecionalismo y desvirtuar
quizés, mal aplicado, el objeto de una multa:

el 66 fijaba que debian satisfacerse las mul-

tas en valores fiscales, cuando ciertas leyes |

determinan el destino especifico de tales mul-
tas, etcetera.

En el despacho que estamos considerando,
se ha buscado aprovechar la experiencia que
significa la aplicacion de la ley naecional 11570,
que viene regulando el procedimiento en los
casos de comprobarse alguna infraceién desde
1929; y es asl que sus disposiciones se han

transcripto casi literalmente en el capitulo que |

se comenta.

Con este procedimiento no sélo la policia del
trabajo se limita a comprobar el hecho puni-
ble sino también a juzgarlo, al menos en pri
mera instancia. A este respecto la Corte Su-
prema de Justicia de la Nacion ha decidido
que este sistema de confiar la represion dso
las faltas o contravenciones a los organismos
administrativos no vulnera principios consti-

tucionales, siempre que intervengan funeiona-

rios imparciales v el imputado sea notificado
de la existencia del procedimiento, dandosele
la oportunidad de ser oido v de probar de al-
etin modo los hechos que creyere conducentes
a su descargo,.

El procedimiento comienza con el levanta-
miento del acta. En el despacho que estamos
considerando, consta en el articulo 14, la cua
debe ser circunstanciada, v hara fe en juleio
mientras no se pruebe lo contrario. De acuer-
do a lo que reza el articulo, tal acta que levan-
taran los inspectores, servira para que el di-
rector o los delegados zonales convoquen al in-
fractor en una audiencia para que efectie el
descargo v ofrezca prueba que amparen su si-
tuacion, de acuerdo al articulo 15, luego de lo
cual dicta resolucion. En casos de resolucio-
nes de delegados zonales se podra interponer
el recurso jerarquico ante el director de traba-
jo, de acuerdo a los articulos 17 y 18.

Para la apelacion ante la Justicia, sera ‘ne-
cesario el previo pago de la multa, de acuerdo
a lo establecido en el articule 20 del despacho.
En cuanto a la clausura del loecal se ha reser-

L

vado, por su importancia, al director del tra-
hajo tal cual lo establece el articulo 19 del
despacho. El recurso sobre las multas que
apliquen los delegados es a los efectos de uni-
ficar eriterio y no ocurra que un delegado obre
en forma distinta al de otro lugar.

En el decreto 166/58 tal' materia estaba con-
disposicion como la establecida en el articulo
por los artienlos 11 a 15 del mismo.

El capitulo II, que habla de las controver-
sias individuales, podria fundamentarlo, senor
presidente, de la siguiente manera: En tal
importante materia se ha seguido el criterio
de la ley anterior, incorporindose normas de
singular importancia, tales como las que paso
a senalar. En primer término, se deja a elec-
cibn del obrero ante qué autoridad recurrir.
Ksto tiene especial importancia en el Alto Va-
ile de nuestra provineia, donde es corriente
el traslado de personas, una vez concluido el
trabajo en época de cosecha.

En segundo lugar se estatuyve el arbitraje
obligatorio de acuerdo al articulo 38, aunque
en este caso la resolucion que se dicte no cau-
<ard instancia, sino que podra ser apelable ya
ierarquicamente de acuerdo con el articulo 42,
ante el tribunal de justicia o mejor dicho, el
iuzgado Letrado de acuerdo con el mismo ar-
ticulo ineiso b.

En los casos de sometimiento involuntario
de ambas partes, la resolucion que dicte el Di-
rector o los Delegados Zonales sera definitiva
v pondri término al juicio.

Igualmente, senor presidente, se faculta al
Director o Delegados, a decidir ultra petita,
es deeir, mias alla de lo que el interesado re-
clame si es que el corresponde y estid ampa-
rado por la ley. Por ejemplo, un obrero que
reclama reajuste de jornales por diferencias
impagas y no peticiona la parte proporcional
del aguinaldo, aunque no lo pida, se decidira
sobre su procedencia.

El procedimiento es sencillo: recepcion del
reclamo; citacion de las partes a una audien-
cia, donde se procurara la conciliacién e igual
mente se les invitara al sometimiento del ar-
bitraje. Esto lo establecen los articulos 33, 34,
39, 39 del despache que consideramos. Es in-
teresante senalar que, en todo procedimiento,
se ha buscado asegurar el derecho de defensa
de las partes de acuerdo al articulo 39

También sobre la conciliacién y arbitraje obli-
gatorio, siempre para las reclamaciones indi-
viduales, diremos que a nuestro entender es
una forma administrativa mas de ejercer la
funcion de policia de trabajo para la aplica-
cion de las leyes que establecen normas de
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cumplimiento obligatorio por parte de los em-
pleados.

Se distingue en este procedimiento el solo
hecho de que en vez de ser la autoridad la que
verifica el incumplimiento de la ley, éste pue-
de ser también denunciado por el obrero afec-
tado y generalmente cuando ha cesado la re-
lacién de dependencia, sea por despido, renun-
c¢la o abandono del trabajo. Para este caso se
ha establecido un procedimiento mas benig-
no; la razén nace de que a la autoridad no le
consta la reajidad del hecho denunciado por
no haber tenido la oportunidad de verificarlo
personalmente. En consecuencia, es necesario
establecer etapas procesales que lleven a evi-

denciar los hechos y eircunstancias cue ha-

cen a la cuestiong

En el ecapitulo I'l, que se refiere a los con-
flictos colectivos, se ha eliminado lo estable-
cido en el decreto 166 de 1958, como Consejo
Provincial de Trabajo. Se lo ha hecho por en-

tender, ajustandose a la realidad, que ningiin |

sindicato de la provincia se encuentra en con-
diciones de mantener representantes en ésta u
otra ciudad para integrar el Consejo de Tra-
bajo. En igual condicién, con toda seguridad,
se encuentran asimismo las organizaciones pa-
tronales. Debe tenerszr en cuenta que el de-
creto 166 establecia esos cargos como honori-
ficos.

Por otra parte, no es posible pretender que
en cada conflicto o para cualgnier consulta
del Poder Ejecutivo o de otros organismos, co-
mo prevé el decreto 166, se -convoqgue con la
debida urgencia a los representantes que pu-
dieran encontrarse en jugares distantes de la
sede de la Direccidén. Sin embarge, habiéndose
entendido no obstante, que la solveidén de los
conflictos debe estar en manos da los diree-
tamente interesados, v a fin de avilar el in-
conveniente mencionado del Consejo del Tra-
bajo, se ha procurado mantener su esenciz en
las comisiones mixtas de conciliacién vy arbi-
traje obligatorio para cada oportunidad, v en
el mismo lugar del hecho. De esta manera se
cumplimentaria el articulo 30 de la Constitu-

apoyo de todos los sectores que integran el
Cuerpo.

En primer lugar, el hecho de que haya sido
previsto con muy buen criterio en el articulo
30 de la Constitucion de la provincia y en se-
gundo lugar, que al tratarse la ley Organica
de la Justicia en este recinto, el presidente
de nuestro bloque, diputado Beveraggi, habia
anunciado tal decision.

En el titulo IV, que habla de las penalida-
des, se determina siguiendo el mismo proce-
dimiento de la ley anterior, que en su articulo
71 fijaba el monto de la pena.

Tal articulo se reproduce en el actual des-
pacho en el articulo 95 que no es mis que co-
pia del decreto nacional numero 21877/44.

En este titulo, sefior presidente, se estable-
ce que las multas dispuestas por los delegados
zonales conforme al articulo 10, ineciso a), son
apelables ante la Direccion del Trabajo.

En el articulo 97 se contempla la violacion
de los convenios colectivos, bastando para la
aplicaciéon de la sancién la simple constata-
cién del hecho que se practique por la Direc-
cion del Trabajo, mediante sus funcionarios o
mediante lo que se ha dado en llamar policia
del trabajo o inspectores del trabajo.

Por el articulo 92 se dan las bases para la
graduacion de las penas que fija el articulo
28 del mismo despacho.

Viene por tltimo el titulo de las disposicio-
nes generales en el cual, en su tratamiento en
particular, propondremos algunas modificacio-
nes en algunos casos y la insercién de nue-
vos articulos en otros.

No voy a agregar méas nada en este trata-
miento en general, reservindome para su tra-
tamiento en particular, la discusién de algu-
nos capitulos y articulos que asi lo requieran.

Oportunamente, en la Camara, también de-
fendera el proyecto en discusion el senor pre-
sidente de nuestro bloque, que es uno de los

' firmantes del proyveeto original y que ha tra-

cléon provineial, que prevé la ecreacién de tri- |
bunales o en su defecto comisiones mixtas de |
conciliacion y arbitraje obligatorio con segun-

da instancia judicial.

En el debate en particular podremos anali-
zar, a la vista del procedimiento que estable-
ce el proyecto de ley en tratamiento, la formea
concreta en que funciona este sistema legal.

No obstante debo agregar que dos circuns-
tancias especiales nos dan la seguridad de que
el capitulo al cual me estoy refiriendo y que
trata de los conflictos colectivos, merece el

bajado en el estudio de la mencionada ley.
Por los fundamentos dados, solicito el voto
favorable del Cuerpo al proyecto que nos ocupa.

Sr. Presidente (Marén). — Tiene la palabra
el senor diputado Rajneri.

Sr. Rajneri. — Sefior presidente: El despa-
cho de la Comision de Asuntos Soclales que
estamos considerando, me obliga a formular
brevemente dos advertencias. La primera de

. ellas es que las modificaciones del reglamento

gque nosotros formulamos o criticamos en su
oportunidad, traducen la actividad legislativa
en esta forma apresurada en que obtienen des-
pacho y consideracion legislativa los proyec-
tos de ley.
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Formulo esta observacion porque
mente, frente a la rapidez con que se ha des-
pachado y considerado en este recinto el pro-
vecto de ley sobre la Direccién del Trabajo,
no hemos tenido, lamentablemente, la mism:
suerte en lo que respecta a un proyecto pre-
sentado por nuestro sector, referente también
a la cuestién' laboralvy que a pesar de tener,
en el plano temporal, mavor antigliedad que el
que estamos consideérando, no ha obtenido ni
sigulera la consideracion de la comision. Si
hago esta referencia es porque recuerdo la
argumentacién por la cual se descartaba la
consideracion en esta comision, por ejemplo,
de un proyecto de nuestro sector referente al
Codigo de Procedimientos del Trabajo v re-

casual- .«

cordaba que se senalaba la falta de especia- |

lizacion técnica en un aspecto tan particular
como es la justicia del trabajo por parte de
los integrantes del sector de la mayoria v la
necesidad de recurrir a orranismos
lizados, frente a un provecto de ley que se
despacho con el voto de la mayoria v que tie-
ne practicamente resumido en un capitulo ¥
en pocos articulos toda la parte referida al
procedimiento en materia de trabajo v que
ademas abarea otros ¥y mucho mas trascenden-
tes aspectos de la politica administrativa dei
trabajo; incluso ineursiona en la organizacién
de la justicia, estableciendo que, de agui para
adelante, s1 se acepta la sancion de esta ley,
la contienda de los trabajadores v empleado-
res de la provincia en los conflictos individua-
les del trabajo no podra ejercerse inicialmen-
te ante la justicia ordinaria, sino que debera
iniciarse ante este organismo
que adquiere, merced a esta reforma, faculta-
des judiciales.

Es indiscutible gque la consideracion de esle
provecto relativo a la organizacion del traba-
jo, excede los limites de un simple proyecto
de organizacion, de otorgamiento de faculta-
des y de atribuciones a una reparticion de un
organismo administrative del Poder Ejecutivo
provineial.

Este proyecto implica una real y efectiva
innovacion; implica una transformacion de
tan vastos aleances que merece, en lo que res-

gspecia-

administrativo |

pecta a esos aspectos donde se innova, se de- |

tenga la consideracion de esta Camara, para
advertir con claridad los limites de la
ponsabilidad de la sancion que se va a ejer-
citar,

Entiendo que en materia de organizacion
general, de procedimiento v de estructuracion
de la Direccion del Trabajo, no cabe
reservas fundamentales, sino desde el punto
de vista practico en lo relativo a fijar la me-
jor forma de organicidad de este importanie

hacer

b~ |

departamento de la administracion publica pro-
vineial. Pero es indudable que frente a la tras-
cendencia de la reforma que se va a introdu-
cir a través de esta ley, los aspectos que se
refieren a la materia que he mencionado eca-
recen de importancia frente a la trascenden-
cia de lo que he llamado innovacién de refor-
mas funcional que se incorporan a este pro-
yecto.

Adelantamos en comision v volvemos a in-
sistir sobre el planteo sobre el eual hay, in-
dudablemente, una divergencia fundamental.

De acuerde con el despacho que estamos
considerando, los conflictos colectivos de tra-
bajo son sometidos a la jurisdiccién y compe-
tencia de un organismo administrativo a quien
se le atribuyen {facultades® judiciales. Dicha
interpretacion se funda en lo dispuesto por
el articulo 30 de la Constitucion de la provin-
eian v, diria, mas especialmente en lo que se
refiere al debate promovido en la Conveneion
Constituvente sobre los alecances v la inter-
pretacién correcta, con relacion a esta dispo-
sicitn constitucional.

Es evidente —v esto a titulo de admision
que si el articulo 30 de la Constitucion pro-
vincial tiene e¢laridad en cuanto a su exposi-
cion, no puede afirmarse lo mismo en lo que
gse refiere al debate de la Convencion Consti-
tuyente, en donde aparecieron, de acuerdo con
las versiones taquigraficas, algunas opiniones
un tanto contradietorias o, por lo menos, no
del todo claras en lo que se refiere a los ai-
cances de esta disposicion. Entiendo que pre-
tender desentranar la intencion "de los con-
vencionales constituventes puede resultar ta-
rea ociosa en la medida de que lo que interesa
nara la saneiom de este Cuerpo es la eonside-
i"a{*iufm de las normas exactas y correctas no
solamente referente a la exposicion constitu-
cional mencionada, sino al juego armonico de
todas las disposiciones que rigen en materia
constitucional en el orden provincial y nacio-
nal.

L.a intencion que del debate de la
Convencion Constituvente es, indudablemente,
la de establecer organismos administratives que
tuvieran competencia en materia judicial. Pero
existen. frente a esta admision inicial, diferen-
cias substanciales gque cambian totalmente el
sentido de esa disposicion en este despacho
que estamos considerando. La primera de esas
divergencias radica en que, a nuestro criterio,
la intencién de los convencionales constitu-
ventes de la provincia fue establecer organis-
mos o tribunales de coneiliacion y arbitraje
obligatorio mixtos. Para comprender y para
interpretar la esencia de esta disposicion cons-
titucional, conviene analizar un poco lo que

sulrge
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se reflere a este sistema de organismos de la
justicia, que tiene cierta similitud con el ela-
gico jurl de la justicia ordinaria.

En el aspecto histérico del derecho del tra-
bajo, de la apelacién del derecho del trabaijo
como aspecto autonomo del derecho en gene-
ral, ha habido una permanente preocupacion
de los sectores sociales en lo que se refiere
a la administracion de justicia.

Por la experiencia que han tenido las orga-
nizaclones obreras en distintas partes del mun-
do, por el hecho de que generalmente la jus-
ficia respondia a Intereses de clases, no coin-
cidiendo con la de los sectores obreros, a tra-
vés del tiempo las organizaciones obreras han
mantenido una cierta prevision con respeecto
a los organismos jurisdiccionales normales de
la actividad judicial. Y es por esa razén que
han planteado a traves de conferencias inter-
nacionales, a traves de los congresos naciona-
les v a través de la opinién de los organismos
gremiales, criterios coincidentes tendientes a
mantener la organizacion de una justicia con
sentido clasista, vale decir, con la participa-
cion de los sectores obreros y patronales como
contrapartida a los efectos de una correcta
administracion de justicia.

Este sistema que se mantuvo en Francia en
organismos que se denominaron
L v que adguirieron celebri-
dad, se trasladaron a América en donde man-
tuvieron esa orientacién. Algunas legislacio-
nes de los paises del Nuevo Continente, Bra-
gil, por ejemplo, reune jueces togados y jue-
ces representativos de los intereses profesio-
nales. Y esta postura en el orden de la orga-
nizacion de justicia, sostenida y defendida por
las organizaciones obreras, tuvo su expresion
en la Constitucién brasilefia de 1946, donde
los representantes de los organismos labora-
les se opusieron tenazmente a la modificacién
de este sistema judicial.

El sistema de organizacion de tribunales
mixtos o0 comisiones mixtas de arbitraje obli-
gatorio no ha tenido mayor experiencia en el
campo de la legislacion argentina. Podriamos
citar, a guisa de ejemplo, el tribunal banecario
como una forma de organismo de este tipo de
administracion de justicia y hay que admitir

rrrrrrrr - 4 & #
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que en el plano practico estos tribunales han

dado un resultade que no puede calificarse
precisamente de eficiente.

La organizacion prevista por la
cion de la provineia entendia abrir cauce a
ese tipo de organismo de conciliacion y arbi-
traje obligatorio. Y es indudable que en lo
que se refiere a su aplicacion practica la efi-
cacia, la mayor o menor suerte gue en el cam-

Constitu- |

po practico pudieran tener estos organismos, |

T

dependia o depende en gran escala de la fuer-
za, de la experiencia y de la capacidad que
las organizaciones representativas de trabaja-
dores ¥y patronos en la provinecia dieran a esta
comisién como expresion de su vigencia en el
plano institucional.

La otra observacion fundamental en lo que
se refiere a la interpretacion del articulo 30
de la Constitucion de la provincia, se refiere
no tanto, o no expresamente a aspectos con-
templados en el debate con el texto del articu-
lo mencionado, sino en lo relativo a la nece-
saria correlaciéon con otras normas del dere-
cho positive de esta provinecia, a los efectos
de no incursionar en zonas marginales del am-
hito jurisdieccional y crear problemas referidos
a la viabilidad de este campo juridico con este
tipe de organismos.

Hay un caso liminar en esta materia que no
pertenece precisamente a nuestro pais. Es el
caso de la Repiblica de Bolivia, que tiene un
fallo jurisprudencial e incluse un conflieto de
poderes en torno a este problema de los orge-
nismos administrativos de trabajo.

El 2 de marzo de 1940 el Poder Ejecutive
de aquel pais dieté un decreto supremo por el
cual se dispuso que el conjunto de organismos
que integran el departamento nacional del tra-
hajo se denominaria en lo sucesive judicatura
del trabajo, correspondiéndole exclusivamente
la funecién de administrar justicia en materia
del trabajo y previgion social. Igualmente se
resolvié que las jefaturas de distrito del or-
ganismo disuelto se denominarian, en lo suce-
sivo, Juzgados del Trabajo de primera instan-
cia, v se cred, en lugar de la Direccion Gene-
ral del Trabajo, la Corte General del Trabajo,
para conocer el grado de apelacion de las sen-
tencias de los juzgados del trabajo.

Es decir que este decreto mencionado trans-
formaba el orden natural de las atribuciones
iudiciales, transfiriéndolas a un organismo ad-
ministrativo dependiente del Poder Ejecutivo
nacional. Para no dejar trunca la cita de este
caso, sefialo gque la Corte Suprema de Justicia
de aquel pais resolvié declarar la inconstito-
cionalidad de estas disposiciones. Pero mais
que sefialar la derivacion de la causa plan-
teada v el conflicto que se planteé en aquella
oportunidad, me interesa analizar algunas ex-
presiones vertidas por el doctor Alejandro Un-
sain v por el profesor Juan P. Ramirez Gron-
da, en un estudio publicado sobre Tribunales
del Trabajo vy Derecho Procesal del Trabajo,
editado por la Universidad Nacional del Lito-
ral v en un trabajo publicado en la revista “La
Ley”, en su tomo II.

Dice el gsegundo de los autores mencionados,
refiriéndose concretamente al caso de Bolivia,
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en una interpretacion que encaja correctamen--
te ¥y que entendemos darle a la clausula de
este proyecto de ley que consideramos: “Se
observa pues, afirma el autor, que la solucion
de Bolivia es fallida por los simplistas. Alli
se ha entendido que los jueces no tienen nada
que hacer, porque los conflictos entre traba-
jadores y patrones, siempre serian, a estar a
los términos del ya referido “oficio”™ del pre-
sidente de la Corte Nacional del Trabajo,
“asuntos netamente administrativos”. En todo
caso, el argumento valdria para la hipotesis
que, efectivamente, las leyes del trabajo

e,

{i'L' |

Bolivia se limitardn a reglamentar las “condi- |

¥y

ciones

del trabajo (duracién de la jornada, |

descanso semanal, condiciones de higiene y se- |

guridad, etcétera), pero ello no es asi, va que
la ley fundamental del trabajo eontempla, por
ejemplo, la reparacion de los infortunios v ya
se sabe gue esta clase de normas son tipica-

mente declarativas de derechos (individuales o |

privados). Su interpretacion y aplicacion debe
estar por lo tanto reservada a los jueces, asi
como una norma contenida en el Codigo Civi!.
Precisamente, son estas que crean derechos de
manera inmediata para el individuo, las que
han motivado la institucion, en numerosos pai-
gses, de un fuero especializado, esto es, de tri-
bunales del trabajo. Los miembros de estos
tribunales podrin o no ser designados por el
poder ejecutivo (esto depende de la Consti-
tucion especial de cada pais), podran ser le-
gos o letrados, unipersonales o colegiados, de
base paritaria o no, pero todo ello carece de

gignificado sustancial. L.o importante es saber |

g1 realmente cumplen una funciéon jurisdiccio-
nal y en tal caso, si se hallan en la posicion
organizada del juez (independencia del poder
politico, en primer término). La
estos tribunales consiste en su especialidad;
en su competencia “rationes materiae” vy
en haberse desplazado repentinamente de la
orbita jurisdiccional a la administrativa, por-

que todo esto, que seria ciertamente novedoso, |

careceria de sentido”.

Este parrafo que he leido de extraordinaria
claridad, opino que plantea con precision ia
ubicaciéon que nosotros tenemos que darle a
este problema para no afectar principios esen-
ciales de la forma republicana de gobilerno.
Entiendo que es factible la creacién de orgi-
nismos en el campo administrative que tengan
facultades jurisdiccionales,. pero entiendo vital
y necesario, para que esos organismos ten-
gan las calidades indispensables para admi-
nistrar justicia, que los mismos estén poseidos
de atributos esenciales que hacen a la divi-
sion de los poderes. El primero de ellos se
relaciona con la interdependencia del poder

novedad de |

na

politico ¥ el segundo se refiere a la inamovi-
lidad, sin salirse del aspecto practico o si se
quiere fisico del ambito del plano administra-
tivo. Es necesario, para no violentar principios
y normas constitucionales en materia de admi-
nistracion de justicia, que quienes tengan la
responsabilidad de administrarla, gocen de los
atributos esenciales que hacen al poder judi-
cial.

No se ftrata en este caso de dependencia
del poder judicial; no se trata de organiza-
cion dentro del plano de la magistratura, ni
se trata siquiera de jueces legos o de jueces
doctos; se trata de que para tener la seguri-
dad v la garantia en lo que se refiere al ejer-
cicio de estas nmormas jurisdiccionales, es im-
prescindible dotar, a quienes tienen a su car-
go tan delicada funecion, de los instrumentos,
de las condiciones legales minimas que asegu-
ren su imparcialidad v su objetivo.

Lo que era valido para las comisiones pari-
tarias en materia de arrendamiento y aparce-
rias rurales, es en parte convalidado en lo que
se¢ refiere a la adjudicacién de funciones en
un organismo administrativo.

Al fundamentar el provecto que nuestro sec-
tor presentara con referencia a la ereacion de
fueros rurales en las provincias, mencioné un
fallo de la Corte Suprema de la provineia de
Cordoba, en donde expresamente se sefiala que
las cAmaras de arrendamiento y aparcerias ru-
rales son inconstitucionales, entre otras razo-
nes, porque faltan los requisitos de inamovili-
dad e independencia en los funcionarios que
la Integran.

Una organizacion de tipo administrative co-
mo la que prevé la Constitucion de la provin-
cia, para encajar la norma fijada por el ar-
ticulo 30 de la misma debe, en consecuencia,
otorgar a estos organismos cilertas garantias
minimas en lo que se refiere a independencia
del poder politico. 4

Sefialé al comenzar mi exposicion que a tra-
vés de este proyecto de ley se priva a la jus-
ticia ordinaria del conocimiento directo de los
conflictos individuales de trabajo. Esto signi-
fica que los organismos administrativos, las
delegaciones de la Dirececién de Trabajo en la
provineia, van a entender obligatoriamente en
todos los conflictos que se susciten en materia
laboral ¥y como no se especifica monto, es de
suponer que los delegados de trabajo van a
ser competentes para decidir sobre asuntos que
pueden ser de poco monto, como pueden ser
de millones de pesos.

Aqui viene el tercer planteo con respecto no
a la constitucionalidad de la disposicion que
estamos considerando, sino a su conveniencia.
Es un poco antipitico entrar en evaluacion
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personal de quienes integran las delegaciones @

o puedan integrarlas; pero es indudable que
para advertir las consecuencias que pueden in-
troducirse a través de este proyecto de ley,
debemos tener en cuenta esta ecircunstancia
fundamental: Al frente de las Delegaciones
de Trabajo se encuentran personas legas, sin
mayores conocimientos de derecho, sin mayor
especializacién y acentuado por su dependen-
cia del Poder Ejecutivo, ante el caso conereto
de que en el Departamento de Trabajo de nues-
tra provineia no se han cumplido las normas
previstas por la Constitucion respecto al con-
curso previo para la designacién de esos car-
£os.

La tendencia existente en el orden interna-
cional v en el orden nacional es otorgar en
materia laboral una competencia especializada
en materia de cuestiones del trabajo. Si ya de
por si el derecho es una actividad completa y
es una actividad que requiere una cierta espe-
cializacién, una cierta dosis de estudio y de
compenetracion, es necesario advertir que la
doctrina v la tendencia general en el orden
—repito— nacional e Internacional se inelina
a dotar, en materia del trabajo, de tribunales

especializados, teniende en cuenta dos aspec-
tos fundamentales: el primero de ellos es la
caracteristica especial en materia laboral que
sale de las normas procesales comunes, que va
desde los principios de igualdad que rigen,
por ejemplo, en materia civil para establecer
un aspecto especializado del derecho sobre la
base que dirime su diferencia en un conflicto
individual, aunque no son equivalentes ni es-
tdn en la misma situacién. Es por eso que la
mayoria de los codigos procesales modernos

admite posiciones repugnantes en materia ci- |
vil como es, por ejemplo, la inversion de la |

prueba.
El prinecipio de la movilizacion de oficio en
materia de juicio de trabajo v la orientacidn

netamente fuitiva del derecho procesal, tiende |

esencialmente a proteger al trabajador frente
a una desigualdad notoria que lo coloque en

inferioridad de condiciones frente a las repre- |

sentaciones patronales.

Todas estas consideraciones revelan que en

esta materia es imprescindible proceder con
suma prudencia. Una buena administracion de
justicia representa una posibilidad de tran-
quilidad social en la provineia ¥y una buena

administracion de justicia representa también, |
en el plano de la institucién, principios nor- |
mativos de respeto, de consideracion y de fa- |

cilitacion, digamos asi, de las garantias nece-
sarias para que las resoluciones finales sean

producto de una conviceion fundada en hechos |

reales,

Pero en este caso particular se incursiona
en aspectos procesales que sefalara al princi-
pio de mi exposicién. A pesar de que la ma-
yvoria considerd no conveniente despachar el
proyecto referido a coédigo de procedimientos
laborales, el despacho que estamos conside-
rando ineluye un capitulo breve y coneciso en
donde se traduce toda la actividad procesal
en el campo administrative. Son, en definitiva,
las mismas normas, las mismas condiciones
basicas referidas una al campo judicial y otra
al plano administrativo pero, en el plano con-
creto de la realidad, referidas ambas a la pri-
mera instancia del pleito que habri de dirimir
al producirse el conflicto individual. Y por
otra parte, frente a la vaguedad, a la Impre-
¢cision, a la incertidumbre, referidas a las nor-
mas procesales que deben regir el procedimien-
to en el campo del plano administrativo, se es-
tablecen normas referidas a la segunda ins-
tanecia en donde el tramite necesario para qua
el juez pueda evaluar en igualdad de condi-
ciones a ambas partes se reduce a un tramite
que no aleanza a subsanar o que puede no al-
canzar a subsanar los vicios y los defectos de
la primera instancia.

Es indudable que una de las modificaciones
esenciales que surgen del espiritu de esta ley
v que surge de la fundamentacion dada por
los despachantes del proyecto de mayoria, nace
de la conviecion de que en esta forma se ace-
lera el proceso y que el reclamo por la accion
que los trabajadores deben realizar para obte-
ner un fallo definitivo se acorta a traves de
este procedimiento. Sin embargo, a traves de
estas disposiciones que estamos considerando,
no solamente entiendo que no se acortara el
procedimiento sino que se Introduce un siste-
ma de tres instancias en el conflicto individual
de trabajo, superior, por consiguiente, en una,
4 las instancias normales que se tiene en e:
plano judicial. ”

Una primera instancia en la delegacion de
trabajo: una segunda instancia en la direccion
de trabajo y una tercera instancia ante los
jueces letrados de primera instancia de la pro-
vincia. Y en los tres casos no se reduce la in-
torvencion al simple aspecto de la revision,
sino que existen audiencias, existen nfrecimi_en-
tos de prueba y existe, particularmente, reite-
-acion de proeedimiento. :

Fe indudable que este procedimiento previs-
to por la ley se va a cumplir inexorablemente
en el plano préaectico y en lugar de reducir el
tramite que deben actualmente sobrellevar quie-
nes estin interesados en obtener una resolu-
cion judicial, se va a obtener la dilacion, in-
definidamente, de sanciones, de fallos que in-
cluso viajaran de un lugar a otro de la pro-

e e
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vincia, para obtener asi los distintos requisi-
tos necesarlos para llegar al plano final.

Sr. Beveraggi. — ;Me permite una interrup-
cion? Le agradeceria que me aclarase como es

posible la dilacién, dado que los términos es- |

tan en todos los casos perfectamente fijados
y son perentorios.

Le solicito esta aclaracion, sin el animo de
interrumpirle su exposicion, sino con el pro-
pOsito de que me lo aclare.

Sr. Rajneri. — No tengo inconveniente en
que me interrumpa cuantas veces lo desee, se-

nor diputado, y con mucho gusto voy a con- |

testar, dentro de mis posibilidades, a su pre-
gunta.

Sr. Beveraggi. — ;Hay algln término que

no esté fijado?

Sr. Rajneri. S1 me permite, se lo voy a

contestar. El problema de los términos, en ma-

teria procesal, no es una novedad. Todos los
juiclios de ecaracter contencioso tienen fijado
término, que a veces se llaman perentorios.
Normalmente los términos son tan elasticos
como la necesidad probatoria de las partes.
En el campo de procedimientos civiles, que ri-
ge en este momento en la provincia, como en

los procedimientos civiles normales de todas

las provineias argentinas, los términos para
la fijacién de la prueba son también limita-
dos ¥, genqra]mente, se denominan perento-
rios.

En este caso, la observacion no la formulo
en base a la perentoriedad de los términos,
gsino que la formulo en base a que en lugar de
las dos instancias cldsicas que existen en ma-
teria judicial, exceptuando los recursos por in-
constitucionalidad que puedan plantearse de
todas maneras en este caso v que llevaria las
instancias a cuatro, digo que los recursos nor-

males se reducen a dos instancias en el plano

judicial actual. Las pruebas se producen en
primera instancia y el fallo definitivo de la
cimara de apelaciones se hace sobre la bage

de la prueba producida en primera instancia. |

Los plazos para que se dicte sentencia en el
tribunal de alzadas son también perentorios.
En este caso particular, no hay una apelacion
del tipo de las que existen en los tribunales
civiles, sino que incluso se fijan audiencias
a los efectos de las pruebas ofrecidas.

De tal manera que por sobre los plazos pre-
suntivamente perentorios, que fija la ley, que
me adelanto a anticiparle se cumpliran en tan
to v en cuanto, y no que se cumplira. ..

Sr. Beveraggi. — Eso no dice la ley.

Sr. Rajneri. — ...en tanto v en cuanto no

sea posible, que va a ser la generalidad de
los casos. La diferencia radica entonces en la
existencia de una instancia mas y en la exis-
teneclia de un procedimiento que es esta ulti-
ma instancia factible de abrir la prueba. En
consecuencia la perentoriedad de los términos,
que también existe en el plano civil, no va a
obstar para que en lugar de acelerar los tra-
mites de los procedimientos, en este caso se
dilate y se postergue ain en mayor medida.

Sr. Beveraggl, — ;Me permite? Realmente,
lo que yo desearia, es que el senor diputado
me especificase concretamente, dado que los
términos de todo el proceso, desde la denuncia
hasta la sentencia del juez, en el caso de re-
currir ante la justicia v apelar ante la justi-
cia, jeomo puede alterarse la brevedad pre-
vista en el texto legal?

Estamos de acuerdo en esa figura de las
distintas instancias. Por otra parte, eso es

otra materia, desde ya, que es garantia o la
necesidad del legislador que ha visto indispen-
sable que la resolucion, el laudo, los conflie-
tos individuales obligatorios, sean confirmados
por el director o resueltos por el mismo. En
eso estamos de acuerdo.

Sr. Rajneri. — Senor diputado: Yo le admi-
ti una interrupeiléon, pero le ruego que no me
introduzea discursos.

Usted lo que quiere saber es en qué medida
se va a producir la modificacion de log plazos
establecidos por la ley.

Sr. Beveraggi. — Primero que no es en to-
dos los casos las tres instancias.

Sr. Rajneri. — ‘En el orden civil tampoco,
sefior diputado. Pero el ejercicio de un dere-
cho faculta a utilizarlo; entonces es logico
presumir que los juicios van a llegar hasta la
iltima instancia, es decir, hasta los _iuzg;}dn_w.,

Sr. Beveragel., — No es a eso a lo que me
referia, sefior diputado.

Sr. Rajneri. — Rogaria a la presidencia, que
con tan buena voluntad estd acogiendo este
debate, lo siga permitiendo.

Le voy a formular una pregunta: ;usted en-
tiende que en el procedimiento indicado en el
departamento de trabajo en lo que podria de-
nominarse la primera instancia, es una prueba
exigible 1a absolucién de posiciones de las par-
tes?

Sr. Beveraggi. — Podria ser.
Sr. Rajneri. — Podria ser, ;81 0 no?
Sr. Beveraggi. — Por otra parte es materia

reglamentaria también.
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Sr. Rajneri. — No es materia reglamentaria. -

Es uno de los principios de la garantia en el
juicio, jno es cierto? Bueno, supongamos. ..

Sr. Beveraggi. — ;En este tipo de juicio, se-
for diputado?

Sr. Rajneri. — Si sefior diputado, en cual-
quier tipo de juicio; la absolucién de posicio-

nes, en cualquier clase de juicio, es una de las |
pruebas bédsicas. Es la confesion. ;No es cier- |

to?

Sr. Beveraggi. — Pero no es la aclaracion
que yo querfa pedirle. Le decia que las tres
instancias no funcionan en todos los casos,
porque cuando produce una resolucion el di-
rector de trabajo en su radio, no tiene recu-
rrencia en el plano administrativo.

Sr. Rajneri. — Confieso gque no entiendo lo
que usted dice.

Sr. Beveraggi. — ;No es asi, sefior diputado?
Sr. Rajneri. — No, no es asl. Si usted me
aclarara lo que afirma...

Sr. Beveraggi. — Le pido una aclaracién,
senor diputado. Usted afirma que hay tres ins-
tancias. Yo le digo que no puede afirmar eso
en todos los casos. Cuando el director en su
radi¢’ produce una resolucion no es recurrible
en el plano administrativo.

Sr. Rajneri. — En el plano de los conflictos
individuales de trabajo, todas son recurribles.

Sr. Beveraggl, — [ Ante quienes?

Sr. Rajneri. — No me refiero a los conflic-

tog individuales de trabajo, me refiero a los |

conflictos, para decirlo en términos comunes.
Una demanda de trabajo tiene tres instan-

cias: esta es la innovacién que tiene. Lo de- |

mas, en materia administrativa, repite esta dis-
posicién en el orden nacional. De manera que
no es una innovacion.

Sr. Beveraggi. — El articulo 42 dice: *“Los
laudos serin recurribles”: y en su inciso b)
“Por el de apelacion ante el Juez Letrado —so-
lo en el caso y término del articulo 38 de esta
lev— el de la Delegacion, que la Direccion

por via jerarquica...”.
Sr. Viecens. — Ahi esta.

Sr. Beveraggi. — Perfecto. Déjeme conti-
nuar, senor diputado.

“_ ..hubiera decidido en 1iltima instancia ad-
ministrativa v lo que hubiere dictado el Di-
rector en su radio”.

!
J
I

- — £l 1 " r
Sr. Viecens. — Vi, sefior diputado. Clarito. |

Sr. Basse. — Pero hay dos instancias: la que
hubiere dictado el Director en su radio, es dpe-
lable tUnicamente ante el Juez Letrado. Por
ntra parte, hay otros casos mas.

Sr. Beveraggi. — Ante el Juez Letrado, nada
mas. Hay dos instancias,

Sr. Rajneri. — Sefior diputado: aprecio su
esfuerzo, pero evidentemente usted no inter-
preta su propio despacho.

Las resoluciones de los Delegados son recu-
rribles por via del recurso jerfirquico ante el
Director; las resoluciones del Director son re-
curribles por via de apelacién, ante los jueces
letrados.

Los conflictos individuales de trabajo se
sustancian: una primera instancia, en las de-
legaciones; recurso jerdrquico ante la Direc-
cion y recurso de apelacién, ante el Tribunal
de Primera instancia. Son fres instancias.

Sr. Beveraggi. — Sefior diputado: El Direc-
tor no delega a nadie en su radio; delega en
la zona del interior de la provineia, pero no
en su radio. El es el Delegado —haciendo una
redundancia— en el funcionamiento dentro de
la zona de su 6rbita. Asi que hay dos instan-
ClaAS.

Sr. Rajneri. — Ahora lo entiendo, senor di-
putado.

Usted se refiere al caso del Director que
entienda, potr ejemplo, en un conflicto indivi-
dual en la ciudad donde esté instalada la Di-
reccion. Es decir que si se produce un con-
flicto individual en Viedma, en ese c¢aso ha-
bria efectivamente dos instancias.

Sr. Basse. — ;Me permite?
No solamente en el caso de Viedma, sino
también de =zonas, como San Antonio Oeste

—podria citar otras mis— que dependen di-
rectamente de la Dirececitn, no obstante tener
inspectorias. En esos casos hay una sola ins-
tancia administrativa, que es la del Director.
Fallado o concluido, el laudo es apelable tni-
camente ante el Juez Letrado.

Sr. Rajneri. — Sefior diputado, usted no me
puede confundir con un eufemismo de esa in-
dole.

Si la estructuracién del Departamento de
Trabajo plantea una Direceiéon v Delegaciones,
lo normal es que los asuntos se fallen por la
via normal. Lo excepcional es que el Director
entienda directamente sobre los asuntos de su
competencia. Porque usted no me va a insta-
lar una Delegacién en General Roca, para que
el Director que estd en Viedma entienda sobre
ese asunto, sino para que sea el Delegado quien
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entienda. Si usted crea una Delegacion en San & sectores obreros, e incluso a veces de sectores

Antonio Oeste, es para que el Delegado en
San Antonio QOeste entienda.

Cuando en el plano administrativo la orga-
nizacion del Departamento de Trabajo posibi-
lite instalar tantas Delegaciones como locali-
dades de la provincia haya, practicamente las
funciones del Director, en el plano de prime-
ra instancia, desaparecen. Aln en el caso de
la sede, cuando la cantidad de asuntos o la
necesidad en el plano administrative lo obli-
gue, va a hacer crear un Departamento de
Trabajo para mantener al Director en la fun-
cion de superintendencia de todas las dele-

gaciones. Eso es lo normal. Lo excepcional ez |

gue en las zonas limitadas de su actuacion,
el Director entienda directamente.

15
CUARTO INTERMEDIO

Sr. Casamiquela. — ;Me permite, sefior di-
putado?

Sr. Rajneri. — Como no.

Sr. Casamiquela. — Es para solicitar un bre-
ve cuarto intermedio para descanso de los se-
nores taquigrafos.

Sr. Rajneri. — Coémo no, con mucho gusto.

Sr. Presidente (Maron). — Habiendo asen-
timiento, invito a la Ciamara a pasar a un bre-
ve cuarto intermedio.

— Era la‘1 hora v 45 minutos del dia 30.

16
CONTINUA LA SESION

g

— Siendo Ia 1 hora y 55 minutos, dice el

Sr. Presidente (Mardn). — Continia la se-
sign. Tiene la palabra el sefior diputado Raj-
neri.

o

Sr. Rajneri. — E! segundo aspecto trascen-
dental que incluve el despacho de la comision
que estamos considerando se refiere a los con-
flictos colectivos de trabajo. El despacho intro-
duce el sistema de conciliacion cbligatoria en
materia de conflictos colectivos de trabajo. In-
corpora asi a las normas vigentes en nuestra
provincia el principio méas reaccionario y mas
conservador que existe en lo que respecta a las
resoluciones de los conflictes de trabajo, e in-
troduce también, por la via de una disposicién
referida a la resolucion de los conflictos, nor-
mas gue violan lo dispuesto por ¢l articulo 14
de la Constitucién nacional.

En todas las conferencias internacionales de

patronales, ha habido resolucion:s implicitas
en contra de la intervencién del Estado en ma-
teria de resolucién deé conflictos colectivos
de trabajo.

El sistema de conciliaeién obligatoria, que
fue imtrodueido en la l2gislacidn internacional
por Australia v Nueva Zelandia, se ha exten-
dido con posterioridad a otros paises. En el
caso particular de nuestro pais, existen en el
orden nacional y en los 6rden”s provineiales,
disposiciones que establecen la conciliacion
obligatoria de los conflictos individuales de
trabajo. Pero tales disposiciones resultan vio-
latorias de las normas conslitucionales intro-
ducidas a través de la Convencign d= 1957, en
donde se establece la conciliacicn en les con-
flictos colectivos, como el derecho de las aso-
claciones gremiales, pero en manera alguna
como una obligacién para las partes, por inter
pretarse que la incorporaciéon de la obligacién
en la coneiliacicn de los conflictos colectivos
significa la limitacién del derecho de huelga.

Sr. Beveraecgi, — [ Me permite una interrup-
¢cion, senor diputado? [ Usted seria tan ama-
ble de indicarme con qué punto de la Constitu-
cion nacional estd renida esta conciliacion del
arbitraje obligatorio incluida en este texto
legal?

Sr. Rajneri, — El articulo 14 de la Constitu-
¢ion nacional dice, y le citaré algunos antoce-
dentes que le van a dar alguna idea...

Sr. Beveraggi. — Tengo el texto de la Cons-
fituciéon nacicnal, y en el articulo 14 manifiesta
que gqueda garantizado a los gremios: conesr-
tar convenios colectivos de trabajo; recurrir
a la conciliacion v al arbitraje: e] derecho de
huelga. ..

Sr. Viecens. — Pero no es una obligacion,

Sr. Beveragei. — Pero si es un derecho; pre-
cisamente esta cristalizando el espiritu gremial,
y asi se ha llegado al texto reformado de !a
Constitucién naclonal; el poder recurrir a la
conciliacién y al arbitraje en los casos nece-
sarios,

Sr. Viecens. — Facultad potestativa,

Sr. Rajneri. — EIl poder recurrir a la conci-
liacién v al arbitraje, es una facultad que tie-
nen las organizaciones gremiales; es un dere-
cho, Incluso desde el punte de vista de la con-
veniencia. Es indudable que la conciliacién y
el arbitraje constituven bases qu2 son condu-
centes a lograr la anhelada paz social; pero-
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muy distinto es e] derecho de recurrir al arbil- ¢

traje o a la conciliacién, que darle el caracter
obligatorio: porque el caracter obligatorio ra-
dica fundamentalmente en la obligacién que
tienen las asociaciones gremiales de no recu-
rrir a medidas de fuerza una vez que el laudo
o tal ecmisién ya ha sido decidido por las par-
tes,

En otras palabras, la obligacion de la con-
ciliacién significa limitar esie derecho, ya que
queda praclicamente en manos de un organis-
mo administrativo, como es el que trata e] ar-
bitraje v conciliacién obligatorio y que, desds
luego, reduce la facultad que tienen las asocia.
«ciones gremiales al aAmbito de un funcionaric
gque decidird cuando los gremios pueden o no
ir a la huelga. Es decir, que ya el derecho no
se ejercita como una facultad que es comun a
las organizaciones gremiales e inherentes a
gus derechos de rechazar o no dicho arbitraje
v el mismo queda supeditade a un organismo
administrativo.

Podria decir por estas razones y por los al-
cances de estas normas incorporadas al despa-
cho de comisién, que los senores diputados de
la mayoria se encuentran en la muy buena com-
pafiia de los convencionales nacicnales repre-
sentantes de la mas rancia tendencia conser-
vadora: Belgrano Rawson, Ardoy, Aguirre Ca-
mara, Jofré, Vicehi, Gonzalez Bergez, Mercado
y Mariano Goémez, que al suscribir en disiden-
cia el despacho, introduj<ron el siguiente prin.
cipio formulado por la comision, de coneilia-
cion y arbitraje obligatorio en los  conflictos
con participacién de la eamara nacional.

Sr. Viecens. — Pero el caso que usted men-
ciona puede tener una variante. Es a los efee-
tos de clarificar el debate. Si una organizacion
obrera decide nc recurrir a la comisién mixta
de arbitraje y no integrarla porque entiende
que determinadas condiciones no le dan garan-
tias a la organizaciéon; y puede suceder que
la organizacion patronal si decida integrar la
comision para lograr una soluclién a los proble-
mas que han originado ¢] conflieto. ;Y qué su-
cede? Que cualquiera de las partes tomaria el
derecho ccnstitucional de ir a una medida de
fuerza y esa medida de fuerza colocaria a la
parte gremial en la ilegalidad y en situacion
de no poder defenderse.

Los sefnores diputados comprenderian que este
€8 otro ejemplo, u otra variante que nos ofrece
este articulo 54 del despacho,

Sr. Bassé. — [ Me permite, sefior diputado
Rajneri?

p——

El seiior diputadc Rajneri, lo mismo que su
companero de scctor, el sefior diputado Viecens,
quieren demostrar que e] proyecto que estamos
considerando coarta el derecho de huelga que
tienen los gremios y hablan del derecho de
huelga, sin tener en cuenta disposiciones de la
propia Ccnstitucién nacional; v hablan del de-
recho de huelga eomo ineluso podrian hablar
de tantos otros derechos que existen,

Un ejemplo de ello podiia dar, el diputado
que habla, en materia de derscho laboral; el
derecho al salar.o, quz tiene su reglamentaecion
desde el momento en gue el individuo que re-
cibe salario...

Sr. Viecens. — Pero una reglamentacién no
puede cercenar un derecho.

Sr. Bassé, — . ..desde el momento que un in-
dividuo que percibe un salario, debe cumplir
determinada labor: el derecho a la jubilacién,
no puere nr-tender una jubilaciin quien no
hava cumplido con ciertos requisitos que regla-
mentan el derecho a jubilarse; el derecho de
huelga, es ctro de los tantos derechos que nos-
otros respstamos como el que mas.

Pero entiendan los senores diputados de] ra-
dicalismo del Pueblo, que el articulo 14 —que
mencionara e] sefior diputado Rajneri— esta-
blece el derecho de huelga y ese mismo articulo
expresa que todos lecs habitantes de la Nacién
gozan de los sigulentes derechos, conforme a
las leyes que reglamentan su ejercicio.

En este caso, como en el derecho a la jubila-
cion, al salario, a la indemnizacién por d2spido,
etecétera, eteétera, no se trata nada mas que de
una reglamentacicn y una reglamentacion que
debe hacerse. E] deiecho dz2 huelga no esta
coartado desde el mecmento que cumplidas to-
das las etapas que comprende esta ley, la que a
su vez ¢stablece gque los términos de la misma
son perentorios, cumplida toda esa etapa, si el
organismo administrative o la comisién de con-
ciliacion mixta no ha emitido resolucién, las
partes tienen derecho a adoptar cualguier me-
dida. Y ahi viene, justament2, el derecho de
huelga. Sin esto seria un desorden y entra-
riamos a un terreno de anarquia en el cual se-
ria imposible, como en otros terrenos vivir e,
incluso, seria imposible la subsistencia de las
instituciones,

=r, Rajneri, — La diferencia substancial que
exlstic entre el concepto que la Convencién
Constituyente insertd como disposicién expresa
en la Ccnstitueion naeional y la interpretacion
que le asignan los dipuiados de la minoria, ra-
dica en una difercnciacién del proceso,

gy
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El derecho a recurrir a la conciliacién es una
etapa de las relaciones laborales. La obliga-
cidn de cumplir una resolucién por determina-
do organismo nq es parte del der2cho de recu-
rrir al derecho de la coneciliacion, sino que es
una facultad que se ctorga al poder adminis-
trador para deecidir por si cuiles actividades
de los organismos gremiales son licitas o cuales
son ilicitas. Estos dos plantcos descartan to-
talmente la posibilidad de que se confundan
ambos aspectos de lo que es un derecho gre-
mial a lo que es una introduccién del Poder
Administrador en el ejercicio de otros derechos
inherentes a los gremios, como es el derecho
de huelga.

Como tengo a mi vista un trabajo referido
precisamente a esta materia, me voy a permitir
leerla en la seguridad de clarificar alin con
mayor precision el concepto: “Esta distineitn
ha sido fijada por las Seeciones Unidas de la
Corte de Casaciéon Ttaliana en dos decisiones
de junio 2-1943 ¥y julio 20-1951. Segin la ulti-
ma, el caricter diferencial mas seguro para la
distincion entre un organo de jurisdiecién es-
pecial y el arbitraje obligatorio o necesario,
congiste en la eleeecién de los miembros del co-
legio que debe juzgar el easo. Cuando la elec-
cion corresponde a la libre voluntad de las par-
tes, existe arbitraje necesario. En cambio, cuan-
do tal elececién es atribuida a una autoridad
que no €s parte en la controversia, sin inter-
venclon de las partes, existe una jurisdiceidn
especial. Administraciéon ferroecarriles contra
Minotti, en “Revista del Derecho Laboral” 1953,
tomo segundo, pagina tres”.

Ha dicho el sefior diputado Bassé, que permi-
tir el sistema de libertad en el ejercicio del
derecho de huelga, seria introducir la anarquia
en el campo de las instituciones de la Repi-
blica.

Sr. Beveragei. — No, reglamentarlo,
Sr. Bassé, — Es muy distinto,

Sr. Rajneri. — Me permito observar, frente
a esta curiosa admision del sefior diputado pre-
opinante, que dos de los paises tradicional-
mente conservadores en donde existe un régi-
men de defensa del capitalismo, en sus expre-
siones méas liberales, Inglaterra v Estados Uni-
dos, no tienen disposiciones que permitan la
conciliacion obligatoria en materia de trabajo.
Y, sin embargo, se tiene experiencia en ma-
teria de conciliacién obligatoria por propia de-
cision de los organismog representativos de las
e¢lases obreras y patronales.

En 1940 las asociaciones gremiales inglesas,

@ los trade-unions y las asociaciones representa-

tivas de sectores patronales convinieron, frente
a las necesidades de la guerra, en mantener un
sistema de conciliaecién obligatoria. Ese siste-
ma de conciliacion obligatoria, por voluntad de
las partes, se mantuvo hasta después de la
guerra v desaparece por voluntad de las par-
tes intervinientez en 1951, rigiendo desde en-
tonces ¢l sistema de absoluta libertad en lo que
se refiere al ejerciclo del derecho de huelga,

En Estados Unidos, en 1941, las representa-
ciones obreras y patronales s2 comprometieron
a no recurrir al “lock-out”, ni a la huelga, du-
rants e] periodo gue durara la ccnflagracion.
Y en ese sentido adguirieron también por pro-
pia decision la introducecién del arbitraje obli-
gatorio en toda claze d= conflictos. Pero des-
aparecidas las condiciones imperantes que hi-
cieron necesaria por razones de indole patrii-
tica e interés nacicnal la existencia de esta
clase de compromisos, en Estados Unidos, aho-
ra, como en Inglaterra, el sistema que rige
permite la coneiliacidn facultativa v elimina la
conciliacion obligatoria en los conflictos colec-
tivos de trabajo.

Actualmente la ley Wagner, cuyo caracter
reaceionario es indiscutible, una vez fracasada
la posibilidad de un advenimiento voluntario
se¢ preocupa unicamente de los conflietos que
puedan afectar servicios publicos o que pue-
dan poner en peligro la salud o la seguridad
nacional. En todos los demas casos los orga-
nismos representativos conecilian wvoluntaria-
mente sus diferendos v los resuelven por la via
del ejercicio del derccho de huelga, sin nin-
guna intervencion del poder administrador. Y
me estoy refiriendo no a un pais que se destaca
por su legislacién pregresista, sino a un pais
que 2s la mas tipica expresién del capitalismo
reaccionario.

Tampoco es admisible sostener que por via
de una reglamentacién que en este caso evi-
denciaria nada méis que un espiritu conserva-
dor, se van a evitar los conflictos colectivos de
trabajo, La experiencia demuesira que cuando
organismos gremiales se sienten fuertes y con
razones suficientes para provoear un movi-
miento, las reglamentacion2s que establezean
una conciliacién obligatoria son inutiles, Cuan-
do el ejercicio de la facultad que se concede al
poder administrador se traduce en una resolu-
cion o fallo, les conflictos se producen de igual
manera. En lo que respecta a los conflictos,
hay que evitar que traigan mayores complica-
ciones en e] campo individual.

De manera que en lo que resp2cta al conte-
nido social de esta disposiciin que esta Ca-
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mara va a sancionar, ni en lo que se refiere a la
utilidad practica de la misma, ni tampoco en
lo que 82 refiere a su constitucionalidad, puede
admitirse que en este despacho, en este pro-
yecto de ley, se sancionen normas que restrin-
gen e] ejercicio de un derecho constitucional.

Los dos aspectos que he considerado hasta
ahora traducen la necesidad fundamental que
motivan el pronunciamiento adverso de nuestre
sector a la sancién de este proyecto ineohe-
rente, ademas, en aspectos parciales de su arti-
culado v en disposiciones que también merecen
nuestra sancion en contrario, por encontrarloes
inconvenientes a los intereses de los sectores.

Creemos que la supresion del consejo del
trabajo integcrado por patrones y obreros no
responde a razones de intereses, no responde a
la conveniencia, ng responde a las disposicio-
nes que estaban establecidas en el decreto ley
anterior: sino que responde exclusivamente a
una consecuenclia directa de] traslade de la
sede de la Direceién de Trabajo de la provin-
cia, de la delegacién que estaba en el Alto Valle
de Rio Negro, a esta zona. Porque es induda-
ble que el consejo de trabajo no se puede inte-
grar dende no existen organizaciones gremiales
y patronales v, ¢n el caso particular del sis-
tema que se le ha dado a este organismo, a este
departamento en la provinecia, el consejo de
trabajo no tiene intervenciéon de contralor de
leyes de trabajo en la promocién de nuevas
disposiciones o en la vigilancia del propio or-
ganismo, que desde luego es imposible cum-
plirlas, misnfras la sede de trabajo se man-
tenga en Viedma y no sea trasladado a los
centros de mayor necesidad, donde se produce
mayor cantidad de conflictos en el orden labo-
ral, como lo hemos sostenido en este recinto,

Creemos que no es exacto que no existan or-
ganismos patronales v obreros capaces:; orga-
nismos que estin demostrando en la actualidad
su preocupacion por sus problemas, incluso le-
gislativos; sino que esos organismos existen y
estin capacitados para ejercer las funciones
previstas en el decreto referido anteriormente.
Senialo a titulo de ejemplo que hace pocos dias,
en la localidad de Villa Regina, la Confedera-
cién General del Trabajo de esta provincia rea-
liz6 un aeto piablico para exigir la sancién del
codigo de procedimientos de los obreros y otras
leyes de indole laboral. '

Los sefiores diputados han recibido la visita
de representantes gremiales de la provincia. En
tal oportunidad se trataba de otro provecto de
ley ¥y problemas vinculados a la supresién del
consejo del trabajo. Eso autentica la preocu-
pacién de los organismos gremiales: esa auten-

¢ ticidad de los organismos gremiales se traduce

a organismos previstos en la ley como ser el
consejo del trabajo.

Ese contralor y esa funcion que desarrolla
de todas maneras, en forma eficiente, lo hace
en la forma prevista por el decreto ley anierior.

Para no extenderme excesivamente en esta
consideracion en general del proyecto, senalo
que el mismo adolece de varias disposiciones
que no guardan relacion entre 81, que se contra-
dicen, que no estian claras y que en el plano de
la apliecaciéon practlea van a traer una serie de
conflictos indefinidos,

Entiendo que este despacho no ha sido sufi-
¢cientemente madurado en comisién. Creo que
en la consideracion en particular van a surgir,
seguramente, otros aspecios referidos tal vez a
particularidades, no tan importantes como las
va consideradas, que llevarian a la necesidad
de que este asunto vu2lva a eomisién y se estu-
die con mayor intensidad y detenimiento.

No nos oponemos a la modificacién y al me-
joramiento de un organismo de tanta impor-
tancia en la vida de la provincia, incluso en-
tendemos imprescindible introducir en el de-
recho positive de nuestra provincia disposiclo-
nes referidas al procedimiento en caso de mul-
tas, a normas de procedimiento en caso de acel-
dentes de trabajo y otras disposiciones que no
existen v que hasta la fecha han subsistido me-
diante la aplicacion de decretos leyes o de las
leyves nacionales,

Replanteamos nusstra objecién de fondo con
respecto al provecto que estamos considerando.
Entendemos que de acuerdo con las posibilida-
des actuales de la provincia, de acuerdo con la
experiencia que existe en materia de funeio-
namiento de organismos administrativos para
la tranquilidad y para la seguridad de las
representaciones populares, en Rio Negro se
requiere la creacion de Tribunales e¢speciales
de Trabajo; tribunales de fueros especiales,
con un procedimiento adaptado al concepto mo-
derno de lo que ¢s el procedimiento del tra-
bajo v con un organismo administrativo agil,
que cumpla una funeion que es esencial para la
vida de la provineia.

En lo que respecta schre todo al cumpli-
miento de las leyes de trabajo, a la funcidén de
polieia del trabajo, incorporar o introducir in-
novaciones de esta indole, si bien no puedo
descalificarlas totalmente v deben ser conside-
radas sobre la base de las disposiciones cons-
titucionales que ya hemos comentado, entiendo
que deben ser el produgto de un analisis serio
y exhaustivo que impida que las organizacio-
nes de este tipo se constituvan en un faector de

e T Ty E—— e
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porturbacion en la vida institucional de nues-

tra provincia. Nada mas.

Sr. Presidente (Marén), — Si ningan otro
sefior diputado va a hacer uso de la palabra,
se va a votar en general el despacho en dis-
cusion. ;-

-

— Se vota y aprueba.

Sr. Presidente (Maron). — En considera-
¢lon en particular.
Por seercztaria se dara lectura al articulo 19,
— Se lee,
En considera-

Sr. Presidente (Marcén),
gion,
Tiene la palabra el senor diputado Rajneri.
Sr. Rajneri. — Solicito, senor presidente, un
agregado al artieculo en su ultima parte que
diga lo sigulente: “yv tendra su sede en la ciu-
dad de General Roca’.

Sr. Presidente (Maron), —
acepta el agregado propuesto?
Tiene la palabra el seficr diputado Basse.

;Lia comision

Sr. Basse. — Nuestro sector, senor pr2siden-
te, ha ccnsiderado la posibilidad de lo manifes-
tado por el senor diputado Rajneri. En tal sen-
tido debo manifestar que no estamos en condi-
ciones en ¢ste momento de aceptar la modifi-
caciin propuesta. Lo tendremos en considera-
cion vy, de resolverlo de acuerdo a lo que él
propone, no tendriamos inconvenientes en pre-
sentar un proyec'o modificatorio o ampliatorio
del articulo 17

En consecuencia, sefior presidente, la comi-
s10n nc va a aceptar la modificacion piopuesta.

Sr. Presidents (Mavrén). — Tiene la palabra
€] senor Adiputade Viecens.

Sr. Viecens., — A pesar de lo manifestado
por el sefior diputado Basse, quiero recordar
a los senores diputados, que hay una disposi-
cion constitueional cont:nida en el articulo 4
que dice: **...El gobierne promcvera la des-
centralizacién administrativa, contemplando los
intereses y necesidades de las diferentes re-
giones d= la provincia.. . ",

Es decir, que contempla las diferentes nece-
sidades e Intereses de la provinecia. Nuestro
sector entiend: que la Direceién de Trabajo
debe estar donde existe esa necesidad y esas
posibilidades para una acciéon mas efectiva.
Voy a insistir en ello vy de no obtener resultado
entcnees propondré que se vote la moelén que
haee unos instantes indied el sefior miembro in-
formante de este sector, en el sentido de que
el despacho vuelva a comision.

—

No es a veces muy elegante venir a la Ca-
mara con un despacho de la importancia que
tienz este que estamos considerando y decir que
se ha considerado eso en e] sector politico al
cual pertenece el senor miembro informante de
la mayoria, v manifestar que adin no lo han
resuzlto pero que en el futuro lo han de consi-
derar.

Por todas estas razones, solicitc al sefior di-
putado de la mavoria, que reconozca y acepte
el asregado propuesio por el sefior diputado
Rajneri. ;

Sr. Presidente (Marén), — Tizne la palabra
el sefior diputado Casamiquela,

Sr. Casamiquela. — Sefior presidente: Quiero
referirme exclusivamente al concepto que ha
extraide el senor diputade Viecens, del texto
constitiueional.

Quiero decir que la descentralizacion admi-
nistrativa no implica ne2cesariamente que sean
las direcciones las que se trasladen fuera de la
jurisdiceion de la localidad que es capital de
la provincia: que la descentralizacion admi-
nistrativa puede ser también la creacidén o la
instalacion de delegaciones de trabajo regio-
nales, va que estamos en este tema, lo suficien-
temente numerosas como para atender a las
necesidades de la zona, quz puedan duplicar
o triplicar, en fin, superar en cualquier me-
dida al personal de la direccion. Entiendo que
esc también es descentralizacién administra-
tiva. Lo contrario seria no habilitar delegacio-
nes de la magnitud necesarig como para aten-
der las necesidades de la zona y obligar de esta
manera, a aquellos que necesitan de los servi-
cios de esta direccidn, a trasladarse a donde
ella se encuentra,

No fijo con esta posicién un criterio defini-
diferencia en cuanto a las caracteristicas que
tivo en esta cuestion, sino que establezco una
pueden darse a la descentralizacion adminis-
trativa que establece la Constitucién de la
provineia,

Sr. Presidente (Maron)., — S¢ va a votar si
se aprueba el articulo 17 del despacho. Los
senores diputados que estén por la afirmativa,
sirvanse indicarlo.

— Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Mardon). — Ha sido apro-
bado,

Por =zecretaria se dara lectura sl articulo 2°.

-— S lee.
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17
CUARTO INTERMEDIO

Sr. Presidente (Maron). — Tiene ]a palabra
e] sefior diputado Rajneri.

Sr. Rajneri. — Es para solicitar un breve
cuarto intermedio, a los efectos de subsanar
un inconveniente de cariacter técnico.

Sr. Presidente (Mardn). — Habiendo asenti-
miento, invito a la Camara a pasar a un breye
cuarto intermedio.

oran las 2 ¥ 35 horas del dia 30.

18 |
CONTINUA LA SESION

— Sicndo las 2 ¥ 46 horas, dice el:

Sr. Presidente (Maron). — Continta la =e-
gion.

Tiene la palabra el senor diputado Basse.

Sr. Basse. — Es a los efectos de hacer una

mocién de orden, de pasar a cuarto intermedio
hasta luego a las 15 horas,

Sr. Casamiquela. — Antes de que se ponga 2
votacién la mocion, solicito una aclaracion.
Es materialmente imposible pasar a cuarto in-
termedio hasta las 15 horas, porque la proxima
sesion debe comenzar a las 14 horas, senor pre-
asidente.

Solicito del senor diputado

bien retirar su moeién.
£ t ' 3
Sr. Basse. — Retiro la mocion, sefior presi-

dente.

Basse tenga a

19
CUARTO INTERMEDIO

Sr. Casamiquela. — Formulo mocién en el
sentido de que la sesion del dia de la fecha,
se realice a las 20 horas. Y hago mociéon para
que se pase a cuarto intermedio hasta las 15
horas.

Sr. Presidente (Marén). — Se va a votar si
se aprueba la moeion formulada por el senor
diputado Casamiquela en ¢] sentido de que la
sesion del dia de la fecha, comience a las 20
horas. Los sefiores diputados que estén por la
afirmativa, sirvanse indicarlo,

— Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Maron). — Ha sido apro-
bada.
Se va a votar la moeidn de orden formulada

e e —— ————

por 2] sefor diputadeo Casamiquela propiciando
se pase a cuarto intermedio hasta las 15 horas.
L.og senores diputados que estén por la afirma-
tiva, sirvanse indicarlo.

— Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Marén). — Ha sido aproba-
da, Invito a la Cimara a pasar a cuarto inter-
medio.

— Eran las 2 v 453 horas del dia 30.

20

CONTINUA LA SESION
— Siendo las 15 y 45 horas, dice el:

Sr. Presidente (Mardn). — Se reanuda la
sesion.

En consideraciéon en particular el articulo
2% del proyecto de ley sobre organizacién de
la delegacion de trabajo del Ministerio de
Asuntos Sociales.

Si ningin sefior diputado va a hacer uso de
la palabra, se va a votar si se aprueba el ar-

ticulo 2°

— Resulta aprobado.

— Al leerse el articulo 392, dice el:

Sr. Presidente (Marén). — En consideracién.
Tiene la palabra el senor diputado Rajneri.

Sr. Rajneri. — En la consideracién en gene-
ral, formulé la observacién de que a nuestro
juleio la supresion del Consejo del Trabajo no
respondia a razones valederas.

Los Consejos de Trabajo que estin previs-
tos en las leyes organizativas del Departa-
mento de Trabajo en casi todas las provineias,
tienen funciones que son realmente fitiles vy
que acercan a la estructura administrativa los
organismos privados, en representacién de los
sectores patronales y obreros. Estos consejos
consultivos asesoran sobre las cuestiones que
se le someten en carvacter de consultas, reali-
zan estudios de cariacter econdmico-social so-
bre las actividades laborales en la provincia,
pueden desarrollar una accién tendiente a ob-
tener la comprension entre patrones y traba-
jadores y actuan o pueden actuar como con-
sejos provinciales de relaciones profesionales,

en casos, por ejemplo, de practicas desleales.

La supresion de este Consejo que estaba
previsto en el decreto ley de la Intervencion
va a eleminar la participacién de los sectores
del trabajo v de la produccién en este orga-
nismo. La existencia de un Consejo de Tra-
bajo es indispensable para desburocratizar el
organismo, para facilitar a las partes intere-
sadas la intervenciéon y contralor en la repar-

ticion.
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Por esas razones entendemos
plano especial el despacho que estamos consi-
derando no mejora, sino empeora el decreto
ley que existia en época de la Intervencion.

Sr. Presidente (Maron). — Tiene la palabra
el senor diputado Beveraggi.

Sr. Beveraggi. — ElI Consejo de Trabajo,

como estaba concebido en el decreto 166 v co- |

mo objetivamente ha sido informado por el

sefior diputado Basse, crea indiscutiblemente |

grandes inconvenientes para su tarea efecti-

va. En cambio las comisiones mixtas de con- |

ciliacion y arbitraje obligatorio que para los
conflictos colectivos son las que deben enten-
der, pueden ser creadas por disposicién de la
Direccién de Trabajo en todos aquellos luga-

res que las eircunstancias indiquen su conve- |
niencia. Y cada vez que se suscite alguna cues- |
tion, dirlamos, que su sistema operativo pue- |

de ser tan rapido que al advertir los factores
de perturbacion y con una gran independen-
cia entre los sectores en pugna, pueda esta-
blecerse inmediatamente una comisién mixta
de conciliacién y arbitraje obligatorio que ac-
tuara, primero, en
conciliatorio y que luego decidirad si las actua-
ciones o el proceso, digamos, es llevado al ar-
bitraje.

Para la conciliacion se entiende, primero,
la solueidén amistosa de las partes en un tiem-
po breve y si ello mo se logra, se va al arbi-
traje obligatorio. La obligatoriedad del arbi-
traje asegura que esta comision mixta sea efi-
~iente, porque si luego del intento amistoso
de conciliacion las' partes no tuviesen la segu-
ridad de gue el arbitraje obligatorio va a dar
la palabra definitiva sobre un entredicho, es
muy probable que vaya a la conciliacién con
pesimismo.

El articulo 45 expresa: “La decision de cons- |

titnir la comisiéon a que se refiere el articulo
anterior, seri notificada a las partes en las
personas que hayan asumido su representa-
cion en las tratativas previas o directamente
» las instituciones en conflicto, para que den-
tro del término de cuarenta y ocho horas pro-
pongan !os miembros que han de integrar Ia
Comision mixta”.

Sr. Rajneri. — [Me permite una interrup-
¢ion, senor diputado?

Sr. Beveraggi., — Cémo no.

Sr. Rajneri. — Le sugiero que observe gl

que en este

un plano eminentemente
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Sr. Beveraggi. — Perfectamente, sefior di-
putado.

Usted sostiene que el despacho suprime el

Consejo del Trabajo. El Consejo del Trabajo
tenia una mision: las misiones y las funecio-
nes del Consejo del Trabajo se las hemos
asignado a las comisiones mixtas. Asl que
para explicar el por qué se suprime el Conse-
jo del Trabajo, debo fundar porgue le hemos
especificado en las comisiones mixtas de con
ciliacion vy arbitraje obligatorio. El Consejo
del Trabajo es inatil dentro de la estructu-
ra v del esquema de esta ley.

Sr. Rajneri. —No, no es inttil, sefior dipu-
tado. Le estoy observando...

Sr. Beveraggi. — Usted cree que para eso
es fundamental de que son inatiles, conserva-
doras o reaccionarias las comisiones mixtas
de coneciliacién y arbitraje obligatorio que
con tanto calor sostuvo en la Convenciéon Cons-
tituyvente?

Sr. Rajneri. — Pero yo le estoy. ..

Sr. Beveraggl, +— Usted quiere ahora decir

todo lo contrario de lo que sostuvo en esa
oportun idad? -

Sr. Rajneri. — Senor diputado: usted esta
diciendo disparates.

Sr. Beveraggi. — El disparate, en todo ca-
s0, lo diria usted.

Sr. Rajneri. — Porque usted esta diciendo,

* —me parece que intencionadamente—, que las

comisiones de arbitraje obligatorio en conflic-
tos colectivos o individuales a que se refiere
la Constitucién de la provincia y los Conse-
jos de Trabajo, que son organismos perma-
nentes que tienen funciones que no son ex-
clusivamente de coneciliacién, los Consejos de
Trabajo tienen funciones de asesoramiento
del Departamento del Trabajo...

Sr. Beveraggi. — Y decisorias, también.

Sr. Rajneri. — Tienen funciones en el pla-
no de la vigilaneia del funcionamiento del
Departamento.

Sr. Beveraggi. — Y decisorias, también.

Sr. Rajneri. — Y las funciones de concilia-
c¢ién v arbitraje obligatorio no son esencial-
mente del Consejo de Trabajo.

Sr. Beveraggi. — Claro, son mecanismos dis-

L .-

articulo al cual me estoy refiriendo. Usted es
td hablando de tribunales o comisiones de
conciliacién obligatoria v yvo del Consejo del
Trabajo.

-—

tintos, senor diputado.

Sr. Rajneri. No. Usted esta defendiendo
la existencia de organismos de coneiliacién

- o
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obligatorio en materia de conflictos colecti-
VoS,

or. Beveraggi. — Por supuesto.

Sr. Rajneri. — Y yo le estoy sugiriendo a

la comisiéon el inconveniente de suprimir un
Consejo de Trabajo que tiene funeciones aue
no estan previstas en los organismos de con-
ciliacién obligatoria; como son los que les he
relatado al fundar este asunto.

rHr. Beveraggi. — Sostenga usted su punto de
vista y es perfectamente legitimo que nosotros
sostengamos el nuestro.

El articulo 20 dice: “El Consejo del Tra-
bajo ejerceri las siguientes funciones: a) Ase-
sorar a la Direccién General de Trabajo y Pre-

bl ]

visién en la reglamentaciéon de las leves obre-

ras, en la interpretacién de las disposiciones
legales y administrativas y en la resolucion
de promulgaciones que, por analogia, hayan
de tener una aplicacién general”: vale decir
que el Consejo asesorari en las resoluciones,
interviene en las resoluciones. Bastante con-
fuso, por otra parte, en cuanto en qué circuns-
tancia debe exactamente intervenir el Conse-
jo del Trabajo.

Nosotros hemos dicho, en la fundamenta-
cion en general, que las disposiciones v las
normas legales que establece el decreto que
aun rige hasta tanto sancionemos esta ley, el
numero 166, elaborade por la intervencién fe-
deral y con vigencia y validez por la ley de
continuidad juridica, sancionada por esta Le-
gislatura, tiene disposiciones en algunos ca-
sos inaplicables por lo confuso que resulta su
mecanismo y por las tremendas imposibilida-
des para las condiciones dentro de las cua-
les debe moverse este organismo del trabajo.

El inciso b) de este mismo articulo dice:
someter a la direcciéon general las iniciativas.
Es decir, el consejo someteri a la direceion
general las iniciativas y sugestiones tendien-
tes a la mas eficaz aplicacion y cumplimien-
to de las disposiciones en vigor.

El ineiso e¢) dice: intervenir por convoca-
toria o pedido de parte, en los conflictos co-
lectivos del trabajo que se produzean con sen-
tido conciliatorio o en arbitraje. Es funcion
de este consejo de trabajo, que guizds por mu-
chos esfuerzos que se hubieran hecho, no hu-
biese sido posible establecerlo en la proviu-
cia, para que interviniera en los conflictos
colectivos de trabajo con un sentide conci-
liatorio v para arbitrar en los mismos.

Le pregunto, senor diputado, si usted que

cuestiona este texto legal porque el consejo
del trabajo se ha suprimido, si es
que vayamos a esgpecificar en

necesario
qué normas,

—— e

dentro de qué otros organismos legales, estin
contempladas las funciones y las atribucio-
nes que tenia el consejo de trabajo.

Nosotros estamos en una reestructuracion
total de la ley; pero también en una reestruc-
turacion total de los conceptos que hacen al
funcionamiento del mecanismo de la direc-
cion del trabajo.

Todos los articulos del titulo
I, referido al consejo de trabajo

y (apitulo
contenido

en el deereto 166, es la prueba evidente de
esta afirmacion.
Continuando, senor presidente, advertimos

entonces que el articulo 55 del despacho, ya
prevé la circunstancia de la actuaciéon inme-
diata del organismo del trabajo, frente a los
primeros sintomas de los conflictos coleeti-
vos; mds, en alguno de sus articulos, no re-
cuerdo en este momento cudl, se establece
que todo funeionario o empleado de la pro-
vineia y con mas razon aquellos que perte-
nezcan a una reparticion o algin organismo
que por sus funciones esté mas obligado a
ello, ‘debe inmediatamente comunicar a la di-
reccion de trabajo, cualquier sintoma gue es
té a su conocimiento referido a conflictos co-
lectivos y la dirececion debe iniciar inmedia-
tamente tratativas para constatarlo. Debe na-
cer de ella el movilizarse para ir en busca de
esos elementos o de esas eclrcunstancias que
crean diferendos entre partes o nstituciones
patronales obreras.

Si en esos primeros movimientos operati-
vos no se llega a una conelusién para salvar
el diferendo, inmediatamente, como dice aca,
“an las personas que hayan asumido su re-
presentacion en las tratativas previas o di-
rectamente a las instituciones en conflicto,
para que dentro del térmiho de 48 horas pro-
pongan los miembros que han de integrar la
comision mixta. Dicha comisién se constitul-
r4 con un numero de seis representantes de
instituciones u organismos patronales y obre-
ros, preferentemente federados o centraliza-
das, propuestas a razon de tres por parte; pu-
diendo s6lo un miembro de cada una de ellas
pertenecer a las instituciones u organizacio-
nes en conflieto”.

Aqui se preve incluso, senor presidente,
las distintas ecircunstancias que pueden pre-
sentarse en la provincia y ademéas de ello, que
los representantes que constituyan la comision
mixta, no pueden pertenecer todos a los gre-
mios o a las Instituciones que tienen el dife-
rendo. De manera que otros sectores del ca-
pital ¥ del trabajo, de los patrones o de los
obreros, den su opinién, que harin en conjun-
to la opinién de la comision mixta de conci-
liacion; v que llegado el caso de tener gque ar-
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bitrar podran los distintos sectores, con la
opinién de otros, sean de patrones v obreros,
de asociaciones patronales u obreras, decidir
en el diferendo v por lo tanto armonizar. En
ultima instancia le corresponde al represen-
tante estatal la ultima palabra. Esto coinci-
de plenamente. ..

Sr. Rajneri. — ;Me permite una interrup-
c¢ion? Es para referirme a una parte de su
exposicion, atn reiterandole que la referencia
que usted estd haclendo no se relaciona con
el planteo que vo he formulado.

De todas maneras, incidentalmente me gus-
taria conocer la opinién del miembro informan-
te en lo que respecta a la integraciéon de la
junta de conciliacién, si
su integracién lo hace en terminos elogiosos,
es decir si1 considera que es una medida pro-
gresista del sentir popular el que los diferen-
dos entre los sectores patronales y obreros lo
discutan representantes de asociaciones gre-
miales, representantes de otros niicleos o gru-
pos que no sean los que estan en conflicto.

Sr. Beveraggi. — Ambas cosas, sefior dipu-
tado.
Sr. Basse. — En el consejo de trabajo no pa-

saba eso, porque el consejo de trabajo era un
organismo permanente en el cual posiblemen-
te ninguno de sus integrantes pertenecian a un
sector.

Sr. Rajneri. — Los sefiores diputados vuel- |

ven a confundir funciones en lo que se refiere
a organismos. He mencionado que es lamen-
table la supresion del consejo del trabajo en
la medida de que el consejo de trabajo tiene
funciones permanentes de asesoramiento, de
contralor, de colaboracion con el departamen-

la consideracion de |

» mos sindicales de la provincia con respecto al

problema que significa que sus conflictos co-
lectivos tengan que ser discutidos por organis-
mos ajenos a su representaclon.

Sr. Beveraggi. — Voy a aclarar desde el pun-
to de vista que ha tenido en cuenta la comi-
sion al elaborar este despacho, al considerar
este provecto de reforma o de modificacion.

Hemos considerado necesario dar una mayor
independencia a la direccién con los factores o
con los sectores que constituyen el complejo
capital-trabajo.

El Consejo del Trabajo es, precisamente, una
interferencia de esos factores y de esos secto-
res en el funcionamiento fropio de la Direc-
cion del Trabajo, v su dificil constitucion por
personas que ni siquiera estan rentadas crea
un organismo inoficioso o lo va a llevar a una
organizacién inoficiosa, que no va a tener si-
quiera su propia personalidad y no va a actuar
con la responsabilidad que es necesaria en es-
te tipo de tarea.

Sr. Rajneri. — Al senor diputado, ademas
de los miembros integrantes de esta CéAmara,
haria mucha falta que lo escucharan los see-
tores patronales y obreros de la provinela, ¥
es posible que no les agradaran los conceptos
vertidos por el sefior diputado al negar capa-
cidad y responsabilidad a las organizaclones

 gremiales de la provincia.

to de trabajo. La funcién de conciliacién y ar- |

bitraje son funciones que se han otorgado a
tribunales especiales. Por lo tanto esa funcién

sigue existiendo en el despacho que estamos |

considerando,

Sr. Beveraggil., — ;A esas funciones se esta
refiriendo usted? Usted quiere entorpecer. ..

Sr. Rajneri. — Me refiero a aquellas funcio-
nes previstas fundamentalmente por los con-
sejos del trabajo v que no se mantienen: tan-
to no se mantienen que no existen organismos
permanentes de asesoramiento y contralor, si-
no que los organismos de conciliacion y arbi-
traje obligatorios se crean exclusivamente pa-
ra conflictos.

Le reitero la pregunta al senor diputado y |

quiza algGn compafiero de su sector pueda re-
ferirnos la experiencia que tenga en organis-

Sr. Beveraggi. — No. Yo no he negado ni
capacidad, ni responsabilidad. Tengo un alto
respeto por las organizaciones obreras vy patro-
nales. Mas: c¢reo gque son necesarias. En nues-
tro proyecto decimos que preferentemente de-
ben ser representantes de organizaciones fede-
ralizadas o centralizadas.

Sr. Rajneri. — Para la comision de conei-
liacion. Pero para el Consejo del Trabajo, no,
genor diputado.

Qr. Beveraggi. — Si, si: cuando se plantea
una cuestion.

Usted se imagina si en el ejercicio de la bu-
roeracia comin va a ser necesario que los ve-
cinos del pueblo constituyan un Consejo aue
asesore al comisario!

Sr. Rajneri. — Pero, si. ..

Sr. Beveragei., — Si la policia tiene que re-
solver en algo, como en este caso, que es unt
polieia que tiene que tomar decisiones, ahi, si,
que tomen econocimiento y quedan constancia
en actuaciones de la opinién de los sectores ¥
de los interesados entre las cuestiones que se
suseiten.
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Sr. Rajneri. — El senor diputado insiste en

confundir las funciones de conciliacién v ar- |

bitraje, con las del Consejo.

Las representaciones obreras y patronales no
se limitan a actuar cuando hay conflictos co-
lectivos de trabajo.

Sr. Beveraggi. — Ya sé que no.

Sr. Rajneri. — Actlian permanentemente en
defensa de sus intereses.

Insisto que interesa a la clase obrera e in-
cluso a los sectores patronales de la provineia
la representacion del Consejo del Trabajo den-
tro del Departamento de Trabajo. Insisto, ade-
mas, en que la experiencia demuestra que exis-
te responsabilidad y seriedad suficiente en esas
organizaciones para hacer de su gestién una
eolaboracion Gtil a las funciones del Departa-
mente ¥, en manera alguna, una interferencia.

Sr. Beveraggi. — Estoy totalmente identifi-
cado con esos conceptos y confio plenamente
en la necesidad de la agremiacidén, tanto obre-
ra como patronal...

Sr. Rajneri. — No hablo de agremiacién. No
hablo de nada de eso.

Sr Beveraggi. — ...y en la federalizacion
de las organizaciones e instituciones obreras y
patronales. Nuestro partido propicia la central
obrera.

Sr. Rajneri. — Pero le suprime los conse-
jos, senor diputado: que es de lo que estamos
hablando.

Sr. Beveraged, Senor presidente: La con-
cepeion de normas y el texto legal de esta ley
es coherente. Ha sido estudiado con la colabo-
racion de funcionarios y de asesores del orga-

nismo del trabajo de la provineia, con experien-
cia en organismos nacionales.

e ———

——— e e wm

Las fuentes de informaciones y antecedentes |

que obraron para su elaboraciéon son amplias.
Se ha actualizado este texto legal superiandolo,
inspirado siguiendo los lineamientos de la Cons-
tituciéon y el espiritu de la misma. La organi-

zaecion general de la Direccion tiene un funcio- |

nalismo practico y de rapida actuacién. Se ha
descentralizado, con respecto a la Direccion, en
zonas de la provinecia y, a su vez, dentro de
esas zonas, se ha centralizado la tarea en una
delegacién montada con todos los elementos pa-
ra poder actuar eficazmente. Habri un delega-
do y habra una rama del Departamento de Ase-
soria Letrada; es decir, que hombres de dere-
cho acompafarian toda la tarea del organismo
de trabajo. Hay un juego armoénico en sus clau-
sulas y el método institucional que esta leyv or-
ganica de la Direccién del Trabajo, estahlece.

e

S1 bien a través del dialogo puede no haber
sido muy esclarificadora la tarea de los legis-
ladores para poder establecer el sano prineipio
que fija el articulo 3°. Entendemos que, en ge-
neral, estan expresados los conceptos que nos
demuestran la necesidad de eliminar el Con-
sejo del Trabajo establecido por el decreto 166
y concretar la organizacion del mecanismo de
la Direccién del Trabajo a una Direccion, a
un Departamento Administrativo, a un Depar-
tamento de aeecidén laboral, a un Departamento
de asuntos legales y a las delegaciones zonales
e inspectorias.

Este tema fue expuesto con claridad y am-
plitud en el informe en general,

Sr. Presidente (Maron). — Si ningin otro
sefior diputado va a hacer uso de la palabra,
se va a votar si se aprueba el articulo 3%
aprueba.

— 5 vola v

— Al leerse o] articulo 49 dice gl

Sr. Presidente (Maron). — En consideracion.

Tiene la palabra el sefior diputado Beverag-
el

Sr. Beveraggi. — Senor presidente, es para
solicitar una pequena modificacion: en el in-
ciso a), dice, “ejercera” y debe decir “ejercer’.

Sr. Presidente (Maron). — Con la correecion
gefialada, se va a votar si se aprueba el ar-
ticulo 4°.

— Se vota v aprueba, como asi también el
articulo 59%.
— Al ponerse en
G2, dice el
Sr. Presidente (Maron). — Tiene la palabra
el sefior diputado Beveraggl.

consideracién el articulo

Sr. Beveraggi. — Debe decir: a funciones y
atribuciones que establezeca la reglamentacion.

Sr. Presidente (Maron). — Con la indicacion
formulada, se va a votar si se aprueba el ar-
ticulo 6° Los sefiores diputados que estén por
la afirmativa, sirvanse indicarlo.

— Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Maron). — Ha sido aproba-
do. Por secretaria se va a dar lectura al ar-

ticulo T°
—- e lee.

Sr. Presidente (Maron). — En consideracion.
Tiene la palabra el sefior diputado Rajneri.

!
Sr. Rajneri. — Solicitaria al senior miembro
informante aclare con respecto a este articulo
7", que peca de exceslva variedad a mi juicio.

Sr. Presidente (Maron). — Tiene la palabra
el senor diputado Basse.

|
i
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Sr. Basse. — Este Capitulo III, que estable-
ce las funciones del departamento de aceidn
laboral, reemplaza lo que en el decreto 166
se establecia como funciones de las inspecto-
rias.

Al realizar la fundamentacion en general,
dejé perfectamente aclarado que la tarea de
inspececiéon o policia del trabajo, es una de las
tantas funciones que corresponden al depar-
tamento de acecién laboral.

A titulo informative voy a manifestar que

en los antecedentes que he podido consultar |

respecto a la organizacion de lo que son los |

departamentos de accion laboral, éstos tienen
4 Su cargo una gran tarea, la mayor tarea en
todo lo que se relaciona al aspecto laboral. Asi
es que deben entender en las reclamaciones de
salarios, va que son los encargados de recibir
todos los reclamos individuales y demandas de
trabajo que se plantean de acuerdo al proce-
dimiento establecido en los demas articulos de
la ley. Son a su vez los que tienen a su cargo
la funcién de policia de la provincia, debiendo
ademas entender, como va manifestara, en fo-

do lo atinente al cumplimiento de las leyes de |
trabajo v a su aplicaeién, de acuerdo las mis- |

mas lo fijen.

Es decir, hemos dado a este departamento ¢l
verdadero nombre que creemos merece, en una
organizacién bien concebida.

El decreto 166, como manifestara al prineci-
pio, seiior presidente, tiene tnicamente, dent;_rﬂ
de su organizacion general, como un organis-
mo dentro del mismo departamento, la funeion
de las inspecciones, que es como lo manifesta-
ra, una de las tantas funciones que correspon-
den al departamento de accién laboral.

Sr. Presidente (Maron). — Tiene la palabra
el senior diputado Beveraggl.

Sr. Beveraggi. — Para mayvor abundamien-
to, yo desearia agregar que este departamen-
to de acciéon laboral, asi denominado, es simi-
lar y equivalente en sus funciones y atribucio-
nes a la direccion general del trabajo vy ac-
cion social dil;&ﬂtﬂ del Ministerio de Trabajo
v Seguridad Social de la Nacion. Este depar-
tamento, es especificamente téenico-laboral. Es-
to es importante destacarlo, poroue al regla-
mentar el Poder Ejecutivo esta ley ha de asip-
nar a este departamento todas aquellas ofici-
nas que entiendan entre los distintos aspectos
de organizacion administrativa para atender
sus tareas diversificadas, que deben estar di-
ferenciadas y a la vez coordinadas en este de-
partamento.

De ahi que aparentemente es vago el texto
legal, pero implica una idea generalizada de
Ia esencia de ese departamento. Ademéis es pro-

e ==
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® bable que en el transcurso del tiempo sufra

permanentes variaclones en su organizacion,
segliin se vaya configurando la atencién de los
aspectos laborales y hemos creido conveniente
dejar eso librado a la reglamentacion.

Sr. Presidente (Maron)., — Se va a votar si
se aprueba el articule T7°. Los sefiores diputa-
dos que estén por la afirmativa, sirvanse In-

dicarlo.
— Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Maron). — Ha sido aproba-
do. Por secretaria se dara lectura al articulo
3Y.

— B lee,

Sr. Presidente (Marén). — Tiene la palabra
el sefior diputado Beveraggi.

Sr. Beveraggi. — Es para proponer un agre-
gado en la parte final de este articulo, que di-
va lo siguiente: la jefatura de este departa-
mente, sera ejércida por un asesor letrado con

titulo de abogado.

Sr. Presidente (Maron). — Este agregado se-
ria un nuevo inciso o un agregado al inciso

d).

.

Sr. Beveraggi. — Un péarrafo al final del ar-
ticulo.

Sr. Presidente (Maron). ;La comision

acepta el agregado propuesto por el sefior di-
putado Beveraggi?

Sr. Basse. — Si, senor presidente, la comi-
sion lo acepta.

Sr. Presidente (Marén). — Tiene la palabra
el senior diputado Rajneri.

Sr. Rajneri. — La consideracion de este ar-
ticulo 8° me obliga a incursionar en algunos
aspectos de indole practica, de tal importancia
que forzosamente tiene que tener solucion en
el proyecto de ley.

Los incisos a) y c¢) del articulo 8 y los ar-
tieulos 9¢ v 10° en algunas de sus partes obli-

2 | | R

*

Sr. Beveraggi. — ;Cuéiles incisos, sefnor di-
putado?

Sr. Rajneri. — Los a) v ¢) del articulo 8° y
los articulos 9° v 10.

En el inciso f) del articulo 10 plantea el si-
guiente problema practico que voy a tratar de
traducir a través de varias preguntas.

La primera de ellas es si se ha previsto por
parte de la comisién la cantidad de delegacio-
nes a crearse o a mantenerse en la provincia.
LLa segunda de las preguntas es: Si esta pre-
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vista la cantidad de asesorias letradas en cada
una de esas delegaciones. La tercera se refie-
re a las funciones que le adjudica esta comi-
si6m, a traves de este despacho, a los asesores
letrados en las controversias individuales de
trabajo.

Sr. Beveragi. — Le voy a responder, sefior
diputado.

En principio, ¥ conocidos los puntos de vista
del Poder Ejecutivo en este sentido, responde-
ria que se van a mantener las dos delegacio-
nes existentes ¥y que seran las de General Ro-
ca v San Carles de Bariloche. Las inspectorias
convenientes para efectuar una eficiente poli-
c¢ia del trabajo.

En principio, ¥y conocidos los puntos de vista
del Poder Ejecutivo en este sentido, responde-
ria que se van a mantener las dos delegaciones
existentes ¥ que seran las de General Roea v
San Carlos de Bariloche. Las inspectorias de
las zonas de jurisdiccion de estas delegaciones
dependeran de ellas y en cada delegacion, con-
forme a la actual manera en
se contara con un Delegado v un
trado.

Asesor le-

Pienso que eso podri ser hasta tanto las cir-
cunstancias no indiquen, en lo que se refiere
a asesorias letradas, aumentar su cantidad. Por
eso mismo es que en ese sentido creemos que la
ley no debe establecer mias, diandole agilidad 2
este organismo técnico para que en el plano la-
boral pueda atender las cuestiones que se sus-
citan y realice una efectiva policia del trabu-
10,

Sr. Rajneri. — El sefior diputado ha tenido
la gentileza de contestar a dos de mis pregun-
tas.

l.a tercera de las preguntas, que seria: cui-
les son las funciones que entiende la comision
desarrollaran los asesores letrados en los con-
flictos colectivos de trabajo...

Sr. Beveraggi. — La comision entiende que
los asesores letrados —que seran desde ya abo-
gados— deben dietaminar en los términos del
inciso a) del articulo 8°; también en los con-
flictos individuales, que era la pregunta del
senor diputado. Vale decir, asesorar al Direc-
tor o al Delegado en su caso, en todas las cues-
tiones de caridcter juridico emitiendo los dicta-
menes e informes que le fueran requeridos.

Sr. Rajneri. — Es decir, que en cierta forma
las funciones del asesor del trabajo seran.

comparadas con las de los jueces civiles, las
de un fiscal, aproximadamente.

—

gque funcionan, |

Sr. Beveraggi. — Es un auxiliar.

Sr. Rajneri. — Un auxiliar de la Direccion.

. Cudl es el profesional competente para ejer-
cer las funciones que estin en el inciso ¢) del
articulo 8°? ;Es deeir, asesorar, patrocinar y
representar gratuitamente a los empleados ¥y
obreros en caso de consulta o litigio exclusiva-
mente laboral?

Sr. Beveraggi. — Los asesores,

Sr. Rajneri. — ;También los asesores tienen
esa funcion?

Sr. Beveraggl. — Exactamente.

Sr. Basse. — EI articulo 39 del despacho, se-

nor diputado.. .

Sr. Beveragei. ; Usted entiende que hay su-
perposicion de funciones?

Sr. Rajneri. — No, Le estoy preguntando por-
que voy a llegar después a una conelusion. . .

Sr. Beveragegi. — Por via de pregcuntas v res-
puestas.
Sr. Rajneri. — Claro.

Sr. Beverageil. — Perfecto.

Sr. Rajneri. — Le estaba aclarando porque...
Sr. Beveraggi. — Espléndido sistema.

Sr. Rajneri. — ;Decia el sefior diputado Bas-
se’?

sSr. Basse. — Que el articulo 38 del despacho,
De las controversias individuales, establece que
cuando una de las partes no se sometiera al
arbitraje, éste sera igualmente obligatorio, pe-
ro la resolucién que recaiga podra apelarse an-
te el juez letrado.

Usted sabe perfectamente, senor diputade,
que generalmente cuando una de las partes no
se somete al arbitraje o a la conciliacion del
organismo administrativo, esa parte, por lo ge-
neral, es la parte patronal. En este caso cabe
perfectamente lo que establece el ineciso ¢) del
articulo 8% cuando dice: patrocinar, represen-
tar gratuitamente, eteétera.

— Oeupa la presidencia el vicepresidente
socundo, Sr. diputado Norman P, Camp-

bell.

Sr. Rajneri. — Bien, sefior presidente, con
los antecedentes vertidos por los sefiores miem-
bros informantes de comision, voy a fundar
hrevemente las razones por las cuales consi-
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dero que este articulo no puede ni debe apro-
barse.

El ejercicio de la obligacién de patrocinar y
asesorar a las partes en conflicto es totalmen-
te diferente e implica un enfoque desde un
punto de vista totalmente distinto al que cum-
ple las funciones de asesor, o de fiscal del juez
o del organismo administrativo gque va a cum-
plir con la misiéon de fallar.

—t i}

Si el asesor letrado tiene por misién aseso- |

rar y patrocinar a los trabajadores que enta-
blen demanda en estos organismos adminis-

" trativos, ecémo puede admitirse que al mismo |

tiempo cumpla las funciones de asesorar al di- |

rector o al delegado de trabajo, que va a ser
quien va a fallar en definitiva?
Las funciones de uno v otro son totalmente

diferente; y no son solamente diferente, sino |
que necesariamente son incompatibles entre si, |

mas atn teniendo en cuenta que el asesor le-
trado de cada uno de los departamentos va a

ser, en la practica, el que haga los proyectos |

de decretos fallando los asuntos a cargo del
delegado. '

De tal manera que aqul se subvierte otro
principio constitucional, otro de los principics
en materia de garantia de defensa en juicio me-
diante el cual a un funcionario del Departamen-
to de Trabajo se lo coloca en funeciones de juexz
vy parte.

Entiendo, senor presidente v senores legis-

ladores, que este articulo, en la forma que es- |

ta redactado v con las explicaciones dadas por
los miembros informantes de comisién, es to-
tal y absolutamente inadmisible. No es posible
que se priven en conflictos de esta naturale-
za las garantias minimas que debe tener un
juicio. No es posible que las funciones de pa-
trocinio por parte de los obreros reclamantes
estén confundidas con las funciones de aseso-
ramientos y participacion en las funciones, en
las funciones de fallar que se le adjudica a tra-
vés de las asesorias.

Por otra parte, el inciso f) del articulo 10 es-
tablece la obligacién perentoria, por parte de
la Direccion, de conceder patrocinio gratuito
a los trabajadores.

El patrocinio juridico gratuito a los trabaja-
dores implica la obligacion, por parte del po-
der administrador de esta provineia, de tomar
a su ecargo todas las defensas que se refieran
a intereses obreros en todo el ambito provin-
cial. En otras palabras, que dos abogados pre-
vistos, de acuerdo con las preseripeciones del
sefior miembro informante, tendrin a su car-
go el patrocinio gratuito de todos los reclamos
individuales que se produzcan en todo el ambi-
to provincial., En tercer lugar, como he entra-
do en materia jurisdiccional, en este proyecto

de ley no se ha previsto una cuestion elemen-
tal, que es la que se refiere g las costas. Al
desaparecer el régimen normal en materia ju-
dicial, al establecerse el patrocinio gratuito,
queda sobreentendido que son inaplicables en
el plano de este provecto de ley los aranceles
profesionales, de tal manera que se convierie
en gratuito, no solamente para los trabajadores
;ino también para los patrones, quienes en to-
do caso podrian aplicar en sus relaciones con
los profesionales, principalmente referido a los
nactos de cuotas legis, pero no principalmente
referidos al arancel vigente.

Tampoco se le puede cargar con las costas
de los juicios que han perdido los sectores pa-
tronales: los gastos deben computarse en me-
rito a las disposiciones sobre aranceles profe-
sionales a los abogados, incluso del departa-
mento, que ganen los juicios con costas. Es
decir, que por via de esta disposicion se con-
cede a la parte patronal el beneficio de liti-
gar sin el riesgo de las costas.

Sr. Presidente (Campbell). — Tiene la pa-
labra el senor diputado Beveraggi.

Sr. Beveraggi. Senor presidente: A pro-
nosito de las manifestaciones del sefior dipu-
tado Rajneri voy a traer a colacién el proyec-
to de modificaciéon a la ley organica de la jus-
ticia, presentado a esta Legislatura por el sec-
tor de la Democracia Cristiana, que propone
en cuanto a los ministerios plblicos, el ejer-
cicio de la funeién de fiscal v de defensor en
una sola persona.

En comision analizamos circunstancias si-
milares a ésta, a la que hace referencia el se-
fnor diputado Rajneri v entendiamos que en
determinados casos de conflictos de intereses
podria darse la circunstancia de que intervi-
niese de fiscal acusador v por otra parte, tuvie-
se que desempenar funciones de defensor en
casos de menores, de incapaces, de ausentes y
de pobres. Como ereo conveniente no extender-
nos en este largo punto un tante controverti-
do sobre las circunstancias que se originarian
en estos casos, dejo solamente expresado que si
aquelle fue considerado con entusiasmo por
tratarse de un sistema novedoso y admitido en
otros palses, nosotros entendemos, que en este
caso concreto de las funciones de los asesores
en las funciones del trabajo, podemos incursic-
nar en este sistema.

Es probable gue la experiencia nos aconseg-

| je en el futuro algunas reformas, pero vamos a

practicarlo, para precisamente experimentar so-
bre su funcionamiento. No estda impugnado, es
posible hacerlo y por otra parte sera también
propio de la reglamentacion, establecer las mo-
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dalidades de la forma en que actuarin los ase- , Tiene la palabra el sefior diputado Rajne-

ROres.

Sr. Presidente (Campbell). — Tiene la pala-
bra el sefor diputado Rajneri.

Sr. Rajneri. — Sefior presidente: La argiu-
mentacion vertida por el sefior diputado preopi-
nante, en lugar de anular las argumentaciones
que hemos expuesto en nombre de nuestro sec-
tor, las robustece e incluso creo las clarifica.

El proyecto de ley de la Demoeracia Cristia-
na, referente a la supresién del Ministerio Pii-
blico, se funda precisamente en la existencia
de la vista a los ministerios piiblicos; respon-
dia a una tradiciéon fundada en la existencia
de jueces legos, donde en consecuencia la de-

fensa del orden piiblico quedaba en manos de !

funcionarios dependientes del Estado que re- |

presentaban al fisco. La argumentacion me-
diante la cual se solicita la supresién de ests
quinta rueda del carro, es precisamente que

existen jueces doctos que tienen como requi- |

sito para el desempefio de su ecargo, ademas
del titulo profesional, un periodo mis extenso
que el de fiscal vy condiciones mas estrictas en

el funcionamiento profesional, previo a la de- |

signacion de juez.

Era inadmisible que la vigilancia del orden
publico no quedara directamente en manos de
jueces y se procediera a dar vista al fiseal que
tiene en menos competencia presumible que el
mismo juez. Es decir que la supresion del Mi-
nisterio Fiscal responde, en el caso del proyec-
to de ley mencionado por el senor diputado Be-
veraggi, precisamente a la calidad y a la pro-
{fesionalidad de quien esti encargado de fallar
en definitiva.

Pero, ademis, el sefior diputado Beveraggi
no ha argumentado en defensa de la supresién
del cargo de asesor, porque el cargo de asesor,
en este proyecto de ley, no se suprime como en
el caso del proyecto de la Demoecracia Cris-
tiana; por el contrario, se crean, se mantienen
v en este caso 81 esta justificado porque el ase-
sor legal viene a suplir precisamente la falta
de versacion juridica, pero quien tiene la obli-
gacién de fallar en primera instancia, es un
delegado que no reune los requisitos de lega-
lidad previstos para el desempenio de la ma-
gistratura judicial.

En otras palabras la argumentacion, como
dije al principio, del sefior diputado Beverag-
go, reafirma precisamente la solidez de la ar-
gumentacion vertida por nuestro sector.

Insisto en consecuencia en el planteamiento
inicial.

Sr. Presidente (Campbell). — Se va a votar
si se aprueba...

I'l.

Sr. Rajneri. — Reitero el pedido a la comi-
sion a fin de que nos informe con respecto al
problema de las costas en los juicios laborales
en primera instancia. Entiendo que es un pro-
blema serio por cuanto, por via de estas dis-
posiciones, los sectores patronales litigiarian
en la instancia administrativa, sin el riesgo de
~orrer con las costas que hubiesen perdido en
la instancia ante la delegacién y en el recurso
jerarquico ante la direccion de trabajo.

Sr. Presidente (Campbell), — Tiene la pala-
bra el senor diputado Beveraggi.

Sr. Beveraggi. — Seifior presidente: En la ins-
tancia administrativa la parte patronal esta
previsto que debe actuar por si. Ello no quita
que concurar a la instancia administrativa ase-
sorada.

Por lo tanto, el problema de las costas esta
veferido, entiende la comisién, a una tarea que
no es especificamente aquello que efectia el
letrado en el plano judicial. En esa forma ge-
nérica es que los propiciadores de este texto
legal han creido conveniente no fijar en sus

- clausulas nada determinado a ese punto. Pien-

e —
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s0 que en el espiritu y en la letra de este tex-

to legal estd contemplado no sélo las forma-

lidades de su funcionamiento, sino las posibi-

lidades de contemplarlo en la reglamentacion.
No tendria nada méas gque agregar.

Sr. Presidente (Campbell). — Tiene la pala-
bra el sefor diputado Rajneri.

Sr. Rajneri. — Entiendo, seifior presidente,
que con las manifestaciones dadas por el se-
fior miembro informante de comision salimos
de guatemala v caemos en guatepeor.

Por lo que se deduce de la opinion suminis-
tra por el sefior miembro informante de comi-
S10I1. . .

Sr. Beveraggi. — ;Me permite una interrup-
¢cion, seiior diputado?

Sr. Rajneri. — Como no.

Sr. Beveragi. — En el articulo 45 si hemes

creido conveniente establecer que siendo pro-
cedente el recurso de apelacion del juez den-
tro de tal término convocara a las partes a una
audiencia piblica de vista del caso, no, dentro
de tantos dias subsiguientes y que si el ape-
lante no comparece se tendra por desierto el
recurso, confirmandose el laudo con costas.

Ahi si hemos creido conveniente hacerlo, por
cuanto va es en el plano judicial, en el ambito
judicial.

B
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Sr. Rajneri. — El sefior diputado me obliga
a anticipar una opinién que iba a verter en su
oportunidad. El articulo 45 es una enmienda
peor que el soneto. Si1 el apelante no se pre-
senta a la vista de la causa, el desistimiento
se hace con costas; es decir, que la posibilidad
de solucionar un conflicto por la via del desis-
timiento de la apelacion se castiga con las cos-
tas para quien lo hace.

Resulta preferible, en ese caso, presentarse
al litigio v continuarlo porque, precisamente,
las costas se cargan para el desistimiento, que

contradice toda la téenica procesal en materia |

de apelacion.

Si yo apelo y no mantengo la apelacién lo
hago para evitar las costas, para no hacer una
abertura en el plano juridico. Y aqui, en lugar
de beneficiar lg posibilidad de desistimiente
que tienda a coneluir el juicio, recién se lo car-

ga con las costas cuando el apelante desiste de |

la apelacién.

Sr. Beveraggi. — En ese caso, se han con-
templado las costas para dejarlo. ..

Sr. Rajneri, — Pero se han contemplado, pre-
cisamente cuando no se debian contemplar.

Sr. Beveraggi. — Entonces, ja qué apelar,
senor diputado? ;Para tratar de demorar?

Sr. Rajneri. — Cuando se apela muchas ve-
ces se apela como medida precautoria a los
efectos de no dejar vencer el término. [l ape-
lante no mantiene la apelacion en la medidn
que entiende que el juicio no le va a ser favo-
rable.

Sr. Beveraggi. — Pero, seior diputado. . .

Sr. Presidente (Campbell). — No dialoenuen
los senores diputados.

ContinGa en el uso de la palabra el sefior di-
putado Rajneri.

Sr. Beveragei. ; Le solicito una interrup-
cion, senor diputado con la autorizacién de la
presidencia?

En el dia de ayer usted sostenia la necesi-
dad de la brevedad por los intereses en jue-
go. Esto, que es precisamente una forma de, no
diria de penar, —no encuentro el término «i-
milar—, pero admitamos de penar en alenna
medida una apelacion que va a diferir la so-
lucion dada en el plano administrativo, a ne-
ted, ;le parece que eso esta mal?

Sr. Rajneri. — Sefior diputado: le confieso
que hago esfuerzos infinitos para aleanzar a
comprender sus argumentaciones vy, a veces,
creo que usted las toma con una falta absoluta
de seriedad.

i
l
|.
i

Sr. Beveraggi. — Yo también hago lo mis-
mo, sefior diputado.

Sr. Rajneri. — O usted no ha leido el articu-
lo 45, o yo tengo una copia mal, porque aquil
no se castiga con costas a quien apela, senor
diputado. Se castiga con costas a quien desisia
de la apelacion.

Dice: “Si el apelante no comparece se ten-
dra por desierto el recurso, confirmandose el
laudo, con costas”. En cambio, se mantiene
la apelacion, se sigue la audiencia publica de
la causa y se sigue el tramite comin en materia
de apelacion.

Si yvo apelo una resolucién y después el de-
sistimiento me va a castigar con costas, equi-
vale a decir que voy a mantener la apelacion
para que no se me castigue con costas. Y eso,
senor diputado, no conduce precisamente a fa-
vorecer la terminacion de un litigio, sino que
contribuyve a alargarlo, porque logicamente va
a2 mantener hasta sus altimas instancias para
que no se le cargue con costas, que es todo el
riesgo que existe en la apelacion.

Por otra parte, los juicios no tienen forzo-
samente que llegar a la apelacion y todo el tra-
bajo en primera instancia, que es el trabaje
donde se produce la prueba, que es la instanecia
donde se produce la mayor parte de la activi-
dad procesal, estd eximida de las costas. El re-
curso jerdrquico no dice absolutamente nada
v recién habla de las costas cuando el desis-
timiento de la apelacion.

Esto no es en beneficio de la clase obrera.
Al contrario, si no hay costas para la parte
vencida, los litigantes patronales van a litigar
sin riesgo.

Pero me voy a referir a otro aspecto de la
exposicién del senor diputado. (En mérito a
qué concepto, o a qué inteligencia de la fun-
cion judiecial, entiende que las representacio-
nes patronales no pueden asesorarse o repre-
sentarse por intermedio de abogados, si anui
lo que se hace —parece que no existiera com-
nrensidn en este plano—, es trasladar los jul- -
cios de trabajo del plano judieial al plano ad-
ministrative? Y en el plano administrativo,
;en qué forma se va a negar a las partes en

conflicto que concurran por intermedio del
apoderado?

Sr. Beveragui. — No se niega, sefior diputa-
do: lo he dejado bien aclarado.

Sr. Raineri. — Usted ha dicho que no.

Qr. Beveragei. — Que no se niega.

sr. Rajneri. — En las funciones del Depar-

tamento de Trabajo, si bien los patrones tie-
nen que asesorarse, deben hacerlo peysonal-
mente,



A= o

288 BSesgion Ordinaria

LEGISLATURA

1487

Sr. Beveraggi. — Digame, sefior diputado:
En materia impositiva, jno concurre el intere-
gado ante la Direcciéon Impositiva v puede con-
currir asistido de un asesor?

Sr. Rajneri. — ;Por qué busca ejemplos ra-
ros en el plano impositive, en lugar de buscar
ejemplos tipicos, como ser de la justicia?

i En qué pleito, en qué orden de las relacio-
nes juridicas en el plano de los conflictos, las
personas actian individualmente? ; Actiian con
el patrocinio, o por medio de la representacién
de abogados?

Esa es la funcion de los profesionales, re-
presentar a las partes en los conflictos, repre-
sentarlos aiun cuando se trate de o6rganos ad-
ministrativos como puede ser la direccion ge-
neral impositiva. Pero en el caso judicial, es
patente que no existe posibilidad material de
que actien sin representacion. Incluso las le-
ves de organizacién de la justicia de las mayo-
rias de las provincias establecen obligatoria-
mente el patrocinio para participar en los jui-
cios.

Sr. Beveraggi. — Bueno.

Sr. Rajneri. — Pero usted, jcomo va a negar
en circunstancias en que se juegan intereses
economicos que pueden ser de magnitud, la
posibilidad de actuar por medio de apoderado?

Sr. Beveraggi. — El patrocinio juridico de

los obreros estd, evidentemente, referido a la |

orbita judiecial.

Sr. Rajneri. — Pero si es todo 6rbita judicial.
;Cudl es lo que no es érbita judicial en los con-
flictos individuales?

Sr. Beverageil. — En el plano administrativo.
En lo que se refiere al organismo del trabajo.

Sr. Rajneri. — Pero es un juicio, sefior dipu-
tado. BEs facultad jurisdiceional. Se falla y si
no se apela, ese fallo es definitivo.

Sr. Beveragel.

Muy bien.

Sr. Rajneri. — Ese fallo impone a lag partes
vencidas la obligacion de pagar una suma de
dinero.

Sr. Beveraggi. — Sefnor diputado: Yo manten-
go mi punto de vista, y desde yva me ofrezco pa-
ra ampliarlo cuando oportunamente tratemos el
articulo del arbitraje obligatorio en conflictos
individuales. He de referirme en esa oportu-
nidad a lo que se discutié en la Convenecién
Constituyente de la provineia respecto de es-
tos aspectos.

Sr. Presidente (Campbell). — ;Ha conclui-
do, senior diputado Rajneri?
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Sr. Rajneri. — Si, sefior presidente. Man-
tengo la posicién respeecto a este articulo por
las razones vertidas y solicito que el despa-
cho vuelva a comision.

Sr. Presidenie (Campbell). — Tiene la pala-
bra el sefior diputado Basse.

Sr. Basse. — La comision mantiene el des-
pacho tal como ha sido concebido, con el agre-
rado propuesto por el senor diputado Beverag-
.

Sr. Presidente (Campbell). — Se va a votar
si se aprueba el articulo 8° v sus incisos, eon
el agregado propuesto por el sefior diputado
Beveraggi v aceptado por la comisiéon. Los se-
nores diputados que estén por la afirmativa,
sirvanse indicarlo.

— Hesulta afirmativa.
Sr. Presidente (Campbell). — Ha sido apro-
bado.
— 5e vola ¥ aprueba el articulo 99
— Al ponerse en consideracion el articule
10, dice el:
Sr. Presidente (Campbell). — En conside-

racion. Tiene la palabra el senor diputado Be-
veragei.

Sr. Beveraggi. — En la copia mimeografiada
del despacho, sefior presidente, ha habide un
error v debe agregarse, a continuacion de don-
de dice “elevar a consideracion de”, lo siguien-
te: “la direccion las solicitudes patronales u
obreras tendientes a adecuar racionalmente la
aplicacién de las leyes laborales a tipicas mo-
dalidades de hecho, en determinada explota-
¢ion”,

Sr. Presidente (Campbell). — Con el agre-
rado propuesto se va a votar si se aprueba el
articulo 10 con sus inecisos. Los sehores dipu-
tados que estén por la afirmativa, sirvanse in-
diearlo.

- Tresulta afirmatiida,

Sr. Presidente (Camphell). — Ha sido apro-

hado.

. S votan v anruehan los articulos 11 al

14 inclusive.

Al ponerse en consideracion el articulo

Lo, (aee ell

Sr. Preczidente (Campbell). — Tiene la pala-

bra el senor diputado Rajneri.

Sr.” Rajnerli., — Es para solicitar al senor
miembro informante de la comision, dé las ra-
zones por las cuales se excluven las posibilida-
des de que el descargo se haga por escrito, con
respecto al presunto infractor.

ZTI—
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Sr. Presidente (Campbell). — Tiene la pa]a~¢

bra el senor diputadoe Beveraggi.

Sr. Beveraggi. — Entiendo, sefior presidente,
que no esta descartada la posibilidad. En la
audiencia puede presentarse un escrito.

Sr. Presidente (Campbell). — Se va a votar
si se aprueba el articulo 15. Los sefiores dipu-
tados que estén por la afirmativa, sirvanse in-

dicarlo. :
— Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Campbell). — Ha sido apro-
bado.

— Se votan v aprueban los articulos 16 al
19 Inclusive.

— Al enunciarse el articulo 20, dice el:

Sr. Presidente (Campbell). — Tiene la pala-
bra el senor diputado Beveraggi.

Sr. Beveraggi, — Para una mayor claridad
de este articulo, propongo que después de la
palabra ‘Director” diga: "o contra las que apli-
cadas en principio por los Delegados zonales”,
etcétera.

Sr. Presidente (Campbell). — ; Acepta la co-
mision el agregado propuesto?

Sr. Basse, — La comisién acepta.

Sr. Presidente (Campbell). — Tiene la pala-
bra el senor diputado Rajneri.

Sr. Rajneri. — Es para solicitar la supve-
sion del Gltimo parrafo de este articulo a efec-

tos de que todas las resoluciones administra-

tivas tengan apelacion ante la justicia.

Sr. Presidente (Campbell). — ;Acepta la co-
mision la supresién propuesta?

Sr. Basse. — Sefor presidente: Al redactar
este capitulo se ha seguido, dé acuerdo a lo
que manifestara en la fundamentaciéon en ge-
neral en el dia de aver, los lineamientos de la
ley nacional, =i mal no recuerdo, 11.570 del afio
1929. En tal sentido, senior presidente, en la
mayoria de estos articulos, no hemos hecho na-
da méas que transecribir muchos de los que con-
tenia esta ley, que por el tiempo que data, ha
demostrado en la practica su eficiencia.

Con esta fundamentacion, sefor presidente,
la comisiéon no va a aceptar la supresion pro-
puesta por el senor diputado Rajneri.

Sr. Presidente (Campbell). — Tiene la pala-
bra el sefior diputado Beveraggi.

Sr. Beveraggi. — Para ampliar agan maéas lo
manifestado por el sefor miembro informante,
diré que este articulo 20 es casi igual al ar-

ticulo 6° de la ley 11.570, del 25 de septiem-
bre de 1929. Practicamente es el mismo articu-

lo.

Sr. Basse. — El articulo 6° de esta ley esta-
hlecia en su 1ultimo parrafo que, hara cosa juz-
gada toda resolucién administrativa que im-
ponga multas cuyo total no exceda los tres-
clentos pesos.

Sr. Presidente (Campbell). — Se va a votar
el articulo 20. Los que estén por la afirmati-
va, sirvanse indiecarlo.

— Se vota v aprueba.

— Al leerse el articule 21. dice el:

Sr. Presidente (Campbell). — En considera-
clom.
Tiene la palabra el sefior diputado Beverag-

Zl,

Sr. Beveraggi. — A propoésito de este articu-
10, senor presidente, que especifica que la for-
ma debe ser verbal vy actuada, debo agregar
que este procedimiento esta también siguiendo
los lineamientos de la norma constitucional
provineial. .

En la parte final del articulo 30 de la Cons-
titucion de la provincia —que establece la erea-
cion de los tribunales jurisdiccionales de tra-
bajo— dice: “En todos los casos los procedi-
mientos seran sumarios v orales”.

Respondo a la inquietud del sefior diputado
Rajneri, euando preguntaba a la comisién si
no podian presentarse escritos. En el acta es
donde debe guedar todo perfectamente esta-
blecido ¥ la misma sera el fiel reflejo del des-
arrollo del acto que disponga la Dirececién de
Trabajo, dentro del término legal establecido.

Se va a votar

Sr. Presidente (Campbell).
1 se aprueba el articulo 21.
— Se vota y apruebn

— Al leerse el articulo 22, dice el:

Sr. Presidente (Campbell). — En considera-
cion. >

Tiene la palabra el senor diputado Beverag-
i,

Sr. Beveraggi. — Este articulo esta redacta-
do casi en los mismos términos del articulo 8°
de la referida ley 11570,

Sr. Presidente (Campbell). — Se va a votar
si se aprueba el articulo 22.
: — Se vota v aprueba.

— Al leerse el articulo 23, dice el:
Sr. Presidente (Campbell). — En considera-
cion.
Tiene la palabra el senor diputado Rajneri.
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Sr. Rajneri. — El articulo 19 decia que: Si

L)

la resolucién impusiera multa y ésta no se obla- |

re dentro de las cuarenta v ocho horas del re-
querimiento, el Director de Trabajo podra pro-
ceder a la clausura”, etcétera. El articulo 23 di-
ce: “Si hubiese condena, se notificara al re-
presentante de la Direccidn, o a quienes corres-
ponda, para la percepciéon de la multa’.

Entiendo que una de las dos disposiciones
esta demas, porque si la obligacién es de oblar
la multa a las 48 horas de producida la san-
cion, mal puede fallar el juez sin notificar a
la direccion para la percepcién de haberes gue
va se ha producido.

sr. Beveraggi. — Le voy a solicitar que for-
mule nuevamente la consulta, porque no en-
tiendo bien, sefior diputado.

Sr. Rajneri. — EIl articulo 23 dice que si hu-
biese condena —que entiendo también debe
modificarse la utilizaciéon del término que co-
rresponde al ambito penal y no al ambito ad-
ministrativo— se notificara a guien correspon-
da con la percepcion de la multa; eso ante el
juez letrado.

Pero el articulo 19 establece que la resolu-
cion impuesta por el director debe oblarse den-
tro de las 48 horas de su requerimiento.

Sr. Presidente (Campbell). — Tiene la pala-
bra el sefior diputado Ruiz.

Sr. Ruiz. — Puede darse el caso, sefor pre-
sidente, de gue la resolucién judicial sea como
dice el articulo 23, de notificar para la percep-
cion de la multa; y es en el supuesto del ar-
ticulo 19 cuando dice podri proceder a la clau-
sura del establecimiento o local de trabajo has-
ta tanto se cumpla aquel requerimiento, requi-
sito que es el pago de la multa. En consecuen-
cia esta pendiente el cobro de la multa con
clausura del local. Entonces la resolucién ju-
dicial es la percepcion de la multa.

Sr. Rajneri. — No es necesario, sefior dipu-
tado, por lo-.siguiente: la obligacion de oblay
la multa puede ser a las 48 horas. Si no se la
paga se mantiene la eclausura del local v se
mantiene hasta tanto no se pague, haya o no
falle de segunda instancia. La obligacion apa-
rece a las 48 horas, de manera que no es ne-
cesario notificar a la direecion, porque en el
anico caso que se puede notificar, es cuando
no hayv absolueién, porque en ese caso corres-
ponde el levantamiento de la clausura y co-
rresponde ademads, 8i se hubiera. . .

Sr. Ruiz. — Y si la sentencia del juez ha
sido confirmando?

Sr. Rajneri. — Se mantiene la clausura del

TR T L L B

local, hasta tanto oble la multa de acuerdo con
la resolucién del articulo 19.

Sr. Ruiz. — Pero se establece rcomo via de
procedimiento que el juez notificard a las par-
tes para gue se...

Sr. Rajneri. — Pero el juez no tiene por qué
notificar a las partes. Las partes se notificaran
con su participacion en el juicio, porque aca
el asesor representa a la direcciéon de trabajo,
es parte en el juicio. De manera que no es cl
juez el que tiene gue notificar sino que se no-
tifican directamente.

Sr. Ruiz. — A usted le parece mal que por
via de procedimiento. ..

Sr. Rajneri. — Me parece mal como técnica
legislativa que se incurra en un error que va
a tender a confundir. Si la obligacién es de
pagar a las 48 horas de la sancién adminis-
trativa y después se le impone la elausura, el
juez no tiene por qué comunicar que no debe
percibirse, porque ya surge la obligacion por
el articulo anterior y también surge del tra-
mite anterior.

Sr. Ruiz. — La notificacién la entiendo en
el sentido de que se le ha de notificar la sen-
tencia, confirmando el fallo; entonces, de la
notificacion de la sentencia, surge la notifi-
caclon de que debe pagar la multa.

Sr. Rajneri. — Entonces el articulo 19 esta
demas. Usted lo interpreta asi, pero me pa-
rece que ese no es el criterio de la comision.

Sr. Ruiz. — EIl articulo 19 se refiere a la
resolucion administrativa. ;No es asi?

Sr. Rajneri. — Imponiendo multas.
Sr. Ruiz. — Si no la paga, clausuran el local.

Sr. Rajneri. — La obligacién del pago, nace
del articulo 19 y la sancién también nace en
el articulo 19. No veo la razén por la cual
una obligacién por parte del infractor tiene
que reiterarse a través de la administracion
publica y después a través del juez; o cumple
o se le clausura el local; y si se le clausura
el local v resulta confirmado el fallo, la clau-
sura se mantiene hasta tanto pague.

Sr. Ruiz. — Entiendo perfectamente bien lo
que usted dice y hasta podemos admitir que
seria sobre abundante decir, la notificacion,
para que pague la multa, porque la multa
viene del vencimiento del plazo de 48 horas
que le da el articulo 19, ;no es asi? Aln a
fuerza de superabundante, me parece que la
notificacion no estaria demas. ;No le parece
a usted?

f
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Sr. Rajneri. — No. Me parece que esti de- » tiene la elausura, segiin este articulo, hasta
mas. tanto no pague.

Sr. Ruiz. — Pero no lleva pérdida de tiempo Sr. Ruiz. — Bueno. Entonces se le notifica

en el juleio, porque quedaria terminada en la
segunda instancia judicial confirmando la re-
aplueion administrativa.

Sr. Rajneri. — Con el nfismo criterio se po-
dria establecer que la Corte Suprema de Jus-
ticia tiene que notificar al infractor que tiene
que pagar, no estd demds, pero téenicamente,
lerislativamente, es inadmisible, porque es com-
pletamente innecesario.

Sr. Ruiz. — Pero de la sentencia judieial

¥

no se notifican las partes’

Sr. Rajneri. — Claro que se notifican las
instanecias a las partes; es a las partes a quie-
nes les conviene notificarse. Pero agui se no-
tifican con la percepcion de la multa. Quiere
decir que se produce la confusion de saber en
qué momento nace la obligacion de abonar la
multa. Es decir que cuando el articule 19 es-
tablece que a las 48 horas de la sancion ad-
ministrativa, en el momento en que el juez

en segunda instancia falla confirmando el fa- |

i1lo administrativo. ..

Sr. Ruiz. — No, la obligacion surge del a»-
ticulo 19, por el vencimiento del plazo de las
48 horas para pagar.

Pero pongimonos en el supuesto de que el
sancionado no pague, corre entonces la clau-

sura del loeal.

Sr. Rajneri. — Pero ya esta dispuesto pre-
viamente, sefior diputado, la clausura del local
por el articulo 19.

Sr. Ruiz. — Si es que no paga.

Sr. Rajneri. — Es claro. Y después no es
necesaria ninguna otra medida en el caso. Es
necesaria la revision de la medida en el caso
de absolutoria, porque en ese caso, si se le-

vanta la clausura del local. Si ha pagado, se

le devuelve el dinero.

Sr. Ruiz. — Y si es confirmatoria de la re-
solucién administrativa de que queda fija la
multa, entonces se le notifica que paga.

Sr. Rajneri. — Pero si va esta notificado
previamente en el articulo 19; si ya tiene una

obligacién tan tremenda que =i no paga le

clausuran el local.

Sr. Ruiz. — Por via de esa clausura se libe-
ra de la multa.

Sr. Raineri. — No, senor diputado. Se man-

por el articulo 23 de que ha sido confirmada la
resolucion administrativa a los efectos de que
pague y se levante la clausura.

Sr. Rajneri., — Claro.

Sr. Rulz, — Al sancionado y las partes, dice
acd, v a la direceion para que levante la clau-
sura si es que ha pagado.

Sr. Salgado. — [ Para qué a la parte si pue-
de salvarlo? La parte con esa notificacién ha-
‘4 lo que le parezea. Pero entiendo gue es ne-
cesario notificar a las partes una sentencia ju-
dicial. Es una cosa que, la diga o no la diga el
articulo, es indispensable. El articulo no tiene
por qué deecir para qué lo notifica en un easo
v no lo notifica en otro.

sSr. Ruiz. — Usted me da la razon en lo que
decia reeién,

Sr. Salgado. — 8i, sefior diputado, le doy ia
razon si es que usted coincide conmigo de que
ese articulo estd mal redactado. Si lo suprime,
no pasa nada; y si lo cambia, tampoco pasa na-
da.

Sr. Ruiz. — Es superabundante decir que no-
tifica a las partes, porque la sentencia tiene
que notificarse. Pues muy bien, que diga. Si
hubiera condena, se notificara al representan-
te de la direccién o a quien corresponda para
la percepeciéon de la multa.

Sr. Salgado. — Si hubiera absolucién para
la devolucion de la multa.

Sr. Ruiz. — 81 es que la hubiera oblado: por-
que bien puede ser que no la hubiera pagado.
Me parece que estamos haciendo una discusién
un poquito bizantina.

sr. Salgado, — Si, sefior diputado, porque us-
ted se ha lanzado a la defensa de un articulo
sin ninguna razon, por eso la discusién se ha-
ce bizantina; porque el sefor diputado ha pues-
to un extraordinario empefio. El sefior diputa-
do tiene una voluntad que admiro, pero que a
veces pone al servieio de causas que no mere-
cen tal voluntad.

Sr. Ruiz. — En realidad la notificacién debe
producirse, se diga o no se diga. ;No es cier-
to?

=r. Salgado. — Asi es,

Entiendo que no afecta a la téc-
por el hecho de que se diga que

Sr. Ruiz, —
nica de la ley
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tiene que notificarse a la direccién o a quien
corresponda, a la parte o representante a los
efectos de oblar la multa.

Sr. Salgado. — ;Por qué no hacemos una i

cosa, senor diputado? Diga que debe notificar-
se, pongale un punto y tache todo lo demis.

Sr. Presidente (Campbell). — Tiene la pala-
bra el sefior diputado Beveraggi.

Sr. Beveraggi. — Voy a hacer una acotacion.
Se decia recién que se seguian los lineamien-
tos de la ley 11570 del afio 1929. Quiero agre-
gar que los articulos responden practicamente
a la misma redaccion de la siguiente manera:
el articulo 14, al 2°; el 15, al 3°; el 19 al 4°. Des-
pués esti agregado el articulo de recursos a
los efectos de recurrir ante la direccién y cé-
mo debe proceder la direccion de trabajo reci-
bidas las actuaciones.

El articulo 20, corresponde al articulo 6° de
esta ley; el 21, al 7%; el 22, al 8% y el 23, al 9°.

Respecto del término “no condena”, es el mis-
mo términe que utiliza la ley 11570. Ahora, si
fuese mas apropiado decir si hubiere confir-
macion, sugiero a la Comisién que lo acepte.
Pero entendemos que el término “condena’” es
aplicable también en estos casos v el mecanis-
mo es el mismo de esta ley nacional que viene
funcionando con"eficacia.

Por lo tanto, propongo a la Comisién que
mantengamos el texto legal del despacho.

Sr. Presidente (Campbell). — Tiene la pala-
bra el sefior diputado Basse.

Sr. Basse. — Efectivamente, senor presiden-
te, el articulo 19 responde a la redaccion tex-
tual del articulo 4® de la ley 11570 v el articu-
lo 23, al ecual se refiere el senor diputado Raj-

neri, responde g la redaccion del articulo 9° |

de dicha ley.
En la redaccion de estos articulos se ha to-

mado como base el espiritu, digamos asi, de un
principio juridico francés que es de “‘pague y
apele’”. Como esta ley establece que para ape-
larse las resoluciones que sean apelables ante
la instancia judicial debera, en principio, oblar-
se la multa. Puede darse el caso de que asi no
se haga. En tal caso la Direcciéon del Traba-
jo, —facultad ésta que se deja Gnicamente pa
ra la Direecién del Trabajo— procedera a la
clausura del local.

®

Sr. Basse. — Efectivamente.

Sr. Rajneri. — .. .al cual usted se refiere,
no lo encuentro en la baneca.

Si usted tuviera la amabilidad de indicarme
donde se encuentra ese articulo?

Sr. Basse. Si. Se encuentra en el articuloe
20, donde dice: “Contra las multas que origi-
nariamente impusiera el Director o contra las
que aplicadas en principio por los delegados
zonales, fueren por él confirmadas, podra ape-
larse por ante el juez competente en turno.
dentro del término de tres dias de notificado
y previa oblacion de la multa —y agrega— o
c¢lausura del local”.

Sr. Rajneri. — No rige en esta ley, senor di-
putado, el principio “solve et repete’.

Ese principio, repito, es sobre la base de que
la apelacion no se concede sin previa oblacion
de multa. El sistema que ha adoptado esta ley
es la oblacion de la multa o la clausura del lo-
cal.

De manera que sin oblar la multa se puede
apelar, admitiendo la clausura del local. Tan-
to es asi que el articulo 23 establece esta dis-
posicion, que si existiera el principio “solve el
repete”, seria todavia mas contradictorio. La
disposicién dice: que “si hubiese condena, se
notificara al representante de la Direccion, o
a guienes corresponda, para la percepcion de
la multa”.

Eso indica que el juez entiende en la causa
sin que se haya percibido la multa. El princi-
pio “solve et repete”, es al final

Sr. Basse. — Pero con la clausura del local.

Sr. Rajneri. — La clausura del local es una
medida compulsiva, destinada a lograr el pago
de la multa. Pero no rige el principio “solve
et repete”, en la medida en que el juez entien-
de sobre la base de la clausura local y sin ne-
cesidad de la oblacion de la multa.

Sr. Basse. — Bueno, pero aca se trata —co-
mo dice el articuloe 20— que para apelar debe-
ra pagar. En el caso que no se pague, se apela
ante la justicia; es decir, que en el caso de que
dentro de las 48 horas no se pague la multa, el
director podra proceder a la clausura o cierre
del local.

Sr. Rajneri. — A la clausura del loeal, pero
la apelacion se concede.

Sr. Rajneri. — ;Me permite, sefior diputado? | _
| =r. Basse. — ;Me permite continuar, sefor
Sr. Basse. — Como no. | diputado?
Una vez ante la instancia judicial, si el juez
Sr. Rajneri. — EIl principio “solve et repe- | confirma la resolucién de la via administrati-
- | va, podra decidir que se realice la elausura del
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local. Pero en caso de que ésto ocurra, el in- ¢

fractor deberia oblar la multa.

Sr. Beveraggi. KEn uno u otro caso estan
contempladas las dos alternativas.

Sr. Rajneri. — Senor diputado: Se afirmé que
existe el principio de pagar para poder repr-
tir el pago; es decir, para poder solicitar la de-
volucién a pagar. Eso no es exacto. Ese prin-
cipio no rige en esa ley. Aca hay dos vias para
la apelacion: una, el pago de la multa y otra,
el no pago de la multa.

El no pago de la multa no se sanciona, como
en el caso del “solve et repete’”, con la inefi-
cacia de la apelacién; sino que se sanciona con
1a clausura del local. Esa es una diferencia subs-
tancial.

Sr. Beveragei. — Kxactamente.

Sr. Presidente (Campbell). — Si no se hace
uso de la palabra, se va a votar el articulo 23.

— = vala v apruelbd,
- Al leerse el articulo 24, dice el
Sr. Presidente (Campbell). — Tiene la pala-

bra el senor diputade Rajneri.

Sr. Rajneri. — Tal vez haya tenido mala suer-
te al revisar el despacho, pero no he encontra-
do entre las disposiciones de este capitulo las
limitaciones referidas a las facultades de im-
poner multas o penas.

Quisiera que el miembro informante me acla-
rara, con respecto al articulo 24, cudles son las
caracteristicas de la multa que va a aplicar el
poder administrador y confirmar o absolver el
poder judicial y cudl es la pena corporal que
puede aplicar el juez.

21
CUARTO INTERMEDIO
Sr. Presidente (Campbell). — Tiene la pala-

bra el senor diputado Basse,

Sr. Basse. — Solieito, senor presidente, un
brevisimo cuarto intermedio.

. Sr. Presidente (Campbell). — Habiendo asen-
timiento, invito a la Cimara a pasar a un bre-

ve intermedio.
— Eran las 17 ¥ 33 horas.

)

CONTINUA LA SESION
a0 horas, dice el:

— Siencdo las 17 ¥

Sr. Presidente (Campbell). — Continta la

considerando el articulo 24,
el senior diputado Beveraggi.

sesiéon. Se esla
Tiene la palabra

Sr. Beveraggi, — El articulc 94 del despa-
cho establece @ue las personas o entidades
que .de cualguier modo obstruyan la aceléon
de la dirececién de trabajo o de sus funciona-
rios legaimente autorizados, ya sea negando o
suministrando con falsedad las informaciones
que se les solicite, desacatando sus resclucio-
nes en forma ostensible o encublerta, o de2
cualquier otro modo, sufririn previa intima-
cion para que cumplan una multa de 100 pe-
sos moneda nacional y hasta 100.000 de iguai
moneda, por persona en infraccién, la que sera
prudencialménte graduada atendiendo a las cir-
cunstancias de! caso o en su defecto, arresto
de un dia a un ano, el que se graduara de 25
a 300 pesos por dia de arresto. Si se tratase
de funcionarios provinciales, podra imponér-
seles la pena que el Peder Ejecutivo considere
conveniente, seglin la gravedad del caso. Si se
tratase de sociedades con personeria juridica,
reccnocida por la provineia, a requerimiento
fundado de la dircccién de trabajo, procedera
a la cancelacicn de dicha personeria y las pa-
tentes respectivas. En los casos de tratarse
de empresas con personeria juridica reconocida
per auloridad nacional, se recabari del Poder
Ejecutivo de la provineia que se ponga el he-
cho en conoeimientc de aquella autoridad para
que adopte las medidas pertinentes.

Este articulo del despacho, es idéntico al ar-
ticulo 71 del decreto 166 que rige en estos mo-
mentos. Vale decir que se ha mantenido el ar-
ticulo 71, en su titulo IV, de las penalidades.
con su misma redaccién. Entiendo de mi parte,
sefor presidente, v es el pensamiento de la
comision —hemos estado consultando en este
breve cuarto intermedio— que todas las multas
v las penas de arresto, serin dispuestas dentro
de las normas de penalidades por parte de la
direccién de trabajo.

El arresto por parte del juez yva sera materia
de reglamentacion establecer sobre esas gra-
duaciones, sobre entendiendo que al reglamen-
tar el Poder Ejecutivo esta ley, consultara asi-
mismo al organismo técnico especifico en ma-
teria de trabajo que es la direccién, cuya ley
organica estamos tratando.

Sr. Presidente (Campbell). — Tiene la pala-
bra el sefior diputadeo Rajneri.

Sr. Rajneri. — Quiero una vez méas llamar
la atencion de los sefiores legisladores en es-
te recinto, sobre la forma que estamos tratan-
do, deliberando, parchando y resolviendo los
problemas que a cada momento surgen de la
consideracion de esta ley.
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El articulo 24 establece que: “Si la resolu-® le la pena que repitamos algunos de los con-

cion condenatoria estuviese ejecutoriada sin
que el infractor hubiere oblado la multa ¥ no
lo hiciere dentro de los cineo dias, el juez
aplicara la pena corporal que corresponda. En
este caso, el establecimiento o local elausurado
no se reabrird hasta que hubiere empezado a
cumplir la pena”.

Este articulo 24 se refiere al Capitulo I del
Titulo III, infracciones a las leyes de trabajo.
Establece medidas desde el punto de vista que
pueden considerarse graves. Incluye la multa,
inecluye la clausura del local e inecluye algo
que entiendo no existe en ninguna disposicion
de caricter penal en ninghin codigo del pais:
la pena corporal. La pena corporal puede ser
el arresto, puede ser la de los latigazos; la
pena corporal puede ser cualquler clase de san-
cion, puede someterlo a tortura. La pena que
se deja a la discrecionalidad de organismos
administrativos del eivil...

Sr. Basse. — La pena corporal no se deja en
el ambito administrativo. No es la instancia
administrativa la que impone la pena corporal.

Sr. Rajneri. — Perfecto. El juez aplicara
la pena corporal, admitido. El juez aplicari la
pena corporal, puede torturarle, puede aplicar-
le latigazos, puede aplicarle arresto, puede
aplicarle sancién de cualguier indole sin tér-
mino y sin ninguna posibilidad de contralor.
Es la mas extraordinaria diserecionalidad que
va a existir en el campo punitivo internacio-
nal desde las épocas de las colonias.

El articule que ha leido el sefior diputado
Beveragegl se refiere a quienes obstruyan la la-
bor del departamento de trabajo y en este caso
el criterio estd bien expuesto. Se fija primero

la infraceion, se establecen las condiciones de |

la misma y luego se establecen las sanciones

que pueden ser multa, o arresto. El arresto des- |

de un dia a un afo. Es decir que el ejercicio
de la facultad de juzgar se limita a las dispo-
siciones taxativamente enumeradas en el ar-
ticulo, a pesar de que la parte final de este
articulo plantea también otro caso de discre-
cionalidad, que considero completamente con-
veniente: la reduccién del arresto, de la pena
de multa, por la de arresto, se puede graduar
de 25 a 300 pesos por dia de arresto. Es decir
que queda a la discrecionalidad del juez, apli-
car a un Iindividuo una remision del arresto
por multa de un dia de arresto por cada 25 pe-
sos y un dia de arresto por ecada 300 pesos si se
le ocurre al juzgador, sin mas clase de limi-
tacion.

;Como es posible que se vayan a sancionar !

dispogiciones de esta indole? Hace pocos dias
nosotros sancionamos el Cédigo de Faltas. Va-

ceptos vertidos en aquella oportunidad. ;Cuél
es el ambito donde se mueve el derecho penal
administrativo? Existe jurisprudencia encon-
trada en ese sentido, como lo relaté al hablar
del Cédigo de Faltas, desde quienes asignan la
facultad punitiva exclusivamente a la provin-
cia, hasta quienes entienden que existe concu-
rrencia de posibilidad entre la provinecia y el
orden nacional.

Las disposiciones referentes al articulo 67, in-
ciso 11) de la Constitucion Nacional, se redu-
cen al ambito penal las sanciones a infraceio-
nes a leyes de caracter administrativo y for-
man parte, de acuerdo con la jurisprudencia
de la Suprema Corte de Justicia de la Naeion,
del ambito provineial en la medida en que el
ejercicio del derecho o del poder de policia tie-
ne facultades inherentes en la provincia.

Esta disposicion que estamos congiderando
significa que, por ejemplo, un juez puede apli-
car la pena de 10 afios de prision por la in-
fraccion a una ley dictada por la provincia en
el ejercicio de sus facultades de poder de po-
licia provineial; puede aplicar cualquier cla-
¢ de pena ¥ no tiene un procedimiento previs-
to para este caso la garantia minima que acuer-
da la Constituelon naclonal de defensa en jul-
clo.

Entiendo, sefior presidente y senores legis-
ladores, que esto, los antecedentes vistos an-
teriormente e incluso los que queden a consi-
derar, demuestran que este despacho de comi-
gidn no estid suficientemente considerado; que
requiere necesariamente la vuelta a comision
para poder realizar una labor seria y organica
en materia de este aspecto fundamental de la
legiglacién provineial, econsiderando sobre todo
que estamos sancionando, a través de esta ley,
un cédigo penal, un ecddigo de procedimiento
judicial, un cdédigo de procedimiento de traba-
jo, un codigo de faltas y, en una palabra, inclu-
so modificamos disposiciones referidas a la ley
organica de la justicia de la provineia.

No se puede admitir que pueda dejarse a la
reglamentacion la facultad de imponer penas,
a facultad de establecer miaximo de multas, por-
aque esto traeria como consecuencia una supedi-
tacién todavia mayor de los derechos esencia-
les de la poblacién de esta provinecia al ejer-
cicio de las facultades del poder politico.

Por otra parte, violariamos un precepto eons-
titucional, porque la Legislatura estaria otor-
gando al Poder Ejecutivo facultades extraor-
dinarias, incompatibles con el ejercicio del sis-
tema republicano.

Sr. Presidente (Campbell). — Tiene la pa-
labra el sefior diputado Basse.

|
|
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Sr. Basse, — Al fundamentar hace algunos -+ aplicable a eualguier clase de infraccién den-

instantes el articulo 19 y 23 de esta Jey, lo
hice tomando como base la ley 11.570, de l¢
gnal manifesté se habian transcripto muchos
articulos en su integridad.

El senor diputado Rajneri ha hablado del ar-
tieulo 24 del despacho, que es también uno de
los tantos que componen el cuerpo legal de la
ley 11.570. Ha manifestado el senor diputado
Rajneri, que en ninguin cuerpo legal de esty
naturaleza existen disposiciones como las que

PRGN pa—

nosotros establecemos en este articulo 24; v _

ha dado una interpretacion, en esto de la pens

corporal, manifestando que la misma podia pres- |

tarse tanto al arresto como al latigazo.

Posiblemente el senor diputado Rajneri no

tenga sobre su banca la lev 11.570, cuyo av- |

"“-.:.

ticulo 10 me voyv a permitir leer. Dice asi: “Si
la resolueitn condenatoria estuviese ejecutoria-
da sin que e! infractor hubiese oblado la multa
o no lo hiciere dentro de los cinco dias, el juez
aplicara la pena corporal que corresponda’.

“En este caso, el establecimiento o local
clausurado, no se reabrira hasta tanto que éste
hubiere empezado a cumplir la pena”. Es de-
¢ir, es el mismo articulo gue nosotros mante-
nemos en el despacho como articule 24,

No tengo conocimiento, senor presidente, v
me mueve a risa la interpretacion que le da el
sennor diputado Rajneri en lo gue se refiere 2
pena corporal.

Refiriéndome siempre a este mismo articulo,

de que la ley no ha sido suficientemente con-

siderada en comision, podriamos también con

idéntico criterio manifestar que, esta ley que '

tiene vigencia desde el afio 1929 —que no ha
sido modificada hasta el presente—, posible-
mente no hava sido lo suficientemente consi-
derada.

LLa comision, sefior presidente, va a mante-
ner este articulo del despacho tal cual est:i
concebido.

Sr. Presidente (Campbell). — Tiene la pa-
labra el senor diputade Rajneri.

Sr. Rajnerl. — La razon que confunde al se- |
nor diputado preopinante con respecto a la dis- |

posicion que estamos considerando es la
culente: La ley de cuve articulado se ha ex-
traido esta disposiciéon. es una ley dictada por
el Congreso nacional. Este tiene facultades pa-
ra legislar, en virtud de lo dispuesto por el ar-

s

ticulo 67, ineciso 11 de la Constitueion nacio- |

nal: pero se hace sobre la base de disposicio-
nes referidas a materia de policia del trabajo,
que tiene taxativamente enumeradas, junto con
la infraccion, las sanciones a aplicar.

Esto es un caso diferente, porque implica
una norma penal en blanco: es deecir, gue es

s

tro del territorio de la provinecia. Incluye las
leyes dictadas por el Congreso de la Nacion o
por decretos leyes en el dambito nacional e in-
cluso también las disposiciones pertinentes que
puedan dictarse o puedan estar dietadas en el
ambito provincial desde el punto de vista le-
rislativo e inecluso desde el punto de vista admi-
nistrativo, fijando determinadas obligaciones v
su cumplimiento en el campo de la policia del
trabajo.

Quiere decir que adguiere, en virtud del tras-
lado que se pretende hacer de una ley del orden
nacional al provinecial, un ambito que lo con-
vierte en una norma de cariacter punitive que
no tiene precedente en el aAmbito nacional ni
internacional.

Esas son las razones que me mueven a so-
licitar que este despacho vuelva a cemision,

Sr. Basse. — BSeiior presidente: La comi-
sion mantiene el despacho.
Sr. Presidente (Campbell). — Se va a votar
el articulo 24.
— = Vota vy aprueba, como asi también el
articuloe 25,
— Al leerse el articulo 26, dice el:
Sr. Presidente (Campbell). — Tiene la pa-

labra el senor diputado Rajneri.

Sr. Rajneri. — Es para reiterar una obser-
vacion que ya reiterara anteriormente. En to-
do el texto de esta ley se confunde el campo
delictivo comin que es 6rbita del Congreso na-
c¢ional, con el derecho penal administrative que
es orbita de las provincias v se utilizan term:-
nologias que corresponden. al plano delietual.

Se habla de accion penal v de pena, cuando
la aceiom puede ser, en este caso, civil, porque
es para el cobro de la multa v no se trata de
una pena en el sentido del Coédigo Penal, sino
de una infraceién en el sentide de violacion
de leves de caracter administrativo.

Sr. Presidente (Campbell). — Tiene la pa-
labra el sefior diputado Beveraggi.

=r. Beveraggili. — Este articulo corresponde
al articulo 13 de la lev nacional mencionada.

Sr.  Rajneri.
cion?

No creo que sea una arguméntaciéon seria re-
ferirse a una ley nacional. La lev macional a
cue usted se refiere esta incurriendo en gro-
seras violaciones a lo que es la correcta téc-
nica legislativa. 81 usted me dice que la leyv na-
cional esta bien por tales razones, yo admito
su argumentacion. Pero no ereo que usted me

sMe permite una interrup-



o098 Sesion Ordinaria

LEGISLATURA

1445

pueda decir que esto estia bien porque esti en &

una ley nacional, porque le puedo dar infinitos
casos de leyes naclonales que tienen una redac-
¢ion defectuosa, que ha sido acerbamente cri-
ticada por la doctrina v que sin embargo tienen
vigenecla.

Sr. Beveraggi. — Sefnor diputado: Hemos

aclarado perfectamente que seguimos los linea- |
mientos de esa ley gque tiene 30 anos de vigen-

cia, porque consideramos (que a través de los
mismos ha demostrado su eficacia v por lo tan-
to la incorporamos dentro del funcionamiento
del organismo de trabajo v de las tareas que
el mismo ha de cumplir.

Sr. Presidente (Campbell). — Si ningiin otro
senor diputado ha a hacer uso de la palabra,
se va a votar si se aprueba el articulo 25. Los
sefiores diputados que estén por la afirmativa,
sirvanse indicarlo.

— Resulta afirmativa.
Sr. Presidente (Campbell). — Ha sido apro-
bado.
— Se vota v oaprueba el articulo 206.
— Al ponerse en consideracion el articulo

27, 'dice el:

Sr. Presidente (Campbell). — Tiene la pa-
labra el sefior diputado Rajneri.

Sr. Rajneri. — Solicito a la comisién la acla-
racion de esta disposicion que establece la po-
sibilidad de que se reiteren las infracciones en
un mismo dia.

Lo que no aclara el articulo es si ze refiere
a actas labradas con motivo de una misma in-
fraceion o de infracciones diferentes produei-
das en el mismo dia.

Sr. Presidente (Campbell). —
labra el sefior diputado Basse.

Tiene la pa-

Sr. Basse. — Sefior presidente:
lo ¥ haciendo honor a la verdad, una vez mis.
al manifestar que es uno de los articulos que
componen el cuerpo legal de la ley 11.570, se
refiere a la reiteracién de las infracciones en
lo que podemos decir un mismo hecho. Un ejem-
plo de eso podriamos darlo de la siguiente ma-
nera: en ¢l caso de gque una denuncia llevara
a constatar que en determinado establecimien-
to se estad trabajando en horas que no corres-
ponda, violando normas expresas, el inspector
labrard un acta de las infracciones correspon-
dientes. En ese momente posiblemente el res-
ponsable de ese establecimiento, tomard medi-
das para que su personal, en ecierto modo, se
retire para allanar el incumplimiento de esta
ley: pero si posteriormente el inspector vuelve

Este articus !

a constatar que una vez retirado, el personal
vuelve a trabajar, eso daria oportunidad a la-
brar una nueva acta o es decir, tantas actas co-
mo tantas intervenciones en ese sentido deba
realizar el inspector de trabajo.

Sr. Beveraggi. — Casuaimente yo quiero agre-
rar destacando el término “obligar”, es deecir,
que obliga al organismo de trabajo a tener gque
congtatar nuevamente la infraccion. Esa es la
cireunstaneia gque gueria anotar, gue la reite-
racién de la infraceion obligue a una nueva in-
tervencion del organismo de trabajo.

Sr. Rajneri. — Queda en la inteligencia en-
tonces, sefor diputado, a los efectos de la in-
terpretacion de este articulo, que la reiteracién
de la infraccion, no es opcional para el poder
administrador, porgue podria convertirse, me-
diante esta clausula, en una facultad temible
en la medida de que el cese de la infracecién no
sea posible cumplirla en el plazo perentorio de
un dia. Por ejemplo la inexistencia de determi-
nados requisitos en cuanto a libro de jornales
del personal, que légicamente en un dia no se
puede cumplimentar, sino esencialmente en
aquellos casos en que la reiteracion de la in-
fraceion obliga a intervenir por razones de sa-
lubridad o de otras razones de orden piublico,
con respecto al personal.

Sr. Beveraggi. — Exactamente, senor diputa-
de, si no se prestaria a una intervencion arhbi-
traria.

Sr. Presidente (Camphell). — Se va a votar
si se aprueba el articulo 27. Los sefiores dipu-
tados que estén por la afirmativa, sirvanse in-
dicarlo.

-
— esulta afirmativa.

- Se votan v apruebnn los articulos 28 y
20,
— Al ponerze en consideracion el articulo

30, dive el:

Sr. Presidente (Campbell), — Tiene la pa-
labra el sefor diputado Rajneri.
Sr. Rajneri. — Ccmo es el dltimo articuls

de] presente capitulo. solicitaria a la comision,
por entenderlo de extraordinaria importancia
en virtud de lo digpuesto por e] articulo 23
de esta ley, ;a qué clase de infraceion o qué
leves o disposiclones st refieren al capitulo de
lag infracciones?

Sr. Beverasgi. — A todas las infracciones
de las leves de {rabajo, senor diputadeo.

Sr., Rajneri. — [ A las leves de trabajo pro-
venientes d2] ambito provineial o provenientes
del Ambito nacional?
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Sr. Beveraggi. — Ambas cosas. » se excluye expresamente deblendo iniciarse to-
| . - sy 1 - 1 % 1 Ady
BECRetniHy % T itersannte Hata Feblsgitn :];.z: los procedimientos por la via administra
porque por el articulo 19 de la Ley 11570, que | : :
ha mencionado tan asiduamente e] sefor dipu- | Sr. Presidente (Campbell). — Tiene la pa-
tado Basse, a las multas las establecen las | labra el sefior diputado Beveraggl.
leyes tales y cuales como asi las leyes de pro- | ; 2 X
vincias gue en adelante se sancicnaren, se hrg Beveraggi. — La pregunta s mt:erf.}sanr
harin fectivas en la Capital Federal y terri- | (& FEl hecho de recurrir al plano administra-
torios nacionales con el procedimiento estable- | UVO €8 el medio corriente, pero I}HE,&E darse
¢ido en los: artfculos siguientes. al caso de que !ES.‘]'J:JII"{-E.}S 0 gque gulen fie_see
plantear una cuesticn dlrectamente a'la jus-
Sr. Beveraggi. — Pero agui a ese articule | tieia lo haga.
no lo hemos incluido, por supuesto. . : _
Sr, Salgado. — [ Por qué entiende, senor di-
Sr. Rajneri. — Pero estd en la ley nacional, | putado, que el tramite administrativo es el
senor diputado. Usted sabe que las leyes na- | medio corriente?

Genales thiel [ambito) dondese aphiey. Sr. Beveraggi, — No es que yo lo entienda;
Sr. Beveragei, — Aqui no se ha mencionade | €5 due esti sobradamente probado. '
la ley nacional. :‘\Eufmtrus lo. quz hemos dicho | Sr. Rajneri. — Esta equivocade, sofior di-

es que hemos seguido los lineamientos y he- | putado.
mos tomade muchos de esos articulos de esa |
ley. Sr. Beveraggi, — Porque la reclamacion pro-
viene en el cien por ciento del obrero y esa
Sr. Rajneri. — No, usted lo que me ha con- | ;oilamacion se radica en el plano adminie-
testado es que estas infracciones y procedi- | trativo.
mientos se van a aplicar a las leves de trabajo |
de indole provincial v de indole nacional. Eso Sr. Rajneri. — No es exacto, senior diputado.
no lo dice en el despacho ni lo dice en e] pro- | Usted tiene una idea equivocada de lo que
yecto. . es lo normal en materia de justicia del trabajo.
FEn lo que se refiere a la legislagion nacio- | Se inician o se establecen instancias admi-
nal, Ia ley 11570 limita la vigencia de las leyes | nistrativas en una parte d2 les conflictos indi-
que se refieren a trabaio en materia de proce- | viduales de trabajo, generalmente, los de me-
dimientos de multas al ambito de la Capiial | nor importancia. Los cenflictos individuales
Federa] y territorios nacionales, | de importancia que implican sumas maybres

Sr. Presidente (Camphell). Se va a votar
si se aprueba el artieilo 30. Los senores di-
putados que estén por la afirmativa, sirvanse
indicarlo.

— Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Campbell). — Ha sido apro-
hado. Por sceretaria se va a dar leetura al
articulo 31.

— Se lee,

Sr. Presidente (Campbeil). — En conside-
racién, Tiene la palabra el senor diputado
Rajneri,

Sr. Rajneri. — Entiendo que los articulos

31 v 32 tienen una gran importancia en este
provecto de ley,

Como no lo aclara expresamente pero surge
de su contenido, quisiera que el sefior miem-
bro informante de comision aclarara si en-
tiende que la vigencia de log articulos 31 v
32 de esta ley, significa que la o6rbita judieial
normal, con respecto a los juicios de trabajo,

se radican normalmente en la justicia ordi-

‘naria,

g

Sr. Beveragpi. — Clare. Si es admitido en
las circunstancias que rigen en este momento,
pero con esle procedimiento y con esta dispe-
sicion legal van a aeudir al plano adminis-
Irative.

Sr. Raineri, — Esa es una suposicidn, sefor
diputado, que en mi ¢xposicion de ayer traté
de demostrar que no es exacta.

No ecreo que sea mas facil obtener un fallo
definitivo en materia de trabajo mediante el
juego de tres instancias que, tal vez, inician-
dnlo con un Cédigo de Procedimientos adap-
tado a la realidad moderna en dos instancias
en el plano judieial,

Pero ademas la pregunta concreta se refe-
ria a la posibilidad de iniciar directamente
por la via judicial 2l tramite de reclamo o la
controversia en el plano laboral. Y el senor
miembro informante me ha dicho que si; pero
la ley dice que no. Dice que toda controversia
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individual —atienda bien el senor diputado--, ¥ Sr. Beveraggi., — Usted lo puede suponer,
toda controversia individual de indole laboral | pero no adelantarlo.
que no tuviese un trimite especial senaladc : I : :

Sr. Sagado. — Senor diputado: Con la ley

por la presente ley, se regirda por las reglas

basicas procesales establecidas en este ca-
pitulo.

<=r, Beveraggi, — Exactamente.

Sr. Rajneri. — Y después expresa las reglas
procesales.

Es imposible con esta disposicion que se

inicie un juicio directamente al juez letrado
de la jurisdiceién, porque de acuerdo con la
aplicacién de los articulos 31 y 32 de esta ley,
cuya sancién va a ser posterior a la ley de
organizacion de la justicia, no es posible ini-
ciar una acclén judicial directamente ante el
juez letrado, sinp gue es necesario iniciarlo
ante los tribunales u organismos administra-

tivos, de acuerdo con lo dispuesto por la
presente ley.

Sr. Basse. — La ecmision mantiene el des-
pacho, sefor presidente.

Sr. Salgado. — ;Podria informarme, senor
miembro informante de cemision, cuales son
las razones por las cuales mantiene el des-

pacho?

Fl sefior diputado Beveraggi, respondiendo
a una interrupcion que amahblemenie me cou-
cedid, expresé que el tramite administrativo
iba a ser el tramite corriente. Primerc dijo
gue era el tramite corriente; después aclaré
que iba a ser por el sistema de “sta ley. Pero
no he podido enterarme en qué funda el senor
diputado Beveraggi esa argumentacion de que
éste va a ser el tramite corriente y no pude
tampoco enterarme cudl es la fundamentacion
gue la comisidn tiene para este articulo y sos-
tiene para mantenerlo.

Sr. Beveraggi. — Supongo, sefior diputado,
que si s¢ recurriese a la justicia, es la justicia
la que deberia indicar que el caso planteado
ante la misma debe cumplir la etapa adminis-
trativa.

Sr. Salgado. Pero no, sefior diputado, por-
que existe opcién para plantearlo directamente
ante la justicla. De modo tal gue la justieia
no se declara incompetente en la materia, ten-
oo entendido.

Sr. Beveraggi. — [ Usted puede adelantar
o que en virtud de esta leyv va a resolver el
juez ?

Sr. Salgado. — Pero cémo no lo voy a ade-
lantar. . .

en la mano, el derecho no es ninguna cuestion
de magia: es cuesticn de razonamientao,

En consecuencia, le puedo anticipar que 3i
en esta lev dicz blanco, el juez va a decir
blanco ¥ no va a declr negro; porgue con ese
criterio de cinismo respecto de las decisiones
judiciales, mas wvale no hacer leves e implan-
tar dirvectamente una dietadura.

Me inleresa saber cuales son las razones
para el mantenimiento de este sistcma de com-
petencia que, ademas, nc aclara el ambito ia-
terprovinelal. Seria interesante conocer las
distintas hipdtesis que <n el plano interpro-
vineial pueden darse para la aplicacion de
este articulo sobre la competencia,

S1. Presidente (Campbell). — Tiene

labra el sefior diputado Raijneri.

la pa-

Sr. Rajneri. — Ademas de las consideracio-
nes expuestas cabe formular esta pregunta v
apelar a la seriedad del Cuerpo,

El sefior diputado Beveraggi afirma que es
posible, de acuerdo ccn esta ley, inieiar dirze-
tamente un juicio de trabajo ante los jueces
letrados de la provincia. Y la ley dice lo con-
trario; dice quz toda controversia individual
de indols laboral se tramitari de acuerdo con
el procedimientc establecido en la presente ley.

O el senior miembro informant: de comision
estd equivocado o la Jey no expresa lo que ¢l
senor miembro informante auiere exbresar.
Sancionar una norma asi implicaria una falia
absoluta de seriedad. O pueden, o no pueden.
Si pueden iniciarse ante la vie judicial direc-
tamente lcs juicios, la ley lo tiene gue decir y
si no puede, no es admisible que 21 sefior miﬂ.en:~
bro informante afirme que si, que es factible

¥ que, en esas condiciones, se cierre la comi-

sién y pida la votacién sin saber si 2stamos

votando una u otra posibilidad.

Sr. Beveragei, — Senor diputado: Admitido
el supuesto expresé que entendia que el juez
era quien debia decidir que ¢] asunte cum-
pliese la etapa en el plano administrative., Y
creo que es bien claro, en el supuesto.

Sr. Rajneri. — No es <en absoluto claro, se-
nor diputado,

Sr. Beveraggi. — Porque para ello me tengo
que obligar al supuesto, no, gue usted me
plantea.

Sefior diputado: No es exacto

Sr. Rajneri,
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lo que usted afirma, porque los jueces no son ® judicial directamente ante el poder judicial

legisladores. Los jueces aplican las normas
v s8i las normas dicen que toda controversis
individual de indole laboral se regiria por las
digposiciones de esta lev, el juez va a aplicar
lo que dice esta ley.

Sr. Beveraggi. — Es claro,

Sr. Rajneri. — No lo que dice el sefor miem-
bro informante de comision. De manera que
el problema radica en que es n<2cesario aclarar
ante el Cuerpo cual es el concepto que ha que-
rido expresar la comision; porque si la comi-
sion ha querido expresar lo que dice el senor
miembro informante, la leyv esti mal redactada
vy vamos a votar lo contrario de lo que sostiene
é] senor miembro informante y la comisiéon por
cu intermedio.

Sr. Beveraggi., — Eso es materia de inter-
pretacion,
Sr. Rajneri. — ;Perc cudl es la interpreta-

cion que da usted, senor diputado?

Sr. Beveragegi. — La que acabo de mani-
festar.
Sr. Rajneri. — La que usted acaba de mani-

festar, es gque se puede iniciar un juicio ante
los jueces letrados v sin embargo, la lev dice
que toda controversia individual de indole la-
boral se regira por la presente ley. Y la pre-
senfe ley establece el procedimiento adminis-

trativo. Entonces quiere decir que el sefor
miembro informante dice lo contrario de lo
que dice la ley,

Sr. Beveraggi. — No, todo lo contrario. El
procedimiznto administrativo como primer:
instancia obligatorio; v en el aspecto’ conel-
liatorio. . .

Sr. Rajneri. — Senor diputado: Le voy a
aclarar el concepto. Yo patrocino. ..

Sr, Basse. — Permitame, senor diputado,
Usted esti hablandoe del articule 31 v 32.

sr. Beveraggi, — El articule 31 wva esti
aprobado,

Sr. Rajneri. — EIl articulo 31 esta aprobado.
Esta a consideracion el articulo 32, pero los

dos se refieren a la misma materia, v por esa
razon los considero conjunamente.

Si yo patrocino a un obrero en un conflicto
individual de trabajo, hasta ahora tenia uns
doble accién: podia iniciarla ante una ins-
tancia administrativa, en 2| Departamento de
Trabajo o podia iniciarla en una Iinstancia

de la Nacion. De acuerdo con esta ley tengo,
como patrocinante, que iniciar todos los recia-
mos de conflictos individuales antz la instan-
cia administrativa. Es decir que esta lev ex-
cluyve el ambito judicial en materia de conflic-
tos por la via criginaria y solamente lo ve-
(quiere por la via de apelaecion. 1 .

Sr. Presidente (Campbell). — Si ningtn otro
senor diputado va a hacer uso de la palabra,
s¢ va a votar si se aprueba el articulo 32.
Tiene la palabra el senor diputade Rajneri.

Sr. Rajneri. — Solicito votacién nominal de
esle articulo, senor presidentsz.

Sr. Presidente (Campbell). Por secreta-
ria se tomara la votacion nominal,
la afirmativa, los senores i
Beveraggi, Castello ¥

— Votan por
putados Basse,
Chucair.

— YVotan por la negativa los senores dipo-

tados Apuirre, Costanzo, Garcin Crespo
v Mehdi
Sr. Beveraggi. — Solicito que se reitere la

votacion, s2nor presidente,
Sr. Salgado. — Antes de hacer eso, que se
termine de votar.

Sr. Basse. — El Reglamento dice que la pre-
sidencia debe llamar a votar a los sepores
diputados.

Sr. Presidente (Campbell). — Habtendo quao-
irum, no hace falta, en consecuencia se pro-
seguira con la votaclon.

— Votan por la afirmativa los senores i

putados Murillas, Oroza v Beveraggi.
nexativa los sefores dinn
Rajneri, Rionegro v

por la
Pisarewsky,

- Yotan
Lados
Sialsrado,
Sr. Secretario (Gareia). — Han votado siete
sspores diputados por la afirmativa y ocho por
la negativa.

Sr. Presidente (Campbell). — En consecuen-

cia ha sido rechazado el articulo.

Sr. Basse. — [No dijo ocho y ocho, senor

presidente?

Bl

Sr. Prexidente (Campbell), — No, senor di-
putade.

Sr, Beveragei. — Solicito rectificacion de la
votacion v gue llame a votar, porgue hay
sefnores diputados en la casa.

S

Sr. Presidente (Campbell). — Asi se hara.
sefior diputado,

— Se Hama a wvotar,
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Se va a rectil-
tomari

Sr. Presidente (Campbell). §
f1iear la voiacion. Por s-eretaiia se
nuevamente Ja votacién nominal,

Sr. Rajneri. — Vov a solicitar una aclara-
cion a la presidencia, sin gue ello signifigu:
impugnar la votacién que se va a realizar.

No tengo en este memento la seguridad de
lo que dice el Reglamento o si se mantienen
lis disposiciones qune establecian que en la
votacién, en la rectificacicn, participan los di-
putados que no lo hicieron en la primera opor
tunidad,

Sr. Basse. -—— FEl nuevo Reglamento permite
votar a los senor:zs diputadcs que se encontra-
ban ausentes,

Sr., Presidente (Campbell). — Pueden par-
ticipar todos los sefiores diputados que se en-

contraban ausentes al realizarse la primera
votaclon,
Por szeretaria se tomarda la votacidn no-

minal,
alfirmativa los sehores «dl-

Heveragei, Castello, Chu-

— Yotan nor la
putados Basse,
cair ¥y Murillas.

— Al soplicitarsele el voto, dice el:

Sr. Oroza. — Voio por la afirmativa,

zolidaridad ccn el bloque.

— Vaotan por la
putados Pifero,

poy

los senores .
Vichich.

alfirmativa,
Iuiz 3

— Volan por i
Aguirre,

Pisarewsky.
Velopseo,

Costanzo,
Raineri,

Garcia Crespo,
Rioneeyrn,

tados
Mehdi,
Salgado v

NSr. Secrefario (Garcia). — Han votado nue-
wve sefiores diputados por la afirmativa y nueve
por la negativa.

l.a votacicn
desem-

Sr. Presidente (Campbell). —
ha resultado empatada; corresponde
patar a la presidencia, que lo hace por la afii-
mativa. En econsecuencia, queda aprobado el
articulo,

Por secretaria se dara lectura al articulo 32.

— Se  lee.

Sr. Presidente (Campbeil). — En conside-

racion,
Tiene la palabra el sefor diputado Salgado

Sr. Salgado. — Senor presidente: Es cierto
gue corrientemente los litigios de trabajo son
iniciados por el locador de servicio; pero a ve-
ces sucede gue una accion laboral es ejercida
por el locatario del serviclo,

Esie articulo plantea justo uno de los su-
puestos v omite considerar el otro. Seria inte-

resante saber, por la via de la interpretacion

negativa los sefiores dipo-

parlamentaria, cudl es la solucién que se da
il esos problemas.

Sr. Presidente (Campbell). — Tiene la pa-
labra el =senor diputado Rajneri.

Sr. Rajneri. — La observacion formulada
por el sefor diputado Salgado me ha traido a
ia memoria otra gaffe del proyvecto de ley,
gue se reficre al articulo 32, en donde se es-
tablece. . .

Sr. Beveraggi. — Senor diputado: Acaba de
ser votado el articulo 32.

sr., Rajneri. Si, permitame. Entiendo que
puedo fundar una mocion de reconsid2racion.

El articulo 32 se relaciona tamblén con e!
planteo formulado por el senor diputado Sal-
gado. Establece la competencia para entender
en los conflictos individuales de trabajo, 2xelu-
sivamente sobre la base del obrero conside-
‘ado como actor de la demanda y omite con-
signar todo lo relacionado al eonflieto obrero
cuando &! actor fuera la parte patronal. Es
decir quz el lugar donde se cumplié la relacion
laboral, la del domicilic del acto o el deman-
dado, queda a eleccion del obrero cuando de-
beria decir gueda a eleccion del actor,

Sr. President: (Campbell). Senor dipu-
tado: ; Usted habia formulado pedido de recon-
sideracion?

Sr. Rajneri, — Entiendo, senor presidente,
gus para encuadrarlo reglamentariamente lo
he hecho como moeion de reconsideracion, aun-
gue mi proposito era remarcar este antece-

dente relativo al planteo formulado por el se-

nor diputado Salgado.

Sr. Presidente (Campbell). — Tiene la pa-

labra ¢] sefor diputado Salgado.

IEn homenaje a la seriedad
gue toda ley requlere, en homenaje a una
cierta altura legislativa, si bien reglamenta-
riamente no téngo accién para exigir que la
comision conteste las objeciones gue se hacen,

b‘l‘i Halgad“* =

procede ésta. por razones no solamente de
elegancia, sino por razones de dzeoro, de res-
peto intelectual, por razones de moral leeis-

lativa; solicito, sefior presidente, que la comi-
sicn exponga cuales son las razones de su voto.
y cualts son las razones del texto legislati-

VO. ..

Sr. Basse. —
nor diputado?

JEn gue texto esta eserito, se-

Sr. Salgado. — Senor diputado: Usted sabe
que hay posibilidades de conflictos laborales
individuales planteados por la parte patronal.

= —— ]
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Sr. Beveraggi. — Perfectamente. I’ Sr. Presidente (Campbell). En considera-
| clon.
3r. S — 08 vaa0? | . : ;
Sr. Salgado. : i Como se hace en tal caso? |  mpione 1a palabra el seiior diputado Beve-
Yo, patrono: ;Coémo hago para demandar al | raggi
obrero? ;En cuéil de las tres jurisdicciones del | - i
articulo 32 lo demando? ;O tengo que plan- | Sr. Beveraggi. — Es para que se incluya la

tear tres demandas para ver cual es la que ¢!
obrero acepta?

Sr. Beveraggi. — ;Me permite, sefior dipu-
tado?
Sr. Presidente (Campbell). — La presiden-

cia va a poner a votacion el pedido de recon- |

sideracién solicitado por el sefior diputado

Rajneri, que tiene prefereneia.

Sr. Rajneri. — Voy a postergarlo, sefior pre-
sidente, por razones obvias. Ha habido un
planteamiento anterior y no ha sido mi inten-
cion evitar la solucién de ese planteo.

Sr. Casamiquela. — Que la retire entonces,
sefior presidente. No puede postergarse una
mocion de orden.

Sr.

Sr. Salgado. — La hago mia.

Rajneri. — La retiro.

Sr. Casamiquela. — Que se vote, sefor pre-
csidente.
Sr. Presidente (Campbell). — Se va a votar

la mocién de reconsideracion solicitada por el
sefior diputado Rajneri.

— Resulta nesativa.

Sr. Presidente (Camphell). — Ha sido recha-
zada.

Tiene
ragei.

Sr. Beveraggi. No hemos apoyado este pe-
dido de reconsideracion, sefior presidente, por-
que entendemos que debe quedar a eleceion
del obrero, tal como lo establece el articule 32.

En lo que respecta al articulo 33, de acuer-
do a la observacion formulada, propongo a a
comision que se supriman las siguientes pala-
bras: “los empleados u obreros”; y que en su
reemplazo se ponga “se”. En consecuencia, el
articulo guedaria redactado de la siguiente
manera: “En las reclamaciones que se formu-
laren ante las autoridades de trabajo respec-
tivas se labrara un acta en la que se consig-
nardé con claridad vy objetividad el motivo de
las mismas”.

la palabra el sefior diputado Beve-

Sr. Basse. — La comision acepta la supre-
sion propuesta, seilor presidente,

Sr. Presidente (Campbell). — Se va a votar
:1 se aprueba el articulo 33.

— 'S vota v aprueba.
— Al leerse ¢l articulo 34,

L J

dice el:

e e e

palabra “ptblica” después de “audiencia”. Di-
ria: “concurran a una audiencia pilblica™.

Sr. Presidente (Campbell). — ; Acepta la co-
mision el agregado propuesto?

Sr. Basse, — Si, sefor presidente.

Sr. Presidente (Campbell). — Tiene la pa-
labra el sefior diputado Salgado.

Sr. Salgade. —- Senor presidente: Este ar-
ticulo me hace pensar que los autores del pro-
vecto y miembros de la comisién no conocen
¢ no han meditado sobre el alcance de lasg ex-
presiones “transaccién”, “avenimiento” v “con-
eiliacion”,

La legislacion laboral es toda del orden pi-
blico; ¥ s1 no se puede transar, no se puede
conciliar nada mas que por la via del conven-
cimiento de una sola de las partes. En tal
caso, no hay yva avenimiento sino sencillamen-
te allanamiento o imposicion.

La transaccion es un contrato para el Codigo
Civil; contrato por el cual las partes, hacién-
dose concesiones reciprocas, extinguen dere-
chos litigiosos o dudosos.

Al comenzar un tramite de este tipo, la par-
te obrera no tiene ningin derecho como tal,
o al menos el director de trabajo o el funcio-
rario ignora, como tal, si existe o no derecho.
Hasta ese momento en las dos partes, cual-
gquiera que sea la actora, lo que existe es una
pretension juridica; existe lo que Winscheid
llamaba el “ans-pruch”, gue es lo gue deter-
mina la naturaleza juridica de la aeecion. De
modo tal que es indispensable el replanteo to-
tal de este articulo 34, a fin de que no quede
por la via de su segunda parte imposibilitada
por completo la primera v establece en el tex-
to de la ley una audiencia absolutamente ini-
til. Nada mas, sefior presidente.

Sr. Beveraggi, — Los derechos del trabaja-
dor son irrenunciables atln por el trabajador
mismo. Es exacto que las leyes laborales son
de orden publico ¥ que en tal sentido se in-
cluiria en esta resolucion, una expresion sobre
abundante.

Pero la comisién ha entendido que es nece-
sario para aclarar perfectamente el texto legal
v fue precisamente analizado.

Sr. Salgado. — Perdon. Si me permite una
interrupecion, voy a tratar de demostrarle en
muy pocas palabras lo contrario.
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esa
no lo consideramos en comisiéon?

Sr. Salgado, — También eso le voy a demos-
trar. Pero el delegado o director de trabajo o
quien estd haciendo el papel de juez en ese
momento, estd cumpliendo una funcién de
juez, ;no es asi? Si ese individuo impide uns
transaceciéon, porgue dice que el derecho del
obrero es irrenunciable, en ese mismo momen-
to estd prejuzgando, porgque en ese momento
esta dictando sentencia y esti diciendo que el
obrero tiene razén yv tiene derecho.

Hasta ese momento lo que el obrero ha ex-
puesto es una pretension juridiea; pretensiom
juridica que sera transformada en derecho
reconocido recién en el momento de la sen-
tencia. Pero la transaccion, lo que extingue,
son derechos litigiosos o dudosos, no derechos
reconocidos, [comprende, senor diputado?

Sr. Beveragel, — Lo comprendo, sefior dipu-
tado. La redaccién es correcta, porque dice
108 derechos concedidos por leves laborales de
orden publico. Concedidos por leyes v, a esos
derechos la transaccién no podra afectarlos,
porque son irrenunciables. Ahora los factores
de transaceion pueden no estar exactamente
referidos a los derechos coneebidos por leves
laborales; supongamos un ejemplo: se trata
de un reclamo de jornales, de pago; puede ha-
ber una transacciéon en cuanto a la oportuni-
dad de pago, ya que ha vencido una quincena
v el empleador no puede abonar en ese meo-
mento; entonces el organismo de trabajo tran-
54 para que ese pago se haga a los 30 dias.

Sr. Salgado. — Eso no es una transaccion,
sefior diputado, porgue para llegar a eso tie-
ne que haber un derecho reconocido. Si ¢l pa-
tron efectivamente le debe, pero no le puede
pagar, ya no hay transacecién. Tiene que hsa-
ber transaceién sobre derechos litigiosos o du-
dosos y flene que haber concesiones recipro-
cas; ademas se tienen que hacer concesiones
reciprocas,

Sr. Beveraggi. — Si hay concesiones reci-
procas.

Sr. Salgado. — No hay concesiones recipro-
cas nil dodosas.

Sr. Beveraggi. — Si le debe debera pagar a
los quinece dias.

Sr. Salgado. — En ese caso no hay transac-

cion dudosa ni reciproca. Hav una obligacion
clara y hay una sola parte que cede y eso no
es transaccion, es un plazo de gracia, sefor
diputado.

r - LEE
Sr. Beveraggi. — [ Qué va a demostrar? ;Que

Sr. Beveraggi. — Solamente queria agregar,
senor presidente, para no dilatar esto, que los
antecedentes tenidos en cuenta para la redaec-
cion de este texto legal han sido tomados dei
articulo sobre comparencia de personas dei
decreto nacional T135 del ano 1943,

Sr. Salgado. — ;Seria tan amable de leerme
ese texto legal?

Sr. Beveraggi, — No lo tengo aqui. Hacia
esta referencia como una acotacion.

Sr. Saleado. — Porague me resulta difieil

pensar gue nuestros cuerpos legislativos, que
han tenido —es clerto— periodos de decaden-
cia en el plano intelectual, hayan llegado en
algin momento a sancionar textos como éste;

resulta un poco dificil creerlo. Esto es san-
cionar e! prejuzgamiento; esto es sanclonar
la imposibilidad de la conciliacion; esto es

—disciilpeme, sefior diputado— tomar el ra-
bano por las hojas v utilizar el término tran-
spccion alli donde no corresponde.

Sr. Presidente (Campbell). — Tiene la pa-
labra el sefor diputado Rajneri.

Sr. Rajnerl. — Quiero agregar, senor pre-
sidente, gque esta disposicion que presuntiva-
mente se va a sanclonar, conspira exclusiva-
mente contra los intereses del sector obrero.

[.as transacciones son la posibilidad de re-
ducir aspectos litigiosos de un conflicto, ase-
gurarle a la parte afeetada, que es general-
mente la parte del sector asalariado, la per-
cepcion inmediata de una suma de dinero gue
incluso le puede compensar con largueza la
posibilidad de conseguir mayores sumas a tra-
vés de un tramite que se dilata generalmente
anos en la prosecucion de la caunsa litigiosa.

Sr. Presidente (Campbell). — Tiene la pa-

labra el sefior diputado Salgado.

Sr. Salgado. — Sefior presidente: Este ar-
tieulo es inconstitucional. Una pretension ju-
ridica es transable ain cuando corresponda
al orden ptblico. No es renunciable un dere-
cho, pero si es transable una pretencion juri-
dica, transable en la medida que existan con-
cesiones reciprocas. Eso es la transaccion;
transable ‘en la medida que lo que se transa
es la pretension de la parte y el director de
trabajo o el delegado de trabajo no es el due-
no del asunto, ¥y no le puede impedir el tran-
sar en el asunto al que es dueno de él. No le
puede impedir si le convienen las concesiones
reciprocas que con las transacciones se ha-
cen: no le puede impedir, si le conviene de
acuerdo al grado de duda que pueda existir
sobre la verdad o autenticidad del hecho que
<@ 11nvoca.
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Sr. Beveraggi. — Pero lo puede autorizar. °
Sr. Salgado. — ;Pero quién le pidié que lo |

autorizara si la transaccion se puede hacer

individualmente sin la presencia de é17

Sr. Beveraggl. — En el seno del organismo
administrative no lo puede consentir, ..

Sr. Salgade. — Aqui se dice que se impide
la transaccion o sea que se impide la reaii-
zacion del contrato v la realizacion de un con-
trato hecho entre hombres libres. ; Quién es
el director de trabajo, quién es el delegado
de trabajo para Impedir una transaccion, una
transaccion con el sentido de contrato que
tiene en el Codigo Civil? ;Quién es el dele-
rado de trabajo de la provinecia para impe-
dir que un ciudadano de la Republica ejerza
un derecho que le da el Cadigo Civil para
transar libremente con él. ..

Sr. Beveragegi. — El articulo es perfects-
mente elaro.

Sr. Salgade. — La definiecion del término
transaccion que le dié Vélez Sarsfield en el
Cadigo Civil, es un poco mas eclara que ol
texto del articule 34 que trae el proyecto.

Sr. Presidente (Campbell). — Se va a votav
si se aprueba el articulo 34. Los sefores dipu-
tados que estén por la afirmativa, sirvanse
indicarlo.

— Besulla afirmativii.

Sr. Presidente (Campbell). — Ha sido apro-

bado. Por secretaria se dara lectura al ar- '
ticulo 35.
— S lee,
Sr. Presidente (Campbell). — En conside-

racion. Tiene la palabra el senor diputado Be-
veraggi,

Sr. Beveraggi. — Habia propuesto agregar
audiencia publica, donde dice audiencia en ¢l
articulo 34. No sé si fue agregado.

Sr. Presidente (Campbell). — Fue agrega-
do, senor diputado.

. Sr. Presidente (Camphell). — [ Acepta la co-

mision el agregado propuesto?

Sr. Basse, — La comilsion acepta, seior pre-
sidente.

Sr. Presidente (Campbell). — Con el agre-
gado propuesto, se va a votar el articulo 35.

— Se vota v aprueba,
— Al leerse el articulo 36, dice el:
Sr. Presidente (Campbell). — En conside-

racion.

Tiene la palabra el senor diputado Salgade.

Sr. Salgado. — Sefior presidente: Me inte-
resaria conocer, por intermedio del miembro
informante de comision, como se soluciona es-
ta situaciom en el ¢aso de que quien vive fuera
de la jurisdiccion sea el actor, no el deman-
aado.

Sr. Beveraggi. — El autor ya eligio radica-
¢ion de juicio.

Sr. Salgado. — Quien elige la radicacion
de juicio no es el actor.

Sr. Beveragei. — KEs el obrero.

Sr. Rajneri. — El obrero puede ser actor

n demandado, senor diputado?

Sr. Basse. Se establece en el articulo an-
terior que todo queda a opcion del obrero.

Sr. Rajneri. — Pero, sefior diputado, la opi-
nion del demandado no la conoce hasta que
no entable la demanda. De manera tal que de
acuerdo con su criterio hay que iniciar, si €s
contra el obrero, en tres jurisdicciones distin-
fas para ver cual acepta el obrero; o si no

plantear en orden sucesivo hasta tanto se
acierte con la intencion del obrero.
Qr. Basse. — Podria aclararse este articulo,

poniendo “a la otra parte”, en vez de “al de-
mandado”.

Sr. Presidente (Campbell). — Tiene la pala-
bra el sefior diputado Rajneri.

Sr. Rajneri. — El articulo 36 establece: “en
caso de gque ambas partes residan en distin-
tas jurisdicciones”. Evidentemente, el articu-
lo se refiere a distintas jurisdicciones del De-
partamento de Trabajo.

i Cual es el problema que se plantearia con
respecto a distintas jurisdieciones, pero no en
el ambito de los departamentos sino en el am-
hito de la provincia? ;Cdémo se efectuaria el
procedimiento administrative, de indole judi-
cial, con relacién a un demandado que no es-
tia fuera del territorio de la provincia?

Sr. Beveraggi. — Pues tendra que concu-
rrir a la provincia.

Sr. Rajneri. — Y si no coneurre?

Sr. Beveraggi. — Nombra un representan-
te.

Sr. Rajneri. — ;Como hace la notificacion?

Sr. Beveraggi. — La comunicaria a la Direc-

cion del Trabajo, telegraficamente o por no-
ta.
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Sr. Ruiz. — Si quiere defender su derecho, ¢ también para perseguirlo donde esté para co-

tiene la obligacion de acudir a la audiencia.

Sr. Basse. — ElI
que se conslderara
se denuncie o constituya otro’.

articulo 30 establece *“el

Sr. Rajneri. — Supongamos que el deman-
dado no asiste; supongamos que, en rebeldia.
se declara un fallo a favor del autor. ;Cémo
se ejerce la ejecutoriedad de la sentencia?

Sr. Ruiz. — No teniendo el domicilio den-
tro de la provineia, se refiere al caso ese, ni
teniendo bienes dentro de la provineia. . .

Sr. Rajneri. — ;Cémo lo hace?

Sr. Ruiz. — Entiendo que tendra que recu-
rrir a la via judicial para seguir por esa mis-

subsistente mientras no

ma via a la otra jurisdiceién, donde el orga- |

nismo administrativo no tiene competencia.

Habra que buscarle la via judicial. No hay
posibilidades en otra forma. Entendemos que
las partes que quieran defender su derecho,
tienen la obligacién de concurrir a esta au-
diencia.

Ahora, si lo abandonan, evidentemente el
obrero tendra la puerta abierta para recurrvis
por via judicial y ejecutoria a una resolueion
que le sea favorable.

Sr. Salgado. — Y cuando el demandado au-
sente es el obrero?

Sr. Ruiz. — Si una de las partes es total-
mente insolvente, —eso se presenta a diario
judicialmente—, sabemos que al insolvente no
se le puede sacar nada.

Sr. Salgado. — No. A la parte obrera se le
puede sacar, por ejemplo, el aguinaldo me-
diante julcio por falta de preaviso.

El obrero, sefior diputado, estd obligado, en
caso de interrupcion intempestiva de la rela-
cion laboral, a dar preaviso y la falta de pre-
aviso debe pagarla el obrero, como debe pa-
carla el patron, porque esa es una obligaciéon
que tienen las dos partes en la relacion la-
boral. Entonces, el patrono lo demanda v em-
barga el aguinaldo.

El caso del obrero demandado no es tan ra-
re como lo han entendido los miembros de la
comisgion y autores del proyecto. El caso del
obrero demandado puede llegar a ser mauy,
pero muy frecuente v no es esta hipotesis que
le planteo la Unica gue puede darse en las re-

brarse esa indemnizacion que, de acuerdo con
las leves, debe percibir; en el caso conecreto
que usted plantea, de un abandone de traba-
jo imprevisto, para eso tiene la via judicial.

Sr. Salgado. — Si, pero ante el ausente jen
cudl de las jurisdieciones le plantea la patro-
nal el asunto? ;En el domieilio del ohrerc,
en el Ilugar de la relacion laboral o en el do-
micilio del patron?

sr. Ruiz. — Entiendo que sera m&as conve-
niente, para efectivizar su derecho, en el do-
micilio en gue se encuentre el obrero, porque
ez alli donde podra ejecutoriar la sentencia.

Sr. Salgado. — ;Y si el obrero se encuen-
tra fuera de la provincia?

Sr. Ruiz. — Por la via judicial le deman-
darda en la jurisdicciéon en que se encuentra.

Sr. Salgado. — Y no puede demandarlo

dentro de la provinecia?

Sr. Ruiz. — Y si no se encuentra, Jqué sa-
ca con demandarlo si no esta?

Sr. Salgado. — Cémo no, cobrarse el agui-
naldo que no le pagéd v que lo tiene retenido,
senor diputado.

Sr. Ruiz. — Si tiene retemido el aguinalde,
entonces, lo hace dentre de la provincia,

Sr. salgado. Si lo hace dentro de la pro-
vineia v el obrero no comparece, lo lleva has-
ta el final del juicio, v luego el obrero com-
parece v le dice que no, gque esa jurisdiceion
no le gusta, que quiere la otra, la del domici-

lin?

Sr. Ruiz. — Si ha sido declarado en rebel-
dia por ausencia, entiendo que en el caso de
rebeldia la competencia. ..

Sr. Salgado. — Pero la competencia lo de-
termina la voluntad del obrero, de acuerdo
con el articule 32 v no puede declararse nin-
guna autoridad competente hasta tanto no ha-
va manifestacion de wvoluntad del obrero.

=r. Ruiz. — Pero eso es al comienzo de la
accion: la voluntad del obrero gue elige do-
micilio laboral o el domicilio real. ..

Sr. Salgado. — No, no. senor diputado.

Sr. Ruiz. — sido deelarado

laciones laborales. : ...pero si ha
| en rebeldia v se encuentra ausente de la pro-
Sr. Ruiz. — Si es el obrero el demandado, | vineia, entiendo que no tiene derecho despues
entonces —v va no estd en la jurisdiceién— | a2 venir a plantear una situacion de jurisdic-

le quedara a la parte patronal la via judiciai | cién que lo venga a favorecer.
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Sr. Salgado. — La cuestion de jurisdiceion + der accionar, Ese es un ecaso y hay muchos

se plantea de entrada, porque la autoridad la-
boral no puede declararse competente hasta
no haber oido la voluntad del obrero.

Sr. Ruiz. — Que el obrero demandado no se
encuentre, en realidad, es un ¢aso un poco im-
posible de presentarse; porgue si el obrero
se ausentd, si salié de la provincia, ;qué hace
la patronal con demandarlo ante las autori-
dades del trabajo?

Sr. Salgado. — Justamente eso, poder em- |

bolsarse el aguinaldo.

sr. Ruiz. — Con no pagarselo, lo retiena.
Tiene que estar él a la espera del obrero que
quiera cobrar.

Sr. Salgado. — No, senoer diputado. Si él lo
retiene, lo retiene en depdsito, pero no como

propio. Supongamos el caso del patréon en |
quiebra; supongamos el easo del liguidador
judieial, ;qué es lo gue hace ese liguidador

judieial ?

Ingresa ese aguinaldo a la misma o lo man-

tiene en reserva hasta las calendas griegas,
en espera de gue aparezca el obrero que tiene
que cobrar.

Sr. Ruiz, — Hay términos de preseripeion,
gque tendran que correr para los derechos no
ejercidos, para reclamar el aguinaldo vy al no
presentarse a la prueba, entonces el patron
no tiene nada que...

sr. Salgado, — Pero considere conmigo, se-
nor diputado, gque esto admite mis interpre;
taciones que los fragmentos de Gallo.

Sr. Ruiz, — Usted plantea un caso hipoté- |

tico gque no se va a presentar. Porgue el caso
del obrero al abandonar al patréon =in aviso,
crea en este caso un derecho a la patronal
para reclamar la indemnizacion legal. ;No es
asi? Si se fuera el obrerec vy no le liguidaran

el aguinaldo, el patrém no va a ser tan inge-

nuo para quedarse con el dinero que tiene en
su poder retenido.

Sr. Salgado. — A firn de ano el patron tiene
que hacer balance v a ese dinero tiene que
colocarlo en alguna parte de sus gananeias,
porque sigue siendo el aguinaldo del obrers
v estd pendiente de una decisién judicial.

Sr. Ruiz. — No hay decision judicial porque
€l puede tener el aguinaldo pendiente y lo
mantiene en ese rubro por un tiempo hasta
que se prescriba el derecho del obrero.

Sr. Salgado. Pero sefor diputado, eso es
colocar a un individuo en sitnacion de no po-

casos: una hipoteca de garantia que el em-
pleado tiene con su empleador, el empleador
quiere ejecutar esa hipoteca de garantia y ne-
cesita antes una decisiéon judicial sobre su
relaciéon laboral. Tampoco puede accionar has-
ta que el empleado vuelva, y quién sabe si
vuelve.

Sr. Rulz. — Acciona al obrero en rebeldia. ..

Sr. Salgade. — No puede accionar, porque
no tiene institucién competente a no ser que
promueva los tres juicios a la vez y los tres
condicionados.

Sr. Ruiz. — No es lo mismo, sefior diputade.
Entonces es la patronal la que va a elegir la
radicacion del juicio.

Sr. Salgado. — La patronal no se va a de-
clarar competente en wvirtud del articulo 32
nasta no ‘haber oido la voluntad de la parte
obrera.

Sr. Ruiz. — Pero la parte obrera no se hace
oir, porque queda en rebeldia; es la patronal
la que elige la jurisdiccién en que tiene que
accionar,

sSr. Salgado. — Eso lo dice usted, pero no
lo dice la ley,
Vez pasada, recordara el senor diputado,

cuando se hablo del Codigo de Procedimiento
Laboral, el senor diputado dijo que eso era
una tarea de téenicos y que incluso creia que
ninguno de los diputados de este Cuerpo se
encontraba técnicamente capacitado con auto-
ridad doetrinaria para hacer un Cdadigo de
Procedimiento Laboral; esto, sefior diputado,
es un Codigo de Procedimiento Laboral hecho
v no elaborado v ni siquiera fratade con me-
diana seriedad en este Cuerpo.

Senior presidente: Voy a hacer mocion de
orden en el sentido de gque vuelva a comision
este despacho, por lo que estamos viendo so-
bre este procedimiento. Fs la demostracion
mas acabada de falta de seriedad en el plano
procesal de este proyvecto de ley. El senor di-
putado Ruiz no me puede negar lo que fue
una afirmaeién suya en la comisién; le soli-
cito que la sostenga ahora para mandar de
vielta a comisién este despacho, porque no es
posible que sancionemos un auténtico y com-
plicado Cédige de Procedimiento Laboral, de
esta manera.

Sr. Ruiz. — Son disposiciones similares de
orden procesal, pero no es un codigo procesal.
Sigo sosteniendo, con el respeto que me me-
recen todos los senores legisladores en gene-
ral, que un coédige laboral es algo demasiado

serio que merece...
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Sr. Salgado. — [En qué se diferencia estn o de la acecién de nulidad. Al cerraria través de

de un e¢dédigo,..?

Sr. Ruiz. — Son disposiciones, pero esto no
constituye un e¢ddigo laboral.

Sr. Salgado. — Para ser cédigo, le falta la
palabra cddigo.

Sr. Rajneri. — Tal vez no constituva un ¢é-
digo por el hecho de que estin agrupados en
unas pocas disposiciones inconexas. Pero cuan-
do usted va a litigar ante un tribunal, aplieca
las normas y las normas las puede encontrar
en un Codigo de Procedimientos de Trabajo,
que esté regularmente sancionado v avalado
por la doctrina; o por la experiencia en el
plano judicial, o puede aplicar normas inco-
nexas mmtroducidas en esta lev. El efecto cs
exdactamente el mismo. Seria la manifestacion
del senor diputado Ruiz de que el Cédigo de
Procedimientos no se puede tratar cuando es
gompleto, pero si se puede tratar cuando es
incompleto.

Las normas que se refieren al subtratum
que se va a aplicar en cada litigio individual
son exactamente las mismas. Para ello se pue-
de aplicar el Cddigo de Procedimientos o se
pueden aplicar las normas sancionadas en este
momento, pero la resultante es exactamente
la misma.

Sr. Presidente (Campbell), S6é va a votar
la mocion de orden formulada por el sefor
diputado Salgado, en el sentido de que vuelvs
a comision el despacho. Los senores diputades
aque estén por la afirmativa, sirvanse indicarlo.

tesulta  veerativa.

Sr. Presidente (Campbell). — Ha =sido re-
chazada., Se va a votar =i se aprueba el ar-
ticulo 36. Los senores diputados que estén
por la afirmativa, sirvanse indiearlo.

— Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Campbell), — Ha sido apro-

bado. Por secretaria se va a dar lectura al
articulo aT.
— S0 led
Sr. Presidente (Campbell). — En considera-

cién., Tiene la palabra el sefior diputado Raj-
neri.

Sr. Rajneri. — El articulo 37 modifica el
sistema existente en el orden nacional, con
respecto a la conciliacion facultativa.

En el orden nacional se incluia este punto
en el capitulo del Cédigo de Procedimientos
referente al juicio de amigables componedo-
res, vy por ende quedaba aparte la posibilidad

- e T e

esta ‘disposicién categdrica v al norincluir cau-
sales de apelaeidon, como puede ser fallar fue-
ra de término, fallar sobre puntos no compro-
metidos o apelar por impracticabilidad de la
ley, significa colocar a la decision adminis-
trativa en un plano de total arbitrariedad. Si
no existiera la coneiliacién obligatoria estas
disposiciones no serian tan graves porque ca-
bria a una de las partes no aceptar la con-
ciliacién facultativa.

Pero ;qué ocurre en la practica? El actor
inicia una accion ante el departamento de tra-
bajo v al demandado le gquedan dos posibili-
dades que tienden a un mismo resultado: acep-
tar la conciliacion v en ese caso el arbitraje.
[B1 fallo arbitrador resulta obligatorio y no
aceptar la conciliacion, y en ese caso el arbi-
traje también es obligatorio, pero se le da una
posibilidad de apelar. Pero en el plano prac-
tice, va a ocurrir que de no aceptar la conci-
liacion en el plano facultativo, implica una
especie de recusacién sin causa para el dele-
gado de trabajo y prevision, que tiene a su
cargo la sancién del asunto.

Esta recusacion sin causa, gque es factible
a través de la no aceptacion de la conciliacion
{facultativa, coloca al demandado en la situa-
cion de tener que tomar una actitud en cierta
medida agresiva cen respecto a quien va a fa-
llar, pero aceptar a posteriori la conciliacién
obligatoria.

Entiendo ademas que, al no regirse por el
régimen establecido en los juicios de amiga-
bles componedores, se priva a esta disposicién
de las normas emergentes de la ejecucion de
la sentencia, euyva disposicién no he encontra-
do en ningin otro articulo o capitulo de este
provecto de ley.

Sr. Presidente (Campbell). — Tiene la pa-
labra el sefior diputado Basse.

Sr. Basse. — EIl articulo 37, al cual ha he-
cho referencia el senor diputado preopinante,
ha sido redactado tomando como base, como
efectivamente lo dijera él, el Codigo de Pro-
cedimientos en lo Civil v Comercial, gue se
aplicaba en los territorios nacionales, en su
titulo 2' que actualmente estd en vigencia en
la Capital Federal.

Sr. Salegado. — Y aqui también, senor dipu-
tado.
Sr. Basse. — Efectivamente.

Kl articulo 37 establece {inicamente el caso
del arbitraje obligatorio; es decir, del arbi-
traje que se abre una vez terminada la ins-
tancia coneciliatoria. Pero en el articulo 38 se
establece que si bien es obligatorio este arbi-
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traje,
tiere a la misma, tendra el derecho de apelarv
e resolucion que recaiga del organismo de la
Direccion de Trabajo ante el juez letrado com-
petente dentro de los cinco dias de notificado.

Sr. Salgado. — ;| Me permite?
Sr. Basse. — (Como no. :

Sr. Salgado. — La parte que puede apelar
es la que se sometio; v la parte que no puede
apelar, es aguella que no se sometio.

Sr. Basse. — Efectivamente.
Sr. Saleado. — [ En qué texto dice eso?
Sr. Basse. — Es deeir, s1 una de las partes

no se somete al arbitraje obligatorio, esa par- |

te podra apelar la reselucion que recaiga en
el caso,

Sr. Salgado. — En cambio la otra parte, !a
(que =i se sometio, no puede apelar.

Sr. Basse. — Se entiende gue no.

Sr. Salgado. — (En qué texto, sefior dipu-
tado, se entiende eso?

Sr. Basse. — Los articulos 37 y 38 aclaran
€80,

Sr. Saleade. — No, el 38 no lo aeclara, sefnor

diputado; dice: pero la resolucion que recaigs,
podra apelarse. El anelarse, es persona.

Sr. Beveragpi., — La resolucion podra ape-
larse.
sr. Salgado. — Al decir apelarse no estable-

ce por cual de las partes.

Sr. Beverargi. — No hay necesidad de esta-
hlecerlo.

Sr. Salgado. — | Usted entiende gue no hay
necesidad de establecerlo?

=r. criterio de la comision
surge del articulo 37, desde el momento que
dice que si ambas partes se someten volup-
tariamente al arbitraje, la resoluciéon gue re-
caira sera inapelable.

Basse, [lse

Sr. Saleado. — Claro. Porque es
tucion  arbitral.

En cambio, en el segundo caso, s1 una de
las partes no se somete, es una resolucion de
primera instancia; v no puede ser una reso-
cion arbitral inapelable para una parte y una
resolucion de primera instancia para la otra.

"S-

(AR 5

Sr. Beveragei., — (Como estamos tratando el

cuando una de las partes no se some- 4 articulo 37, creo que debemos cirecunseribirnos

a él.

Sr. Salgado. — 5i, pero estin correlaciona-
dos, senior diputado. Eso suele pasar con las
disposiciones codificadas.

Sr. Beveraggi. — En forma aclaratoria al
texto de este despacho, recuerdo que cuando
tratamos la confeeceion del mismo, entendimos
que dentro del articulo 38, cuando la resolu-
cion por el no sometimiento de las partes fue-
se factible de ser apelada, lo podra ser por las
dos partes.

Sr. Salgade. — Pero ese no fue el informe
que me acaba de dar el sefior miempro infor-
mante de comision. Esa es va otra cosa; es
justamente lo contrario.

Sr. Beveraggi. — Efectivamente, senor dipu-
tado. Creo que recién le respondi en forma
diferente.

Sr. Saleado. — No, usted no; su companero
de bancada, el miembreo informante de comi-
sion, senor diputado Basse.

Sr. Basse. — De todos modos la comision lo
entiende asi.

Sr. Salgado. — | Entonces usted coincide con
el senor diputado Beveraggi?

Sr. Basse, — El seinor diputado Beveraggi
en su momento, cuando se trate el articulo 38.
nroponga la modificacion o los agregados v
la comision vera si es prudente aceptarlo o nn.

Sr. Saleado. — [ Cudl es la razdn que da la
comision para que las partes voluntariamente
establezcan esto del arbitraje, gque en defini-
tiva consiste en hacer lo mismo, pero inape-
lable o apelable?

Sr. Beveraggli. — Es un sistema operativo;
este. ..
Sr. Salgado. — [ Coémo, sehor diputado?

Sr. Beveraggil. — . ..como todo procedimien-
to es un sistema operativo. Entonces hemos
creido conveniente dejar redactado este siste-
ma, con la aclaraeciéon que en el debate se ha-
ria en esta forma. En el primer caso, si am-
bas partes voluntariamente aceptan el arbitra-
je administrativo, la resolueién que en el caso
recaiga sera obligatoria e inapelable ante la
justicia. En el segundo caso del articulo 38,
que efectivamente estd correlacionado con el
anterior, se disponga que, cuando una de las
partes no se sometiere al arbitraje, éste sera
ienalmente obligatorio, pero la resoluecidon que
recaiga, podra apelarse ante el Juez Letrado
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competente, dentro de los cinco dias de noti- &

ficada; entendiéndose que dentro de esta re-
daccion estaba involucrado el concepto de que
ambas partes podian apelar. Lo importante
era la apelacion de la resolucién, cualquiera

de las dos partes podia hacer uso de este de- |

recho.

Sr. Salgado. — Este articulo 37 no estable-
ce un sometimiento a un arbitraje: establece
una renuncia a la apelacion.

Entonces seria interesante que el
nario, a fin de que no burlara la buena fe do
las partes, les preguntara si renuncian a la
apelacién, en vez de preguntarles si aceptan
el arbitraje. Porque el arbitraje lo van a te-
ner que aceptar les guste o no les guste; solo
que en este caso, aceptan sin apelacion vy en
el otro lo aceptan con apelacion.

Seria muy interesante gue desde el vamous
las partes digan cuél es la realidad: si renun-
cian o no a la facultad de apelar, a fin de no
burlar. ..

Sr. Beveraggi. — Hay una variante gue us-
ted no ha tenido en cuenta.

Sr. Salgado. — [ Cual es, senor diputado?

Sr. Beveragel., — Que no se sometan las dos
partes.

Sr. Salgado. — No. Basta con que una no
se someta.

Sr. Beveraggl. — Si ninguna de las dos par-

tes se somete, se termina el asunto.

Sr. Salgado. — Senor diputado, si el arbi-
traje debe realizarse lo mismo, v la diferencia
estd en la apelacion, que les pregunten a las
partes sobre la apelacién v no sobre el arbi-
traje. Me parece que esto es de una logica ele-
mental; o sea que al prinecipio, una vez termi-
nada la faz conciliatoria, el funcionario admi-
nistrativo les dird: ;Senores, ustedes renun-
cian a apelar de la resolucion que va a recaer
en este asunto?

Sr. Beveraggl. — No, senior diputado. ;[ Sabe
por qué? Porque por otra parte esto concuerda
con la Constitucién de la provineia, cuando
se refiere a la coneiliacién y arbitraje obliga-
torio con segunda instancia judicial.

Sr. Salgado. — Entonces. ..

Sr. Beveraggl, — Para adecuarlo mas al es-
piritu. ..

Sr. Salgado. — Para adecuarlo es indispen-

sable la supresion del articulo 37. A(n en el
caso de sometimiento al arbitraje obligatorio,

funcin- |

s S
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la Constitucion establece la segunda instancia
judicial, que no establece este articulo 37, se-
nor diputado.

Sr. Beveraggi. — El articulo 57, senor dipu-
tado, es una adecuacion al sistema de arbitre-
je con sometimiento optativo.

sr. Salgzado. Senor diputado: el arbitraje
va a ser exactamente lo mismo, se sometan
optativamente o no. La diferencia va a estar
en la apelacidn, lo cual a 'mi eriterio hace in-
constitucional él articulo que usted acaba de
mencionar.

Sr. Beveragei. — Los redactores de esto han
entendido que son concordantes con la Cons-
titucion y son concordantes con lo que se dijo
con respecto a este articulo en la Convencion
Constituyente. Por todas esas razones se ha
concebido esta redacceion.

Sr. Salgado. — Esa redaccion, sefor diputa-
do, no es Iranca, porque un funcionario del
trabajo le va a decir a las partes: me aceptan
ustedes como arbitro, v sl no me aceptan, es

lo mismo porgque soy arbitro.

Sr. Beveraggi. — No le va a decir porque eso
no lo podria decir...

Sr. Salgado. — [Por qué?

Sr. Beveraggi. — No porque se va a ofre-
cer. ..

. Hablan simultaneamente los sefores di-
PUtacios.

Sr. Presidente (Campbell). — Ruego a los
sefiores diputados, no dialogar.

Sr. Beveraggi. — ...porque las partes tam-
bién, le podrian contestar con alguna groseria,
y c¢reo que manteniéndose log buenos moda-
les. ..

— Hablan simultineamente wvarios sSoQores

eliputados,

tal caso, van a 1Ir
de desacato.

Pero en
delito

Sr. Salgado.
presos por el

Sr. Beveraggi. — En un plano de buenos
modales, sefior diputado. el funecionario de tra-
bajo le ofrecera a las partes el arbitraje. A=
esta concebida la ley v el decreto reglamen-
tario. ..

Sr. Salgado. — Estamos tratando la ley, no
el decreto reglamentario.

1 ¥

Sr. Beveraggi. — Es
presa de voluntad.

una manifestacion ex-

Sr. Salgado. — Entonces ofrece el arbitraje

ey
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v si la parte no le acepta le impone el arbitraj«
v la diferencia...

— Hablan simultineamente los senores di-
putados v suena la campana de orden.

Sr. Presidente (Campbell). — Ruego a los
sefiores diputados no dialogar.

Sr. Beveraggi. — Cuando voluntariamente
no son sometidos al arbitraje, la ley establece
en tal caso que arbitrari obligatoriamente por
imposicién legal, pero con derecho a la ape-
lacidon,

Sr. Salgado. — La diferencia esta en la ape-
iacién. nada mas, sefior diputado, entonces
por queé. ..

Sr. Beveraggi. — Si hay diferencia porque
de la otra manera se podria apelar.

Sr. Salgado, — Entonces no se hace la pre-
sunta sobre la apelacién.

Sr. Beveraggi. — Porque esti mejor redac-
tado asi, sefior diputado,

Sr. Saleado. — Digame por que €sti mejor
redactado asi,

® ¥ ® 3 3 * o g A E X

Sr. Beveraggi. — Por lo que le acabo de ma
nifestar,

Sr. Saleado. — Pero sefior diputado: si para
elles es lo mismo que se le. ..

Sr. Beveragei. — No es lo mismo porque la

diferencia. . .

Sr. Saleado. — Entonces que le pregunten
sobre la diferencia, sefior diputado,

Sr. Beveraggi, — Si ya lo sabe, porque la ley
lo esta estableciendo,

Sr. Salgado. — Indudablem:nte el error de
derecho no excusa,

Sr. Beveragpl. Senor diputado: Yo acepto
que usted diga gue puede haber una mejor
redacecion.

Sr. ®algado. — Pero evidentemente gue pue-
de haber vy es sobre lo que estoy insistiendo.

Sr. Beveraggi. — Pero ese sera su criterio,
pero no el eriterio de quienes hemos redactado
€510,

Sr. Salgado, — Bueno senor diputado. Pero
no basta con su mejor criterio, ni basta tam-
poco imponer ese eriterio con una mayoria.

Los cuerpos colegiados se han hecho para
demostrar el mejor criterio, no para exponerlo
sencillamente.

Sr. Beveraggi. — Pero si yo no lo convenzo

¢ a usted, ni usted a mi, la mavoria es la que

oy

- L . S

tiene que resolver,

Sr. Saleado, — Si, pero yvo le hago una pre-
gunta a usted v usted no me la contesta,

[Tsted parte del principio de jura novit cu-
ria; usted parte del principio de que la ley se
supene conocida por todos los ciudadanos. ;No
es verdad, sefior diputado? Pero en materia
laboral, usted no puede ignorar el hecho co-
rriente de que la ley es absolutamente desco-
nocida. En consecuencia ¢s indispensable que,
cuando a las partes se les hace una oferta, se
les destaque muy claramente cuiles van a ser
las consecuencias que va a tenor la opeién.
Por eso es, seior diputado, que le propongo,
para que quede blen en las mentes de las par-
tes, que s= les diga si quieren o no apelar en
las futuras resoluciones de la reparticién.

Sr. Beveraggi. — Si tenemos que partir de
la base de distintos supuestos, en cuanto a 'a
forma en que se va a éxpresar el funcione y
en cuanto al conocimiento de la ley por parte
de los interesados.

Vuelvo a darle la explicacién que a mi en-
tender aclara perfectamente la redaccién de
este articulo. El articulo 37 vy el 38 esian co-
rrelacionados.

Sr. Salgade. — 51, Lo sé, estan correlacio-
nados. El sefior diputado ha dicho que el Co6-
digo de Procedimientos es una entidad opera-
fiva ¥ no...

Sr. Beveragei. — Un mecanismo operativo. . .

Sr. Salgado. — Un mecanismo operativo.

Sr. Beveragei. — ;No le gusta tampoco el
término?

Sr. Salgado. — No es procesal el término,

por eso no lo puedo seguir muy de cerca. Es
un término de ingenieria; pero suced2 gue yo
insisto que aquello gue se le impone a un fun-
cionario es la oferta del arbitraje; no es la
aclaracion de todo el texto de la ley y menos
la aclaracién de las consecuencias que para
las partes va a tener la aceptacién o no acep-
tacion de esa oferta. En consecuencia, para
imponerle al funecionario una obligacién que
ata ademéas a las partes, es que propongo se
les diga a las partes si se resuelyve ¢ no el de-
recho de apelar la resoluecién que recaiga.

Sr. Basse, Eso gqueda dicho en el supuesto
de gque una de las partes no se someta al arbi-
traje obligatorio. Por otra parte...
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Sr. Salgado. — Las partes tienen la opeién # en el hecho de que los dos articulos que esta-

de someterse o no someterse; y tienen derecho
a saber cudles son ]as consecuencias de su
sometimiento o no som2timiento.

Sr. Basse. — Desde luego. No va a preten-
der o hacer pretender creer a los demas miem-
bros de este Cuerpo que el funcionario que
tenga la obligacién de poner en funciona-
miento este cuerpo legal, va a actuar de tan
mala fe a efectes de coartar a los demis el
derccho de apelar.

Sr. Salgado. — Sefior diputado: Fijese us-
ted que las dispesiciones procesales son dis-
posiciones tan estrictamente de garantias, que
se imponen bajo pena de nulidad. Bajo p2na
de nulidad en los Cédigos de Procedimientos.
Claro que esto no es un Codige de Procedi-
mientos; pero en los cOdigos de procedimien-
tos se Imponen bajo pena de nulidad en e] caso
de declaracitn testimonial, se le da lectura de
los articulos del Codige Penal, que hacen al
falso testimonio. Y eso se hace para que la
cente tenga conocimiento de sus derechos. ¥
aqui no se impone bajo pena de nulidad nada.
LLa palabra nulidad no existe 2n esta disposi-
cién. En consecuencia no es cuestion de con-
fiar en el mejor o peor ecriterio de los funcio-
narios del trabajo, sino de imponerle al fun-
clonario de trabajo el cumplimiento de sus
deberes, de maneéra tal que no pueda existir la
menor duda en las partes en cuanto a la con-
secuencia de la opeion que realizan.' Es por
ego, sefior diputado, solamente por eso que
propongo que la opcion se realice sobre lo
que es diferente, no sobre lo que es igunal: que
la opeién no se realice sobre el arbitraje que
se hace de todos modos, sino gque =se realice
sobre la apelacion que es lo finico que dife-
réncia un arbitraje de otro.

Sr. Presidente (Campbell). — Tiene la pa-
labra el senor diputado Rajneri.

Sr. Rajneri. — Senor presidente: Para acla-
rar el concepto referido al juego arménico de
estos articulos, hay que considerar cual es la
situacién real que se plantea a través de esta
ley con referencia a la actitud a adoptar por
las partes en el conflicto loealizado en el de-
partamento de trabajo. La ley habla de con-

ciliacién o arbitraje voluntario y de concilia-
cion y arbitraje obligatorio. El error garrafal
en que incurre la ley, es que no existe conei-
liacién voluntaria; existe nada mas que arbi-
traje obligatorio. La demostracién palpable de
que no existe la conciliacién voluntaria, radica

e e

mos considerando, el articulo 37 y el 38, de-
muestran que a una de las partes le corres-
ponde aceptar el arbitraje voluntario como un
eufemismo; si no lo acepta de todas maneras
le corresponde el arbitraje obligatorio de
acuerdo con el articulo 38. Es decir, que neo
e:-:i:':;te en maners a]guna el arbitraje volun-
tarto. La fdnica posibilidad de arbitraje vo-
luntario seria en relacién con la hipotética
posibilidad de que ninguna de las partes acep-
tara el arbitraje; pero esto no se puede admi-
tir, desde el momento en que si hay un indi-
viduo que acciona para el reconocimiento de un
fleri?thﬂ y sabe que el procedimiento implica el

arbitraje, no puede iniciar el procedimiento y
después negarse a Ja conciliacion, porque seria
tan absurdo como suponer que en el orden
civil se inicie una demanda v cuando llega =2
la sentencia, el individuo se opone a que salga
la sentencia.

‘Exi:-‘;t*: nada mis que conciliacion obligato-
ria y lo GUnlco que se ha tratado de expresar.
a través de esta disposicién que tiende a con-
fundir, es que las partes pueden renunciar al
derecho a apelar v no solamente al derecho de
::melal‘ en los términos de] derecho civil, sino
Incluso a la aceién de nulidad que tiene el
Codigo de Procedimiento Civil en lo referente
al juicio de amigables componedores, v que se
refiere a asuntos tan tra:‘a-:*'endentafes CcOmo
que _Iu saneién s2 aplica a puntos no contro-
vertidos, :

(Quedan en pie tres observaciones funda-
mentales con respecto a este artieulo. Primero,
de acuerdo con el contexto de esta ley, no existe
conciliacién voluntaria. Segundo, de acuerdo
con el contexto de esta ley, no existe ni si-
quiera recurso de nulidad, previsto en =l juieie
de amigables componedores, sistema (que hasta
ah.nr;i existié en el orden nacional v por im-
plicancia en la 6rbita de nuestra prévincia. Y
en iercer lugar, al no establecer la relacion
con el Cédige de Procedimientos Civiles, este
ﬁﬂﬁpﬂch{l no contiene normas en lo que se
refiere a la ejecucién de la sentencia De tal
manera que no le son aplicables las disposi-
clones del Codigo de Procedimientos Civiles en
lo que se reficre al proceso, a la etapa proce-
sal, en la ejecucién de la sentencia.

Sr. Presidente (Campbell). — Tiene la pa-
labra el senor diputado Salgado,

Sr. Salgado. — Sefior presidente: el arbi-
traje inapelable impide, tal como esti redac-
tado este articulo, todo pase del proceso a la
justicia atn por la via del recurso de nulidad:

ey —— S ———

===




e e

1510

LEGISLATURA

298 Segion Ordinaria

o por la via del recurso de inconstituciona- = fondo en el orden laboral y la ley 14.408 es ley

lidad.

Esos dos ng se encuentran impe-
didos en la legislacion ccmiOn en ningtan tipo
de arbitraje: porque en un arbitraje determi-
nado, frente al incumplimiento de la norma
procesal basica —caso de nulidad—, o frente
4] ineumplimiento d¢ disposiciones constitu-
clonales, existe siempredel recurso ante la jus-
ticia por nulidad o por inconstitucionalidad.

Aan en aquellos cascs en que expresamente
se haya puesto en el convenio arbitral que se
renuncia a todo tipe de apelacion, el recurso
de nulidad o el Imconstitucionali-
dad s=on irrenunciables, senor presidente. No
obstante, parecicra que en el orden provineial

PECrsSos

recurso de

hayvamos olvidade por completo estos prin-
cipios, ‘
Insisto ademias en esto: gue la tdnica, la

absolutamente tunica diferencia entre el arbi-
traje voluntario v el obligatorio, es la apela-
elon, La apzlacidn considerada aisladamente ez
el recurso al poder judicial, en una materia
(que es jurisdiccional,

. Por qué entonces esta opeion en la cuul
ingenuamente caeran muchas de las partes que
litigan en materia laboral, en la cual ingenna-
mente caeran por descocnocimiento de la lev
gue les cortari absolutamente la via judieial,
dejandolas exclusivamente en manos del poder
administrador ¢n una materia gue es jurisdic-
cional y que, por naturaleza, es judicial?
recurso de

Lo referido al nulidad v al re-

curso extraordinario son preguntas gque for-
mulo al sefior miembro infocrmante de comi-
sion.

Sr. Presidente (Campbell). — Tiene la pa-
labra el senor diputado Beveraggi,

Sr. Beveragei. — Senor presidente: Es de

anotar también que en las disposiciones gene-
rales se especifica claramente que para la
consideraciéon y aplicacion de las leyves obre-
ras se tendria en cuenta lo dispuesto en el ar-
ticulo 9" de la ley 14.408 de provincializacion,
en cuanto fija el aleance de las disposicioncs
nacionales en todo el territorio de la provineia,
mientras ésta no disponga de leyes propias en
la materia,

Ademas, la Constitucién de la provineia tam-
bién en sus clidusulas transitorias asi lo ha
previsto,

Sr. Salgado. — Senor presidente: No veo v
lamento no verlo, el sentido de la respucsta
por parte del miembro infcrmante de comi-
gi6n; porque esta disposicion, entre las tran-
sitorias de la ley, se reficre a la materia de

———w Sr———— ————

de provincializacion.

Esa ley establece que hasta tanto la provin-
cia no dicte su legislacicn, regira la legisla-
cién nacional en la provineia. Pero esta es la
lev que la provincia se dicta. En consecuencia,
el aplicar como ncrmas supletorias aquellas
que resultan derogadas por esta l2y, es man-
tener por via de supletoriedad normas anti-
guas.

Por est sistema, hasta hace veinte anos en
el pais, se aplicaba la Ley d¢ Partidas, de
Alfonso el Sabio, La provincia tendra ya su
legislacién provineial. No obstante, por el ar-
ticulo siguiente al que mgnecioné el miembro
infermante, esa legiglacién provinecial resulta
derogada. D@ modo tal que como las leyes la-
borales no hablan sobre esta materia que es
procesal v judiclal —y judicial—, sino gue
hablan los Cadigos de Procedimientos al res-
pecto v esta dispogicion del articulo 101 se
refiere a las leyes laborales v no a las proce-
sales. no es respuesta adecuada a la pregunta
la que ha hecho el sefior miembro informante
de ¢comision.

Sr. Presidente (Campbell). — Se va a votar
el articulo 37,

— S5¢ vota v aprueba.

— Al leerse el articule 38, dice el:
Fd

Sr. Presidente (Campbell). — La presiden-
cia advierte que a las 19 y 55 horas, va a pro-
ceder a levantar la sesifén para dar lugar a
que la dz la fecha pueda comenzar, como yi
habia guedado estipulado, a las 20 horas.

Tiene la palabra el sefor diputado Rajneri.

Sr. Rajneri. — Este articulo 38, senor pre-
sidente, tiene varias disposiciones que es inte-
resante analizar con el objeto de demostrar
una vez mas gue este proyecto no esta suii-
cientemente meditado.

Empieza diciendo que cuando una de
partes no se sometiera al arbitraje, éste sera
igualmente obligatorio, cuando el articulo an-
terior se refiere al arbitraje voluntario y al
fallo obligatorio, pero no al arbitraje. De ma-
nera que no es igualmente obligatorio, porque
el articulo 37 establece el arbitraje voluntario.
Y dice después que la resolucion que recaiga
padra apelarse ante el juez letrado competent=
dentre de los cinco dias de notificado.

Sin embargo el articulo 42, ineiso b), esta-
blece que son apelables ante el juez letrado el
de la Delepacion, pero cuando la Direccion,
por via jerarguica, hubiera decidido por -
tima instancia administrativa y los que hu-

las
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biere dictado el director en su radio.
cir, que por un lado por el articulo 38 o la
resolucion del delerado del Departamento el
Trabajo es apelable ¢n los cinco dias siguien-
tes a la notificacion ante el juez letrado, v es
apelable por el articulo 42, inecisa b), por viu
de] reeurso jerarquico ante la Direccion.

De tal manera que ambos articulos se con-
tradicen, porque de acuerdo con lo dispuest:
por el articulo 42, inciso b), la apelacion ante
el juez letrado podra efectuarse previa deci-
sion de la Direccion dz2]l Trabajo.

Sr. Presidente (Campbell). — Tiene la pa-
labra el sefior diputado Beveraggi,

Sefor presidente: la reso-
articulo 18 es una
caso de haber

Sr. Beveraggi,
Jucién a que refiere el
resoluecién confirmada en el
sido tomada o dispuesta por un delegado, v la
resolucion que toma el director en su radio.

Fsto, va lo aclaramos. ..

:Me perdona, senor dipu-
entiende ni me entendié

Sr. Rajneri. —
tado?; usted no me
entonces.

Las partes se someiten obligatoriamente al
fallo arbitral del delegado de Trabajo v Pre-
vigion. El falle del delegado, cuando la conel-
liacion es obligatoria, ¢s apelable ante el juez
letrado competente dentro de los ecinco dias,

Sr. Beveragei. — L.a conciliaeiéon si es obli-
vatoria ziempre, senor diputado.

|

Sr. Rajneri. — No, senor diputado.

lacién se concede. .,

La ape-

Sr. Beveragegi. — Usted acaba de decir que
la conciliacion es obligatoria vy la conciliaeidn
es obligatoria,

Sr. Rajneri. — Senor diputado:
referir a otra cosa.

Se efectia la eonclliacion obligatoria v el
fallo del delegado es apelable ante el jusz le-
trado dentiro de los cinco dias...

g VOy «

Sr. Beveraggi. — No, se efectua la coneilia-
eidn,

sr. Rajneri. — Perfeeto.

sr. Beveragei. — S1 no hay conciliaecion, es

obligatorio para las partes coneurrir a la con-
ciliacion.

Sr. Rajneri. — Se efectua el arhitraje; per-
cdon.
Nr. Hevfe:raggi. —  Ne efectia el arbitraje.

Entonces, hablamos de arbitraje.
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Sr. Rajneri, — S2 falla. Se dicta e] fallo.

1 I'_ ’
Sr. Beveragoei. Se dicta el fallo, si. Se

toma la resolucicn.

sr. Rajneri. — Ese fallo es apelable dentro
de los cinco dias subsiguiemtes ante el juez
lstrado. ;No es asi? :

=r. Beveraggi. — Asi es,
S

Sr. Rajneri. Aca hay otro procedimiento.
El articulo 42, inciso b), el de las delegacio-
nes, sefnala que para recurrir ante el juez le-
trado por el laudo, requiere que la Direccion,
por via jerarquica, hubiera decidido en ulti-

ma instancia administrativa,
Sr. Beveragei, — Claro.
Sr. Rajneri. — Es decir que es apelable ant?

el juez letrado dentro de los ecinco dias, si es
recurrida por via ijerarquica ante la Direc-
¢lon, pero no puede concoderse la apelacién.,

Sr. Beveraggi. — No, no, sefior diputado.
Eso no surge de este articulo, Vamos a ana-
lizarlo bien,

El articulo 38 dice cuando una de las
partes no se somete al arbitraje, éste es obli-
gatorio v se toma una resolucién en el plano
administrativo. Esta resclucién se refiere a
la tomada directamente por el director n su
radio o a la confirmada por el director y que
ha tomado el delegado. . .

que

Sr. Rajneri. — Permitame, senor diputado.
Lo voy a haecer con un ejemplo.

En mi jurisdiecién o la suya, en Bariloche,
se iniecia una demanda atdministrativa de tra-
bajc. Las partes no aceptan la conciliaeion
voluntaria, Se hace un arbitraje obligatorio.
Kl arbitraje obligatorie establece el fallo. ..

Sr. Beveraggi. — Una resolucién.

sr. Rajneri. Una resoluclon. Esa resolu-
cion por el articulo 38, una de las partes. ..

Sr. Beverarri, — Esas resoluciones no son
apelables,
Sr. Rajneri. — Si son apelables, porque es

¢l caso de arbitraje obligatorio.

Sr. Beveragei. — Si, pero previo recurso je-
“drquico,

Sr. Rajneri. — Muy bien, previo recurso je-
rarquico. Pero resulta que el articulo 38 dice

que., ..

Sr. Beveragei. — Puede ser que no se recu-
Ira, entonees son apelables,

———mem.
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Sr. Rajneri. — Permitame, senor diputado, «

Me parece que es tan claro. La resolucion del
delegado es apelable ante la justicia, ante el
juez letrade competente. Dice el articulo 38,
dentro de los cinco dias de notificado. A mi
me notifican de un fallo de un delegado d-
trabajo v yo lo apelo dentro de los e¢inco dias
ante el juez letrado, segin el articulo 38. ;No
es asi?

Sr. Beveraggi. — Si, senor.

Sr. Rajneri. — Segun el articulo 38, el fallo,
la resoluciin que recaiga se puede apelar ante
el juez letrado competente, dentro de los einco

J‘.

dias de su notificacion. ;No es asi?
SI‘. I;E"’t‘rﬂﬂﬂci -_— -!ﬁ_ﬂi as,

Sr. Rajneri. — Muy bien. Pero ocurre que
el artieulo 42, ineciso b), establece que los lau-
dos seran recurribles por
quico, v el de apelacion ante el juez letrado,
en el plazo v término del articulo 38. es de la
delegacion que la direceion por via jerarquica
hubiera recibido en ltima instancia. Es de-
¢lr, que para ejercer el derecho de apelacion
incluido en el articulo 38, hay que previamente
plantear e] recurso jerarquico previsto en =2l
articulo 42, inciso a). 1

el recurso jeérar-

=r. Beveraggi. — Perfectamente.

Sr. Rajneri. Es decir, que el término de
cineo dias le esta corriendo mientras usted es-
pera la resolucién del director, que tiene que
confirmar el recurso jerarguico.

Sr. Beveraggi. — No, senor diputado. En
torma de aclaracion se lo acabo de hacer que
la resolucion es cuando esta confirmado, Em-
pieza a correr desde el momento en que estsi
notificado.

Sr. Rajneri. — No, sefior diputado. No es-
toy inventando. Estoy leyendo e] articule.

Usted guiere decir que esa fué la intencion,
pero €l articulo dice que la resolucién del dele-
rgado, cuando el arbitraje es obligatorio, es ape-
lable dentro de los cinco dizs de notificado ese
falle, no el del director, sino el del delegado.

Sr. Beveraggi. Senor diputado. . .

Sr, Presidente (Campbell). — Siendo las 19
y bbb horas...
sSr. Casamiquela, Pido la palabra,

Sr. Presidente (Campbell). — Tiene la pa-
labra ¢l sefior diputado Casamiquela.

e

Sr. Casamiquela, — Casualmente me 1ba a
referir a esa situacion.

Entiendo que la Camara ya ha sentado un
precedente de que los asuntos que figuren
como primeros en el Orden del Dia, si no se
terminan de tratar, pasen como primeros asun-
tos del Orden del Dia de la siguiente sesion.

En consecuencia, entiendo gue este asunte
que estamos considerando debe seguir su tra-
tamiento en la proxima sesién. . Es también
tradicion en esta Camara el modifiear las
horas de comienzo de las sesiones. Por tal
motivo voy a mocionar en el sentido de que la
proxima sesion comience a las 22 horas; y por
altimo. senor presidente, una wvez aprobada
esta mocion voy a hacer otra en el sentido de
que se levante esta sesion,

Ruego a la presidencia que haga votar pri-
mero la mocién correspondiente a la sesién
del dia de la fecha fijando las 22 horas como
comienzo de la misma,

Sr. Presidente (Campbell). Se va a votar
la mocién formulada por el senor diputado
Casamiguela, en e] sentido de que el despache
que se esta tratando pase como primer asunto
de la préxima sesién, que comenzaria a las 22
horas. Los senores diputados que estén por la
afirmativa. sirvanse indicarlo.

—— Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Campbell). — Ha sido apro-
bada. Tiene la palabra el senor diputado Ca-
samiquela.

28
MOCION

Sr. Casamiquela., — Hago moclon de que se
levante la sesion.

Sr. Presidente (Campbell). Se va a votar
la moeion de orden formulada por el sefior
diputado Casamiquela en el sentido de que se
levante la sesion. Los sefiores diputados que
estén por la afirmativa, sirvanse indiearlo.

— Resulta afirmativa.

1 =
Sr. Presidente (Campbell). — Ha sido apro-

bada. Queda levantada ]la sesién.

— Eran las 19 y 57 horas.

SYLVIA E. PERINI

Directora del Cuerpo de Taquigrafos
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APENDICE

- SANCIONES DE LA LEGISLATURA

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA
DE RIO NEGRO RESUELVE

Articulo 1° — Establécense las siguientes obllb
saciones comunes para los Secretarios Administra.
tivos v Legislativos de la Camara:

a) Refrendar la firma del Presidente al autenti-
car el IDdario de Sesiones.

b) Auxiliarse mutuamente y ejercer todas las fun-
ciones de Secretaria, cuando alguno de ellos
estuviere impedido.

¢c) Redactar y poner a la firma del Presidente,
las comunicaciones que deban pasarse por or-
den de la Camara.

d) Refrendar las sanciones ¥ comunicaciones,

e) Desempefiar lag demds funciones que el Pre.
gidente les dé en uso de sus facultades.

f) Proponer al Presidente los presupuestos de sucl-
tdos y gastos de Secretaria v de la Casa,

Art. 2° Corresponde al Secretario Adminis-

trativo:

a) Compilar los diarios de sesiones autenticadcs
al término de cada periodo Legislativo, para su
archivo.

b) Llevar por separadeo, cuaderno v libro de actas |

reservadas, las cuales serdn leidas y aprobadas
en una sesion inmediata, que seri también se-
creta y trasladadas en la forma ordenada en
el inciso siguiente.

¢) Redactar las actas de las reuniones secretas.
del modo mis exacto posible cuando no hubie-
re taquigrafos, poniendo en Secretaria los dis-
cursos a disposicion de los autores para su re-
visiobn ¥ correccion, los que una vez aprobados
deberan archivarse en un cuaderno especial. Si
los diputades no corrigieren sus discursos en
el término de cuarenta y ocho (48) horas, de-
bera archivarlos.

d) Si hubiera taquigrafos, cuidari de obtener a la
brevedad posible la traduccion de las versio-

nes,
e) Poner en conocimiento del Presidente las fal-
tas fque cometieren los empleados.

f) La percepcion y distribucion de las dietas de
los miembros de la Cdmara.
g) El manejo de los fondos de la Secretaria, bajo
la inmediata inspeccion del Presidente.
Art. 3% — Tendri superintendencia sobre las ofi-
cinas de ‘‘Secretaria”, ““Contabilidad”, “Biblioteca e
Informacién Parlamentaria™ en lo que fuere de in-

cumbencia, y secciones “Mayordomia” y “Comisa-
ria”,
Art. 49 Corresponde al Secretario Legislativo:

a) Citar a los diputados a sesiones preparatorias.

b) Hacer ]a relacibn o anuncio de los asuntos
ante la Cimara.

¢) Hacer por escrito el escrutinio de las votacio-
nes nominales, anunciando el nimero de votos
€N pro ¥y en contra.

fan
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d) Computar v verificar el resultado de las vota-
ciones.

@) Hacer distribuir a los miembros de la Camara
y a los Ministros del Poder Ejecutive, tanto el
Orden del Dia como las deméds impresiones gue
por Secretaria se hicieren.

f)y Cuidar del arreglo y conservacion del archivo
general y custodiar uno especial, bajo llave
que tendra consigo, cuando lleve el caracter
de secreto.

g¢) El Secretario Legislativo tendra superintenden-
cia sobre las oficinas denominadas “Mesa de
Entradas', “Orden del Dia", “"Comisiones’, “Ta-
guigrafos” y “Archivo".

SECRETARIA

Art. i — C(Corresponde a esta Oficina mantener
lag relaciones de la Cimara con los otrog poderes
v funcionarios del estado provineial ¥ nacional. Kl
Jefe o encargado de la misma, actuari a la vez
como Jefe de Personal.

Art, 6 — Incumbe ademas a Secretaria lo rela-
tivo al libro matricular de diputados, libro matri-
cilar o legajos dei personal y fichas individuales
de diputados.

Art. 7 — El libro matricular de diputados de-
beri expresar €l nombre de cada uno, fecha de
aprobacion del diploma, fecha de incorporacion a
la Caimara, datos de enrolamiento, periodo para el
que ha sido elegido y sector politico al gque per-
tenece. En la ecolumna observaciones, se consigna-

rin los demis datos que ordenase insertar el se-
cretario.
Art. 82 — Bl libro matricular o legajos de em-

pleados consignara: nombre de cada uno, indica.
cion del cargo para el que ha sido designado, lugar
y fecha de nacimiento, estado ecivil, datos de enro-
lamiento, servicios en otras reparticiones piiblicas
o empresas privadas, los ascensos que tuviere, las
correcciones disciplinarias de que hubiere sido ob-
jeto, los conceptos favorables especiales que hubie-
re merecido de sus superiores, las faltas de asis-
tencia justificadas o no, las licencias (ue hubiere
obtenido con indicacion del tiempo por el que hu-
sido conferidas vy de la autoridad gue las
hubiere otorgado. En todas estas indicaciones, se
consignarin las fechas correspondientes, y todos
los demas datos que ordenase insertar el secreta-
rio. por si o a peticibn del interesado, llevindose
los legajos auxiliares gue fueren necesarios

Art. 9 — Las fichas individuales de diputados
consignarin los datos personales de cada uno, otros

bieren

datos del libro matricular, y estadistica referida a,

licencias y proyvectos presentados, con las fechas
correspondientes, etc.

Art. 10. — Hl jefe de esta oficina seri respon-
sahle ante los secretarios, de la exactitud de las
sanciones y notas correspondientes, cuando fuesen,
unas v otras, firmadas por éstos,

Art. 11. — Estaria encargado asimismo de la co-
rrespondencia, resoluciones relativas a nombra-
mientos, concursos, adjudicaciones, mantenimiento
en perfecto estado de los diarios de sesiones, dis-

tribucion de los mismos y lo referido a impresio-

nes o publicaciones que dispusiere la Camara; ver-




T TR . e e
——

Y a destino de

1514

LEGISLATURA

298 Sesjion Ordinaria

siones taquigrdficas v libro de estadistica de sesio- @

nes.
SECCICN CONTABLE

Art. 12, — A la Seceion Contable
A) Tener al dia el libro de Caja,

corresponde :
debiendo men-

sualmente presentar a la Presidencia un esta-
do del mismo.

b) No realizar gastos ni abonar cuentas que =g
presenien por erogaciones de la Camara, sm

autorizacion de la Presidencia o Secretaria.

¢) Archivar todos los comprobantes de pagos efec-
tuados, catalogandolos por afio con 'la levenda
respectivea del periodo administrative que on-
rresponda.

d) Formular mensualmente la rendicién de gastos,
sueldos v dietas, firmada por el Presidente o
en su ausencia por uno de los Secretarios.

e) Trimestralmente elevar a la Presidencia un ha-
lance general sobre el estado de cuentas.

I} Intervenir en las licitaciones que la Camara
llamare., controlar los pedidos de mercaderfas,
precios ' mas convenientes, calidad v recibo da
las mismas.

£) Realizar las compras previo
c¢108 entre itres (J3) casas
menos, cuando su importe supere los mil (1.000)
pesog moneda nacional, v no sea mavor de
cinco mil (5.000) pesos moneda nacional.

h) Confeccionar mensualmente una planilla en In

concurso de pre-

comerciales por lo |

que se detallaran las inversiones efectuadas por |

concurso de precios.
traslado de ella, por intermedio de Ila
dencia, a la Comision de Presupuesto.

1) Llevar los libros *“‘IMario” y “Mayor™ por pa:-
tida doble, en las condiciones prescriptas por
2]l Codigo de Comercio. la Ley de Contabilidad
v demds disposiciones vigentes, como también
los “auxiliares’, debiendo encontrarse todos al
dia y en condiciones de balance de comproba-
¢ion.

i) Llevar el libro de inventarios y tasaciones de
muebles y 1tiles, ue mantendra al dia. dehien-
do actualizarlo todos los anos.

compra directa vy

Presi.

MESA DE ENTRADAS

Art. 13 . La oficina de Mesa de Entradas v
Salidas estarda encargada de la percepeion y envio
todo documento de gue deba darse

caenta a la Camara, o tramitarse en las oficinos

de la misma, o remitirse de ésta a los ofros po-
deres.

Art. 14. El asiento de las entradas v salidas
se hara en dos (2) libros, inscribiendose sintéti-

camente en uno los proyectos de los diputados y el
Poder Ejecutivo y en el otro, las comunicaciones
oficiales, particulares v asuntos administrativos -
ternos, especificando: fecha de entrada, nuamero,
contenido, destino correspondiente ¥ el tramite de
los asuntos. Se inscribirdn con el caricter de *in-
ternos”, los asuntos de que no deba darse cuenta

dando

|

a la Camara. Todo proyecto deberi ser presentado |

coplas.
ademas un

en original y cinco (§)

Art. 15, — Se llevarid recistro auxi-

liar, en el que =& inscribirin los proyvectos clasifi-
cdndolos por: provectos de ley (de diputados y del
Poder Ejecutivo): proyvectos de resolucion (resoln-
ciones, pedidos de informes e interpelaciones) v
provectos de declaracion,

Art. 16. Sd6lo se insgcribiran en la lista de
asuntos entrados que se deba leer ante la Cama-
ra. los documentos que se reciban hasta dos (2)
horas antes de la fijada para la sesién; pero =l
encargado de esta oficina dara cunenta al Secretario
de los documentos oficiales que havan llegado con
posterioridad.

Art. 1T. Inmediatamente después presentari
al Secretario, en tres (3) ejemplares la precitadas
lista, enviando asimismo copias de la misma a cada
blogue v dos (2) ejemplares més al cuerpo de ta-
quigrafos. Cuidaria de ir confeccionindola a medida
que reciba los documentos de que deba darse cuan-
ta a la Camara.

Art. 18. — La Mesa de Entradas hard el envio a
lns Comisiones de los asuntos de ue se hubiera
dade cuenta a la Cdmara y hayan sido destinados
a 6stas, bajo recibo que firmari el Secretario o
empleado de Comisiones.

Art: 19. Los asuntos despachados por las
Comisiones de la Camara deberin pasar con todos
sus antecedentes n la Mesa de Entradas, inmedia-
tamente después de firmados, a fin de que se in-
eluvan a la mayor hrevedad en la lista de asuntos
entrados. La recepcion de ellos por Mesa de En-
iradas. se hard previa revisacion prolija del estado
en que le son entregados y mediante el otorgamien-
to del recibo correspondiente. Si los despachos no
contaran con todog los recaudos pertinentes no se-
ran recibidos, hasta tanto no sean llenados los mis-
Mos.

Art, 20. Kl encargado de la Mesa de Entra-
das cuidara queé los despachos correspondientes al
orden del dia se encuentren prolijamente clasifica-
dos. a fin de que sea rdpido v fécil su manejo.

Art. Z1. Obtenidos los despachos de las Co-
misiones. el encargado de Mesa de Entradas dis-
pondra su impresion en el Orden del Dia, a cuyo
efecto los girard a la seccion correspondiente pre-
via firma del recibo.

COMISIONES

Art. 22, — Al encargado de las Comisiones in-

cumbe:

a) Correr con todo lo concerniente al despacho de
las comisiones permanentes de la Camara.

h) Pasar a la Mesa de Entradas, bajo recibo ex.
tendido en libro que llevara al efecto, los des-
nachos acordados en original vy cinco (5) =0
pias, una vez suscriptas por los miembros de
la comision. no pudiendo en ningin caso pre-
sentarlos con menos firmas que las de la ma-
voria de los diputados que la forman. A pesar
de estar suscriptos por la mayoria de los miem-
bros, no los presentari si no hubiere recibido
indicacion expresa del presidente de la comi-
gsitn de hacerlo, sin esperar que suscriban o
expresen su disidencia los miembros restantes.

‘ ¢) Cuidar escrupulosamente de la seguridad y con-

servacion de los doecumentos que hubiera reci-
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bide, depositindolos debidamente clasificados
en muebles apropiados, bajo llave (ue conser-
vari en su poder.

d) Conocer las disposiciones relativas a la
nizacion de la Cimara, el tramite de los pro-
vectos y la jurisdiecion y funcionamiento de
las comisiones de la misma. El método de dis-
tribucién a que responde el ecatilogo de la Bi-
blioteca, los indices de las leyes y el indice
del Diario de Sesiones. El presente Reglamento
interno y las disposiciones ulteriores gque se to-
maren, va presidenciales o de secretaria, res-
pecto de los empleados. Dactilografia.

e) La bisqueda de antecedentes nacionales o ex-
tranjeros que le fueran solicitados por las Co-

misiones.

f1 Citar & reuniones de comision.

2) Tener confeccionada para el 30 de marzo de
eada afio, una lista de todos los asuntos que

se encuentren a estudio de comisiones.
cretario dispondra la impresion
en namero suficiente para su distribucion.

Art. 23. — No podran
expedientes fuera de los

estar los documentos o
muebles destinados a su

—

orga- |

Kl Se- |
de esta lista, _

deposito, =ino exclusivamente cuando para su estu- |

dio fueren necesarios a los miembros de la comi-
sion, guardindose acto seguido como estd dispuesto.

ORDENES DEL DIA

Art. 24. — Las copias de los dictamenes de qua
se hubiera dado cuenta a la Camara, pasarin a un
empleado o encargado de esta Oficina, quien dis:
pondrd lo necesario para la impresion de aquellos

=in dilacién, a fin de  obtener gque, al dia siguients .

de haber tomado estado parlamentario, esté el des-
pacho impreso ¥y en lo posible repartido, debiendo
dar cuenta inmediata o la superioridad de los in-
convenientes que se opusieran a este resultado. Kl
empleado aludido podra, siempre que le fuere ne.
cesario, solicitar de la Mesa de Entradas la remi-
siim bajo recibo del expediente original de un des-
pacho de comision. que devolverd a la misma ofi-
cina inmediatamente que lo desocupare, =in que I
sea permitido remitirlo a otra oficina, ni demorario
en su poder de un dia para otro.

Art. 25. — Cada despacho de
tuirda un Orden del DHa. 8Si se

consti-
varios

comision
presentaren

despachos de la misma naturaleza v de una misma |

comision, simultineamente en una sesion, consti-
tuiran, todos, un Orden del Dia.
Art. 26. — El nimero del Orden del Dia deber:i

estar impreso en el encabezamiento de cada uno v
en forma visible. Esta numeracion comprenderi los
cuatro anos de duracion de las comisiones, gue se
tendrin a este efecto como un solo periodo,
perjuicio de consgignar el afio en que hubieren sido
presentades. Llevaran asimismo, en sitio destacado
del texto, el nombre de la Comision a que periisd

=1 N

necen, y debajo, en letra pequefia, un sumario de
s contenido. Se destacard en ellos, el nombre del
iutor del proyecto despachado v, para los c¢asos

de preferencia a fecha fija, el nombre del diputado

gie l soleitare + fecha de--sesion en gue lo hidf |

lere,

LEGISLATURA 1912
Art. 27, Si por razon del trabajo que deman-
de, se demorase la impresion de un Orden del Dia,

de manera ue las siguientes estuvieren en condi-
ciones de ser repartidas antes, se llevaria a cabo el
reparto de 6stos como si no hubiere ocurride la
demora, debiendo, el empleado encargado de las
irdenes del dia, dar cuenta al superior del estado
fn que se encontraren los trabajos de impresion
el orden, del dia retardado, colocando una hoja
suelta con la debida constancia ¢ con una anota-
¢iom explicativa, en la coleccion del secretario v
en el lugar correspondiente a la impresion demo-
rada.

Art. 28. L.a entrega del orden del dia a los

diputados v ministros del Poder Ejecutivo, se har
firma del recibo correspondiente.
20. — El empleado de esta oficina, cuidard
en un libro “Ordenes del Dia", las reso-
fuciones que la Camara tomare respecto de cada
una: sefalamiento del din de ser tratadas, autori-
gacion a las comisiones para retirar sus despachos,
aplazamientos, vueltas a comision, sancion, veto,
nueva sancion. ete., de manera que pueda infor-
mar, simultineamente de ser requerido al efecto y
absoluta exactitud, sobre el estado en detalle,
orden del dia

Gontra
Art.
fle anotar

el b ]|
de cada

DE LA MAYORDOMIA

art, 30. — Son obligaciones del Mayordomo: -

a) lLa disciplina del personal de servicio.

by Cuidar de que ordenanzas, mozos y cadetes, se
presenten al servicio con sus uniformes res-
pectivos, en perfecto estado de aseo y conser-
vacion.

¢) Cuidar la conse:vacion y limpieza de la Casu
y de los muebles y ntiles,

() Dar cuenta inmediata de les deterioros o cam-
bios rde ohjetos en las oficinas.

e) Obhservar toda provision de articulos, ntiles o
muebles que no satisfagan las necesidadzs dei
servicio.

f) Proponer las medidas tendientes a
nar los servicios internos.

o) Contribuir a la wvigilancia sobre el puablico,
dando cuenta al Comisario de todo ho2cho que
considere inconveniente.

h) Reecibir y distribuir la correspondencia.

i) Vigilar el trabajo de operarios y el servicio de
clectricidad.

perf2ecio-

DE LA COMISARIA

Art. 31. [l Comisario tendra las

chligaciones:

a) Cumplir las resolucionts gue sobre el orden y
vigilancia dicten la Presidencia y la Secreta-
ria de la Camara.

b) Kl orden interno deé ia
lacione con el piiblico.

¢) Vigilar que los cempartimientos del reeinto de
sesiones sean ocupados por las personas guo
tengan dera2cho a ello, asi como también imt-
nedir el acceso a las dependencias de la Gi-
mara a quiends no «stan autorizados.

d) Mandar detener por la policia a toda persona

sizuizntes

Casa en cuanto se 1Te-
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que no guardara la suficiente compostura o @ e Informacién Farlamentaria, dictara su propia re-

cometiera actes susceptibles de correccidn,
e) Ejercer contralor sobre la distribucién de las
tarjetas de entrada.

ARCHIVO

Art. 32. La oficina de '"Archivo'”, estara a
cargo de un empleado que cuidard no solo de In
existencia y perfecta conservacién de¢ los docu-
mentos que estéen confiados a su custodia, sino de
gue todos estén debidamente cosidos y clasificados,
a fin de facilitar su manejo y consulta. A los fines
indicados, confeccionara las fichas correspondien-
tes y =olicilara de su superior, todas las medidas
gque Creyere conveniente.

Art. 33. — El encargado del archivo cuidara gue
el local v los muebles da la oficina, se encuentren
en perfecto estado de conservacion y limpieza.

Art. 34. La entrega de los documentos archi-
vados no se verificara sino en virtud de solicitud
por escrito del interesado, acordada por el secre-
tario. La entrega se hard al interesado mismo,
previo recibo que se extendera en la carpeta co-
rrezpondiente. No se aceptaran repregentaciones
a este cfecte, sino por medio de poderes otorga-
dos en forma ante escribano piblico vy debidamen-
te legalizado en su caso.

Art. 36. — Si fnere requerida al archivo la en-
trega de documentes o expedientes por las oficinas
de la Camara, £2 hara ella £6lo por recibos visados
por el secretario.

DISPOSICIONES GENERALES

Art. 36.

obligaciones:

a) Permaneceran en Ia ofiecina hasta concluir el
trabajo del dia: cuando las necesidades del
servicio lo axijan, estén obligados al trabajo
durante la noche,

b) Se encontraran en sus secciones a la hora que
se indigue.

c) Estan oblizgados a desempefar cualquier tra-
bajo o cargo que se les encomiende y auxi-
liarse mutuamente.

d) No suministrarin datos sin orden de sus jefes.

e) No permitirdn la introduccién en las oficinas,
de personas ajenas al servicio.

f)} No se encargaran de tramitaciones de asuntos
particulares.

o) Estan obligados a dar cuenta de cualquier falta
que notaren en el servicio, y proponer lo que
consideren conveniente al orden y exacto fun-
cionamiento,

h) Guardardn reserva
les confien.

i) La antigiiecdad en el empleo debe ser causa de

Los empleados tendran las siguientes

sobre los asuntos que se

mejor desempefo, y agquélla ha de conside-
rarse, cuando se cometan faltas, como causa
agravante,

personalmente responsables de
de los muebles y méa-

j) Son directa y
la buena conservacion
quinas a su cargo.

Art. 87. El Cuerpc de Taquigrafos ajustara

su labor a lo establecido en la resclucidon Ne 15 de
fecha 28 de agosto de 1959. En cuanto a Biblioteca

=

glamentacién interna.
Art. 38. — Tome nota el personal de la Legis-
latura, imprimase v archivese,

LA LEGIELATURA DE LA PROVINCIA
DE RIO NEGRO SANCIONA
CON FUERZA DE LEY:

Articulo 1 Créase la Comision Técnica de
Aviacion de la Provincia de Rio Negro, para rea-
lizar el estudio, consideracién y planeamiento de
los siguientz2s puntos:

a) Estudico técnico-econdémice para la construc-
cién de¢ pistas de aterrizaje y mejoramiento o
adaptacion de las existentes en la provineia,

b) Estudio técnico-economico para la constitucion
de lineas provinciales de comunicacion aérea
con servicio regular de pasajeros.

¢) Estudio técnico-econtomico para la construc-
cién de aeropuertos provinciales en condiciones
suficientes, para lineas de escala o terminales
de rutas nacionales e internacionales de aero-
navegacion comercial (cargas y pasajeros).

d) Elahorar un anteproyecto de ley creando Ia
Direceion de Aerondutica Provineial.

Art. 20 — La Comisién Técrica de Aviacion es-
tard integrada pcr cinco (5) miembros de los cua-
les, uno serda designado por el Poder Ejecutive ¥
ejercera la presidencia de la Comision y los otros
cuatro (4) en representacién de las entidades
aerodeportivas de la provincia. El Foder Ejecu-
tive reglamentari la forma de eleccion de estos
ultimos.

Art. 3% — La comision podrd incorporar a los
representantes técnicos de reparticiones oficiales
que sean necesarios para el -cumplimiento de su
mision.

Art, 40 — La Comisién debera expedirse en un
término no mayvor de ciento ochenta (180) dias
de designados sus miembros, al cabo de los cuales
se daran por terminadas sus funciones.

Art. 59 Para el cumplimiento de esta Ley,
autorizase al Poder Ejecutivo a inverfir hasta Ila
suma de trescientos mil (§ 300.000.— m/n.) pesos
moneda nacional para los estudios técnicos y/o
rastos que esta Comisidén requiera, Dicha suma se
tomard de Rentas Generales con imputacion a 'z
misma.

Art. be
archivese.
Ley No 107.

Comuniquese al Poder Ejecutivo ¥

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA
DE RIO NEGRO SANCIONA
CON FUERZA DE LEY:

CAPITULO I

LA CREACION, JURISDICCION
Y DOMICILIO

DE

Articulo 1° Créase la Direcciéon General del
Aborigen, con jurisdiccién y capacidad para ejer-
cer los aectos referidos al cumplimiento de la pre-
sente ley en todo el territorio de la Provinecia, ¥
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en especial en las zonas que se declaren Reservas 5 £) Proponer al Poder Ejecutivo, la instalacién

Indigenas por esta ley, u otras gue al respecto se
dicten.

Art. 2¢ — Dependerd del Ministerio de Asuntos
Sociales y serd considerada en su organizacion v

estructura como ente descentralizado. Tendra sn
asiento legal en la localidad de Ingeniero Jaco-
bacei.
CAPITULO 11
DE LOS FINES
Art. 3v — Seran sus fines:

a) Propender al mejoramiento del nivel
cultural y ccondmico de los aborigenes.

b) Proteger con criterio organico y meoderno al
aborigen y su familia, hasta incorporarlo o Ia
comunidad en igualdad de condiciones.

¢) Cultivar les caracteres superiores de las comu-
nidades indigenas, asegurando su continuidad.

d) Estimular <l conocimiento y difusion de Ia
tradicion v cultura autéctonas,

e) Propiciar la ecreacion deé museos v centras de
estudies especializados, eteétera,

f) Propender a la creacion de escuelas especiales
y/o técnmicas, colonias de vacaciones y turisti-
cas, as] como aldeas escolares, cuidando en
especial los aspectos sanitarios-sociales.

£) Fomentar el cooperativismo.

h) Tender a racionalizar la produccion, difundien-
do la apilicacion de los nuevos meétodos técnicos.

Art. 4¢ Para el mejor cumplimiento de sus

propositos, la Direccion General del
dra solicitar el concurso de especialistas, asi como

social,

recabar de cualgunier organismo provineial, muni-

cipal o autdrguico, la colaboracidn necesaria,

CAFPITULO ITI
DE LA CONSTITUCION, DEBERES
¥ ATRIBUCIONES

Art. bv La Direecion General del Aborigen
estara, integrada por un Director General un Di-
rector Administrativo y un Director de Asuntos
Indigenas, ue deberi ser aborigen, Serin nom-

brados por £l Poder Ejecutivo y su retribucion

serd fijada por la Ley General de Presupuesto.

Art. 6o Seran sus deberes y atribugiones:

a) Entender en todo lo gue se refiera a' la admi-
nistracion y supervision de las zonas decla-
radas Reservas.

b) Dictar las normas
las Reservas.

c) Establecer los pequisitos administrativos y téc-
nicos a gue han de someterse las explotaciones
AgTOpECUATIAS.

basicas de convivencia en

(1) Crear los registros y ficheros gue considere
Necesarios.
¢) Proponer al Poder Ejecutivo sobre la cons-

truecion, adguisieion y/o arrendamiento de fin-
cas, establecimientos, maguinarias, animales v
todos aquellos bienes que considere necesarios.

1) Froponer la realizacion de convenios con enti-
dades comerciales o industriales para el abas-
tecimiento de bienes de consumo y,/o produc-
cién a la poblacién de las reservas,

Aborigen po- |

— = o

v/0 hahilitacion de cabanas, granjas, chacras y
toda clase de establecimientos industriales y/o
comerciales relacionados con las explotaciones
que se realieen, interviniendo en su adminis-
tracion por si o por concesionarios, cuando no
fuere posible su adjudieacién a cooperativas
integradas por habitantes de las Reservas.

h) Entender en la comercializacion de los exce-
dentes de preduceion de las Reservas.

1) Entender en la comercializacion de los pro-
ducios basicos de las Resarvas, constituyén-
dose como censignatario a tal efecto, la opeion
a tal beneficio es exclusiva de los productores.

CAPITULGC IV

DE LOS DEBEERES Y ATRIBUCIONES
DEL DIRECTOR GENERAL

Art. T Seran deheres vy atribuciones del Di-

rector General:

;21 Mantener a su cargo las relaciones piblicas v
oficiales del Consejo.

h) Realizar toda la tarea ejecutiva,

¢) Manejar, conjuntamente con el Director Admi-
nistrative-: las rentas de la direccion, teniendo
4 orden conjunta cuenta en €l Banco de. la
Provincia, o e¢1 su defecto de la Naeion maéas
proximo al domieilio de la Direccion Genersl.

d) Presidir las reunioneés de Ihrectorio,

¢) Tener a su la SBecretaria de
Difusion.

CATZ0 Prensa ¥

CAPITULO V .

DE LOS DEBELES Y ATRIBUCIONES
DEL DIRECTOR ADMINISTRATIVO

Art. & Seran deberes y atribuciones del Di-

rector Aaministrativo:

a) Tener a su cargo todo lo relacionado con la
administracion de la Direccidn Geéneral.

b) Manejar con el Director General los fondos
de la direccién, manteniendo a crden conjunta
con éste la cuenta bancaria.

¢) Asesorar y controlar el funcionamiento de to-
das las cooperativas gque se instalen en las
Reservas, asi como todos los establecimientos
comerciales y/o industriales gue funcionen den-
iro ce las mismas.

d) Refrendar en caracter de Becretario itodas las
actas de las reuniones del Directorio.

e) Tener a su cargo el Departamento de Conta-
hilidad y todo lo relacionado con la inversion
de los tondoes.

CAPITULO VI

DE LOS DEBERES Y ATRIBUCIONES
DEL DIRECTOR INDIGENA

Art. Bv Seran deberes y atribuciones del Di-
rector Indigeéns:

a) Mantener las relaciones con los aborigenes.
h) Presidir las reuniones de Delegados, estable-
ciendo la fecha y lugar de su realizacion,
¢) Ser el portavoz de éstos eén las reuniones del

Directorio.
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d) Representar a los indigenas en sus peticiones & noventa y tres (92); noventa y cuatro (924); no-

ante el Directorio, v por intermedio de énfo
ante las demas entidades oficiales.

CAFITULO VII
DE LOS DFLEGADOS INDIGENAS

Art. 10, Existiran dos clases de delegados: los
Regionales, que represcntardn a las Reservas vy
los Zonales, que seran designados en todas aquellas
localidades o parajes guu se estime conveniente.

Art. 11. Los Delegadnos Regionales serdn los
encargados de mantener las relaciones publicas v
oficiales de las Reservas,

Art. 12, Competeran a los Delegados Regio-
nales o Zonales todas las funciones que le enco-
mienden las reglamentaciones o las resoluciones
gue se adopten en los Plinarios de Delegados.

Art. 13. Periddicamente v de acuerdo con la
reglamentacion se realizar: un Plenario de Dele-
rados, presidido por el Director Indigena.

Art. 14. Estos Plenaries g llevargd a cabho en
las localidades mdAs proximas a4 las Reservas, o
en ‘ellas si hubiere comodidades. teniendo acceso al
mismo todos sus habitantes y aquellas personas
gue* fueran autorizadas per el Presidentz,

Art. 15. Tna wvoez constituido en sesion, e
acuerdo con la reglamentacion; el Presidente pro-
ducirda un informe de lo realizado por la DHreccion
(G2neral vy recogeri todas las iniciativas gue surjan

en el Plenario, para su traslado a la Direccion
General.
Art. 186. l.ag Unicas resoluciones con fuerz

de aplicacion gue podrd cstablecer «! Plenario es
tardan relacionadas con la conducta seguida o a se-
guir por los Delegados, todas las demas seran con-
gideradas como expresion de anheles, dehiendo en
todos los casos tratarse en reunion de Directorio,
produciéndase resolucion fundada al respecto.

CAPITULO VIII

DE LAS COOPERATIVAS

Art. 17. En todas las Reservas, 48l como ¢n
las localidadas que se c¢otime conveniente se crea-
ran y/o foruentard la creacidon de cooperativas dd
produccion y consumao,

Art. 18. — Estas Instituciones se regiran por las
dispos=iciones legales en vigencia, debiendo el Po-
der Ejecutivo reglamentar su funcionamiento de
acucrde a las mismas.

CAPITULO IX

DE LAS RESEEVAS

Art. 19. Créanseé las Reservas Indigenas de
Norguincd vy Atraicc, con la superficie y caracte-
risticas gue esta Ley les senala.

Art. 20, La Res2ryva de Norquined compren-
dera los lotes setimta y dos (72); setenta y tres
(7T3); setenta ¥y cuatro (74); setenta y cinco (79);
setenta y seie (7V6): ochenta y cinco (8H); ochenta
v seéis (86); ochenta y siete (87); ochenta y ocho
(88): ochenta y nueve (89): noventa y dos (92);

dtin

venta v ecinco (95) v noventa y seis (06) de !s
Seccién novena (IX); con las exceépciones que esti
Ley prevé.

Art. 21 L1 Reserva de Atraicd comprende los
lotes treinta v uno (31) (leguas a-b-c-d); treints
v dos (32) {leguas b-c-d); treinta y tres (33) (le-
gua c¢); cuarenta y ocho (48) (leguas a-b-c-d};
cuarenta y nueve (49) (leguas a-h-b-c-d): cincuentno
(50) (legua d); cincuenta y tres (53) leguas a-h);
de la Seccion octava (VIII); con las excepciones
que 2osta Ley preve.

Art. 22, A los efectos de la ubicacién de las
Reservas, se consideraran coimo parte integranfe do
esta Ley, los planos que sé adjuntan en el apeén-
dice.

CAPITULO X
DE LAS EXCEPCIONES

Art. 23. S¢ excepluardan de las disposiciones
de la presente Ley a los ocupantes de las tierras
comprendidas en las disposiciones de los articulos
anteriores, cuando justifiguen hallarse dentro de
algsuna de las siguientes causales:

a) Poseer titulo de propiedad o eseritura publica
de tierras.

b) Ser considarado por la Direceion de Tierras
como adjudicatario en venta.

r) Ser arrendatario con mas de cinco afnos de an-
tigiiedad y estar al dia con el paga de todos
los derechos.

Todos los plazos comprendidos en este articulo
comenzaran a regir desde la sancion de la pro-
sente Ley.

Art. 24. No se reeonocera ningun documento
posterior a la fzcha establecida 2n el articule an-
terior, declardndose termiinados todos los tramities
gue en este momento putdan estar realizandose pm
ante la Direccion ¢2 ‘Tierras.

Art. 25. Para acogerse a las disposiciones dés
articnlo 22 sera menester presentarse ante el Mi-
nisterio de Asuntos Sociales o Juzgado de Paz do
su jurisdiccion dentro <de los sesenta (60) dias d=
publicada la presonte Ley en el Boletin Cficial.

Art. 25, Las excepciones gue esta Ley exXpre-
samento establees deberdn ser verificadas por la
Direccion General del A borigen dentro de los cignto
ochenta (180) dias de su constitucion.

Asimismo deberd verificar y resolver dentro del
mismo plazo todas las presentiaciones gque se hu-
bieren realizado por virtud de los articulos an-
teriores.

Art. 27T, Cuando algtin ocupante no estuviere
en condiciones de prohar la posesion de la tierra,
la Direceién General del Aborigen podra autori-
zar una prorroga del plazo estipulado, no mayor de
treinta (30) dias, vencida la cual se tomara mme-
diata posesion de la tierra en discusion.

Art. 28 — Aln en los casos en que el ecupanie
atestiguara fehacientemente la posesion de la tie-
rra, €1 Poder Ejecutivoe podrd propiciar su expro-
picion, de acuerdo con la legislacion en vigenciz,
i 11 ubicacion o caracteristica del predio lo con-
virtieran en factor de fundamental importancin
para el desarrollo posterior de la reserva,
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CAPITULO X]

DE LAS EXCEPCIONES EN PARTICULAR

Art. 29. — Exceptiianse expresamente las sl
guientes superficies de la Reserva Indigena Ror-
quined:

1)

2)

4)

9)

iz

5)

oo

10)

11)

Legua a) del lote setenta y tres (73); angulo
sudoeste, con una superficie aproximada de
ochocientos setenta y cinco (875) hectiareas
por adjudicada en wventa segun expediente
N? 119.926/37 de la Direecion de Tierras,

Legua ¢) del lote setenta vy tres (73); fraceion
oeste, con una superficie aproximada de sete
cientas cincuenta (750) heetareas por adjudi-
cada en venta segiin expediente 119.926/37.

Legua d) del lote setenta y tres (73); fraceion
centro nor-noreste, con una supurficie apro-
ximada de un mil quinientas cuarenta y nueve
(1.549) hectareas por adjudicada en venta se-
etm expediente 119.926/37.

Legua a) del lote setenta y enatro (74): frac-
cion centreo nor-noreste, con una superficio
aproximada de trescientas cuarenta y cuatro
(344) hectareas por adjudicada en venta segun
expedientes 119.926/37.

Legua b) del lote setenta y eniatro (74); frac-
cion centro nor-noreste, con una superficie
aproximada de dos mil veintitrés (2.023) hec-
tareas por adjudicada en wventa seghan expo-
diente 119.926/37.

Legua c¢) del lote setenta v euatro (74): angulo
noreste, con una superficie aproximada de sel
tenta ¥ cinco (73) hectércas por adjudicada en

venta segun expediente 119.926/37.

Legua ¢) del lote setenta v cinco (75): mitad
oeste, con una superficie aproximada de un
mil eciento wveinticinco (1.125) hectareas po
adjudicada en venta segiin expediente 52557
a9: franja sud-sudeste; con una superficie apro.
ximada de ciento ochenta v siete (187) hec-
tareas por adjudicada en vonta seglun expe-
diente 126.287/38.

cinco (95): en su
venta segun ex-

Legua d) del lote setenta v
totalidad, por adjudicada en
pediente 82.557/35.

Legua b) de! lote ochenta y ecinco (83); aAnguio
sudeste; con una superficie aproximada de
ento sesenta y una (161) hectireas adjudi-
cada en venta segin expediente 126.287/38.

Legua ¢) del lote echenta v cinco (85); Anguio
nereste; fraceion centro sudeste y angulo sud-
peste; con una superficie aproximada de un
mil ochoecientas sesenta y nueve (1.869) hec-
tareas por adjudicada en wventa segun expe-
diente 126.287/38, y 129.883/38.

Legua ) del lote ochenta vy einco (85); angulo
sudeste, con una superficie aproxXimada de
cuatrocientas dos (472) hectareas

setenta v

13)

14)

ad
=

16

17)

15

19)

20')

21)
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por adjudicada en venta segun expediente

129.885/38.

Legua a) del lote ochenta y seis (86); franja
sud-sudoeste; con una superficie aproximada
de sesenta y nueve (B69) hectareas por adjudi-
cada en venta segiin expediefite 126.287/38.

Legua b) del lote ochenta y seis (86); dngulo
centro noreste; con una superficie aproximada

de novecientas sesenta v tres (963) hectdreas
por adjudicada en wventa segin expediente
125 885 /38,

Legna ¢) del lote echenta v seis (86); angulo
sudeste; con una superficie aproximada de qui-
nientas sesenta y tres (563) hectareas por ad-
judica<ia en venta segin expediente 129.883/3%.
Legwa d) del lote cehenta y seiss (86): franja
ceste; con una superficie aproximada de ciento
(101) hectareas por adjudicada en venta
segun expediente 126.287/38; v angulo centro-
sud con una superficie aproximada de quinien-
tas cuarenta (540) hectareas por ser propiedad.

1

Legua a) del lete ochenta y siete (87); franis
centro este-oeste y angulo sudeste; con una su-
perficie apreximada de un mil ochocientas
(1.800) hectarcas por adjudicada en venta se-
eun expediente 120 885/38 y 82.557/3

Legua h) d2l lote ochenta v siete (87); franja
sud' ¥y anculo sudsste; con una superficie apro-
ximada <le sctenta v cinee (75) hectdreas ac-
Judicada on segun axpediente 82.557/%0
v reserva puehlo Norguineod,

VEITEA

Legua c) del lote ochenta y ceho (88); eén su
totalidad; por adjudicada en venta segun ex-
pediente 82.557/38 & reserva puehlo Norquinco.

Legun d) del lote ochenta vy siete (87); franiz
y franja =ud, con una superficie aproxi-
mada de setecientas cincuenta y sjete (757)
hectareas por adjudicada en venta segun expe-
diente 82.557/35 y 120.883/:18.

este

Leguna a) del lote ochenta vy ocho (88): angulo
sudoeste: con una superticie aproximada do
quinientas sesenta y nueve (569) hectareas por
acjudicada en venta segiun expediente 82.557 /35,

Legua d) del lote ochenta y ocho (88); frac-
cién o2ste; con una superficie aproximada deé
un mil oechorientos setenta v cinco (1.875) hec-
tareas por adjudicarda en wventa seghin expe-
diente 82.557/35.

Legua o) del lote noventa v tres (93); fraecion
oeste; con una superficie aproximada de seis-
cientas treinta v ocho (638) hectireas por arl-
judicada en venta segiin expediente 99.921/29.

Legua d) del lote noventa vy {res (93): frac-
eion centro-sud; con una superficie aproxima
da de un mil cliento cincuenta v siete (1.157)
hectareas por adjudicada en venta segilin ex-
pediente 99.921/29 v 66.457/44.

Legua ¢) del lote noventa vy cuatro (94): angii-
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23)

26)

27)

28)

29)

30}

al)

l'!l.}

o)

20
o’

o)

Art. 30.

lo sudeste; con una superficie aproximada de g

cuatrocientas treinta y ocho (438) hectireas
adjudicada en venta segin expediente 66.457/44.

Legua a) del lote noventa y cuatro (94); salvo
franja este; con una superficie aproximada de
dos mil trescientas trece (2.313) hectidreas
adjudicada en venta seglin expediente 1290.883/
a38.

Legua d) del lote noventa y cuatro (94); salvo
fraccion noreste; con una superficie aproxi-
mada de dos mil ciente cuarenta y cuatro
(2.144) hectareas por adjudicada en wventa se-
ghin expediente 129.883/38 y propiedad.

Legua 2) del lote noventa y cineo (95); en su
totalidad por ser propiedad.

Legua b) del lote novenia y cinco (95); salvo
eén un dngulo noroeste; con una superficie apro-
ximada de dos mil cuatrocientas secis (2.406)
hectireas por adjudicada en venta segiin ex-
pediente 120.883/38 v el reste propiedad.

lote noventa y cinco (95); en su
ser propicdad,

Legua ¢) del
fotalidad por

iote noventa vy cinco (895); en su
ser propiedad.

Legua d) d-ol
totalidad por

Legua a) del lote noventa y seis (96); dangulo
noreste, fracecién centro sud:; con una super-
ficie aproximada de un mil trescientas cuarentn
y tres (1.3435) hectareas por adjudicada en ven-
ta segiin expediente 129.883/38 y 154.356/483.

Legua b) del lote noventa y seis (96); saivo
angulo noroeste, por una superficie aproxi-
mada de un mil novecientos ochenta y ocho
(1.988) heciareas por miljudicada en venta se-
gnn expediente 154.556/48 y 126.287/38.

Legua c¢) del lote noventa y seis (96); en su

totalidad por ser propiedad.

Legun d) del lote noventa v seis (96); en su
totalidad; por adjudicada en venta segin ex-
pediente 81.629/35 y propiedad.

A los efectos pertinentes déjase es-

tablecido que los expedientes citades en el articulo
anterior pertenecen respectivamente a:

a)

Expedienter 119.926/37; Maria R. L. de Criado
y sus hijos J. C. L. de San Martin, Toribio
Criado Lirio, Catalina C. L. de Gonzdlez, Au-
rora C. L. de Alonso, Amelia C. L. de Castro,
Manuel Criado Lirio, Adela C. L. d¢ Castro
=oler, Luisa C. L. de Gomez, Celso Criado Li-
rio, Aleira C. L. de Valentino, Américo Criado

Lirio, Héctor Criado Lirio ¥ Aldina C. L. de
Cussano.

Expediente 82 557/356: .Juvenal Alzogaray,
Expediente 126.287/38: Herminia Cardenas de
Gonzdlez.

Expediente 129.883/38; Félix Antonio Sede.
Expediente 120.883/38; Nicanor Moran Marp- |
tinez;

|
|

£)
g)

h)

Art. 31. —
guientes superficies dea

Expediente 66.457/44; Simén Antonio Sede.
Expediente 154.356/43; Carles Alberto Rivera.

Expediente 99.991/29; Segundo Cayunaoc Cayu-
pan.

Exceptianse expresamente las si-
la Reserva Indigena de

Atrico:

L)

2)

3)

6)

8)

9)

10)

11)

Legua a) lote treinta y uno (31); fraccion
centro-oeste y dngulo sudoeste; con una su-
perficie aproximada de doscientas treinta y
siete (23T7) hectdreas por adjudieada en venta
seglin expediente 110.969/36 y propiedad.

Legua b) lote treinta y uno (31); fraccion
centro-norte y fangulo centro-sud-norte; con una
superficie aproximada de un mil ochocientos
ochenta y una (1.881) hectareas por adjudicada
en venta segan expediente 110.581/36 y pro-
piedad.

Legua ¢) lote treinta y uno (31); salvo dngule
sudoeste; con una superficie aproximada de
dos mil trescientes cincuenta (2.350) hectareas
adjudicada en venta y propiedad.

Legua d) lote treinta y uno (31); angulo cen-
tro-noreste; con una superficie aproximada de
ciento ochenta y ocho (188) hectiareas por se1
propiedacl.

L.egua b) lote treinta y des (82); salvo angulo
sudeste; con una superficie aproximada de dos
mil cuatrocientos sesenta y ocho (2.468) hee-
t4dreas por adjudicada en venta segin  expe-
diente 110.581/36 y 35.199/59.

Legua ¢) lote treinta y dos (32); dngulo oeste;
con una supeérficie aproximada de novecientas
cincuenta y una (951) hectireas adjudicada en
venta segin expediente 110.969/36.

vegua d) lete treinta y dos (32); fraccion nor-
te, con una superficie aproximada de un mi
ochocientas treinta y uno (1.831) hectareas por
adjudicada en venta segin expediente 110.969/
36 v 104.146/30.

Leguva ¢) lote treinta v tres (33); fraccidn cen-
tro este-norte; con una superficie aproximada
de un mil ciento sesenta y tres (1.163) hecta-
reas por adjudicacion en venta segin expedien-
te 104.146,/30.

Legua a) lote cuarenta y ocho (48); salvo an-
gulo sudeste: con una superficie aproximadsa
de un mil doscientos ochenta y dos (1.282) hec-
tareas por adjudicada en wventa segin expe-
diente 104.146/30.

Legua b) lote cuarenta y ocho (48); Angulo
noroeste; con una superficie aproximada de
cuatrocientas trece (413) hectareas por adju-
dicada en venta segin expediente 104.146/30.

Legua d) lote enarenta y ocho (48); fraccion
oeste v angulo sudoeste; con una superficie
aproximada de trescientas doce (312) hecta-
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reas por adjudicada en venta segiin expediente

119.023/36.
12) Legua d) lote cineuenta (50); salvo angulo
noroeste; con una superficie aproximada de

dos mil (2.000) hectareas por adjudicada en
venta segin expediente 104.246/30 y 111.219/36.

13) Legua a) lote cincuenta y tres (53); salvo éin-
gulo noreste; con una superficie aproximada de
ciento ochenta y oche (188) hectiareas por ad-
judicada en venta segun expediente 119.248/37
v 110.8T0/36.

14) Legua b) lote cincuenta y tres (53); salvo fran-
ja norte; con una superficie aproximada de
nn mil ochocientas setenta y einco (1.875) hec-
tareas por adjudicada en wventa segilin expe-

diente 110.870/36 y 111.219/36.

Ait. 32. — A los efectos de la aplicacion de esta
Ley, déjase establecido que los expedientes citados
en el articulo anterior, perténecen a:

a) Expediente 110.969/36; Victoriano Nasif.

b} Expediente 110.581/36; Sarquiz José Chucair.

¢) Expediente 35.198/59; Miguel Oribe Gonzdlez.

d) Expediente 104.146/30; Aurelio Criado.

¢) Expediente 119.023/36; varios indigenas.

f) Expediente 111.219/36; Ana Arrix viuda de Con-
tin, Silvano, Angel Fermin, Amelia Lidia, Er-
eilia, Ernesto Rodolfo y Maria Luisa Ccntin y
Arrix en condominio,

g) Expediente 104.246/30; Rufino Figueredo v Vi-
centa Silvana Luzarreta de Figueredo.

CAPITULO XII
DF LA SUPERFIUIE DE LAS RESERVASR

Art. 33: Fijase para la Reserva Indigena de
Norquincd una superficic aproximada de ciento tres
mil trescientas treinta y una (103.331) hectareas,

que surgen de las disposiciones del articulo veinte |

y las excepciones dispuestas por el articulo veinti-

nueve.

Art, 34, Fijase para la Reserva Indigena de
Atraicd una superficie aproximada de treinta mil
quinientas noventa y ocho (30.598) hectireas que
surgen do las disposiciones del articulo wveintiuno
y «de las excepcicnes dispuestas por el articulo
treinta y uno.

Art. 35. Las superficies accionadas a las Re-
servas, se consideraran provisorias hasta tanto se
verifique la autenticidad de los titulos acreditados
por los ocupantes, de acuerdo con las prescripcio-
nes de esta Ley.

Art. 36. Vencidos todos los plazos estableci-
dos, se procederd a mensurar el perimetro de las
reservas, estableciendo sus limites definitivos.

Art. 3. A efectos de cumplimentar disposi-
ciones del articulo anterior, el Ministerio de Asuntos
Sociales procederid a contratar dentro de los treinta
dias de wvencidos los plazos legales para las excep-
ciones, a nombrar por contrato a los técnicos guo

;, considerc necesarios para efectuar la mensura, de-
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hiendo esta quedar terminada dentro de los noventa
dias de designados los profesionales y/o técnicos
encargados de la mision.

CAPITULO XIII

DEL REGIMEN DE LA TIERRA
EN LAS RESERVAS

Art. 38. — El Poder Ejecutivo reglamentara el
régimen de distribucion de la tierra en las Reser-
vas, cuidando que todos les ocupantes posean por
lo menos el minimo establecido como unidad €co-
nomica a tales efectos,

Art. 39 La tierra se subdividira de manersa
tal que no sea afectado el potencial economico de
la Reserva, tendiendo a posibilitar la adjudieca-
cion definitiva de la misma al ccupante.

En todos los caszos se& seguirdn los lineamientos
que al efecto establezeca la Ley de Tierras y Colo-
nizacién de la Provineia.

Art. 40. — No se permitira la radicacion de
nuevas -familias en las Reservas, hasta tanto no
se hayan proveldo las necesidades de las ya insta-
ladas v =us descendientes.

CAPITULO IV

DE LAS MEJORAS EXISTENTES
IN LAS RESERVAS

Art. 41. — Todos aquellos bienes que hubieren
sido incorporados a lasg Reservas por ocupantes en
condiciones ilegales, v que constituyan un eviden-
te beneficio para las mismas, pasarin a poder de
estas previo pago de su valor, menos el usufructo
que de estos bienes se hubiere realizado. A tal efec-
to, el Poder Ejecutivo estableceri una tabla de wva-
lores para su apdcacion.

Art. 42. Las m<joras que no representan nin-
gun bencficio para las Reservas, deberan ser re-
movidas por quienes las incorporaron dentro de
los sesenta dias de habérselo comunicado la Di-
reccion General. En el caso de que no se realizara
esta remisidn, la hara directamente el Ministerio
de Asuntos Sociales, una vez vencido el plazo, gque-
dando en poder del mismo la totalidad de los hie-
nes que pudieran recuperarse.

CAPITULO XV
DE LOS ALAMBRADOS

Art. 43, En el caso particular de los alam-
brados ilegales, cuando existiera aceidn judicial,
promovida por cualguiera de las partes, debera
procederse de inmediato al levantamiento del mis-
mo, al iniciarse ésta, guedando en depésite de

guien determine la justicia.

Art. 44. Apenas verificada la superficie de
las Reservas, la Direceidon General, o en su defecto
¢l Ministerio de Asuntos Sociales, procederda de

inmediato a efectuar cortes de cien metros, en lo=

legales,

alambrados no cada quinientos metros,
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hasta la resolucion administrativa definitiva

recaiga sobre los mismeos.
CAPITULO XVI

DISPOSICIONES GENERALES Y
TRANSITORIAS

Art. 4b. —
tir de la promulgacion de

Por e! término de cinco afios, a par-
la presente Ley, se

prohibe la instalacién de cualguier local publico, |

comercial o industrial dentro de las zonas decla-
radas Reservas, alcanzando esta dispesicion a Ia
zona exceptuada.

Art. 46,
chivese,

— Comuniquese al Poder Ejecutivo y ar-

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE
R1I0O NEGRO SANCIONA CON FUERZA DE
LEY:

Modificase ¢l articulo cincuenta v
Ne 13, en los

Articulo 1¢
dos (52) de la Ley provincial
cujientes términos:

81

“Todos los actos que tengan por objeto ia
“transmision del dominio o su afectacion, de
*inmuebles de jurisdiccion provincial, deberan
“ser otorgados ante Escribanos de Registro

I_‘|1.I|;: a;‘w,

3

“de esta jurisdiccion. Los que fueren otorga-
“dos en otra jurisdiccion, necesitaran para s
“insecripeion en los Registros de la Provineia,
“que la respectiva solicitud lleve la firma de
“un HEscribano de Registro de la Provincia,
* certificando que los datos del inmueble co-
“incidan con sus antecedentes y que para el
‘“otorgamiento del acto se han llenado las exi-
“ gencias formales que establéecen las leyes de
“la Provineia".

Art. 29 Agréguese al articulo 97¢, el siguiente:

“Inciso t): Por los actos a que se refiere
*“e] articulo cincuenta y dos (32), se cobrarid
“e]l siguiente honorario:

“ 10) Tratdndose de inmuebles, cuando su va-
“lor escriturario no fuere superior a cinco
““mil pesos moneda nacional ($ 5,000.— mo-
“neda nacional), § 100—.

“20) De cinco mil (§ 5.000.—) a cincuenta
“mil ($§ 50.000—) pesos m/n., § 100.—, mas

“el medio (%) por ciento sobre 2zl excedente.

*“3%) De cincuenta mil (§ 50.000—) pesos
“m/n. en adelante, § 350.—, mas un cuarto
“{1/4) por ciento sobre el eéxcedente.

Art. 3¢ Comuniquese al Poder Ejecutivo y ar-
chivese,
Ley No 100,



