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Legislatura de la Provincia
de Rio Negro

LEY N° 3135
Sancionada: 22/09/1997
Promulgada: 26/09/1997 - Decreto: 1194/1997
Boletin Oficial: 09/10/1997 - Na: 3510

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE RIO NEGRO
SANCIONA CON FUERZA DE
LEY

CAPITULO I
Del Régimen General de Desvinculacidén Voluntaria

Articulo 1°.- Establécese un Régimen General de Desvincula
cidén Voluntaria para los agentes publicos que
actualmente se desempeflan en el ambito del Poder Ejecutivo
Provincial, siempre que revisten en la planta permanente de
dicho poder o que hubiesen sido contratados como personal
temporario hasta el dia 30 de noviembre de 1994 inclusive.

Quedarédn excluidos del presente Régimen:

a) Los funcionarios de conduccidén politica y las auto
ridades superiores.

b) E1 personal gque esté sometido a proceso penal o
sumario administrativo que pueda derivar en sancidn
de cesantia o exoneracidn.

c) E1l personal titular de una jubilacidén, retiro u otra
prestacién equivalente, cualquiera sea su origen,
con excepcién de los beneficiarios de una pensidn
derivada.

d) El1 personal que al 31 de diciembre de 1997 se en
cuentre en condiciones de acceder al beneficio de
jubilacién ordinaria de acuerdo a la normativa en
vigencia o le falten hasta cinco (5) afios para reu
nir los requisitos de edad vy servicios para su
otorgamiento.

Articulo 2°.- El personal que se adhiera al Régimen General
de Desvinculacidén Voluntaria percibird por
unica vez, una suma indemnizatoria fija en pesos, equivalente
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a dos (2) sueldos por cada afio de antigiiedad que acredite el
agente.

A los efectos del parrafo anterior, se define
como "sueldo" a la ultima remuneracidn bruta mensual, regular
y habitual percibida por el agente, luego de aplicadas las
pautas de la ley n® 2989 y del decreto de naturaleza legisla
tiva n° 5/97, excluidas las asignaciones familiares.

Asimismo definese como "afio de antigliedad" a
cada afio de servicios remunerados prestados en el admbito del
Estado Provincial Rionegrino. La fraccidén superior a seis
(6) meses se computard como un (1) afio.

Articulo 3°.- La solicitud de adhesidén al presente régimen no
dard derecho al peticionante a su otorgamiento,
siendo su concesidén una facultad exclusiva del Poder Ejecuti
Vo quien, atendiendo a razones de servicio, podréd denegar
expresamente el pedido de desvinculacidén voluntaria.

Articulo 4°.- Los agentes que accedan a la desvinculacién vo-
luntaria no podran ingresar por el término de
8 (ocho) afios, en ninguno de los regimenes de recursos huma

nos vigentes en el Estado Provincial, con la UGnica excepcidn
de cargos electivos.

Articulo 5°.- Los agentes que adhieran al Régimen General de
Desvinculacién Voluntaria implementado por la
presente ley, podran optar por alguno de los siguientes sis

temas:
a) Sistema Individual.
b) Sistema de Tercerizacidn.
CAPITULO II
Del Sistema Individual
Articulo 6°.- Mediante el Sistema Individual, el agente que

lo solicite podrad acceder al Régimen General de
Desvinculacidén Voluntaria en las condiciones generales esta
blecidas precedentemente.

A tal fin deberd presentar la solicitud corres
pondiente ante el organismo de revista, la que serd evaluada
por los respectivos Comités de Area e Institucionales de
Organizacidén y Recursos Humanos vy posteriormente remitida
para su aprobacién al Consejo Provincial de la Funcién Publi
ca y Reconversidén del Estado, conjuntamente con la documenta
cidén que establezca la reglamentacidn.

Dentro del plazo de noventa (90) dias de recep
cionada la documentacién, el Consejo deberd resolver fundada
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mente la conveniencia o no para el Estado de la desvincula
cidén del agente, a fin de no resentir la normal prestacidén de
los servicios publicos a su cargo. Para ello deberan tenerse
en cuenta pautas objetivas de anadlisis, como las caracteris
ticas del puesto de trabajo, 1la posibilidad de cubrir 1la
vacante con personal de planta permanente y la disponibilidad
presupuestaria para afrontar el gasto resultante de la apli
cacién del presente Régimen.

Dentro del término de cinco (5) dias de notifi
cada fehacientemente la aceptacidén de la solicitud de desvin
culacién wvoluntaria, el agente deberd presentar su renuncia
al cargo, la que le serd aceptada una vez que el mismo agote
las licencias que le gquedaren pendientes y dé cumplimiento a
lo estipulado a este respecto en el Reglamento Patrimonial de
la Provincia.

Articulo 7°.- La desvinculacidén mediante el sistema previsto

en el presente Capitulo operard una vez que el
agente solicitante perciba la suma descripta en el articulo
2° de la presente ley.

Articulo 8°.- Los agentes que adhieran al sistema individual

de desvinculacién voluntaria quedaran, en rela
cién a las prestaciones del Instituto Provincial del Seguro
de Salud (I.Pro.S.S.), encuadrados en las prescripciones del
articulo 4° de la ley n° 2753.

CAPITULO III
Del Sistema de Tercerizacidn

Articulo 9°.- La desvinculacidén voluntaria mediante el Siste

ma de Tercerizacidén consistird en la conforma
cidén de unidades econdémicas bajo formas juridicas de derecho
privado, con el objeto principal de proveer los bienes y/o
servicios complementarios que requiera el Estado Provincial
para la atencién de los servicios pUblicos a su cargo.

Dichas wunidades serdn integradas por agentes
publicos que accedan a la desvinculacidén mediante este siste
ma, debiendo garantizarse que, independientemente de la figu
ra Jjuridica que se adopte, la facultad decisoria del &érgano
directivo de la misma sea ejercido por los agentes desvincu
lados.

A los efectos de la presente ley, se define
como unidades econdémicas a los emprendimientos privados de
tipo empresarial que se conformen como consecuencia de la
aplicacidén del presente sistema de desvinculacidén, indepen
dientemente de la figura juridica que adopten.

Asimismo se define como servicios complementa
rios a aquéllos cuya existencia sea accesoria o periférica al
funcionamiento vy cumplimiento de los fines esenciales del
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Estado, no debiendo encontrarse comprendidos entre las compe
tencias especificas e indivisibles de sus organismos.

Articulo 10.- Los distintos organismos del Estado Provincial

contratardn en forma directa la provisidén de
bienes y/o la prestacidén de servicios con las unidades econd
micas organizadas de acuerdo con lo establecido en el articu
lo anterior, siempre que se garantice una adecuada prestacién
y/o provisidén, asi como la razonabilidad de los precios a
pagar por los mismos. A los efectos de dictaminar sobre 1la
razonabilidad del precio, la Contaduria General de la Provin
cia implementard un sistema de precios testigo.

Articulo 11.- El1 Poder Ejecutivo establecerd las condiciones

de constitucidén y organizacidédn de las unidades
econdmicas, propiciando como principio general su conforma
cidén por actividad, por zona o localidad, sector o grupo
humano solicitante y la participaciédn de la mayor cantidad de
interesados.

Articulo 12.- El1 Poder Ejecutivo Provincial, a través de los

organismos competentes o por medio de convenios
especificos que se efectuardn por dichos organismos, asistiréa
y asesorara técnicamente a los agentes publicos que deseen
conformar unidades econdémicas en el marco de la presente ley.

Articulo 13.- Para acceder al Régimen General de Desvincula

cién Voluntaria bajo el Sistema de Terceriza
cidén, los agentes publicos interesados presentardn en el
ambito de los Comités de Area e Institucionales de Organiza
cidén y Recursos Humanos, su solicitud de desvinculacidén vo
luntaria, acompafiando los correspondientes proyectos de cons
titucidén de la unidad econdmica y de la memoria descriptiva
del emprendimiento, de acuerdo a lo que establezca la regla
mentacién.

Dichos proyectos serdn elevados para su aproba
cidén al Consejo Provincial de la Funcidén Publica y Reconver
sién del Estado, previo informe de factibilidad técnica vy
econdémica que elaborard la Unidad de Evaluacién de Pro
yectos, de acuerdo con el procedimiento que establezca la
reglamentacién de la presente norma.

Articulo 14.- Previo a la suscripcidédn del correspondiente con

trato de provisidén de bienes y/o prestacidédn de
servicios, el Poder Ejecutivo deberéd aprobar el proyecto de
constitucidén de la unidad econdémica, debiendo notificar feha
cientemente tal resolucidén a los solicitantes, oportunidad en
que se les hard saber el plazo gque tendrédn para presentar sus
renuncias al cargo, las que no podradn ser aceptadas hasta
tanto no se agoten las licencias pendientes y se dé cumpli
miento a lo estipulado a este respecto en el Reglamento Patri
monial de la Provincia.

Articulo 15.- Los convenios o contratos que se formalicen en
razén de la aplicacidén del sistema descripto en
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el presente Capitulo, deberédn establecer como minimo las
siguientes condiciones:

a)

La descripcidédn del objeto de la contratacidén de
provisién de bienes y/o prestacidédn del servicio que
corresponda, con la expresa indicacidén de las obli

gaciones a cumplir por cada una de las partes, bajo
pautas de eficiencia y eficacia que garanticen una
adecuada prestacién del servicio publico del que
formen parte.

El plazo de vigencia de la contratacidédn, gque no
podrda ser inferior a dos (2) afios ni superior a
tres (3).

Los precios a abonar por el Estado, los que se debe
rdn establecer bajo pautas de razonabilidad y econo
mia acorde con el objeto de la contratacidén de que
se trate.

Las condiciones de resolucidédn o rescisidén del con
trato ante el incumplimiento de las obligaciones
contractuales por cualquiera de las partes.

La garantia de la continuidad del servicio y/o pro

visién de los bienes contratados por un plazo mini

mo, en caso de rescisidén y/o resolucidén del contrato
correspondiente, a efectos de no resentir la adecua

da prestacidén del servicio publico del que forme
parte.

La posibilidad de prorrogar a su vencimiento el
plazo de la contratacién cuando existan razones que
asi lo aconsejen.

La asignacidén de las responsabilidades civiles vy/o
penales 1inherentes a cada uno de los contratantes
con una clara determinacién de las mismas.

La facultad del organismo de contralor que al caso
corresponda de realizar la supervisidén y el control
integral de las areas y elementos de trabajo, acti
vidad, elaboracién o manufactura, a fin de ejercer
en forma plena el contralor de la actividad conexa
al servicio publico a su cargo.

La posibilidad de que las unidades econdémicas crea
das puedan, una vez cumplimentada la demanda del
Estado, ofrecer sus bienes y/o servicios a terceros.

Las demds especificaciones que resulten necesarias
para la normal prestacidédn del servicio publico al
cual complementan.

Articulo 16.- Los agentes cuya solicitud de adhesidén al sis

tema de desvinculacién voluntaria previsto en
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el presente Capitulo sea aprobada por la autoridad competen
te, podrén percibir la suma indemnizatoria que les correspon
da por la aplicacidén de lo establecido en el articulo 2° de
la presente norma en dinero y/o en especie.

Cuando el agente opte por percibir 1la suma
indemnizatoria total o parcialmente en especie, se le trans
ferirdn bienes y/o activos del Estado Provincial vinculados
a la actividad a desempefiar por la unidad econdémica de la que
forme parte, debiendo el agente incorporarlos obligatoriamen
te a la misma como aportes de capital.

Articulo 17.- A propuesta de los agentes acreedores de la su-

ma indemnizatoria descripta en el articulo 2°,
los montos a percibir en especie podrédn consistir en la asig
nacién de distintos porcentajes o cuotas partes sobre la
propiedad de los bienes respectivos.

Articulo 18.- A efectos de poner en practica 1la opcidén del

pago en especie, se conformard en cada caso
una Junta de Valuaciones 1integrada por tres (3) miembros:
un (1) representante del organismo al cual pertenezcan 1los
bienes y/o activos, que serd designado por el Poder Ejecutivo
Provincial, wun (1) representante de los agentes integrantes
de la unidad econdémica en formacién designado en la forma que
establezca la reglamentacién y un tercer miembro designado
por la Contaduria General de la Provincia.

Si la valuacidén de los bienes que en razdn de
lo expuesto en el articulo 16 se incorporen a la unidad eco
némica creada, fuera superior al monto indemnizatorio corres
pondiente a alguno de los agentes desvinculados integrantes
de la misma, se procederd de acuerdo a lo establecido en el
articulo 17 de la presente norma.

En aquellos casos en que la valuacidén de los
bienes a transferir a los agentes en concepto indemnizatorio
supere los montos que a cada uno o a todos ellos le corres
ponda por aplicacidén del articulo 2° de esta ley, se deberé
prever en el contrato a suscribir con la wunidad econdémica
creada, la forma de cancelacidén de las sumas remanentes que
correspondan, su instrumentacidén y la constitucidén de 1las
garantias que al caso correspondan.

Articulo 19.- Cuando la indemnizacidén que corresponda abonar

a los agentes sea cancelada mediante la entrega
de bienes y/o activos provinciales, la tasacidén que la Junta
de Valuaciones correspondiente realice de los mismos se redu
cird de acuerdo al siguiente detalle:

a) Cuando 1los bienes recibidos en concepto de indemni
zacidédn sean considerados indispensables para el
desarrollo de las tareas a ejecutar por la wunidad
econdmica, se reducird la valuacidn realizada en un
cincuenta por ciento (50%).
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b) En los deméds casos de indemnizacidén en especie se
reducird la valuacién efectuada en un veinticinco
por ciento (25%).
Articulo 20.- Facultase al Poder Ejecutivo a otorgar a las

unidades econdémicas creadas de acuerdo con el
régimen del presente Capitulo, préstamos con caracter preca
rio de Dbienes muebles y/o inmuebles de su propiedad por el
plazo que en cada caso se determine, considerando el valor de
los mismos y las inversiones y/o mejoras que el prestatario
se obligue a realizar.

Las unidades econdémicas que reciban bienes en
estas condiciones deberdn constituir fondos especiales de
reserva destinados a solventar los gastos de conservacidn,
mantenimiento y mejora que sobre dichos bienes se realicen.

Articulo 21.- El1 Poder Ejecutivo promoverd el otorgamiento de

beneficios adicionales a los agentes publicos
que integren unidades econdémicas creadas en razdn del presen
te sistema, como por ejemplo:

a) Gestidén de créditos para microemprendimientos o
emprendimientos productivos.

b) Mecanismos de promocidédn para facilitar la conforma
cidén de unidades econdmicas en zonas de la provincia
donde la tercerizacidén de una actividad sea menos
rentable que en otra zona, disponiendo para tales
casos ventajas comparativas para la formacidén de
dichas wunidades econdémicas, en tanto persistan las
condiciones objetivas que dieran origen a dichas
ventajas.

c) La afiliacién de los integrantes de las unidades
econdmicas tercerizadas a la Obra Social Provincial,
en caracter de afiliados voluntarios en los términos
del articulo 4° de la ley n® 2753, reteniéndosele
del contrato respectivo el aporte a realizar al
I.Pro.S.S. vigente a la fecha de su desvinculacidn
y hasta tanto dure el contrato respectivo.

Asimismo los agentes que opten por desvincular
se por este sistema, en el ejercicio de su libertad de sindi
calizacidén, quedardn sujetos a la legislacidén vigente al
respecto, incluidas las normas emanadas del Ministerio de
Trabajo y Seguridad Social de la Nacién.

Articulo 22.- Toda unidad econdmica estard controlada en su

gestién vy en el cumplimiento de las obligacio
nes asumidas en el contrato suscripto por el érgano de con
tralor que la reglamentacidén determine.

Los 1informes que realice dicho 6rgano podréan
ser revisados por el Consejo Provincial de la Funcién Publica
y Reconversidén del Estado.
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Articulo 23.- Otorgada la desvinculacidén voluntaria mediante
el Sistema de Tercerizacidn previsto en el
presente Capitulo, se procederd a reasignar las partidas

presupuestarias correspondientes a gastos en personal de los
agentes alcanzados por la mencionada desvinculacidén, ello en
la medida en que no se resienta la normal prestacién de 1los
servicios puUblicos esenciales a cargo del Estado. En el caso
de la Secretaria de Estado de Educacién y de la Secretaria de
Estado de Salud Publica, los ahorros obtenidos no podrén
transferirse a otras jurisdicciones.

A los fines expuestos en el parrafo precedente,
el Ministerio de Economia realizard las adecuaciones presu
puestarias que al caso correspondan.

CAPITULO IV
Disposiciones Generales

Articulo 24.- El Consejo Provincial de la Funcién Publica vy

Reconversién del Estado serd la autoridad de
aplicacién de la presente norma y el Poder Ejecutivo regla
mentard a instancias del mismo los plazos de inscripcién al
presente régimen, adhesidén a los sistemas incluidos en el
mismo y procedimientos a seguir.

Articulo 25.- Los agentes que revisten en las Unidades Orga

nizativas que sean objeto del proceso de terce
rizacién o de 1la redefinicidén de sus estructuras y no se
incorporen a este Régimen General, seran objeto de alguno de
los Programas de Promocidén del Empleo y/o de Capacitacidn
Laboral vigentes en la provincia, de acuerdo con las pautas
generales emanadas de la ley n°® 3052.

Articulo 26.- El1 gasto que demande la aplicacién de la pre
sente ley en el ejercicio presupuestario 1997,
serd solventado con financiamiento externo.

Articulo 27.- Invitase a adherir a la presente ley al Poder

Legislativo, al Poder Judicial y a los Munici
pios de 1la provincia, para lo cual deberdn comprometer sus
propios recursos.

Articulo 28.- Los agentes que se hayan inscripto para acceder

al Dbeneficio establecido por el decreto de
naturaleza legislativa n°® 7/97 y sus modificatorias, podréan
desistir de dicha inscripcidén y optar por el Régimen General
de Desvinculacidédn Voluntaria previsto en la presente norma, a
través de cualquiera de sus sistemas.

Articulo 29.- Comuniquese al Poder Ejecutivo y archivese.



