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Boletín Oficial Nº 4252 (08/11/04)

Decreto Nº 1144
Viedma, 13 de octubre de 2004.

Visto. El expediente Nº 75.438-F-04 del registro de la Fiscalía de Estado, la Resolución conjunta Nº 061/2004 y 084/2004 de Fiscalía de Estado y de Contaduría General de la Provincia, respectivamente y las Leyes Nº 286, Nº 1.444, Nº 3.052, Nº 3.186, Nº 3.487, y;

CONSIDERANDO:
Que es obligación del Gobierno Provincial cumplir y hacer cumplir en debida forma con los principios establecidos en la ley, siendo su decisión política el fortalecimiento de la transparencia de la totalidad de las contrataciones del Sector Público Provincial; entendido éste conforme la definición del Artículo 2° de la Ley Nº 3.186;

Que en tal sentido el Poder Ejecutivo ha encomendado a los órganos de control interno del Estado, previamente a la convocatoria pública de oferentes, el estudio y análisis de las previsiones contenidas en los pliegos que sirven de marco a las contrataciones públicas;
Que en ese espíritu, las contrataciones que realice la Provincia se deben ajustar al procedimiento de la licitación pública como principio general y rector de las contrataciones del Estado, según lo normado en el Artículo 98° de la Constitución Provincial, el Artículo 82° de la Ley Nº 3.186, el Reglamento de contrataciones de la Provincia vigente o toda Ley especial (por caso, las Leyes Nº 286 y Nº 1.444 entre otras) que regule las contrataciones del Estado;
Que ello así corresponde en cada caso de contratación administrativa la elaboración de los Pliegos de Bases y Condiciones Generales y Particulares a través de los cuales la Administración establece las bases del contrato en cuestión y su régimen legal, conjunto normativo al que los cocontratantes deben sujetarse como a la ley misma;
Que resulta necesario profesionalizar, especializar y jerarquizar técnicamente la elaboración de los pliegos de toda contratación administrativa; sean éstos de carácter sintético o analítico;
Que a su vez, deberá también imprimirse rapidez, sencillez y economía al trámite que determine el control previo de los proyectos de pliego, como un paso o etapa integrante del flujograma del procedimiento administrativo respectivo;
Que a los fines de lograr los objetivos propuestos de transparencia, aprovisionamiento oportuno, eficiente y eficaz; así como los previstos en el Artículo 83° de la Ley Nº 3.186; el análisis del diseño del Pliego de Bases y Condiciones deberá realizarse bajo las pautas de razonabilidad, economía eficacia, eficiencia, equidad y ética;
Que a tales fines resulta necesario dar intervención al Área Interdisciplinaria creada e integrada por los órganos de control interno de la Provincia, mediante la Resolución mencionada en el Visto del presente;
Que, asimismo, corresponde establecer criterios en aquellos convenios específicos con organismos internacionales o multilaterales de crédito o contratos excepcionales, en los cuales, sea por su naturaleza o por compromisos asumidos legalmente, la Provincia no elabora los pliegos, sino que adhiere formalmente a regímenes preestablecidos;
Que lo reseñado se dispone en el marco de los Artículos 190° y 191° de la Constitución Provincial, la Ley Nº 3.186 y su reglamentación, las Leyes Nº 286, Nº 3.052, Nº 3.487, Nº 1.444, y el Reglamento de Contrataciones de la Provincia;

Que han tomado debida intervención los organismos de control, Contaduría General de la Provincia, Secretaría Legal Técnica y de Asuntos Legislativos y la Fiscalía de Estado, mediante la Vista Nº 91.529;

Que el Poder Ejecutivo dicta el presente en uso de las facultades contenidas en el Artículo 181° Inc. 5) de la Constitución de la Provincia de Río Negro;
Por ello:

El Gobernador de la Provincia de Río Negro

D E C R E T A:

Artículo 1°.- Establecer que los proyectos de Pliegos de Bases y Condiciones Generales y Particulares que corresponda realizar en los procedimientos de contrataciones de bienes, obras y/o servicios que realice el Sector Público Provincial, cualquiera sea la modalidad de contratación a utilizar, deberán contar con la intervención previa del Área Interdisciplinaria creada mediante la Resolución Conjunta Nº 84/04 y Nº 61/04 "FE" de la Contaduría General y de la Fiscalía de Estado de la Provincia, la cual se agrega como Anexo I al presente, con carácter obligatorio y con los alcances en ella establecidos.

Art. 2°.- Establecer que en los convenios o acuerdos con organismos internacionales y/o multilaterales por créditos u otros objetos contractuales que, por su naturaleza jurídica o por el compromiso asumido, se determine que el Estado Provincial delega en un organismo no perteneciente al Sector Público Provincial, la facultad de confeccionar y redactar los Pliegos de Bases y Condiciones y su posterior trámite, la intervención dispuesta en el Artículo 1° del presente decreto se realizará, en la etapa inicial y a fin de determinar la necesidad de la contratación así como en la definición del objeto de la respectiva convocatoria.
Asimismo los organismos tomarán intervención en la etapa de ejecución y seguimiento del contrato y en el registro contable del movimiento patrimonial correspondiente.

Art. 3.- Establecer que tanto el organismo o dependencia designada como representante, unidad ejecutora y/o administrador de la Provincia ante los organismos internacionales o multilaterales de crédito o ante el Gobierno Federal, en función de un convenio o acuerdo; como el Organismo o Ministerio que sea el directo beneficiario del crédito o contrato involucrado, será responsable administrativamente del cumplimiento en debida forma de lo establecido en el Artículo anterior sin perjuicio de otras responsabilidades legales que pudieren corresponderles.

Art. 4.- El presente decreto será refrendado por el Señor Ministro de Coordinación.

Art. 5.- Registrar, comunicar, publicar, tomar razón, dar al Boletín Oficial y archivar.-
SAIZ – BARBEITO

ACTA ACUERDO Nº

En la ciudad de Viedma, el día 15 de Junio de 2.004, se reúnen para confeccionar el presente Acta- Acuerdo, el Señor Fiscal de Estado de la Pcia., Dr. Alberto Domingo Carosio y el Señor Contador General de la Provincia, Contador Daniel Bossero, a fin de darle tratamiento a la propuesta formulada por el Señor Gobernador de la Provincia de Río Negro, para que los órganos de control interno de la Provincia, analicen alternativas para fortalecer la transparencia, el control público de la actividad estatal, prevenir la existencia de vicios y/o nulidades administrativas, así como unificar criterios. Todo ello en definitiva, con el objeto de lograr una más efectiva y eficiente administración y gestión de las contrataciones públicas. En función de ello, se acuerda unificar las intervenciones de ley de cada órgano, mediante la creación un área de naturaleza interdisciplinaria e interjurisdiccional que realice el análisis en profundidad y el control de legalidad y contabilidad de los proyectos de Pliegos de Bases y Condiciones de las contrataciones administrativas del Sector Público Provincial, de acuerdo a las facultades establecidas en los Arts. 190 y 191 de la Constitución de la Provincia, y las Leyes 88 y 3186 respectivamente por lo que las Partes consideran ajustarse a los términos que a continuación se detallan:

CLAUSULA 1°.- Las Partes acuerdan crear el Área de Estudio y Análisis de los Pliegos, de carácter interjurisdiccional e interdisciplinaria, con sede en la Contaduría General, encargada del estudio y análisis de los proyectos de Pliegos de Bases y Condiciones Generales y Particulares de las contrataciones administrativas descriptas en el presente acuerdo; para el efectivo control público integral, de gestión, contable de legalidad del acto administrativo, conforme sus respectivas competencias administrativas legales y constitucionales, y bajo el marco del Reglamento de Contrataciones de la Provincia, Decreto nro. 188/04, reglamentario de la Ley 3186; así como las demás normas legales especiales aplicables sobre la materia.

CLAUSULA 2°.- El Área de Estudio y Análisis de Pliegos deberá intervenir obligatoriamente en las licitaciones públicas y privadas; y en los concursos de precios y contrataciones directas cuyo monto estimado sea igual o superior al de las licitaciones públicas.

CLAUSULA 3°.- Las Partes en el ejercicio de la función administrativa estipulada en la Cláusula anterior, podrán mediante la emisión de una resolución conjunta interpretar, y efectuar las aclaraciones necesarias, así como dictar los instructivos complementarios para su debida cumplimentación, y el reglamento interno de funcionamiento del Área en cuestión.

CLAUSULA 4°.- Cada Parte integrante del Área mencionada se compromete a aportar los fondos necesarios y designar los profesionales y técnicos necesarios para que se desempeñen en la misma, a fin de cumplir la función administrativa acordada en la presente.

CLAUSULA 5°.- En función de lo dispuesto en la Cláusula 1°, las Partes emitirán las resoluciones conjuntas pertinentes, previo informe técnico del Área creada.-

De plena conformidad, se firman dos (2) ejemplares del mismo tenor y a un solo efecto, a los quince (15) días del mes de Junio de 2004.
