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BOLETÍN OFICIAL Nº 2193 (25/10/84)
Decreto Número 1558
Viedma, 26 de setiembre de 1984.

Visto el expediente Nº 94.552-D-84, por el cual el Instituto de Planificación y Promoción de la Vivienda, solicita se modifique la reglamentación de la Ley 286, y
CONSIDERANDO:
Que tal solicitud se funda, en razón de haber sido adoptado por la Secretaría de Vivienda y Ordenamiento Ambiental, ha establecido un nuevo sistema para el reconocimiento de mayores costos;
Que dicho sistema es de aplicación obligatoria para toda obra que se financie con fondos del FO.NA.VI;

Que nuestra provincia ha adherido el régimen de la Ley 21.581 y cuenta en la actualidad con un importante plan de obras que serán financiadas con dichos recursos;

Que es necesario y conveniente adoptar el sistema propuesto por la SEDOVA;

Que es conveniente autorizar al I.P.P.V. pueda adoptar cualquier otra modificación que en lo sucesivo disponga la Secretaría de Vivienda y Ordenamiento Ambiental, en el sistema de reconocimiento de variaciones de costos.

Por ello,
El Gobernador de la Provincia de Río Negro

D E C R E T A:

Artículo 1º.- Adóptase como sistema de reconocimiento de Variaciones de Costos en las obras contratadas por el Instituto de Planificación y Promoción de la Vivienda y que son financiadas con recursos del FO.NA.VI el aprobado por la Secretaría de Vivienda y Ordenamiento Ambiental por Resolución Nº 65 que forma parte del presente como Anexo I.
Art. 2º.- Facúltase al I.P.P.V. para adoptar las modificaciones que en lo sucesivo disponga la Secretaría de Vivienda y Ordenamiento Ambiental en el sistema de reconocimiento de variaciones de costos.

Art. 3º.- Derógase el Decreto Nº 368/75.
Art. 4º.- El presente Decreto será refrendado por el señor Ministro Secretario de Obras y Servicios Públicos.

Art. 5º.- Regístrese, comuníquese, publíquese, tómese razón, dése al Boletín Oficial y archívese.

ALVAREZ GUERRERO – SAINT MARTIN
Buenos Aires, 12 de marzo de 1984.

Visto las dificultades existentes en la aplicación de fórmulas de variaciones de costos, y

CONSIDERANDO:

Que la construcción de viviendas no ha estado exenta de las perturbaciones que ha recibido toda la actividad productiva del país en los últimos años originadas en factores externos a la propia actividad;

Que tales perturbaciones se concretaron a través de la persistencia del fenómeno inflacionario caracterizado por tasas altas y erráticas, con profundos e imprevisibles cambios en los precios relativos de los distintos insumos y distorsiones en el marco financiero.

Que debe tenerse en cuenta la especialidad de las obras financiadas por el FONAVI, que utiliza tipologías y tecnologías constructivas distintas de las que sirven de modelo para el cálculo de los índices globales, los que tampoco tienen en cuenta los trabajos de infraestructura y equipamiento comunitario.

Que las circunstancias apuntadas tienen especiales efectos distorsivos en la construcción de viviendas ante las particularidades que poseen las prestaciones originadas en el contrato de obra que sobre la base de condiciones de precio establecidas en el inicio, da lugar a la ejecución en un plazo extendido en el tiempo.

Que tal característica obliga a preservar atentamente la equidad de las prestaciones, haciendo uso de los procedimientos técnicos adecuados, en el marco de las normas que regulan las contrataciones.

Que los antecedentes disponibles indican que en circunstancias como las descriptas, cuyas consecuencias aun se manifiestan, los procedimientos basados en la utilización de números índices globales pueden llegar a no garantizar el cumplimiento de los propósitos de equidad perseguidos.

Que resulta necesario implementar una metodología de liquidación de las variaciones de costos que permita el pago con suficiente precisión y rapidez de los justos precios acordes con las prestaciones realizadas, tendientes a minimizar las inequidades y asegurar el correcto empleo de los fondos disponibles.

Que la aplicación de un sistema de reconocimiento de variaciones de costos de las características propiciadas, evitará en las futuras contrataciones reclamos de inequidades que traen inseguridad financiera a la operatoria del FONAVI. También se impedirán planteos judiciales por tales causas, que incrementan los costos de las obras e impiden cumplir aspectos legales que establecen la determinación del precio de venta de las unidades de vivienda y su escrituración a los adjudicatarios.

Que en la actualidad se cuenta con suficiente información y elementos técnicos para el procesamiento de datos que permitan la utilización de dichas metodologías.

Que los considerandos anteriores dieron origen oportunamente a la formación de una comisión integrada por representantes de esta Secretaría, del Banco Hipotecario Nacional, de la Cámara Argentina de la Construcción, de la Cámara de la Vivienda Económica de la República Argentina y de Institutos Provinciales.

Que por las razones expuestas, se llevaron a cabo reuniones con diversas reparticiones y entidades vinculadas con la Operatoria FONAVI, llegándose a conclusiones traducidas en acta de fecha 30 de enero de 1984, que al ser compartidas deben ser ratificadas.

Que la Dirección General de Asuntos Jurídicos ha tomado la intervención que le corresponde, sin observaciones que formular en virtud de lo dispuesto por el artículo 2° de la Ley 21.581 y segunda parte del artículo 5º del Decreto 793 del 6 de abril de 1983.

Por ello,

El Secretario de Vivienda y Ordenamiento Ambiental
dicta la siguiente Resolución Reglamentaria del

FONAVI Nº 65

Artículo 1° — Apruébase la implementación de un sistema de fórmulas polinómicas, por rubro o grupo de rubros asemejables, como indicador de las variaciones de costos para las obras que se liciten con financiación de recursos del FONAVI, ratificándose las conclusiones del acta de fecha 30 de enero de 1984, que se agrega como anexo I a la presente.

Art. 2° — Apruébase la metodología que con el título de Reconocimiento de las Variaciones de Costos se acompaña como Anexo II, como así también se aprueban las Anexos III, Listado General de Polinómicas y IV Composición de Polinómicas, que forman parte de la presente resolución.
Art. 3º — En todas las obras que se liciten para ser financiadas con recursos del FONAVI, deberá incluirse en los Pliegos respectivos el anexo II aprobado en el artículo anterior.

Art. 4° — Constitúyese una Comisión de Trabajo permanente en el ámbito de la Secretaría que podrá ser integrada por representantes de la misma, del Banco Hipotecario Nacional, de la Comisión Municipal de la Vivienda de la ciudad de Buenos Aires, de los Organismos Ejecutores de los ámbitos Provinciales, de la Cámara Argentina de la Construcción y de la Cámara de la Vivienda Económica de la República Argentina a cuyo efecto se les cursará la invitación correspondiente.

Art. 5º — La Comisión constituida en el artículo precedente tendrá a su cargo el estudio y ajuste del sistema implementado como así también el control metodológico y el comportamiento de los índices frente a circunstancias excepcionales que debieran ser consideradas.

Art. 6° — Pónese a cargo de la Dirección Nacional de Desarrollo Financiero la operatividad del sistema, determinando los índices mensuales que deban ser aplicados en el mismo.

Art. 7º — Regístrese, comuníquese y archívese.

Arg. José Luis Bacigalupo, Secretario de Vivienda y Ordenamiento Ambiental.

ANEXO II
RECONOCIMIENTO DE LAS VARIACIONES DE COSTOS:

La presente metodología contempla la utilización de un conjunto de polinómicas representativas del costo de obra.

Con el procesamiento de las mismas se obtienen los valores mensuales que referidos al mes básico darán las variaciones de costo a aplicar a cada rubro de obra ejecutado.

La SVOA procesará y publicará mensualmente los valores de estas polinómicas que integran los Anexos III y IV de la Resolución.

En el Anexo I se ponen de manifiesto las dificultades encontradas en el desarrollo de los planes habitacionales anteriores y las soluciones generales adoptadas para el desarrollo del Programa Habitacional Nacional para el presente año.

PRESENTACION DE OFERTAS:

A los efectos de su presentación en la licitación las empresas deberán considerar las siguientes circunstancias:

a) Que es parte integrante de esta documentación el: "Listado General de Polinómicas” aprobado por Resolución Nº 65.

b) Que las empresas oferentes deberán formular sus ofertas de acuerdo al detalle del Cuadro A que se acompaña.

c) Que deberán elegir de entre las polinómicas del "Listado General” las que representan más fielmente la estructura de costos del rubro considerado.

d) Que a los efectos de una mayor claridad en la elección de los rubros, se presentarán tantos Cuadros A como tipóloga tenga la obra, más el cuadro que corresponda a infraestructura.

e) Que en cada Cuadro A, la suma de los porcentajes de los rubros o ítems elegidos, deberá ser 100 como integración total de la obra.

f) Que la cuadrilla tipo mano de obra utilizada es: 1/6 oficial especializado, 2/6 oficial y 3/6 ayudante. De tal modo que en cada análisis, la mano de obra en rubro (Unidad H) está expresada en horas equivalentes a la cuadrilla tipo enunciada.

g) Canastas de equipos - El Costo horario de cada canasta está formado por los siguientes conceptos:

a) Amortización capital invertido.

b) Intereses del capital no amortizado.

c) Combustibles y lubricantes.

d) Reparaciones y repuestos.

Con los resultados del cuadro A se deberá confeccionar el cuadro B en el cual al Sub-Total Costo A1, A2,... Aj se adicionará el costo flete y su correspondiente incidencia.

Obtenido así el Sub-Total 2, a éste se agregarán los rubros indicados en B, conforme a los porcentajes que establezca el oferente.

Dicho cuadro B será en definitiva el precio de la oferta.

Queda establecido que el precio ofertado, y las fórmulas seleccionadas serán consideradas como un conjunto indivisible, por lo tanto no será permitida ninguna modificación en la elección de polinómicas posterior al acto licitatorio.

LIQUIDACION MENSUAL DE LAS VARIACIONES DE COSTOS:

Emitido el Certificado de Obra básico deberá considerarse el "Certificado Mensual de Liquidación por rubro de las Variaciones de costos".

A esos efectos, las variaciones que se produzcan mes a mes en las polinómicas elegidas y correspondientes a los rubros certificados en el Certificado Básico, se consignarán en el Cuadro Complementario C que se acompaña.

Dicha variación que aparece en la última columna de Cuadro C será el resultado de considerar:
Ri - Valor de la polinómica correspondiente al mes en estudio.

Ro – Valor de la polinómica base (Dato de licitación)

La variación será (Ri – 1)=

Ro

En este cuadro (C) figurará el flete como un rubro más.

Obtenido el Cuadro Complementario, el resultado de la Columna de Variación (A) se utilizará en el "Certificado Mensual de liquidación por rubro de las variaciones de costo” (Cuadro D).

Luego de la Sub-Total de las variaciones de costo, se calculará la variación de costo de flete con la siguiente:
Vf = m.b.c. x If x Af

Vf = Variación de costo de flete

m.b.c. = Monto básico certificado

IF = Indice flete (Oferta)

Af = Variación índice flete.

A continuación se complementará el Cuadro D (Certificado Mensual) con los porcentajes de gastos generales, utilidad e Impuestos que fueran considerados en la “oferta" según consta en el “Cuadro B", obteniéndose así el "Total de la Variación del Costo del mes".
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