LEY H N° 3886

Articulo 12 - Adhiérese en todos sus términos a la Ley Nacional N° 25.917 #,
denominada "Régimen Federal de Responsabilidad Fiscal", cuyo texto se declara
parte integrante de la presente Ley.

ANEXO |
LEY NACIONAL 25.917

REGIMEN FEDERAL
DE RESPONSABILIDAD FISCAL

Articulo 12 - Créase el Régimen Federal de Responsabilidad Fiscal con el objeto de
establecer reglas generales de comportamiento fiscal y dotar de una mayor
transparencia a la gestion publica, el que estara sujeto a lo establecido en la presente
Ley.

Capitulo | )
TRANSPARENCIA Y GESTION PUBLICA

Articulo 22 - El Gobierno nacional antes del 31 de agosto de cada afo presentara ante
el Consejo Federal de Responsabilidad Fiscal creado por la presente Ley, el marco
macrofiscal para el siguiente ejercicio el cual debera incluir:

a) Los resultados previstos -resultado primario y financiero- base devengado
para el sector publico de cada nivel de gobierno.

b) Los limites de endeudamiento para el conjunto de las provincias, la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires y el Gobierno nacional.

c) Las proyecciones de recursos de origen nacional detallando su distribucién
por Régimen y por Provincia y Ciudad Autonoma de Buenos Aires.

d) La politica salarial e impositiva que espera implementar y las proyecciones
de las variables que se detallan a continuacion: precios, producto bruto
interno y tipo de cambio nominal.

En tanto no esté funcionando el Consejo Federal de Responsabilidad Fiscal, el
Gobierno nacional presentara su informe ante los Gobernadores, Ministros de
Economia Provinciales y Jefe de Gobierno de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires
que hubieran adherido al presente régimen conforme lo previsto en el articulo 34.

Articulo 32 - Las Leyes de Presupuesto General de las Administraciones Provinciales,
de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires y de la Administracion Nacional contendran la
autorizacion de la totalidad de los gastos y la prevision de la totalidad de los recursos,
de cardcter ordinario y extraordinario, afectados o no, de todos los organismos
centralizados, descentralizados y fondos fiduciarios. Asimismo, informaran sobre las
previsiones correspondientes a todos los entes autarquicos, los institutos, las
empresas y sociedades del Estado del Sector Publico No Financiero. Los recursos y
gastos figuraran por sus montos integros, sin compensaciones entre si. Se realizaran
las adecuaciones necesarias para incorporar al Presupuesto los fondos u organismos
ya existentes que no consoliden en el Presupuesto General o no estén sometidos a las
reglas generales de ejecucidn presupuestaria, en el plazo maximo de dos (2) ejercicios
fiscales siguientes, contados a partir de la vigencia de la presente Ley. Lo dispuesto en
el presente articulo no implica alterar las leyes especiales en cuanto a sus
mecanismos de distribucién o intangibilidad, en cuyo caso no estaran sometidas a las
reglas generales de ejecucién presupuestaria.



Articulo 42 - A propuesta de una Comision formada por representantes del Foro
Permanente de Direcciones de Presupuesto y Finanzas de la Republica Argentina se
estableceran los conversores que utilizaran los gobiernos provinciales y de la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires para obtener clasificadores presupuestarios homogéneos
con los aplicados en el ambito del Gobierno nacional. La propuesta en cuestién debera
ser elaborada dentro de los noventa (90) dias de la entrada en vigencia de la presente
Ley y elevada al Consejo Federal de Responsabilidad Fiscal para su aprobacion. Cada
Gobierno provincial aprobara los conversores que le correspondieren mediante una
normativa emanada del area con competencia en la materia.

Articulo 52 - El Gobierno nacional incorporara en la formulacion de las proyecciones
de Presupuestos Plurianuales que se presentan en el Mensaje Anual de Elevacién del
Presupuesto General de la Administracion Nacional, las estimaciones de los recursos
de origen nacional distribuidas por Régimen y por Provincia y Ciudad Auténoma de
Buenos Aires y el perfil de vencimientos de la deuda publica nacional instrumentada
para el trienio correspondiente.

Articulo 62 - Antes del 30 de noviembre de cada afo, los gobiernos provinciales y de
la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, presentaran ante sus legislaturas las
proyecciones de los Presupuestos Plurianuales para el trienio siguiente, las cuales
contendran como minimo la siguiente informacion:

a) Proyecciones de recursos por rubros.

b) Proyecciones de gastos por finalidades, funciones y por naturaleza
econdmica.

c) Programa de inversiones del periodo.

d) Proyeccion de la coparticipacion de impuestos a Municipios.

e) Programacion de operaciones de crédito provenientes de organismos
multilaterales.

f) Perfil de vencimientos de la deuda publica.

g) Criterios generales de captacion de otras fuentes de financiamiento.

h) Descripcion de las politicas presupuestarias que sustentan las
proyecciones y los resultados econdémicos y financieros previstos.

Articulo 72 - Cada provincia, la Ciudad Auténoma de Buenos Aires y el Gobierno
nacional publicaran en su pagina web el Presupuesto Anual -una vez aprobado, o en
su defecto, el Presupuesto Prorrogado, hasta tanto se apruebe aquél- y las
proyecciones del Presupuesto Plurianual, luego de presentadas a las legislaturas
correspondientes. Con un rezago de un (1) trimestre, difundiran informacién trimestral
de la ejecucion presupuestaria (base devengado y base caja), del stock de la deuda
publica, incluida la flotante como asi también los programas bilaterales de
financiamiento, y del pago de servicios, detallando en estos tres (3) ultimos casos el
tipo de acreedor. A tales efectos se utilizaran criterios metodol6gicos compatibles con
los establecidos en la Ley Nacional N° 24.156 y los clasificadores presupuestarios a
los que se hiciera mencién en el articulo 4° de la presente Ley. Asimismo, se
presentara informacion del nivel de ocupacion del sector publico al 31 de diciembre y
al 30 de junio de cada afo con un rezago de un (1) trimestre, consignando totales de
la planta de personal permanente y transitoria y del personal contratado, incluido el de
los proyectos financiados por Organismos Multilaterales de Crédito. El Ministerio de
Economia y Produccion debera elaborar y publicar en su pagina web la informacién
antes detallada y la Jefatura de Gabinete de Ministros debera publicar en su pagina
web la consolidacion de la misma.



Articulo 82 - Los gobiernos provinciales, de la Ciudad Autbnoma de Buenos Aires y el
Gobierno nacional, tomaran las medidas necesarias para calcular parametros e
indicadores homogéneos de gestion publica que midan la eficiencia y eficacia en
materia de recaudacion y eficiencia en materia de gasto publico, a los efectos de que
permitan realizar comparaciones interjurisdiccionales, a cuyos fines se solicitaran
propuestas metodolégicas al Foro Permanente de Direcciones de Presupuesto y
Finanzas de la Republica Argentina. La propuesta debera ser elaborada dentro de los
ciento ochenta (180) dias de la entrada en vigencia de la presente Ley y su medicién
deberd ser publicada conforme lo establecido en el articulo 7° de la misma.

Articulo 92 - Los gobiernos provinciales, y de la Ciudad Autbnoma de Buenos Aires
implementaran un Sistema Integrado de Informacién Fiscal compatible con el nacional.
Los gobiernos provinciales, de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires y el Gobierno
nacional modernizaran sus sistemas de Administracion Financiera, Administracion de
Recursos Humanos y Administracion Tributaria.

Capitulo I
GASTO PUBLICO

Articulo 10 - La tasa nominal de incremento del gasto publico primario de los
Presupuestos de la Administracién Nacional, Provinciales y de la Ciudad Auténoma de
Buenos Aires, entendido como la suma de los gastos corrientes y de capital, excluidos
los intereses de la deuda publica, los gastos financiados con préstamos de organismos
internacionales y los gastos de capital destinados a infraestructura social bésica
necesaria para el desarrollo econdmico social, financiados con cualquier uso del
crédito, autorizado en el caso de las provincias y la Ciudad Auténoma de Buenos Aires
conforme a lo dispuesto en el articulo 25 de la presente, no podra superar la tasa de
aumento nominal del producto bruto interno prevista en el marco macrofiscal
mencionado en el articulo 29, inciso d) de la presente norma. Cuando la tasa nominal
de variacién del producto bruto interno sea negativa, el gasto primario podra a lo sumo
permanecer constante. Cuando no fuera necesario implementar las medidas previstas
en el articulo 20 o en los casos en que el incremento nominal de los recursos supere el
incremento nominal del producto bruto interno, esta limitacién sélo regira para el gasto
corriente primario, sin perjuicio de lo dispuesto por la presente Ley.

Articulo 11 - Los gastos incluidos en los Presupuestos del Gobierno Nacional, de los
Gobiernos Provinciales y del Gobierno de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires
constituyen autorizaciones maximas, estando sujeta la ejecucion de los mismos a la
efectiva percepcion de los ingresos previstos en dichas normas.

Articulo 12 - El producido de la venta de activos fijos de cualquier naturaleza y el
endeudamiento del Gobierno nacional, de las provincias y de la Ciudad Auténoma de
Buenos Aires no podran destinarse a gastos corrientes ni generar aumentos
automaticos para el ejercicio siguiente, excepto operaciones de crédito para
reestructurar deuda en condiciones mas favorables a ellas, el financiamiento
proveniente de Organismos Multilaterales de Crédito y el proveniente de programas
nacionales de financiamiento con destino a obras publicas y fines sociales. Queda
expresamente establecido, que la venta de activos fijos, podra destinarse a financiar
erogaciones de capital.

Articulo 13 — No podran crearse fondos u organismos que impliquen gastos que no
consoliden en el presupuesto general o no estén sometidos a las reglas generales de
ejecucién presupuestaria.



Articulo 14 - Las autorizaciones de mayores gastos sé6lo podran incorporar una mayor
recaudacion de aquellos recursos que componen la fuente de financiamiento “Tesoro
Nacional” o “Rentas Generales” si el nuevo célculo fundamentado, superara la
estimacion de la totalidad de la fuente de financiamiento mencionada. Esta restriccién
no comprende la incorporacién de nuevos recursos destinados a atender una situacion
excepcional de emergencia social 0 econémica y sea establecido por ley.

Articulo 15 - El Poder Ejecutivo nacional, los Poderes Ejecutivos Provinciales y el de
la Ciudad Auténoma de Buenos Aires so6lo podran, durante la ejecucion
presupuestaria, aprobar mayores gastos de otros Poderes del Estado siempre que
estuviera asegurado un financiamiento especialmente destinado a su atencion.
Asimismo, no podran aprobar modificaciones presupuestarias que impliquen
incrementos en los gastos corrientes en detrimento de los gastos de capital o de las
aplicaciones financieras.

Capitulo Il
INGRESOS PUBLICOS

Articulo 16 - El calculo de recursos de un ejercicio debera basarse en la ejecuciéon
presupuestaria del ejercicio previo o en la metodologia que se considere técnicamente
mas conveniente y tendra que considerar las modificaciones de politica tributaria
impulsadas o previstas ejecutar en el ejercicio fiscal y detallar las variables y factores
gue se tienen en cuenta para su prevision.

Articulo 17 - Si para un ejercicio fiscal se tomaran medidas de politica tributaria que
conlleven a una menor recaudacion se debera justificar el aumento del recurso que la
compense 0, en caso contrario, se debera adecuar el gasto presupuestado con ese
financiamiento.

Articulo 18 - En un plazo de un (1) afo a contar a partir de la vigencia de la presente
Ley, los Presupuestos Provinciales, de la Ciudad Aut6bnoma de Buenos Aires y
Nacional incluiran estimaciones del gasto tributario incurrido por la aplicacion de las
politicas impositivas, en el supuesto de no contar con tal informacioén a la fecha de
entrada en vigencia de la presente.

Capitulo IV
EQUILIBRIO FINANCIERO

Articulo 19 - El Gobierno nacional, los Gobiernos provinciales y de la Ciudad
Autébnoma de Buenos Aires deberan ejecutar sus presupuestos preservando el
equilibrio financiero. Dicho equilibrio se medird como la diferencia entre los recursos
percibidos -incluyendo dentro de los mismos a los de naturaleza corriente y de capital-
y los gastos devengados que incluiran los gastos corrientes netos de aquellos
financiados con préstamos de organismos internacionales y los gastos de capital netos
de aquellos destinados a infraestructura social bésica necesaria para el desarrollo
econdmico y social financiados con cualquier uso del crédito, sujeto a las restricciones
dispuestas en los articulos 20 y 21 de la presente Ley.

Articulo 20 - Cuando los niveles de deuda generen servicios superiores a los
indicados en el primer péarrafo del articulo 21 de la presente Ley, deberan presentarse
y ejecutarse presupuestos con superavit primario (nivel de gasto neto del pago de
intereses) acordes con planes que aseguren la progresiva reduccién de la deuda y la
consiguiente convergencia a los niveles antes definidos. Asimismo el Gobierno
nacional, los Gobiernos provinciales y de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires



constituirdn fondos anticiclicos fiscales a partir de la vigencia de la presente Ley con el
objeto de perfeccionar el cumplimiento de sus objetivos.

Capitulo V
ENDEUDAMIENTO

Articulo 21 - Los gobiernos de las provincias y de la Ciudad Autonoma de Buenos
Aires tomaran las medidas necesarias para que el nivel de endeudamiento de sus
jurisdicciones sea tal que en cada ejercicio fiscal los servicios de la deuda
instrumentada no superen el quince por ciento (15%) de los recursos corrientes netos
de transferencias por coparticipacion a municipios.

Las jurisdicciones, en el marco de la presente Ley, estableceran un programa de
transicion con el objeto de adecuar el perfil de la deuda y los instrumentos para el
cumplimiento del parrafo precedente.

El Gobierno Nacional se compromete a que, una vez finalizado el proceso de
reestructuracién de su deuda publica, el porcentaje de la deuda publica nacional
resultante de operaciones de mercado, respecto del Producto Bruto Interno, se
reduzca en los ejercicios fiscales subsiguientes. A tales fines se consideraran periodos
trienales.

En caso de operaciones de crédito publico para reestructurar la deuda publica,
sera de aplicacion el articulo 65 de la Ley Nacional N° 24.156 de Administracién
Financiera y Sistemas de Control del Sector Publico Nacional.

Los Gobiernos de las Provincias y la Ciudad Auténoma de Buenos Aires se
comprometen a no emitir titulos sustitutos de la moneda nacional de curso legal en
todo el territorio del pais.

Articulo 22 - Aquellas jurisdicciones que superen el porcentaje citado en el articulo
anterior no podran acceder a un nuevo endeudamiento, excepto que constituya un
refinanciamiento del existente y en la medida en que tal refinanciacion resulte un
mejoramiento de las condiciones pactadas en materia de monto, plazo y/o tasa de
interés aplicable, y/o los financiamientos, provenientes de Organismos Multilaterales
de Crédito y de programas nacionales, en todos los casos sustentados en una
programacion financiera que garantice la atencién de los servicios pertinentes.

Articulo 23 - El Gobierno nacional, los Gobiernos nrovinciales y de la Ciudad
Autébnoma de Buenos Aires deberan implementar, actualizar sistematicamente e
informar el estado de situacion de las garantias y avales otorgados, clasificados por
beneficiario, en oportunidad de elevar a las correspondientes legislaturas los
respectivos Proyectos de Presupuesto de la Administracién General, los que deberan
contener una previsibn de garantias y avales a otorgar para el ejercicio que se
presupuesta.

Articulo 24 - El Gobierno nacional, los Gobiernos provinciales y de la Ciudad
Autébnoma de Buenos Aires no podran incluir en sus respectivos presupuestos como
aplicacion financiera (amortizacién de deuda) gastos corrientes y de capital que no se
hayan devengado presupuestariamente en ejercicios anteriores. Exceptliase al pago
de deudas no financieras que se esté efectuando al presente y que haya sido
dispuesto por Ley.

Articulo 25 - Los Gobiernos provinciales, de la Ciudad Autbnoma de Buenos Aires y
de los Municipios para acceder a operaciones de endeudamiento y otorgar garantias y
avales, elevaran los antecedentes y la documentacién correspondiente al Ministerio de
Economia y Produccién, el que efectuard un analisis a fin de autorizar tales
operaciones conforme a los principios de la presente Ley.



Para el caso de endeudamiento de los municipios, las provincias coordinaran con
el Gobierno nacional y con sus respectivos municipios las acciones destinadas a
propiciar tales autorizaciones.

Articulo 26 - El Gobierno nacional, a través del Ministerio de Economia y Produccion,
podra implementar programas vinculados con la deuda de aquellas jurisdicciones que
no cuenten con el financiamiento correspondiente, en tanto observen pautas de
comportamiento fiscal y financiero compatibles con esta Ley. Los programas se
instrumentaran a través de acuerdos bilaterales, en la medida de las posibilidades
financieras del Gobierno nacional y garantizando la sustentabilidad de su esquema
fiscal y financiero, y el cumplimiento de sus compromisos suscriptos con Organismos
Multilaterales de Crédito.

El Poder Ejecutivo Nacional instrumentara un régimen de compensacion de
deudas entre las jurisdicciones participantes del presente Régimen Federal de
Responsabilidad Fiscal, a partir de la vigencia de la presente Ley.

Capitulo VI
CONSEJO FEDERAL DE RESPONSABILIDAD FISCAL

Articulo 27 - Créase el Consejo Federal de Responsabilidad Fiscal, como érgano de
Aplicacién del Régimen establecido en la presente Ley, con la estructura basica,
misiones y funciones que se detallan en este capitulo.

Articulo 28 - El Consejo tendrd su asiento en la Ciudad Auténoma de Buenos Aires y
se reunird alternativamente en cada zona geografica del pais. Una vez constituido el
Consejo, adoptara su Reglamento Interno mediante voto por mayoria de los dos
tercios (2/3) del total de participaciones asignadas a las jurisdicciones nacional,
provinciales y de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, en la Ley Nacional N® 23.548
y sus modificatorias y con el voto favorable de al menos siete jurisdicciones
provinciales. Tales participaciones seran recalculadas conforme la cantidad de
jurisdicciones adheridas.

El Reglamento Interno del Consejo debera prever la facultad de veto del Estado
nacional en la materia reglada por el articulo 31 de la presente Ley.

Articulo 29 - El Consejo se reunira trimestralmente y cuando lo disponga su
Reglamento Interno y sesionara validamente con la mitad mas uno (1) de sus
miembros.

Articulo 30 - El Consejo estara integrado por los Ministros de Economia y/o Hacienda,
o cargo similar, del Gobierno nacional, los Gobiernos provinciales y de la Ciudad
Autébnoma de Buenos Aires, en la medida que hubieren adherido. Tendra un Comité
Ejecutivo que estara constituido por un (1) representante de la Nacién y los de ocho
(8) provincias y/o la Ciudad Autdbnoma de Buenos Aires, cuya integracion,
representacion y funciones seran determinadas por el Reglamento Interno que dictara
el Consejo.

Articulo 31 - El Consejo evaluara el cumplimiento del Régimen establecido en la
presente Ley y aplicara las sanciones derivadas de su incumplimiento.

Capitulo VII
DISPOSICIONES VARIAS

Articulo 32 - El incumplimiento de las obligaciones establecidas por la presente Ley
dara lugar a sanciones, las cuales podran consistir en lo siguiente, sin perjuicio de
otras que el Consejo Federal de Responsabilidad Fiscal pudiera fijar al efecto:



i. Divulgacion de la situaciéon en todas las paginas web de las provincias, de
la Ciudad Autonoma de Buenos Aires y del Gobierno nacional, en un
apartado especial creado a tales efectos;

ii. Restriccién del derecho a voto en el Consejo;

ii. Restricciones en el otorgamiento de nuevos beneficios impositivos
nacionales destinados al sector privado ubicado en la jurisdiccién que haya
incumplido;

iv. Limitacion en el otorgamiento de avales y garantias por parte del Gobierno
nacional;

v. Denegacién de autorizacion para las operatorias de nuevos
endeudamientos en los términos del articulo 25 de la presente Ley;

vi. Limitacién de las transferencias presupuestarias del Gobierno nacional con
destino a las jurisdicciones que no sean originadas en impuestos
nacionales coparticipables de transferencia automatica.

Articulo 33 - Los gobiernos provinciales invitaran a sus Municipios a adherir a la
presente norma, propondran la aplicacion en el ambito de tales gobiernos de principios
similares a los aqui establecidos y coordinaran la difusion de la informacion de los
mismos.

Articulo 34 - Invitase a las provincias y a la Ciudad Autbnoma de Buenos Aires a
adherir al Régimen establecido por la presente Ley.

Articulo 35 - El Régimen creado por la presente Ley entrara en vigencia a partir del 1°
de enero de 2005. Para aquellas jurisdicciones que adhieran con posterioridad, la
vigencia comenzard a regir a partir de la fecha de adhesion.

Capitulo VIII
DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Articulo 36 - Hasta tanto el Régimen que se establece por la presente Ley entre en
vigencia en doce (12) jurisdicciones, el Ministerio de Economia y Produccién seré la
Autoridad de Aplicacién del mismo.

Articulo 37 - Comuniquese al Poder Ejecutivo nacional.



